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PRESENTACION

Esta nueva edicidon de Trabajo, ocupacion y empleo coincide con nuestro tercer afio
de gestion, lo cual nos ofrece la oportunidad de realizar un balance basado en la in-
formacién que ponemos hoy a disposicidon del publico. Esta informaciéon nos brinda
también la posibilidad de seguir con cierta precision el itinerario del empleo -desde la
salida de la crisis de 2001- y de contrastarlo con las tendencias actuales.

La evolucién del empleo desde la salida de la crisis hasta hoy muestra tres etapas
claramente diferenciadas. En la primera, transcurrida entre el segqundo semestre de
2002 y principios de 2003, se registré un crecimiento considerable de las horas traba-
jadas, que acompand la recuperacién de la produccion en la salida de la crisis, aunque
la creacidon de empleo fue relativamente lenta. En la segunda etapa, que comprende
el segundo semestre de 2003 y casi todo el afio 2004, en cambio, se observa un fuerte
incremento; en este periodo, claramente, la contribuciéon del empleo al crecimiento
econdémico fue decisiva. En la tercera etapa, que va desde principios de 2005 hasta
la actualidad, se observa la continuidad del crecimiento del empleo con un cambio
notable de su calidad: la mayor parte del creado durante el Ultimo afio y medio en la
Argentina corresponde a lo que denominamos “trabajo registrado por los empleadores
en la seguridad social”

Puede afirmarse, a la luz de estos datos, que en el ano 2005 se quebrod por primera
vez, la tendencia de crecimiento del “trabajo no registrado” Actualmente, el “trabajo
registrado en la seguridad social” lidera la creaciéon de empleo. Los datos son contun-

Ill

dentes. Entre 1991 y 2001 el trabajo no registrado crecié un 52,8% mientras que el
trabajo registrado sélo aumenté un 1%. Durante el gobierno del presidente Kirchner,
el trabajo en blanco mejoré en un 33%, el trabajo en negro sélo lo hizo en un 8%. La
revision de las estadisticas muestra que el empleo no declarado en la seguridad social
se ubica en niveles similares a los que alcanzaran en la segunda mitad de los '90. La
reinserciéon de los beneficiarios del Plan Jefes de Hogar en el empleo formal es una
senal clara en este sentido.

{Cudles son los factores claves en esta evolucidn? El crecimiento econémico y la
colocaciéon del empleo en el centro de las politicas publicas, son los componentes de-
cisivos. No cabe duda de que las orientaciones que sostenemos desde el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) contribuyen positivamente a ella. La pro-
mocidn del trabajo decente, la reconstitucion y el dinamismo impreso en la inspeccién
del trabajo, su enfoque hacia el control del registro del empleo, y medidas afines, son
congruentes con la evolucién descripta.

Sin embargo, el crecimiento del empleo de calidad no seria posible si el trabajo de-
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cente no fuera concebido como un objetivo deseable y una regla de comportamiento
para la sociedad argentina. Por eso el significado de esta evolucién trasciende el campo
econdémico y adquiere un sentido politico y social que queremos enfatizar aqui. Esto
no quiere decir que hemos solucionado totalmente el problema, sélo destacamos el
rumbo seguido, asi como los logros parciales relevantes en esa direccion. Haber que-
brado una tendencia histérica, entronizada en los 90, no es un dato menor.Y mucho
menos cuando el resto de la informacién disponible ofrece una clara evidencia de que
el quiebre de esa trayectoria fue logrado siguiendo una via diferente de las recetas
impuestas.

Si se toma en cuenta la evolucién de los salarios desde la salida de la crisis, puede
observarse que a fines de 2005 las remuneraciones brutas de los asalariados registra-
dos, en términos reales, habian recuperado los niveles previos a diciembre de 2001.
Esta recuperacién es producto de su crecimiento sistematico en los ultimos afos. La
dindmica de crecimiento de empresas jugé un rol clave en esta evolucién, tal como
se desprende del intenso ritmo de creaciéon de nuevos emprendimientos y de incor-
poracion de trabajadores, tanto en las nuevas como en las antiguas firmas, que supera
ampliamente las tasas respectivas de los periodos anteriores a 2003-2005. Pero tam-
bién jugo un rol clave la dindmica de la negociacion colectiva entre sindicatos y em-
presas, reflejada en el crecimiento notable de los salarios conformados de convenio. A
diferencia del periodo previo a la crisis, en el que los salarios de convenio se ubicaban
muy por debajo de los salarios efectivamente pagados, encontramos actualmente una
convergencia entre salarios efectivos y salarios de convenio.

Aquella brecha entre salarios efectivos y salarios de convenio puede ser inter-
pretada como la amplitud requerida para una individualizacion de la relacion salarial,
como la que prevalecié en los “90. El cierre de esa brecha, que evidenciamos hoy, se
corresponde con una revitalizacién institucional: la de la negociacién colectiva. Este es
uno de los objetivos de nuestra gestién, y la contribucién concreta para consolidar esta
orientacion fue no sélo la de promover la negociacién, sino también la de estimularla
a través del aumento del salario minimo, mediante la activacién del didlogo social. En
el seno del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil se ha establecido a partir del 1° de noviembre un aumento de $800, implicando
una mejora del 300% desde 2003.

Es decir, en suma, que la via seguida para la creacion del empleo de calidad y la
reduccién del trabajo no registrado fue la de promover la elevacién de los salarios al
ritmo del incremento de la produccién, de modo de sostener el consumo y fortalecer
la demanda, uno de los ejes del nuevo patrén de crecimiento econémico. Aunque se
requieren aun muchos esfuerzos en esta direccién para erradicar definitivamente la
pobreza y el desempleo, los logros alcanzados hasta aqui nos sirven para confirmar el
rumbo trazado.

Por eso, lo mas importante que debe destacarse es haber mostrado, en estos tres
anos, que existian vias alternativas para recuperar el empleo con proteccién social, y
que la contrapartida de esto, la precarizacion del trabajo, es mas el producto de un
proyecto politico y social como el que prevaleciera en los “90, que una tendencia in-
evitable e inherente al capitalismo contemporaneo. En suma, haber mostrado que la

8]



proteccién social del trabajo es compatible con la creacion de empleo y el crecimiento
de la economia.

Nos resta ahora consolidar este rumbo, luego de haber comprobado su eficacia. No
es una tarea facil, sino que requiere profundizar la articulacién de las politicas publicas
con las instituciones y con las necesidades del ambito microeconémico. Pero tenemos
la conviccién de que estamos en la via adecuada.

Este conjunto de estudios posibilitard a los lectores elaborar sus propios juicios
sobre estos tres afos, que pueden o no coincidir con nuestra perspectiva, pero en los
cuales hallaran datos suficientes para contrastarlos empiricamente y realizar su propio
balance.

DRr. CARLOS TOMADA

Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Buenos Aires, septiembre de 2006
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INTRODUCCION

Esta quinta entrega de la serie Trabajo, ocupacion y empleo esta dedicada centralmente
a un balance de los ultimos tres aios, referida a la evolucion del empleo y de los sala-
rios, y a diversos aspectos de la dinamica de crecimiento de empresas. En ambos tipos
de estudios, se coloca una especial atencién al cambio de tendencias registrado en el
periodo, y se enfatizan cuestiones metodolégicas, vinculadas tanto con la novedad de
las fuentes utilizadas como con la necesidad de revisar sistematicamente los enfoques
de la construcciéon de datos, a fin de precisar y distinguir los hechos estudiados de su
interpretacion.

La informacién de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) ofrece un panorama de la evolucién del
empleo privado registrado en los ultimos tres afos, situdndola en una trayectoria de
mas largo plazo y relacionandola con la evolucion del PBI durante el mismo periodo,
y con diversos componentes del empleo: sectoriales, regionales, tamafio de empresas,
categorias profesionales. Este andlisis permite caracterizar algunos aspectos del nuevo
patrén de crecimiento de la economia argentina, en particular su perfil productivo,
que es reflejado en la intensidad del crecimiento de la ocupaciéon en la industria ma-
nufacturera. El estudio incorpora también informacién sobre la dindmica del empleo
vinculada con las tendencias de rotacion laboral y con los nuevos datos que aporta
la EIL sobre composicion por género. Este enfoque aporta evidencias sobre el grado
en que la dinamica del empleo reproduce los diferenciales por género presentes en la
composicion de la fuerza de trabajo, e ilustra sobre los mecanismos que operan para
esa reproduccion.

El estudio sobre la creacion de nuevas empresas privadas durante 2003-2005 y su
impacto sobre el empleo registrado muestra la intensidad de la dindmica de crecimien-
to en el periodo, que contrasta tanto con el proceso de destruccién de empresas que
prevalecié durante la recesién de 1998-2002, como con el periodo de crecimiento 1996-
1998, en el que el ritmo de creacion de empresas fue mas atenuado que en la actualidad.
El interés de este enfoque reside en vincular la dindmica del empleo con el proceso de
apertura y cierre de empresas, apelando a la conceptualizaciéon de flujos demograficos
que permiten establecer tanto los saldos netos de creacién y destruccidon de empresas
y empleo en periodos anuales, como el seguimiento de cohortes a través del tiempo
y sus respectivas probabilidades de supervivencia segun los periodos. El andlisis de
las tendencias de la demografia de empresas en una perspectiva comparada permite
apreciar la intensidad de los ciclos de la economia argentina en el pasado reciente, y sus
diferencias y semejanzas con los ciclos respectivos de economias mas estables.
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La evolucién de los salarios entre 2003 y 2005 es analizada a través de las principales
fuentes de informacion disponibles en la Argentina: la de salarios de convenio y la de
remuneraciones brutas declaradas por los empleadores en el Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones (SIJyP) (ambas construidas en el MTEySS) y la de ingresos netos
captados por la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC). Las tres fuentes indican tendencias similares de crecimiento de los
salarios durante el periodo, y sélo difieren en sus magnitudes relativas. Las tendencias
observables en la evolucién de los salarios de convenio muestran que éstos se situa-
ban muy por debajo de los salarios efectivamente percibidos en 2001, mientras que
actualmente tienden a converger con los salarios efectivamente pagados, a favor de
su significativa mejora, particularmente durante 2005. El significado que cabe atribuir
a esta evolucion es el de un cambio sustantivo orientado actualmente hacia la fijacion
colectiva de los salarios, que contrasta con la individualizacién de la relacién salarial
que prevalecié en la época de la convertibilidad.

La evolucion del promedio de las remuneraciones brutas declaradas por los em-
pleadores en el SIJyP muestra que hacia fines de 2005 éstas habian retornado, en tér-
minos reales, a los niveles previos a la crisis de 2001. Esa recuperacion fue mucho mas
marcada aun en las remuneraciones de los trabajadores con antigliedad en el puesto,
que a fines de 2005 se situaban significativamente por encima de los niveles previos
a la crisis. Aun cuando desde 2003 se observa una recuperacion sostenida del ingreso
neto de los “trabajadores no registrados’ la informacién provista por la Encuesta Per-
manente de Hogares (EPH) indica que hacia fines de 2005 no habian logrado recuperar
aun los niveles previos a la crisis de 2001.

Esta progresion relativamente mas “lenta” del ingreso de los trabajadores no regis-
trados promueve interrogantes diversos, algunos de los cuales buscaron ser despe-
jados en un estudio ad-hoc sobre su naturaleza, evolucién y composicién interna. Su
propia definicién genera equivocos, ya que tiende a ser asimilado acriticamente a otras
categorias como “trabajo en negro” o “trabajo informal’; que prevalecen en el discurso
publico sobre el tema. Su significado preciso actual, tal como lo define la EPH, es el de
“trabajadores no registrados por sus empleadores en el Sistema de Seguridad Social;
definiciéon que difiere parcialmente de la aplicada por la version de dicha encuesta
anterior al segundo trimestre de 2003. El estudio aqui presentado ensaya una compa-
tibilizaciéon entre esas distintas definiciones, asi como una articulacion entre las series
de datos aportadas por las diferentes metodologias aplicadas en la versién actual y en
la anterior de la misma fuente. Los resultados de este ensayo son elocuentes, ya que
muestran evoluciones disimiles en este sector de trabajadores seguin la metodologia
de captaciéon de informacion que se aplique.

El estudio dedicado a la dinamica del empleo y a las trayectorias laborales en la

siderurgia constituye un buen ejemplo de la potencia analitica del enfoque de “tramas
productivas” para relevar los temas de empleo. En primer lugar, ese enfoque trasciende
el plano sectorial tradicional, ya que posibilita analizar el comportamiento de las em-
presas siderurgicas (nucleos) y el de sus proveedores y/o clientes. En segundo lugar,
permite establecer inferencias a partir de las trayectorias laborales internas y externas

a la trama productiva. Este analisis permite precisar algunos aspectos de interés como
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la mayor estabilidad relativa del empleo en esta trama en comparaciéon con otras
industrias, vinculada con su perfil productivo singular y con el tipo de empresas que
prevalecen en ella. En tercer lugar, ademas de brindar informacién especifica e inédita
sobre el tema, este enfoque también orienta y estimula la busqueda de nuevas fuentes
de informacién sobre el empleo y sus conexiones e integracién con las otras fuentes
disponibles.

El conjunto de estudios aqui presentados contribuye sin duda a la construccién de
una vision sobre el empleo y el trabajo, que difiere posiblemente de las perspectivas y
enfoques que prevalecen actualmente en nuestro pais. La vision aqui ofrecida coloca
el acento en las tendencias de evolucion recientes del empleo y los salarios, mientras
que los enfoques usuales enfatizan la magnitud de determinados problemas. Colocar
el foco en las tendencias no implica desconocer la magnitud de los problemas sino, por
el contrario, establecer el marco que permita evaluar las politicas publicas encaradas a
resolverlos, tanto mdas cuando la cuestion del empleo busca ser colocada en el centro
de esas politicas.

Consideramos también que algunas de las divergencias de enfoques se relacionan
menos con diferencias de visidn como las mencionadas, por ejemplo la falta de explici-
tacion metodoldégica y conceptual del Sistema Estadistico Nacional, cuyos instrumen-
tos no siempre desarrollan criterios claros. En este sentido, creemos que el concepto de
“asalariados no registrados” esconde heterogeneidades muy importantes que es nece-
sario analizar. Pero en relacién con esto, mas que lamentarnos, pretendemos contribuir
con la difusion de informacion y andlisis de interés publico.

Finalmente, nos resulta particularmente grato presentar esta quinta edicién de la
serie Trabajo, ocupacién y empleo, y esperamos que resulte efectivamente de interés y
utilidad para los lectores.

Lic. MARTA Novick

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales
Buenos Aires, septiembre de 2006
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ENCUESTA DE INDICADORES LABORALES: TRES ANOS DE
CRECIMIENTO DEL EMPLEOQ PRIVADO FORMAL'

INTRODUCCION

El presente documento analiza el comportamiento del empleo formal en el contexto de
recuperacion de la economia y de los principales indicadores del mercado de trabajo,
después de la crisis econdmica que atraveso la Argentina hacia finales de 2001. Se utili-
za como fuente de informacién la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) que realiza el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en Gran Buenos Aires, Gran
Cérdoba, Gran Rosario y Gran Mendoza. La encuesta tiene como objetivo estudiar —en-
tre otros indicadores— la evolucion del empleo privado registrado en empresas de diez
0 mas ocupados, excluyendo al sector primario.

Las relaciones establecidas entre la marcha general de la economia, la evolucién del
empleo y las horas trabajadas presentan gran importancia e intentan aportar informa-
cién mas detallada sobre lo ocurrido en la coyuntura inmediata. A su vez, la formulacion
de distintas hipdtesis sobre la dindmica de las variables en estudio brinda alternativas
sobre las tendencias a futuro del empleo, la legislacién que regula el trabajo y las califi-
caciones de los trabajadores.

Los cambios producidos en la economia y en el empleo a partir de 2003 remiten a la
necesidad de cotejar la informacion disponible por la EIL. Aunque para el tratamiento
de algunos temas se amplie la referencia temporal para lograr una mirada en perspec-
tiva, el presente documento toma como periodo de referencia los Ultimos tres afos:
mayo de 2003 a mayo de 2006.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL TOTAL DE AGLOMERADOS RELEVADOS (TAR)

Entre mayo de 2003 y mayo de 2006 el empleo relevado por la EIL crecié un 26% en el
total de aglomerados relevados, a un ritmo mensual promedio de 0,6%.En los primeros
meses posteriores a mayo de 2003 el empleo crece sostenidamente hasta alcanzar, un
afno después, una tasa anual de crecimiento del orden del 7%. Hasta marzo de 2005 se
mantiene en esa tasa de crecimiento interanual, para después retomar altas de creci-
miento que empujan el empleo a un pico de crecimiento del 10%, en noviembre de
2005. Producto de las altas tasas de creacién neta de puestos de trabajo durante 2005,

T Informe elaborado por Paula Atorresi, Fabian Berho y Julio Zelarayoun de la Encuestadora de Indicadores
Laborales (EIL), Direccion General de Estudios y Estadistica Laborales (DGEyEL), Subsecretaria de Pro-
gramacioén Técnica y Estudios Laborales (SSPTyEL), del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS).
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hacia mayo de 2006 el incremento del empleo, en términos anuales, ubica sus tasas de
crecimiento en el orden del 8%.

Variaciones anuales del empleo mayo - mayo

Mayo 03 - Mayo 04  Mayo 04 - Mayo 05  Mayo 05 - Mayo 06  Mayo 03 - Mayo 06

Total aglomerados 6,8 % 9,0 % 82% 26,0 %

En el grafico 1 se amplia la referencia temporal a agosto de 2001, para poder observar
el ultimo periodo de destruccion de puestos de trabajo, la recuperacion y el posterior
periodo de creacion neta de empleo. Puede sefialarse, entonces, que hasta septiembre
de 2002 se completa un periodo de destruccion de puestos de trabajo que se agudiza
entre diciembre de 2001 y agosto de 2002. En febrero de 2004 se logra alcanzar el nivel

GRAFICO 1
Evolucién del nivel de empleo. Total aglomerados
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2 Ver “Encuesta de Indicadores Laborales: dos afos de crecimiento del empleo (octubre de 2002-octubre
de 2004)"Trabajo, ocupacién y empleo, Serie Estudios 1, abril de 2005, MTEySS.
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de empleo de diciembre de 2001, y en octubre de 2004 se alcanza y supera el nivel de
agosto de 2001 —momento de inicio de esta serie—.En otros términos, se necesitaron dos
anos de crecimiento sostenido del empleo para recuperar el que fue destruido en uno?.

También se concluye, a partir de la observacion de la serie, que la primera fase de
recuperacion del empleo (que va desde octubre de 2002 hasta junio de 2003) tiene
un ritmo mas lento de crecimiento, comportamiento vinculado con la incertidumbre
propia de la salida de una crisis. La tasa mensual promedio de crecimiento en este pe-
riodo es de 0,2%. En la medida en que la etapa expansiva se consolida (en el segundo
semestre de 2003), la confianza posibilita la aceleracion en la creacion de puestos de
trabajo. Asi, durante el periodo comprendido entre mayo de 2003 y mayo de 2006, el
ritmo mensual promedio aumenta a 0,6%. En otros términos, se multiplica por tres el
crecimiento mensual del empleo.

CAMBIOS EN LA ECONOMIAYY EL EMPLEO

La economia argentina, luego de atravesar varios afos de recesién y, consecuentemen-
te, de continua destruccion de puestos de trabajo registrados, revirtié esta tendencia a
partir de octubre de 2002 cuando comenzd a restituir los puestos de trabajo perdidos.
Desde 2003, por consiguiente, se consolida un ciclo de crecimiento de la economia 'y
del empleo.

La crisis del 2001 se presenta como consecuencia de una década que privilegio,
por una parte, el crecimiento de los sectores de servicios en detrimento de los secto-
res productivos, y por la otra (en materia de empleo) la promulgacién de las leyes de
flexibilizacion laboral. Mientras que el primero trajo aparejado una crisis econémica
sin precedentes, la segunda —contrariamente a los enunciados de su promulgacién—
generd como consecuencias el crecimiento del empleo no registrado, la precarizacién
de las relaciones laborales y la disminucion del empleo formal.

Puede seialarse, no obstante, que a partir de 2003 se suceden dos cambios funda-
mentales:
+ se consolida definitivamente el cambio de patrén de crecimiento de la economia
privilegidandose los sectores productivos y
+ la generacién de empleo de calidad se ubica en el centro de las politicas publicas.

El producto de estos cambios se refleja en indicadores del mercado de trabajo con
evoluciones positivas que delinean un cambio en la estructura ocupacional del pais.
Creci6 el empleo asalariado y, dentro de esta categoria, creci6 el empleo registrado3,
disminuyendo significativamente el desempleo (esto incluye la alta proporcién de bene-
ficiarios del Programa Jefes de Hogar -PJH- que se insertaron en el empleo registrado)*.

3 Schleser, D.y Lépore, E.“Evolucién reciente de la situacion laboral argentina: resultados de la Encuesta
Permanente de Hogares para el primer trimestre del 20067 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, en prensa.

4 Informe “Analisis y seguimiento del Programa Jefes de Hogar-Estudio de la insercion laboral de los be-
neficiarios en empleos registrados con informacién del SIJyP y la encuesta de evaluacion) Direccion Ge-
neral de Estudios y Estadisticas Laborales, Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales,
MTEySS, marzo, 2006.
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LA ACTIVIDAD ECONOMICA'Y LA EVOLUCION DEL EMPLEO

Como se sefald anteriormente, la economia, luego de atravesar varios afios de recesion
con la consecuente y continua destruccién de puestos de trabajo, revirtio esta tenden-
cia en octubre de 2002 para consolidar, a partir de 2003, un ciclo de crecimiento de la
economia y del empleo.

La evolucion de los niveles de empleo a lo largo de la serie analizada acompafié al
crecimiento econdémico.

El cambio de patrén de crecimiento permitié que el PBI° comenzara a retomar un
crecimiento lento a partir del Il trimestre de 2002, en tanto que el empleo lo hace a
partir del IV trimestre del mismo afo. En ese sentido, es claro que el primer momento
de crecimiento de la economia fue acompanado por un incremento de las horas traba-
jadas. Una vez que el impulso de la actividad econémica fue percibido como duradero
por parte de las empresas, éstas comenzaron a aumentar la contrataciéon de personal
de forma sostenida.

El punto mas bajo de la serie del PBI se ubica en el | trimestre de 2002 (76.1; base
100=ll trimestre de 2001). A partir de ese momento, el primer afio de crecimiento fue de
4.1 puntos, en tanto el empleo cayé en el mismo periodo 2.9 puntos. Posteriormente, a
partir del IV trimestre de 2002, el empleo comienza un proceso de crecimiento ininte-
rrumpido hasta la actualidad.

GRAFIC0 2

Evolucion del empleo, las horas trabajadas y el PBI en el total aglomerados (base Ill trim /01 = 100)
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> Los datos referidos al PBI son en base a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC).
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En consecuencia, la experiencia de la década del ‘90 muestra claramente que, si bien
el crecimiento econémico es condicién necesaria, por si sélo no es suficiente para ge-
nerar nuevos puestos de trabajo de calidad. Para lograr este objetivo se hizo necesario,
entre otros factores, modificar los patrones de crecimiento y los precios relativos, si-
tuaciéon que se produjo a partir de 2002 mediante la devaluacion del peso, pero que se
profundizé y se consolid6 desde 2003.

El primer crecimiento del PBI® no fue acompafado por un crecimiento del empleo.
La variacion de los primeros trimestres del periodo 2002-2003 respecto del empleo fue
negativa, a pesar de que el PBI crecié 5,4 puntos porcentuales.

Variaciones anuales 2003-2002* 2004-2003* 2005-2004* 2006-2005*
(1trim.- 1 trim.)

Var.empleo registrado -3,1% 6,4% 7.1% 9,6%
Var.PBI 5,4% 11,3% 8,0% 8,6%
Var. horas trabajadas 9,0% 4,0% -7,0% -0,6%
Elasticidad empleo

requstrado / PBI -0,58 0,57 0,89 1,12

*La variacion se calcula entre los primeros trimestres de cada afo.

Una vez consolidado el crecimiento econémico, la evolucién del empleo acompané
de forma andloga el crecimiento del PBI. De este modo, para 2005—2006, por cada punto
que crecio el PBI, el empleo registrado aumentoé en una proporcion algo mayor que 1.

ACTIVIDAD Y EMPLEO FORMAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Como se menciond anteriormente, a partir de 2003 se amplia y se consolida un desa-
rrollo econémico basado en la produccién de bienes (impulsado por los sectores de la
construccién, la industriay agropecuario). Es decir, se modifica la matriz de crecimiento
que prevalecié en el pais en los afios ‘90. La evolucion del empleo formal en la industria
manufacturera refleja esos cambios producidos en la orientacidon de la economia.

Tanto el comportamiento de la actividad industrial estudiada por el EMI”, como el
empleo relevado por la EIL tienen un sentido ascendente, entre mayo de 2003 y mayo
de 2006.

6 Esimportante aclarar que se han utilizado los datos del PBI desestacionalizado, debido a que permite un
mejor acercamiento a la relacion existente entre el PBI respecto de las horas trabajadas y el empleo.
Estimador Mensual Industrial (EMI) del INDEC. El EMI mide el desempeiio del sector manufacturero sobre
la base de informacion proporcionada por empresas lideres, cdmaras empresarias y organismos publicos
que informan sobre productos e insumos representativos.
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Variaciones anuales 2003-2002* 2004-2003* 2005-2004* 2006-2005*
(I trimestre — | trimestre)

Empleo industrial -1.2 8.7 7.5 8.2
EMI (produccidn) 14.3 11.9 53 6.7
Horas industria 6.2 2.5 -3.0 -0.9

*La variacion se calcula entre los primeros trimestres de cada afo.

A pesar de observarse ciertos puntos de estacionalidad (en materia de horas y de
actividad) que producen irregularidad en las tendencias, se presenta una serie de em-
pleo con una clara tendencia creciente. En los primeros meses de cada afio disminuyen
tanto la actividad industrial como las horas trabajadas. En primera instancia, la recupe-
racién de la actividad se refleja, en el trimestre siguiente, con un aumento de las horas
trabajadas. En ese marco, el empleo crece —pero a un ritmo menor— para finalmente
retomar, en los meses siguientes, la dinamica de los ultimos tres afos.

GRAFICO 3

Evolucién del Estimador Mensual Industrial (EMI-INDEC), empleo industrial y promedio de horas industria EIL-
MTEySS (base agosto / 01 = 100)
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EMPLEO DE CALIDAD®

Junto a los cambios producidos en la economia, cambié también la estrategia de las
politicas publicas en materia de empleo. Desde 2003 éstas pusieron su centro en la
generaciéon de empleo de calidad®.

El crecimiento del empleo formal —y, consecuentemente, la disminucién de los trabajado-
res no registrados— constituye una primera aproximacion al empleo de calidad porque:

* brinda proteccién social;

+ asegura a los empleados frente a accidentes o enfermedades profesionales;

+ requla la jornada laboral;

+ ofrece estabilidad en el tiempo a los puestos de trabajo de acuerdo con la normati-
va laboral vigente;

+ reconoce efectivamente el derecho a la negociacién colectiva y la sindicalizacion
brindando a los empleados la cobertura de los convenios colectivos de trabajo'®.
Es decir, se trata de un empleo sujeto al didlogo entre empresas y sindicatos, sobre
salarios y condiciones de trabajo'’;

+ permitiria la actualizacion permanente de los conocimientos adquiridos a través de
la capacitacion de recursos humanos (RRHH) de parte de las empresas, asegurando
a la vez la empleabilidad de las personas'? ante la eventualidad de la pérdida del
puesto'3;

+ como lo demuestran otros estudios'#, quienes lograron ingresar en el empleo for-
mal tienen mas posibilidades de reinsertarse en el mismo que quienes no lo han
logrado o han salido del empleo registrado por un periodo superior al afio;

+ la disponibilidad de puestos de trabajo con estas caracteristicas asegura, desde el
punto de vista de la oferta de trabajo, la posibilidad de la libre eleccion del empleo'®.

8 La utilizacién de empleo de calidad debe entenderse aqui como sinénimo desde el punto de vista
conceptual del Trabajo Decente. Esto ultimo forma parte de las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

9 “El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social promovera la inclusién del concepto de trabajo
decente en las politicas publicas nacionales, provinciales y municipales. A tal fin, ejecutard y promovera
la implementacién, articulada con otros organismos nacionales, provinciales y municipales, de acciones
dirigidas a sostener y fomentar el empleo, reinsertar laboralmente a los trabajadores desocupados y
capacitar y formar profesionalmente a los trabajadores Ley 25.877 en el Titulo I: Derecho individual del
trabajo, Capitulo Ill: Promocién del empleo, en el articulo 7°.

10 El moédulo especial de Relaciones Laborales de la misma EIL de junio de 2005 da cuenta de un 83,1% de
trabajadores cubiertos en Convenios Colectivos de Trabajo.

1 Por ello mismo, se ubica en oposicién de relaciones laborales entre empresarios y trabajadores individua-
les (flexibilizados o en “negro”).

12 Seguin el M6dulo especial de la EIL de Capacitacion Laboral, el 29% de las empresas privadas que em-
plean al 56% de los trabajadores realizaron actividades de capacitacion de su personal durante el periodo
comprendido entre octubre de 2004 y septiembre de 2005.

13 Mas adelante cuando se trate el tema de incorporaciones y desvinculaciones de personal se vera cémo
aun en esta etapa de crecimiento del empleo las segundas mantienen una presencia significativa, sea
porque la empresa asi lo decide o porque los mismos trabajadores migran a otros puestos demandados
en busca de mejores condiciones de trabajo o de ingresos.

14 Castillo, V., Rojo, S. y Yoguel, G. (2005) “Trayectorias laborales y rotacion del empleo 1996-2004’ Trabajo,
Ocupacién y Empleo: trayectorias, negociacion colectiva e ingresos, Serie Estudios 4, Ministerio de Traba-
jo,Empleo y Seguridad Social, abril 2006.En este sentido, de acuerdo al Médulo de la EIL“Insercién laboral
de Beneficiarios del Plan Jefes/as de Hogar” de febrero de 2004, las empresas orientan mayoritariamente
su busqueda de personal a postulantes que estén ocupados o que sean desocupados recientes.

15 Entre otros, la disponibilidad de empleo formal afectaria tanto al trabajo en “negro” como al trabajo for-
Z050.
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En sintesis, el crecimiento del empleo formal estaria indicando, por las caracteristicas
mencionadas, un cambio de la estructura ocupacional en los aglomerados relevados
mas alld de la coyuntura inmediata. La utilizacién de la Encuesta de Indicadores Labo-
rales en este marco aporta valiosa informaciéon que nos permite aproximarnos a los
atributos del empleo de calidad.

Es importante aclarar que, por tratarse de una encuesta a empresas, la informacion
estara necesariamente influenciada por este punto de vista, limitando asi la posibilidad
de establecer un indicador final del empleo de calidad. Sin embargo, la constataciéon
en el tiempo de una disponibilidad de empleo de estas caracteristicas sienta bases de
primer orden para el mejoramiento permanente y sistematico de las condiciones de
trabajo de los asalariados.

Se hace necesario destacar una ultima cuestion. En varias ocasiones, se ha tratado
la informacion referida al crecimiento del empleo formal apuntando a que obedeceria
fundamentalmente al “blanqueo” de trabajadores. Efectivamente, atendiendo a una de
las caracteristicas del empleo relevado (la formalidad) y, a pesar de que la marcha gene-
ral de la economia y la disminucion del desempleo verifican una constante generacién
de nuevos puestos de trabajo, es probable que una proporcién menor de estos nuevos
puestos declarados por las empresas a la EIL® se trate de puestos que ya existian en las
mismas y que, en determinado momento del tiempo, fueron “blanqueados” Sin embar-
go esta afirmacion, sin afadir otras explicaciones, no da cuenta de lo siguiente:

+ se trata de “blanqueos” que reconocen al trabajador el goce efectivo de derechos
previamente violados (o incumplidos);

+ el momento del“blanqueo”es aquel que se ha fijado como centro de una normativa
laboral que prioriza las contrataciones por tiempo indeterminado (estabilidad en los
puestos)'’;

+ por ultimo (y no por esto menos importante), los “blanqueos’ independientemente
de la proporcién en que se produzcan, se explicarian al menos por dos razones: un
cambio cultural empresarial hacia el empleo registrado y un atento seguimiento por
parte de la Inspeccion del Trabajo'®.

EVOLUCION DEL EMPLEO FORMAL EN LOS AGLOMERADOS RELEVADOS

La actual fase expansiva del empleo encuentra impulso, fundamentalmente, en las con-
trataciones por tiempo indeterminado, es decir,en el denominado empleo“efectivo’. Asi,
el 80% de los nuevos puestos de trabajo creados durante el periodo mayo 2003-mayo
2006, en el total de aglomerados relevados, es de este tipo.La importancia de dicha mo-
dalidad contractual radica en que nos permite acercarnos, en alguna medida, al empleo

'6 De igual manera al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP).

7 En otros términos, se observa desde un punto de vista conceptual, la negacién de los postulados de la
flexibilizacién de las relaciones laborales como remedio al crecimiento del empleo no registrado (ya que
diversos estudios dan cuenta de un significativo aumento de este tipo de empleo durante la vigencia de
las leyes de flexibilizacién laboral).

18 Cuya ampliacion de capacidad operativa en los ultimos tres afos forma parte de la consecucion de un
empleo de calidad.
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de calidad'®, debido a su mayor estabilidad o menor precariedad?’. Ademas, permite
observar las expectativas positivas de los empresarios en la marcha de la economia en
general y de su empresa en particular, en la actual fase de crecimiento diferenciada por
su estabilidad, prolongada duracién y considerable magnitud.

Sin embargo, la evolucién del empleo presenta dinamicas diferenciadas de acuerdo
a los aglomerados relevados. También se observan distinciones entre el Gran Buenos
Aires y el total de aglomerados del interior. Mientras que la recuperacion del empleo
hacia octubre de 2004 se debe fundamentalmente a éstos ultimos, ya en mayo de 2005
las tasas anuales de crecimiento del Gran Buenos Aires superan a las presentadas por el
interior, motorizando asi la suba del conjunto en el Gltimo periodo analizado. Como se
observa en ambas series, las tasas anuales alcanzan maximos de crecimiento: mientras
que en el interior el maximo se ubica en octubre de 2004, en el Gran Buenos Aires se
produce en noviembre de 2005, con una tasa anual de crecimiento del 11%.

GRAFICO 4
Variacion anual del empleo. Gran Buenos Aires (GBA) e Interior
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19 Lanari, M. E. y Giacometti, C.:“Indicadores de Trabajo decente: Propuesta para la medicion del déficit de
Trabajo Decente’ en prensa.

20 Aqui el término “precariedad” se utiliza en el sentido de la duracion del contrato bajo estudio. Sea por
tiempo indeterminado o determinado,ambos tienen aportes a la seguridad social.Sin embargo, mientras
que el primer tipo de contrato significa estabilidad para quien lo ocupa, el segundo no.
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La evolucidon del empleo por aglomerado tiene proporciones diferentes. De la
misma manera, en términos anuales, cada aglomerado ha presentado —en la actual
etapa-— ritmos diferenciales de crecimiento. Mientras que Gran Cérdoba y Gran Rosario
alcanzan desde muy temprano tasas anuales de crecimiento cercanas al 10%, el Gran
Buenos Aires recién en el 2004 se acerca al ritmo de aquellas. El aglomerado que pre-
senta el mayor crecimiento en el periodo analizado (mayo 03-mayo 06) es Gran Cérdo-
ba, sequido por el Gran Buenos Aires.

Variaciones anuales del empleo mayo - mayo

Aglomerado Mayo-03 / Mayo-04 Mayo-04 / Mayo-05 Mayo-05/Mayo-06 Mayo-03 / Mayo-06

GBA 6,5% 9,1% 8,6% 26,3%
(BA 10,8% 12,1% 7,4% 33,3%
ROS 9,4% 57% 4,1% 20,3%
MZA 4,8% 7,4% 7,5% 21,0%

*La variacion se calcula entre los primeros trimestres de cada afio.

La estructura de la composicién del empleo seguin aglomerado en el comienzo del
andlisis (mayo de 2003) muestra que el GBA representa el 85% del empleo, Cérdoba y
Rosario el 6% y Mendoza el 3%. Es interesante comparar la composicion inicial con la
composicion de los nuevos puestos de trabajo registrados generados en el periodo.
Las diferencias estarian marcando dindmicas diferenciales, de acuerdo con las distintas
variables estructurales.

De esta manera, al realizar la comparacién con los nuevos puestos creados, la estruc-
tura varia levemente. Asi, el GBA representa casi la misma proporcién que su estructura
con respecto a los nuevos puestos de trabajo en el periodo mayo 2003-mayo 2006
(85,1%).Cérdoba, en cambio, aporta una mayor cantidad de nuevos puestos de trabajo
que su estructura (7,8%), en tanto Rosario y Mendoza aportan una cantidad menor de
nuevos puestos de trabajo que su estructura inicial (4,7% y 2,4%, respectivamente).

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, LA CONSTRUCCION Y LOS SERVICIOS

De acuerdo con lo que se mencionaba al principio del documento, la dinamica del em-
pleo por sector presenta cambios consecuentes con un crecimiento econémico basa-
do en los sectores productivos. Tanto la industria manufacturera como la construccion
presentan variaciones del nivel del empleo con un ritmo superior al presentado por el
sector comercio y servicios.
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GRAFICO 5

Evolucién del nivel de empleo por sector. Total aglomerados (mayo 2003)
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Entre mayo de 2003 y mayo de 2006, la construccion presenta una variacion del
78,5%, sequido por la industria —que acumulé un incremento del 28,9%—y por el sector
comercio y servicios, con un aumento del 20,7%.

Variaciones anuales del empleo mayo - mayo

Sector Mayo-03 / Mayo-04 Mayo-04 / Mayo-05 Mayo-05/Mayo-06 Mayo-03 / Mayo-06
Industria 10,8% 8,2% 7,5% 28,9%
manufacturera

Construccion 13,0% 29,6% 21,9% 78,5%
(omercio y 4,5% 7,8% 7,2% 20,7%
Servicios

*La variacién se calcula entre los primeros trimestres de cada afo.

La participacion del sector comercio y servicios en mayo de 2003 representa el 69%
del total del empleo en empresas de mas de 10 empleados. Por otra parte, el 24% per-
tenece al sector industrial y el 7% corresponde a la construccion.

El aporte sectorial de los nuevos puestos de trabajo durante el periodo es distinto,
siendo la industria manufacturera y la construccion los sectores mas dinamicos. El 46%
de los nuevos puestos de trabajo corresponden a estos sectores; 18 puntos porcentuales
mas que la proporcion de su estructura inicial. Por el contrario, el sector comercio y ser-
vicios -siendo el mas numeroso- baja su participacién en los nuevos puestos de trabajo
(54%), presentando casi 15 puntos porcentuales por debajo de su proporcién inicial.
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EVOLUCION DEL EMPLEO POR TAMANO DE LAS EMPRESAS

En la evolucién del empleo por el tamano de las empresas se observan diferencias en
los aportes a los nuevos puestos de trabajo. Efectivamente, esas diferencias se expli-
can por las diferentes dinamicas que cada grupo de tamaio presenta. Asi, hasta el |
trimestre de 2005 todos los tamaros presentan una dindmica similar y es a partir de
ese momento cuando empiezan a diferenciarse. Mientras que las pequefas y media-
nas empresas mantienen un ritmo similar al sostenido hasta comienzos de 2005, las
grandes presentan un ritmo mas lento de crecimiento, lo que luego derivara en aportes
diferentes a la creacion del empleo.

GRAFICO 6

Evolucién del nivel de empleo por tamafio de empresa.
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Las empresas pequefas, de 10 a 49 empleados, representaban el 30% del total del
empleo; las medianas, de 50 a 199 empleados, contenian el 27% del empleo, y las gran-
des ocupaban al 43%, en mayo de 2003.

En la composicion de los nuevos puestos de trabajo la participacion de las grandes
empresas disminuyd. Estas generaron el 28% de los nuevos empleos. Por su parte, las
empresas medianas mantuvieron su proporcidn entre los nuevos puestos alcanzando
un 349%, superior en 7 puntos porcentuales a su proporcion inicial. Finalmente, las pe-
quenas empresas fueron las que tuvieron un mayor crecimiento relativo. Estas genera-
ron el 38,8% de los nuevos puestos de trabajo, presentando 8 puntos porcentuales de
diferencia.
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DINAMICA DEL EMPLEO. INCORPORACIONES Y DESVINCULACIONES

La dinamica de la evolucién del empleo se debe al comportamiento conjunto de las
incorporaciones y las desvinculaciones del personal, en cada empresa que forma parte
del universo de la EIL. Cuando las desvinculaciones son superiores a las contrataciones
se generan pérdidas netas de empleo (tasas negativas) en tanto que, si las contratacio-
nes son superiores a las desvinculaciones, se generan incrementos netos de puestos
de trabajo (tasas positivas). En la etapa de recesién econémica (1998-2002) la tasa de
salida?' de personal tuvo un nivel superior al de la tasa de entrada??. Asi, en los ultimos
meses de 2001 la tasa de salida se encontré por encima del 2%, comenzando a caer
a partir de los primeros meses de 2002. Por otra parte, entre 2001 y 2002 la tasa de
entrada se ubico por debajo de la tasa de salida, dando lugar a caida neta del empleo.
A partir de fines de 2002, la primera mostré valores superiores a la tasa de salida. Esta
dinamica acompana al crecimiento de la economia hasta la actualidad.

Cabe destacar que la tasa de salida mantiene un nivel relativamente alto a lo largo
de todo el periodo, aun cuando, a pesar del crecimiento de la economia, se sigue pro-
duciendo un importante numero de desvinculaciones. Incluso en los primeros meses
de 2006, la tasa de salida de personal asume valores superiores al 3,5%, lo que indicaria
la significativa flexibilidad del mercado de trabajo argentino.

Las desvinculaciones tienen dos causas: las decididas por las empresas (despidos,
finalizacién de contratos, etc.) o las decididas por los trabajadores (renuncias y jubila-
ciones). La persistencia y ain el aumento de estas Ultimas se deberia a la busqueda de
mejores puestos de trabajo en el marco de las mayores oportunidades de empleo que
se observan en la actualidad?3.

El aumento de la tasa de incorporaciones, que supera a las desvinculaciones desde
finales de 2002 hasta la actualidad, explica el crecimiento del empleo a partir la sequn-
da mitad del afio 2003. La diferencia entre la tasa de entrada y la tasa de salida es igual
a la variacién del empleo.

21 Calculada como la proporcion de desvinculaciones sobre el total de la dotacion de las empresas.

22 Calculada como la proporcion de contrataciones sobre el total de la dotacion de las empresas.

23 Por ejemplo en un articulo del diario Clarin (16/07/06) se plantea que las malas condiciones de trabajo
en los “call centers” provocan altas tasas de renuncias de los empleados que se van en busca de mejores
condiciones de trabajo, debido a las mayores oportunidades de empleo. Estos movimientos han desper-
tado la preocupacion de las empresas: sintomaticamente, se registra una busqueda de especialistas en
“retencion de personal y relaciones institucionales” (Clarin, 9/07/06).
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GRAFICO 7
Incorporaciones y desvinculaciones -variacion trimestral (Ill trim 01-1l trim 06)
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Si se analizan los niveles de las variaciones de la tasa de entrada y de salida con base

100 en el lll trimestre de 2001, se puede observar el comportamiento diferencial de las

contrataciones y de las desvinculaciones. A partir de los primeros meses de 2002, el

nivel de variacion de las contrataciones es superior al nivel de variacién de las desvin-

culaciones, tomando distancias significativas.

En el gréfico siguiente se observa que el nivel de variaciones de la tasa de salida

se mantiene relativamente constante. Por otra parte, el nivel de variaciones de la tasa

de entrada tiene un crecimiento que, en algunos meses, triplica los valores histéricos.

El crecimiento del empleo se debe fundamentalmente al aumento del nivel de las

incorporaciones que se generan en el periodo, lo que muestra la alta relacion entre el

comportamiento econémico y el aumento de la demanda de trabajo.

GRAFICO 8

Evolucion del nivel de las incorporaciones y desvinculaciones de personal (Il trim 01—II trim 06)
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RAZONES DE LAS CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES

El proceso de crecimiento del empleo es un fenémeno complejo. Las razones de las
empresas para incorporar o desvincular personal pueden obedecer a motivaciones
internas (reorganizacion de la gestién y cambios en el proceso productivo, adecuacién
de competencias laborales o cobertura de puestos vacantes por renuncias de personal)
o externas (aumento de la demanda de un bien o servicio). En la coyuntura de creci-
miento actual conviven empresas que aumentan sus dotaciones por requerimientos
de la demanda con otras que deben desvincular personal porque la demanda de sus
productos o servicios disminuye.

Sin embargo, se puede observar un comportamiento tendencial de las razones de
los movimientos de personal en las distintas coyunturas econémicas. Asi, en la primera
expansion (segundo semestre 2002) los requerimientos de la demanda activan las
tasas de entrada de personal (contratacion). Luego, desde mediados de 2003 hasta
mediados de 2004, las empresas disminuyen los niveles de incorporaciones por reque-
rimientos de la demanda —aunque estas ultimas se mantienen, igualmente, por encima
de las incorporaciones por razones internas—. A partir de la segunda mitad del 2004 hay
un nuevo incremento de los requerimientos de la demanda. Las empresas aumentan
los niveles de incorporacién por factores asociados a la demanda hasta el final del pe-
riodo analizado.

Se observa, por consiguiente, una tendencia de niveles constantes en las razones de
reorganizacion interna de incorporacion de personal: contrataciones por cambios en la
gestion y/o el proceso productivo, adecuacion de competencias laborales o cobertura
de vacantes generadas por desvinculaciones de puestos ya existentes.En el grafico 9 se
observa que, a partir de la segunda mitad de 2002, las altas motivadas por la demanda
comienzan a disminuir hasta alcanzar, a mediados de 2004, los niveles iniciales, para
nuevamente incrementarse a partir de 2005, de manera continua. Si bien en algunos
periodos el nivel de las incorporaciones por razones internas baja, se mantiene dentro
de un rango de variabilidad menor que las incorporaciones motivadas por la demanda
(ver grafico n°9).

De forma anéloga, se puede hacer un analisis de las desvinculaciones. En un primer
momento recesivo de la economia (hasta el primer trimestre de 2002) los niveles de
las desvinculaciones decididas por las empresas (despidos, finalizacién de contratos o
periodos de prueba) eran superiores a las desvinculaciones decididas por los trabaja-
dores (renuncias o jubilaciones). A partir del segundo trimestre de 2002, la economia
comienza a tener los primeros signos de recuperacion. Paralelamente, se visualiza el
descenso de los niveles de desvinculaciones a causa de despidos. En contraste, los
niveles de variacion de las desvinculaciones decidas por los trabajadores comienzan a
crecer en el marco de un mayor dinamismo en el mercado de trabajo.

Por un lado cabe destacar, mas alla de los niveles de las variaciones analizados, que
la proporcién de desvinculaciones decididas por las empresas es superior a las deci-
didas por los trabajadores. A principios de 2002 superaban el 70%, en mayo de 2003
llegaban al 62% y en mayo de 2006 bajaron al 55%.

Sin embargo, el aumento de las desvinculaciones decididas por los trabajadores ge-

29 | Encuesta de indicadores laborales: tres afios de crecimiento del empleo privado formal



nera una rotacién importante entre las dotaciones de las empresas. Como se mencioné
anteriormente, la tasa de salida se mantiene mas o menos constante y lo que explica el
crecimiento del empleo en el periodo es la tasa de entrada.

GRAFICO 9
Razones del movimiento de personal: altas (Il trim 01 — Il trim 06)
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EVOLUCION DEL EMPLEO SEGUN LA CALIFICACION DE LA TAREA

El empleo de calidad generado esta asociado, a su vez, al tipo de calificaciones reque-
ridas?*. De acuerdo con esto, cuanto mayor es el nivel de calificacién de los puestos de
trabajo, mayor es la posibilidad de los trabajadores de mantener y mejorar su empleabi-
lidad y las posibilidades de movilidad en el interior de las firmas.

En estos tres afos se observa que los puestos de profesionales y técnicos presentan
mayor estabilidad a lo largo del periodo completo estudiado, mientras que los de ca-
lificacion operativa o sin calificacién muestran trayectorias mas fluctuantes. Es decir, los
puestos menos calificados son mas sensibles al ciclo econémico (fases expansivas o re-
cesivas), en tanto que los de mayor calificacion muestran movimientos mas moderados
en los niveles de empleo a lo largo del periodo: Il trim. 20011l trim. 20062°.

Asi, en las fases recesivas, el empleo de profesionales y técnicos detiene su caida en
niveles superiores al resto de las calificaciones, obedeciendo a la necesidad de las em-
presas de retener a estos trabajadores, dado el mayor costo de entrenamiento que se
requiere para dichos puestos. A la inversa, en las fases expansivas de la economia, serian
los puestos de menor calificaciéon aquellos que presentan el mas alto crecimiento rela-
tivo, mientras que los puestos de alta calificacién alcanzarian mas rapidamente un tope
y muestran un crecimiento mas moderado.

La hipdtesis se corrobora en el periodo 2003-2006, signado por el crecimiento de la
actividad econémica y del empleo. Los puestos de profesionales y técnicos muestran
un temprano estancamiento en su ritmo de crecimiento hacia junio de 2004, e incluso
alternan periodos de caida moderada fundamentalmente en aquellos momentos del
ano en que tradicionalmente disminuye la actividad propia de los servicios educativos,
caracterizados por la alta proporcién de profesionales y técnicos en sus planteles.

Por otra parte, los puestos correspondientes a calificacion operativa y no calificados,
muestran un crecimiento sostenido a lo largo de la serie, destacandose estos ultimos
por la magnitud y el ritmo de crecimiento que presentan.

Tal como se observa en el siguiente cuadro, las variaciones anuales por tipo de ca-
lificacién muestran la dinamica diferenciada de crecimiento de los distintos tipos de
puesto. Mientras que los profesionales y técnicos crecen a un promedio anual del 6%,
los puestos de calificacion operativa y sin calificacion lo hacen al 8% y 12% anual, res-
pectivamente.

24 La EIL permite conocer la estructura del empleo a través de la calificacion de los puestos de trabajo crea-
dos durante los ultimos tres afos. Las calificaciones utilizadas son «profesional y técnico»: que refieren
a tareas para las que se requieren conocimientos de orden general y especifico adquiridos a través de
capacitacion formal y/o informal; «calificacion operativa»: que refiere a tareas para las que se requieren
habilidades manuales, rapidez y atencion, adquiridos por experiencia laboral y/o capacitacion previa; y
«sin calificacion»: que refiere a tareas para las que no se requieren habilidades ni conocimientos especi-
ficos previos, sino que pueden realizarse mediante una breve instruccion inicial.

25 Ver:nota 2.
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GRAFICO 11

Evolucién del empleo por calificacion de la tarea (base ago 2001=100)
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No calificados 12,6% 10,8% 11,9% 39,7%

La composiciéon del empleo segun el tipo de calificacién en mayo de 2003 mues-
tra que el 58% del empleo privado registrado corresponde a puestos de calificacion
operativa, el 25% a puestos de profesionales y técnicos, mientras que el 17% restan-
te corresponde a puestos sin ningun tipo de calificacion. Es interesante matizar esta
composicion inicial con la de los nuevos puestos de trabajo registrados generados en
el periodo mayo’03-mayo’06. Las diferencias observadas estarian marcando dindmicas
diferenciales, segun las distintas variables estructurales.

Durante los ultimos tres aios, los tres tipos de calificacion registran un fuerte cre-
cimiento. Los puestos de trabajo no calificados son los que presentan un mayor incre-
mento: 39,7%. Los puestos de calificacion operativa crecieron 26,4%, mientras que pro-
fesionales y técnicos aumentaron 20,6%. No obstante, dada la importancia relativa de
cada nivel de calificacién, el 56% de los nuevos puestos de trabajo son de calificacién
operativa, el 25% se corresponde con puestos sin calificaciéon y el 19% con puestos de
calificacién técnica o profesional.

Otra variable que estaria explicando estos comportamientos diferenciales se refiere a
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la evolucion del empleo por rama de actividad y a la calificacion requerida en los puestos
de trabajo, que responde a su vez al patron de crecimiento de la actual fase expansiva.

En primer lugar, crecen las calificaciones que responden al nivel de actividad de la
etapay, a su vez, el crecimiento de éstas se localiza fundamentalmente en aquellas ra-
mas que utilizan este tipo de calificaciones de manera intensiva. En otros términos, asi
como la industria manufacturera contrata mayoritariamente operarios calificados, la
construccién hace lo propio con personal sin calificacion mientras en el sector servicios,
los profesionales y los técnicos tienen un crecimiento destacado.

Para este analisis, se consideran tres actividades principales: industria manufacture-
ra, que agrupa al 25% del empleo en el total de aglomerados, comercio y servicios, que
agrupa al 69% y construccion, al 4,6%.

En laindustria manufacturera, los puestos de calificaciéon operativa tuvieron un impor-
tante crecimiento,y aportaron a la rama el 70 % de los nuevos puestos.Los puestos profe-
sionales y técnicos aportaron a este sector un 9% y los puestos sin calificacion, un 20,7%.

En el sector de la construccién, el mayor aporte lo realizaron los puestos sin califica-
cion y de calificacion operativa, que suman 48% y 44% del empleo creado en el sector,
respectivamente. Entretanto, los puestos de profesionales y técnicos suman 8% del em-
pleo generado en el sector.

En el sector comercio y servicios, los puestos de calificacién operativa se incremen-
taron en un 57% respecto de mayo de 2003. Los puestos de profesionales y técnicos
aportaron 30% del empleo creado en el sector, mientras que los puestos sin calificacion
sumaron el 13%.

Si tomamos en cuenta la totalidad del empleo creado en el periodo, la mayoria de
los nuevos puestos corresponde a calificacion operativa del sector comercio y servicios
(31%) y de la industria manufacturera (17,9%), seguidos por los puestos profesionales y
técnicos del sector comercio y servicios (16,2%).

PUESTOS VACANTES

La disponibilidad de puestos de trabajo en la coyuntura inmediata es de vital importan-
cia a los efectos de conocer su amplitud y su dindmica. Al mismo tiempo, esta informa-
cién contribuye al disefio de politicas de intermediacion laboral. Es decir, a una mejora
en el acercamiento entre demanda y oferta de trabajo. Por otro lado, de acuerdo con los
perfiles requeridos, se obtiene informacion relevante a los efectos de disefar politicas
de capacitacion de RRHH. Ya en otro orden, permite observar el comportamiento de la
demanda de trabajo de acuerdo con el sexo que se requiere.

Desde febrero de 2005, la EIL indaga acerca de los puestos vacantes existentes en las
empresas, entendiendo como tales a aquellos puestos para los que se realiza una bus-
queda activa (a través de avisos clasificados, consultoras de RRHH, referencias persona-
les, etc.) y que se piensan cubrir con trabajadores ajenos a la empresa. La informacién
se refiere a aquellos puestos que se busca cubrir de forma inmediata —es decir, como
plazo maximo, al inicio del mes siguiente—.

Esta informacion permite conocer el volumen de empleo requerido por las em-
presas de acuerdo con el perfil de los trabajadores (es decir, nivel de calificacién y
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GRAFICO 12

sexo). Asimismo, el indicador de puestos vacantes permite relacionar las busquedas
de personal con las incorporaciones realizadas efectivamente por las empresas al mes
siguiente.

Entre mayo de 2005 y mayo de 2006, las empresas declararon estar realizando
busquedas activas de personal en un promedio mensual del 11%, es decir que aproxi-
madamente 5.000 empresas realizaron busquedas durante cada uno de los meses
considerados.

Por rama de actividad se observa que, en promedio, en el Gltimo afio, el comercio
y laindustria manufacturera fueron las que tuvieron una mayor proporcién de puestos
vacantes (28% y 20,4% respectivamente) seguido por servicios financieros (17,9%) y
servicios sociales (14,1%). En lo que refiere a la calificacién requerida, el 19% de las
busquedas de personal durante el Ultimo afo se orientd a trabajadores con califica-
ciéon profesional, el 19% a técnicos, el 44% estuvo destinada a empleados y operarios
calificados, y el 18% restante fueron puestos para los que no se requeria ningun tipo
de calificacién.

Puestos vacantes seguin calificacion y rama de actividad-Total aglomerados (mayo 05-mayo 06)

Operativos
43%

No calificados Servicios financieros
18% 18%

Servicios sociales

Transporte 14%
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Profesionales
20%

Comercio

Técnicos 28%
19% Construccion
9%

EVOLUCION'Y COMPOSICION DEL EMPLEO SEGUN SEX0

Dada la importancia de la informacién relevada mensualmente, se amplié la encuesta
con temas e indicadores tales como el empleo segun sexo y su evolucién. La equidad
de género forma parte de las caracteristicas del empleo de calidad. De acuerdo con la
necesidad de obtener esta informacion, la Encuesta de Indicadores Laborales introdujo
una serie de modificaciones en sus tematicas generales. Asi, desde febrero de 2005, se
relevan la estructura del empleo y los movimientos de personal, segun esta apertura.
La variable “puestos vacantes” también se releva desagregada seguin sexo, pero se hara
referencia a ella mas adelante.
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Durante el periodo mayo de 2005-mayo de 2006 (periodo en el que se puede hacer
la comparacién), se observa que los puestos de trabajo masculinos y femeninos crecen
sin interrupciones, mostrando una variacidon anual positiva del 8,5% en el caso de los
varones y del 7,5% en el caso de las mujeres.

A partir de diciembre de 2005 el aumento de los puestos de trabajo femeninos se
atenua, abriéndose una brecha con la dindmica del empleo masculino. Sin embargo,
el crecimiento del empleo no se detiene para ninguno de los sexos, y la brecha tiende
a reducirse a partir del mes de marzo. Este comportamiento estaria explicado por los
sectores que lideraron el crecimiento, como la industria y la construccion, ramas en las
que, tradicionalmente, hay bajo peso de la mano de obra femenina?®.

GRAFICO 13

Evolucion del empleo segiin sexo-Total aglomerados (mayo 05-mayo 06)
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La composicion de las incorporaciones de personal segun sexo respeta, aproxima-
damente, la estructura del empleo. En promedio, el 67% de las incorporaciones de per-
sonal son masculinas y el 33% restante femeninas. De esto se desprende una primera
observacién: todos los meses son mas los puestos ocupados por varones que aquellos
ocupados por mujeres. Lo que indicaria una “disponibilidad menor” de puestos para
éstas. Como se verd mas adelante, en el analisis de incorporaciones y puestos vacantes
segun sexo, estas proporciones reflejarian que no habria igualdad de oferta de puestos
de trabajo para hombres y mujeres.

El 65% de los puestos de trabajo del total de aglomerados corresponde a varones y

26 Contartese, D.y Maceira, V.:“Diagndstico sobre la situacion laboral de las mujeres’ Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, 2005.
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el 35% restante a mujeres. Esta estructura refleja una disparidad del empleo en térmi-
nos de género que se agudiza cuando se analizan las distintas ramas de actividad.

En casi la totalidad de las actividades, el empleo masculino supera fuertemente
al femenino. Solamente en empresas de servicios comunales, sociales y personales las
mujeres ocupan la mayoria de los puestos de trabajo (63%). Por otra parte, estas acti-
vidades concentran el 49% del empleo femenino total. Cabe recordar, que dicha rama
incluye actividades tales como servicios educativos y servicios de salud, tradicionalmente
ligadas al empleo femenino (docentes, enfermeras, etc.).

En el extremo opuesto, las empresas de la construccion muestran la mayor desigual-
dad en el acceso a puestos de trabajo para las mujeres: apenas un 6,5% de esos pues-
tos de trabajo son ocupados por las mismas; se desempefan, fundamentalmente, en
tareas auxiliares a la produccién y en puestos directivos de las empresas.

En el resto de las ramas, las disparidades ostentan diferentes proporciones: en
transporte, almacenaje y comunicaciones las mujeres ocupan el 17% de los puestos, en
industria manufacturera el 23%, en servicios financieros y a empresas el 31%, mientras
que en comercio, restaurantes y hoteles el empleo femenino alcanza el 34%.

PUESTOS VACANTES E INCORPORACIONES DE PERSONAL POR SEX0

La disponibilidad de puestos de trabajo por sexo constituye un indicador respecto de la
igualdad de condiciones para mujeres y varones al momento de acceder a un empleo.
Si bien se afirmaba al principio del documento que no se estableceria un indicador final
de calidad del empleo, es importante aqui cotejar una variable sensible a los fines de
promocionar un Trabajo Decente. Efectivamente, las desigualdades de trato no siempre
se expresan abiertamente, es decir, no se traducen en la exclusién de trabajadores en
funcion del sexo. Sin embargo, como se observaba en el capitulo referido a la compo-
sicion del empleo por sexo, dos tercios de los puestos de trabajo son ocupados por va-
rones y el tercio restante por mujeres. En este sentido, la rigidez del mercado de trabajo
restringe las oportunidades en materia de empleo, en particular para las mujeres (ver
grafico n° 14).

La discriminacién, en muchas ocasiones, es resultado de una presuposicion: se con-
sidera en forma generalizada que determinada ocupacién (o rama de actividad) no es
para hombres o no es para mujeres. De esta manera, muchos posibles candidatos no
se presentan a solicitar empleo partiendo del supuesto de que no tienen oportunidad.
En consecuencia, se naturaliza, asi, la discriminacién de género.

Cuando se analizan las caracteristicas de la busqueda de personal por sexo se obser-
va que las empresas efectian una clara discriminacién en cuanto a los requerimientos
de personal. En este sentido, dicha discriminacién puede verse a través de dos etapas:
* en una primera, la discriminacion se presenta en forma directa o explicita dado

que para un puesto vacante se orienta la busqueda hacia un determinado sexo

en particular o hacia ambos, indistintamente. Asi, la mitad de los puestos vacantes
tiene un destinatario de género especifico -segun el promedio de puestos vacan-
tes ofrecidos durante el Ultimo afio- observandose un sesgo significativo de pre-

ferencia en las busquedas hacia los varones (76%) respecto de las mujeres (24%).
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GRAFICO 14

Puestos vacantes seguin sexo-Total aglomerados (mayo 05-mayo 06)
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Es decir, durante el Gltimo ano, por cada puesto ofrecido a varones existieron 0,32
puestos ofrecidos a mujeres a causa de este primer efecto de la discriminacién.

en una segunda etapa, la discriminacién ocurre con los puestos vacantes que pue-
den ser cubiertos indistintamente por varones o por mujeres (es decir, alrededor de
la mitad de dichos puestos). Asi, a través de las altas efectivas de personal se puede
observar que, en lugar de ser incorporados por igual varones y mujeres —-como po-
dria concluirse de un verdadero requerimiento “indistinto”—, las empresas prefieren
a los varones en sus plantillas. Durante el periodo mayo de 2005-mayo de 2006, del
total de puestos ofrecidos indistintamente a ambos sexos un 59,6% fue cubierto
efectivamente con varones y sélo el 40,4% con mujeres. En esta segunda etapa,
el efecto de la discriminacion se traduce en la siguiente relacién: por cada puesto
ofrecido a varones, existen 0,68 puestos ofrecidos a mujeres. De esta manera, al
considerar los puestos ofrecidos indistintamente a ambos sexos, se concluye que
las mujeres mejoraron su posicion relativa en el mercado de trabajo.

Aun cuando esta relaciéon varia mes a mes, los puestos disponibles para varones

superan a los ofrecidos a mujeres en todo el periodo considerado. Solamente en el mes
de marzo (mes de inicio del ciclo lectivo) la proporcidn de puestos disponibles para ser
cubiertos por mujeres se acerca a la de los varones. Este hecho se vincula principalmen-
te con el fendmeno de los puestos indistintos y, en particular, con los requerimientos
especificos de la rama servicios educativos, compuesta en su mayor parte por empleo
femenino.
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GRAFICO 15
Puestos vacantes indistintos: incorporaciones segun sexo-Total aglomerados (mayo 05-mayo 06)
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CONCLUSIONES

El empleo privado formal en los principales aglomerados del pais lleva 44 meses inin-
terrumpidos de crecimiento. Desde mayo de 2003, se consolidé un ciclo de crecimiento
de la economia y el empleo. Asi, entre esa fecha y mayo de 2006, crecié un 26% a un
ritmo mensual promedio del 0,6%. El nivel de empleo super6 al registrado en la ante-
rior fase expansiva de 1996-1998.

Estos incrementos en los niveles de empleo, a partir de 2003, se sustentan, por una
parte, en el cambio de patrén de crecimiento de la economia en el que se privilegia
a los sectores productivos y, por la otra, en la generacién de empleo de calidad como
estrategia central de las politicas publicas.

La industria manufacturera y la construccién presentaron un crecimiento sosteni-
do del orden del 28,9% y del 78,5% entre 2003 y 2006, respectivamente. En el mismo
periodo, el sector comercio y servicios registré un aumento del 20,7%. En este sentido,
el aporte sectorial de los nuevos puestos de trabajo de la industria manufacturera y
la construccion fue del 46%, es decir, 18 puntos porcentuales superior a su estructura
inicial. Por el contrario, el sector comercio y servicios no alcanzé a reproducir su estruc-
tura inicial.

La disponibilidad y crecimiento del empleo privado registrado se constituye en
medida de la calidad del mismo con respecto a la proteccién social, estabilidad y capa-
cidades requeridas para los puestos. Efectivamente, la actual fase expansiva del empleo
encuentra impulso, fundamentalmente, en las contrataciones por tiempo indetermi-
nado: es decir, en el denominado empleo “efectivo’. Asi, el 80% de los nuevos puestos
de trabajo creados durante el periodo mayo 2003-mayo 2006, en el total de aglome-
rados relevados, es de este tipo. Por otro lado, el 75% de los nuevos puestos de trabajo
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corresponden a puestos de calificacién operativa (56%) y de profesionales y técnicos
(19%). Los puestos sin calificacién aportaron el 25% restante, como consecuencia del
significativo crecimiento de la construccion.

Sin embargo, el crecimiento del empleo de calidad no encuentra aun su correlato
en materia de equidad de género. Dos tercios de los puestos de trabajo son ocupados
por varones, perpetuando de esta manera la restriccion de oportunidades en materia
de empleo para las mujeres. AUn mas, tanto las incorporaciones de personal como
las nuevas busquedas por parte de las empresas se orientan mayoritariamente a los
varones.
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LA CREACION DE NUEVAS EMPRESAS DURANTE LA ETAPA
POST-CONVERTIBILIDAD (2003-2005): IMPACTO SOBRE EL
EMPLEO ASALARIADO REGISTRADO'

INTRODUCCION

A partir del tercer trimestre de 2002 la economia argentina comenz6 a transitar una
nueva fase de crecimiento, superando el periodo recesivo mas prolongado y profundo
de la historia econémica reciente. El periodo de crecimiento se produjo, ademas, con
un conjunto de precios relativos diferente de la década pasada, como consecuencia de
la devaluacién del peso. Este contexto influyd sobre los procesos de nacimiento y de
cierre de empresas, que se diferencian del anterior periodo de crecimiento econémico.

El objetivo principal de este trabajo es analizar, a lo largo del periodo 2003-2005, el
proceso de nacimiento de empresas y el desempefio de las nuevas firmas en la Argen-
tina, especialmente en términos del impacto en el empleo.

Para este ejercicio exploratorio se abordan, a partir de cuatro hipétesis, las influen-
cias que el ciclo econédmico y el cambio en los precios relativos, derivado de la devalua-
cién del peso, habrian tenido sobre el nacimiento, la supervivencia y el crecimiento de
las firmas jovenes.

Al parecer, los contextos econdmicos de la Argentina, caracterizados por variaciones
ciclicas intensas, promoverian un determinado comportamiento en los patrones de
entrada y de salida de empresas. De acuerdo con algunos de los resultados obtenidos
en este informe —que se detallaran mas adelante— puede sostenerse que, en nuestro
pais, el proceso de nacimiento y cierre de empresas tiene un comportamiento proci-
clico: la tasa de entrada aumenta durante los afios de crecimiento del producto y se
retrae en los afos recesivos. En forma simétrica, la tasa de salida de empresas retrocede
durante los afos expansivos y aumenta durante las recesiones. En consecuencia, la
poblacién de firmas crece durante los periodos de crecimiento econémico. Estos re-
sultados serian contradictorios con la literatura desarrollada para Portugal y Alemania,
donde se encontré poca evidencia respecto de los efectos que tendrian las condiciones
macroecondmicas sobre los patrones de entrada, salida y supervivencia de las firmas
(Mata, Portugal y Guimaraes, 1995; Boeri y Bellmann, 1995).

En este marco, la primera hipdtesis del estudio establece que, en los ultimos diez
anos, el ciclo econémico argentino fue un factor que afecté la dinamica de entrada,
salida y supervivencia de las empresas, a diferencia de lo observado en economias mas
desarrolladas con ciclos econémicos menos pronunciados.

! Estudio realizado por Victoria Castillo, Diego Rivas, Sofia Rojo y Sebastian Rotondo de la Direccion Ge-
neral de Estudios y Estadisticas Laborales (DGEyEL), Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales (SSPTyEL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).
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La segunda hipétesis establece que, en el periodo 2003-2005, el nacimiento de em-
presas, sumado al crecimiento de las empresas jovenes, aporté una mayor proporcion
de los empleos creados, en comparacién con el periodo 1996-1998 (que fue un ciclo
de crecimiento en la economia argentina). Esta conjetura se sostiene en dos resultados
observados: (1) la tasa de entrada de empresas ha sido muy elevada en el periodo 2003-
2005 y (2) ha sido elevado el crecimiento del empleo en las empresas jovenes (MTEySS,
informe: Dindmica del Empleo y Rotacién de Empresas, 4° trimestre, 2005).

En la tercera hipdtesis se postula que el nuevo régimen cambiario incentiva el
nacimiento y el crecimiento de empresas en actividades y sectores econémicos favo-
recidos por los nuevos precios relativos. Esta hipdtesis se deriva de la perspectiva que
establece que el tipo de cambio real alto induciria a una mayor inversion en los sectores
transables, debido a su mayor rentabilidad. En este sentido, estudios actuales presentan
al tipo de cambio real como una politica de desarrollo industrial (Frenkel, 2004).

Otra perspectiva, referida a la organizacién industrial, sefiala que las caracteristicas
estructurales de los sectores econémicos y de las ramas de actividad son los principales
determinantes de la creacion, destruccién y supervivencia de empresas. En este senti-
do, algunos autores sostienen que el proceso de seleccién que enfrentan las nuevas
firmas entrantes es especifico de algunos entornos industriales. Es decir, las condi-
ciones especificas de cada entorno industrial son relevantes para explicar la entrada
de empresas, y dependen de factores como las barreras a la entrada de cada sector
econdmico (Geroski, 1995; Dunne, 1995). A partir de esta perspectiva, se establece una
cuarta hipétesis que indica que, en el periodo estudiado, la existencia de estos factores
especificos de cada industria determina la composicién sectorial de las empresas que
entran al mercado.

El estudio se refiere a las empresas privadas de la industria, el comercio y los ser-
vicios radicadas en todo el pais, las cuales dan cuenta del 76% del empleo asalariado
registrado por las empresas privadas de la Argentina. Las empresas se definen como
unidades legales independientes, que declaran empleo asalariado al Sistema de Se-
guridad Social. Esta definicion de firma, en algunos casos corresponde a un grupo de
plantas o de unidades de negocio, bajo un mismo control. Asimismo, pueden ser per-
sonas fisicas o personas juridicas, constituidas con el objeto de ejercer —en uno o varios
lugares— actividades de produccién de bienes o servicios (ver anexo metodolégico).

El estudio tiene por fuente al Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en
la Argentina? que se desarrolla en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
a partir de los registros administrativos de la Seguridad Social (Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones [SIJyP])3.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en la primera seccién se presentan
los principales resultados de la evolucion del empleo y del stock de empresas. En la

2 El Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial en Argentina fue creado por la Resolucion Ne 135 de
mayo de 2003, de la Secretaria de Empleo - MTEySS (Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social).

3 La metodologia adoptada para la construcciéon de los indicadores de empleo y empresas recoge los
aportes de las investigaciones de Haltinwanger y Spletzer para el estudio de series longitudinales, y es
similar a la utilizada por equipos de investigaciéon de oficinas de estadisticas laborales de numerosos
paises como el Ministerio de Trabajo de Espaiia, el Bureau de Estadisticas Laborales de Estados Unidos y
el Centro de Estudios del Empleo (Francia).
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segunda se analizan las principales caracteristicas de los procesos de entrada, salida y
supervivencia de las empresas nuevas. En la tercera, se analiza la creacion de empre-
sas en el nivel de rama de actividad intentando identificar la incidencia de los nuevos
precios relativos y de otros factores especificos de las ramas que favorecen o dificultan
el acceso de nuevos agentes econémicos. Por ultimo, se presentan las principales con-
clusiones del estudio.

1. LA CREACION DE EMPRESAS EN EL ACTUAL CONTEXTO DE CRECIMIENTO ECONOMICO

En elafio 2005, se registraron unas 395 mil empresas privadas en actividad en los sectores
de industria, comercio y servicios, que dieron empleo a unos 4,1 millones de trabajado-
res. A fines de 2005, el stock de empresas superd el maximo valor histérico que se habia
registrado en 1998, momento en que la economia argentina comenzé una profunda
etapa de recesién y crisis que se mantuvo hasta 2003. Entre las dos fases expansivas que
se encuentran en el periodo de analisis se observa que el tamafio medio de las firmas se
incrementod sensiblemente (9,1 ocupados por empresa en 1998 a 10,3 en 2005).

Asimismo, el empleo registrado superé ampliamente los valores de la anterior fase
de crecimiento econémico:a fines de 2005 el nivel de empleo se encontrd un 18,2% por
encima del registrado en el afio 1998.Por otra parte, si se compara el volumen de empleo
registrado del afio 2005 frente al piso de la crisis en el 2002, el dato es auin mas elocuente:
en el cuarto trimestre de 2005 se registré poco mas de un millén de empleos que en el
mismo trimestre del afo 2002, es decir, se produjo un aumento del 35% del empleo asa-
lariado registrado en empresas privadas en los Ultimos tres afos (ver grafico 1).

GRAFICO N° 1

Evolucion de las empresas privadas y de su empleo — Industria, comercio y servicios — Cuartos trimestres
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SIJyP.
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La evolucién del stock de firmas al final de cada afio es el resultado de un proceso de
entrada y de salida de la actividad. En el periodo 1996-2002, |a tasa de entrada muestra
una trayectoria decreciente a lo largo del periodo estudiado, acompanando al ciclo
econdémico y, posiblemente, reflejando expectativas mas pesimistas de los agentes
econdmicos: la tasa se reduce en forma monotona desde 9,5% en 1996 hasta llegar a
un minimo de 5,6% en el afo 2002. A partir de 2003 la tendencia cambia: en ese afo
la tasa asciende abruptamente a 10,7% y en 2004 alcanza el maximo de la serie, 14,6%.
Durante 2005, la tasa de nacimiento de empresas fue de 12,1% (53 mil firmas nuevas) y
muestra una contraccion respecto del afio anterior. Esto se explica, por un lado, porque
a medida que la poblaciéon de empresas es mas amplia se necesitan mayores niveles de
entrada para sostener las tasas de los afios previos y, por otro, porque en el afio 2004 se
registré una tasa de nacimiento excepcional. Sin embargo, en el afio 2005 se observé
el segundo valor mas alto de la serie.

Estos resultados confirman la hipdtesis 1, que establecia que en los afios de recu-
peracién posteriores a la crisis de 2002, el proceso de nacimiento de nuevas firmas se
produce con gran intensidad.

Por su parte, la tasa de salida de empresas presenta un comportamiento simétrico
al de la tasa de entrada. Una porcion importante de las firmas que cierran cada aflo son
firmas muy jovenes, consecuencia de un proceso de seleccién a partir del cual se define
qué cohortes de empresas entrantes son las que se consolidan y crecen, y cuales corres-
ponden a proyectos no viables. Es decir, los periodos con elevada creacién de empresas
suelen estar precedidos por una mayor proporcion de cierres que definen una mayor
movilidad de agentes.En este sentido, en el afio 2005, la tasa de cierre de empresas, que
fue 8,7% (38 mil firmas), se incrementé levemente respecto del afio anterior, reflejando
la mayor creacién de firmas que se observo a partir del afio 2003.

La evolucion del cambio neto en el stock de empresas es la resultante de las tra-
yectorias de la tasa de entrada y de la tasa de salida y refleja el componente ciclico: la
poblacion de empresas aumenté con la expansion del producto. En el afio 2005, este
juego de entrada y salida de empresas del mercado deja como resultado una tasa de
cambio neto de empresas del 3,4% (15 mil empresas), que es inferior a la del periodo
2003-2004 (7,6%), pero constituye uno de los valores mas altos de todo el periodo de

analisis (ver gréfico 2).

Estos resultados muestran, para la economia argentina, una clara influencia del ciclo
econdémico sobre los principales indicadores de la demografia de empresas (tasas de
nacimientos, cierres y crecimiento neto del numero de agentes econémicos). Sin em-
bargo, un resultado importante es que esta influencia del ciclo econémico no es de-
terminante, ya que se puede observar un volumen de firmas que inician actividades
durante la recesion e incluso en un afno de profundisima crisis econémica, como 2002.
Asimismo, se registra el cierre de empresas incluso en afios de elevadisimo crecimiento

econdmico, como el periodo 2003-2005.
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GRAFICO N° 2

Nacimientos y cierres de empresas —Periodos anuales entre cuartos trimestres— 1996-2005
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP

2. DESEMPENO DE LAS EMPRESAS EN LOS PRIMEROS ANOS DE ACTIVIDAD

2.1. Participacion de las empresas jévenes en el empleo

El crecimiento del empleo es el resultado, por un lado, de la dinamica de las empresas
que permanecen en la actividad (es decir de la expansién y contraccién de los planteles
de empleo), sumado a los puestos creados por las empresas que nacen, menos los que
destruyen los cierres de firmas.

En promedio, en el periodo 1996-2005, la tasa de nacimiento de empresas fue del
10%, lo que equivale a unas 38 mil firmas por afio. Sin embargo, el empleo creado por
los nacimientos de firmas en el aiio de inicio alcanzé el 4% del empleo total de cada
ano. Es importante aclarar que la variable “antigliedad de las empresas”, que se utiliza
en este andlisis, tiene corregido el efecto de los cambios de propiedad (cambios de
CUIT, fusiones y adquisiciones).

En todos los afios del periodo estudiado, la tasa de nacimiento fue sustantivamente
mayor a la participacién de los nacimientos en el empleo total, lo que se explica por el
reducido tamano inicial de las entrantes. Este resultado es coincidente con la evidencia
empirica internacional, citada anteriormente en la introduccién (Geroski, 1995). Sin em-
bargo, si se considera al conjunto de las empresas con menos de 6 afios de antigliedad
(empresas muy jévenes) la participacion en el empleo total asciende al 26% y represen-
ta el 49% del total de firmas en actividad, mientras que las firmas con menos de 10 afios
(empresas jovenes) concentran el 44% del empleo y el 73% del total de las firmas.

En los afos de crecimiento de la postconvertibilidad (2003-2005), se observa que,
en forma conjunta, los nacimientos y las empresas jéovenes concentraron cerca del 41%
del total del empleo.Una mirada mas detallada muestra que las empresas muy jévenes
concentraron menos empleo (16%) que en los periodos anteriores (19% en 1999-2002
y 30% en 1996-1998). Estos resultados, que contradicen la hipétesis 2 formulada en la

45 | La creacién de nuevas empresas durante la etapa post-convertibilidad (2003-2005): impacto sobre el empleo asalariado registrado



introduccion, son reflejo de la influencia del ciclo econémico:las empresas muy jévenes
del periodo 2003-2005 son, en forma mayoritaria, las sobrevivientes de los nacimientos
del periodo recesivo 1999-2002, caracterizado por una fuerte retraccién del ingreso de
nuevas firmas al mercado.

Una situacion simétrica se observa en el periodo 1996-1998, en el que las empre-
sas muy jévenes tienen una elevada participacion en el empleo (30%) porque son las
firmas que nacieron en el periodo fuertemente expansivo de los primeros afios de la
convertibilidad.*

A modo de reflexidn, se podria postular que la estructura etaria de las firmas refleja la
historia del desarrollo econdmico del pais, ya que es el resultado de los procesos de acu-
mulacién que se produjeron en los contextos econdémicos que éste atraveso (ver tabla 1).

TABLANe 1

Distribucion de las empresas y del empleo por antigiiedad — Industria, comercio y servicios — Asalariados
registrados sector privado — Cuartos trimestres 1996-2005

Antigiiedad de las empresas Prom 96-98 Prom 99-02 Prom 03-05  Prom 96 05

Distribucion del empleo

Menos de 1 afio 4 3 4 4

1a5 afios 30 19 16 22
6a 10 afos n 22 21 18
Mds de 10 afios 55 55 59 56
Total 100 100 100 100

Distribucion de las empresas

Menos de 1 afio 10 8 14 10
1a5afios 53 35 28 39
6a 10 afos 14 31 26 24
Mds de 10 afios 23 27 32 27
Total 100 100 100 100

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP

A manera de referencia, se citan algunos resultados para Estados Unidos, que si bien
corresponden a un pais desarrollado, tienen una cobertura sectorial y de tiempo dife-
rente de la de la Argentina. No obstante, este pais constituye un parametro de compa-
racion, al menos indicativo, para evaluar si la participacion de las empresas jovenes en

4 No se cuenta con estadisticas de nacimientos y cierres de firmas para esos afos.
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la Argentina es alta o baja. En la industria manufacturera de Estados Unidos, durante el
periodo 1973-1988, los nacimientos de empresas concentraron el 3,1% del empleo to-
tal, mientras que las empresas menores de 10 afios concentraban el 21,4% (incluyendo
los nacimientos).

La comparacién con estos datos de EE.UU. indica que las empresas jévenes de la
Argentina concentran mas del doble de empleo que en aquel pais y,a partir de estos re-
sultados, se podria afirmar que las empresas jévenes locales tienen un impacto mayor
sobre el tejido productivo del pais. Sin embargo, posiblemente resulte mas adecuado
focalizar la cuestion en las empresas maduras —sobre todo teniendo en cuenta que
se estd comparando con una economia desarrollada— y destacar que el conjunto de
empresas maduras de la Argentina tiene una participacién en el empleo total (56%)
sustantivamente menor que las empresas maduras de Estados Unidos (79%).°

En el desarrollo de esta seccion se ha analizado la participacién de los nacimientos
y de las empresas jovenes en el empleo total de cada afio (stocks), y puede sostenerse
que ésta es muy baja.Sin embargo, con el transcurso de los afios, estos procesos se acu-
mulan y cobran importancia, como lo muestra el analisis de la categoria de empresas
jovenes.

El andlisis del aporte de los nacimientos sobre los flujos de empleo (creacién y des-
truccién bruta) brinda otros elementos de andlisis importantes.Los nacimientos de em-
presas explican alrededor del 27% de la creacién bruta anual de empleo y, sumados
a las empresas jovenes, concentran el 72% de la creacion de empleo para el periodo
1996-2005.

En el periodo recesivo, la participacion de las empresas jévenes en la creacidn total de
empleo tiende a aumentar porque se contrae la creacion en las empresas mas antiguas.
Por el contrario, en los periodos expansivos, cuando la economia en su conjunto crea
un mayor numero de puestos, la participacion de las jévenes tiende a ser menor porque
las empresas mas antiguas se expanden mas. Es decir, el aporte de las empresas jovenes
a la creacién bruta de empleo tendria un comportamiento, en principio, contraciclico.
Esto ocurre porque, si bien todas las empresas tienden a expandir su empleo cuando
perciben incrementos en la demanda y viceversa (ciclo econdmico), para las empresas
jovenes el crecimiento es una necesidad, ya que nacen con tamanos pequefos y deben
crecer hasta alcanzar la escala eficiente. En términos de Baldwin y Rafiquzzaman (1995),
las empresas nuevas confrontarian desventajas de costos iniciales que sélo pueden ser
corregidas con el crecimiento y el logro de mayores niveles de productividad.

Un segundo factor que incide en el aporte de las empresas jovenes a la creacion bru-
ta de empleo es, evidentemente, la historia reciente. Como se demostro, la composicion
de la poblacién de empresas por edad es el resultado de la acumulacién que resultd
posible en diferentes contextos econdémicos. En el caso de la Argentina, la acumulacién
de firmas refleja la fuerte volatilidad que ha tenido el ciclo econémico en las ultimas
décadas.

> Otra manera de mirar estos resultados es considerar que en aquellas economias que a lo largo del tiempo
han acumulado una poblacién numerosa de empresas consolidadas (stock), los nacimientos (flujos) —aun
en periodos dindmicos— tienden a representar una porcién marginal del empleo, ya que se cuenta con
una estructura mas estable y consolidada en comparacién con otras economias menos desarrolladas.
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En el periodo 2003-2005, el aporte de las empresas jovenes a la creacion bruta de em-
pleo fue levemente menor que en los periodos anteriores.Esto no se explica por un menor
dinamismo de las jovenes, sino por la fuerte expansién de las firmas mas antiguas. Luego
de la profunda y prolongada recesién (1999-2002) las empresas que habian contraido sus
dotaciones de empleo como estrategia defensiva durante la crisis, en el periodo 2003-
2005 expandieron sus dotaciones de personal, utilizando principalmente los elevados ni-
veles de capacidad instalada ociosa derivados de la crisis.En el mismo periodo, la creacion
de nuevos empleos entre las empresas jévenes fue muy elevada pero, en términos abso-
lutos, menor al aporte de las empresas antiguas. La misma explicacién se aplica al aporte
de los nacimientos de empresas, considerados en forma independiente.

Otro factor importante del dinamismo de las empresas jovenes —ampliamente es-
tudiado— es que, si bien éstas son grandes creadoras de empleo, también son grandes
destructoras del mismo. El conjunto de las empresas jévenes constituye un segmento
en el cual el empleo es menos estable en comparacién con las empresas mas antiguas
(Davis, Haltiwanger y Schuh, 1997; Castillo et al, 2002).

En efecto, en el periodo 1996-2005, las empresas jovenes explicaron el 44% del em-
pleo total, el 72% de la creacién bruta y el 59% de la destruccién bruta de puestos. Una
explicacion para este patron es que, en el grupo de empresas jévenes, operan dos pro-
cesos: por un lado, el crecimiento mas rapido, ya referido y, por otro lado, la mortalidad
infantil que —en términos de Geroski (1995)— indica que una elevada proporcion de
las empresas que ingresan al tejido productivo son “mas turistas que inmigrantes” El
primer proceso da cuenta de la creacion de empleo y el segundo de la destruccion del
mismo (ver tabla 2).

TABLA N° 2
Flujos brutos de empleo segtn tramos de antigiiedad de las firmas

Antigiiedad de las empresas Prom 96-98 Prom 99-02 Prom 03-05  Prom 96-05

Distribucion de la creacion bruta de empleo (en%)

Nacimientos 27 28 25 27
1a5 afos 37 28 23 29
6 a 10 afios 1 19 18 16
Més de 10 afios 26 24 34 28
Total 100 100 100 100

Distribucion de la destruccion bruta (en %)

Menos de 1 afo 47 33 31 36
1a5afos 14 25 26 22
6 a 10 afios 39 42 43 4
Més de 10 afios

Total 100 100 100 100

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SlIJyP
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Con el objetivo de analizar con mayor profundidad el impacto que estos procesos
contrapuestos tuvieron sobre el empleo, en lo que resta de esta seccidn se presenta, en
primer lugar, el andlisis de la probabilidad de supervivencia de las empresas creadas
entre 1996 y 2005 y, en segundo lugar, la evolucién del tamafio medio de las firmas
sobrevivientes.

Uno de los hechos estilizados, presentado en la introduccién, indica que en todos
los paises donde se realizaron estos estudios se observé que la tasa de supervivencia
de las empresas en sus primeros afos de operaciones es baja. Los citados estudios
muestran también que la probabilidad de supervivencia cae a medida que transcurren
los afios de vida de la empresa y dicha caida se da a una tasa decreciente (Mata y Por-
tugal, 1994; Dunne, Roberts y Samuelson, 1988); este patrén se ha denominado “liability
of newness"® Durante los primeros afnos de actividad, las firmas atravesarian un proceso
de legitimacion mediante el aprendizaje de sus habilidades (Jovanovic, 1982) o desa-
rrollando capacidades organizacionales (Nelson y Winter, 1982).

2.1.Supervivencia de las empresas creadas a partir de 1996

Para analizar el proceso de supervivencia con los datos de la Argentina, se utiliza el
modelo estadistico de Kaplan Meier para datos censurados, desarrollado para poder
interpretar trayectorias de duraciones incompletas (right censored). En este caso, el mo-
delo establece para una determinada poblaciéon de empresas (las firmas que entraron
al mercado entre 1996 y 2005) la probabilidad de que ocurra un evento a lo largo de
dicho periodo (que las empresas cierren’).Ver gréfico 3.

GRAFICO N° 3

Probabilidad de supervivencia de las firmas en el mercado. Empresas creadas entre 1996 y 2005— Modelo Kaplan
Meier. (en %)
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SIJyP

6 Vulnerabilidad de la juventud.
7 Para mas detalle, ver Lancaster (1990).
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En el caso de la Argentina, la funcién de probabilidad de supervivencia acumulada
para las firmas que nacieron en los sectores industria, comercio y servicios (entre 1996 y
2005) indica que el 54% de las empresas sobrevive luego de transcurridos 5 afos desde
su creacion. Superando los 7 afos de vida, la probabilidad de supervivencia tiende a
estabilizarse en el 45%. Estos resultados serian consistentes con los patrones de com-
portamiento internacionales comentados anteriormente.

Sin embargo, el andlisis de supervivencia desagregado por afio de nacimiento de
las empresas pone de manifiesto comportamientos diferentes que guardan relacién
con la fuerte volatilidad que tuvo el ciclo econémico de la Argentina, principalmente
durante las ultimas décadas. El ciclo econémico estaria incidiendo sobre los niveles de
supervivencia a partir de dos proceso diferentes, uno relacionado con (i) la existencia
de mecanismos de seleccién “pre-entrada” que cobrarian mayor fuerza durante las re-
cesiones y otro (ii) que se refiere al grado de “hostilidad” del entorno que enfrentan las
empresas en sus primeros afios de vida, en términos de la fase del ciclo econémico en
la que les toca consolidarse.

A partir de estos argumentos se espera que las cohortes de firmas que nacieron
durante la recesion hayan tenido una mayor probabilidad de sobrevivir que las nacidas
en los periodos expansivos. Por un lado, se puede esperar que durante las recesiones
operen factores restrictivos para la entrada de nuevas firmas como el menor acceso
al crédito, expectativas menos favorables y la menor generacién de oportunidades de
negocios, que llevarian a que se concreten solamente aquellos proyectos mas sélidos
(estos factores se vuelven particularmente importantes en crisis tan profundas como
las de los aflos 2001 y 2002). De esta manera, durante los afos recesivos la entrada de
nuevas firmas se reduciria e ingresarian solamente aquellos negocios mas sélidos y con
mayor margen de maniobra en las crisis. Los proyectos marginales, en cambio, demora-
rian su ingreso, lo cual tenderia a incrementar sensiblemente los nacimientos a la salida
de las crisis e impactaria negativamente sobre la probabilidad de supervivencia de di-
chas cohortes en los afios posteriores.

Por otro lado, las firmas nacidas durante la recesion —preparadas para ese “entorno
hostil”—, habrian tenido mejores posibilidades de desarrollarse durante los afos de cre-
cimiento econdmico que siguieron a la recesion. Este argumento seria particularmente
importante para aquellas cohortes de empresas que nacieron al final de la recesion.
Por el contrario, aquellas firmas creadas y adaptadas a un contexto expansivo, habrian
tenido mayores dificultades para ajustarse a la contracciéon de la economia, contando
con pocos anos de antigliedad.

La tabla 3 presenta la evolucion de la probabilidad de supervivencia acumulada
para las cohortes de empresas creadas entre 1996 y 2005. Para las cohortes mas anti-
guas (creadas entre 1996 a 1998) que coinciden con la ultima etapa de expansién de
la década del '90 se cuenta con informacidon mas completa, lo que permite construir
trayectorias de largo plazo (entre 7 y 9 afos transcurridos desde la creacion de la fir-
ma). Por el contrario, para las cohortes mas nuevas, que se corresponden con el periodo
postdevaluatorio (2003 a 2005) se dispone de pocos afios de historia (1 a 3 afos).

En la tabla 3, las celdas grisadas corresponden a afios de crecimiento econémico,
mientras que las blancas se refieren a periodos recesivos. Asi, por ejemplo, las empresas
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de la cohorte 1996 que nacieron en un aflo expansivo, transitaron sus primeros 3 afios
de actividad en un contexto de crecimiento econémico; luego tuvieron que adaptarse
para sobrevivir a la profunday prolongada recesién de los aflos 1999-2002 y por ultimo,
actualmente operan en un nuevo contexto expansivo desde el afio 2003.Claramente es
diferente la trayectoria de las firmas nacidas en el periodo 1999 y 2000 que comenzaron
a consolidarse durante la recesion, antes de entrar en la etapa de crecimiento postde-
valuacién.

TABLA N° 3
Probabilidad de supervivencia de las firmas creadas a partir de 1996 segtin cohortes*. Modelo Kaplan-Meier. (en %)

Afios transcurridos 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
desde la creacion

0 8% 87% 84% 88% 8% 8% 91% 92% 9%0% 96%
1 4% 70% 70% 71% 72% 76% 77% 79% 82%

2 62% 60% 59% 60% 64% 69% 67% 74%

3 55% 52% 51% 54% 58% 62% 62%

4 49% 46% 47% 49% 54% 59%

5 4% 42% 4% 45% 51%

6 41% 40% 40% 43%

7 39% 37% 38%

8 37%  36%

9 35%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP. *Las
celdas sombreadas se corresponden con afios de expansion.

Para las cohortes de empresas nacidas durante la convertibilidad, la funcién de
probabilidad acumulada de sobrevivir en relaciéon con los afos transcurridos desde su
creacion, es siempre mayor para las firmas nacidas durante la recesion (1999-2002) que
para las nacidas durante los afos de crecimiento (1996-1998). Notese que incluso esta
diferencia se observa durante los primeros afos de vida de cada cohorte. Es decir, las
empresas nacidas entre 1996 y 1998 que transcurrieron sus primeros afios de actividad
en un contexto de crecimiento econémico presentaron menores tasas de superviven-
cia durante esos afnos,en comparacion con las cohortes de la recesion (1999-2002), que
transcurrieron sus primeros afos en contextos recesivos. Estos resultados indicarian
que, para esas cohortes y para ese periodo, el efecto de seleccion previa de los proyec-
tos habria sido dominante respecto de la influencia del ciclo econémico expansivo.

El andlisis para las cohortes de empresas que corresponden al periodo postdevalua-
cién arroja resultados diferentes. A manera de ejemplo, se puede sefialar que las firmas
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puestas en marcha en 2003 tienen —luego de tres afios de operaciones— un 74% de
probabilidades de mantenerse en el mercado, el valor mas alto para todas las cohortes
del periodo 1996-2002. Si bien alin son muy cortas las trayectorias de las cohortes de
empresas creadas entre el 2003 y el 2005, todo indica que presentan mayores tasas de
supervivencia que las firmas creadas durante la convertibilidad, incluso en afos en los
que la tasa de entrada ha presentado valores elevados. Es decir, en las empresas creadas
luego de la convertibilidad, los procesos de seleccién previos al ingreso no habrian in-
fluido demasiado y si seria importante el efecto del entorno favorable sobre las funcio-
nes de supervivencia acumuladas para estas cohortes de empresas.

Esto lleva a pensar que ambos efectos (mecanismos de seleccion previos a la en-
trada en la crisis e influencia del entorno durante los primeros afios de actividad) son
factores que adquieren una dindmica mas compleja a partir del quiebre del contexto
“macro’ a raiz de la crisis 2001-2002.

El grafico 4 permite apreciar de manera mas estilizada los resultados presentados en
los parrafos anteriores. Asi, completados sus primeros tres afios de vida, las firmas naci-
das en plena etapa recesiva (1999-2002) tienen una probabilidad de supervivencia del
59%, mientras que aquellas firmas creadas en la ultima fase expansiva de la convertibi-
lidad tienen una probabilidad menor (53%). Esta brecha tiende a ampliarse a medida
que transcurren los periodos. Asi, luego de los primeros 7 aflos de operaciones el 49%
de las firmas nacidas entre 1999 y 2002 sobrevive (esto es 11 puntos por encima de las
empresas de 1996-1998 [38%]).

Sin embargo, son las empresas de las cohortes “postdevaluacién” (2003-2005) las
que presentan un mejor desempefio en términos de supervivencia, ya que después de
3 anos de operaciones, mantienen un 81% de probabilidades de mantenerse activas en
el mercado. Respecto de este valor, como se menciond, hay que tener en cuenta que
en este ultimo grupo de cohortes —donde la entrada de empresas alcanzé los valores
mas altos del periodo—, auin no se desarrollé plenamente el proceso de demografia de
empresas, por lo cual es probable que en los préoximos periodos los mecanismos de
seleccion del mercado produzcan un ajuste en el stock de firmas y, por lo tanto, en el
grado de supervivencia (ver grafico 4).

En sintesis, para el periodo 1996-2005 el analisis de la supervivencia de empresas
arroja resultados que se asimilan a los comportamientos establecidos en la literatura
de referencia.Sin embargo, las cohortes de empresas presentan comportamientos dife-
renciales en términos de la supervivencia en el mercado. La fase del ciclo econémico en
que éstas nacen y crecen juega un papel fundamental en la supervivencia de la firma.

Como ya se ha mencionado, un segundo proceso que opera sobre el impacto que
tendran los nacimientos de empresas y su desempefio posterior sobre el empleo es el
crecimiento rapido de las empresas que sobreviven.

2.3. Crecimiento del empleo en las empresas jovenes

En general, las empresas ingresan al mercado con un tamafo inicial reducido y tienen
un crecimiento acelerado que les permite alcanzar el tamafo medio de estableci-
miento de toda la economia en sus primeros aflos de operaciones, para luego seguir
una trayectoria estable (Mata, Portugal y Guimaraes, 1995). Para el caso argentino, el
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GRAFICO N° 4
Probabilidad de supervivencia segun el ciclo econémico. Modelo Kaplan-Meier. (en %)
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP

tamano inicial ronda los 4 ocupados promedio y es menor en los afios de crecimiento
(3 empleados) debido a que, en los periodos expansivos, suele incrementarse la tasa de
entrada de firmas (tabla 4). Esto se potencia en la salida de una crisis como la que afecté
a nuestro pais entre 1999 y 2002, ya que ante las primeras sefiales de recuperacién por
parte del mercado, se ponen en marcha aquellos proyectos demorados por la crisis y
aquellos nuevos negocios favorecidos por el cambio de contexto. Por el contrario, en
los afos recesivos se presenta una tendencia a incrementar el tamano medio inicial
de las firmas que nacen debido a menores tasas de entrada. Esto también apoyaria el
argumento de que existen procesos de seleccién previos a la apertura de las empresas
durante etapas de estancamiento o crisis.

En la tabla 4 se pueden asociar los tamafios medios iniciales con los niveles de en-
trada de empresas en cada afo. Si bien el tamafno medio inicial oscila en los mismos
valores para todas las cohortes del periodo de analisis, las cohortes de la fase expansiva
post convertibilidad se distingue claramente de las etapas anteriores por presentar un
aluvién de empresas entrantes, tal como se explico anteriormente, fruto de la realiza-
cion de proyectos postergados y el aprovechamiento de las nuevas oportunidades
brindadas por el cambio del régimen macroeconémico. Un dato que pone de mani-
fiesto la magnitud del flujo de entradas durante el Ultimo trienio, es que en dicho lapso
se registraron aproximadamente 153 mil aperturas, valor que es un 37% superior a la
entrada de empresas entre 1996 y 1998. Esto mismo, sumado a la escasa variacion del
tamano medio inicial resume el fuerte impacto de la entrada de empresas en la crea-
cion de empleo durante la post devaluacion.
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TABLA N° 4
Tamafio medio inicial de las empresas creadas a partir de 1996 segun cohorte*. En nimero de ocupados

Cohorte 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tamaio medio inical 3,9 3,5 3,5 3,4 3,6 3,6 3,8 3,6 2,9 3,0
Nacimientos (miles) 388 377 354 310 288 237 207 399 600 529

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP. *Las
celdas sombreadas se corresponden con afos de expansion.

Al igual que en el caso de la probabilidad de supervivencia, el ritmo de crecimiento
del empleo en las empresas jovenes se encuentra influenciado por el desarrollo del
ciclo econdmico. De igual manera que la evolucion del empleo agregado, el nivel de
ocupacion en las empresas jovenes es prociclico respecto de la evolucién del PBI. Por
lo tanto, el impacto del incremento del empleo de cada cohorte de empresas jovenes
sobre el total del empleo en la economia depende de la fase del ciclo econémico que
dichas cohortes de firmas transiten.

En el grafico 5 se presentan las trayectorias de crecimiento del empleo de las fir-
mas creadas entre 1996 y 2002, observandose que la recesién produce un impacto muy
fuerte sobre el ritmo de crecimiento de las cohortes 1996-1998, incluso produciendo
un decrecimiento del tamafio medio de las firmas nacidas en dichos afios —hay cohor-
tes como la de 1996 que pierde empleo a un ritmo superior a la dindmica del empleo
total—.Por el contrario,durante la etapa de expansién 2003-2005, las empresas de todas
las cohortes incrementan su tamafio medio a una velocidad superior al promedio del
empleo. Aqui se destaca que las cohortes mas cercanas al inicio del periodo empiezan
a entrar en una fase de consolidacion de sus planteles, por lo tanto, crecen con un ritmo
inferior a las mas jévenes (ver gréafico 5).

Esta fuerte relacion entre el ciclo econémico y el crecimiento del empleo en las em-
presas jovenes, nacidas entre 1996 y 2005, contradice algunas posturas tedricas y evi-
dencias empiricas para paises centrales, como Alemania y Portugal (Boeri y Bellman,
1995), que afirman que el ciclo econémico no afectaria la probabilidad de superviven-
cia de las firmas y no jugaria un papel importante en el proceso de crecimiento del
empleo en las empresas jévenes. El analisis empirico presentado anteriormente estaria
dando indicios de que el contexto econémico tiende a potenciar el sentido de las tra-
yectorias de crecimiento de las firmas jovenes (tanto en periodos expansivos, como en
las fases de recesion). Esto resulta importante, teniendo en cuenta que una buena parte
de la creacion del empleo a lo largo del periodo de analisis se explica por el aporte de
las empresas jovenes al mercado.

3. ANALISIS DE LA CREACION DE EMPRESAS POR RAMA DE ACTIVIDAD

En esta seccién se profundiza el analisis de la demografia de empresas en el nivel sec-
torial. Para ello se presentan las tasas de entrada, de salida y de cambio neto para la
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GRAFICO N° 5
Crecimiento del empleo por cohortes de empresas. En indices. Base tamafio inicial 1996=100
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area sombreada refiere a periodos de recesion.

industria, el comercio y los servicios. En los tres sectores, se verifican los resultados para
el total analizados en la seccidn 2: la tasa de entrada es prociclica, la tasa de salida es
contraciclica y, en consecuencia, el cambio neto es prociclico.

En todo el periodo incluido en este estudio (1996-2005) se observan importantes
diferencias sectoriales en la demografia de empresas: tanto las tasas de entrada como
las de salida son mas elevadas en los servicios y en el comercio en comparacién con la
industria. Esto indica que en los primeros dos sectores hay una mayor movilidad, mien-
tras que en la industria la poblacién de empresas es mas estable.

El periodo de crecimiento (2003-2005) presenta un patrén de comportamiento di-
ferente del periodo de crecimiento anterior (1996-1998) ya que, en el crecimiento de la
postconvertibilidad, el nacimiento de nuevas firmas tuvo una magnitud importante y
generalizada en los tres sectores, incluso en la industria.

En este sentido se observé que, a partir del afo 2003, por primera vez se registra un
crecimiento neto superior a un punto porcentual entre las empresas industriales que
son productoras de bienes transables, en base a lo cual podria afirmarse que éstas se
vieron favorecidas por el tipo de cambio alto.También se observa que en los afios 2003
y 2004, convergen las tasas de nacimiento de firmas de la industria y los servicios. Esto
llama la atencién porque en el periodo previo a la devaluacién el nacimiento de firmas
de servicios habia sido un 50% mayor que en la industria (ver graficos 6).
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GRAFICO N° 6

Tasas de entrada, salida y cambio neto desagregadas para industria, comercio y servicios
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP

Al profundizar el analisis en el nivel de rama de actividad de las firmas, se observa
que se repite el comportamiento prociclico y contraciclico observado tanto para el to-
tal, como para los sectores en forma agregada (ver tablas del Anexo Estadistico).
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3.1.El proceso de nacimientos de nuevas empresas por rama de actividad

La tercera hipétesis de este trabajo se relaciona con el efecto que el nuevo conjunto de
precios relativos y de rentabilidades sectoriales tendria sobre el proceso de nacimien-
to de empresas, orientandolos hacia actividades econémicas que son rentables en el
nuevo contexto econémico. En este sentido se analiza, en primer lugar, si ha cambiado
la distribucién por rama de los nacimientos comparando dos periodos de crecimiento
econémico, uno con tipo de cambio bajo y otro con tipo de cambio alto. En segundo
lugar, se indagan los cambios de dinamismo de cada rama (crecimiento de la tasa de
nacimientos) independientemente del impacto que esto tenga sobre la estructura.

El andlisis de la estructura sectorial de los nacimientos del periodo 2003-2005
(nacimientos de cada rama como porcentajes del total de nacimientos de la economia)
mostrd que estan concentrados en pocas ramas, que ademas son las mismas que con-
centraron los nacimientos del periodo 1996-1997 (8 ramas explican mas del 80% de los
nacimientos en ambos periodos). Estas ramas concentran una elevada proporcién de
la poblacién total de firmas, no solamente de los nacimientos.

El indice de similitud® de la distribucion de las empresas que nacieron en los perio-
dos 1996-1998 y 2003-2005 arroja un valor de 23%, indicando diferencias moderadas
entre las dos estructuras por rama. Vale la pena aclarar que, como los nacimientos son
variables de flujo, se podrian esperar comportamientos sensibles al cambio en el con-
texto, a diferencia de lo esperable para el total de las empresas que permanecen en la
economia (stock), donde cambios en la composicion requeririan de procesos econémi-
cos de mayor magnitud.

El analisis del dinamismo de las ramas se realiza a partir de la tasa de nacimien-
to de cada una de éstas (nacimientos en la rama, / total de empresas en la rama). En
el periodo 2003-2005, el grupo de ramas con tasas de entrada mayores al promedio
retine, por un lado, actividades cuyo dinamismo se puede relacionar con el tipo de
cambio alto —como algunas ramas industriales y algunas actividades relacionadas
con el turismo— pero también incluye numerosas actividades del comercio y de los
servicios. Considerando las 16 ramas mas dinamicas en la actual coyuntura, se observa
que muchas actividades también se encontraban en el grupo de las dindmicas en el
periodo de crecimiento anterior. Sin embargo, en el periodo 2003-2005 ingresaron al
ranking algunas ramas industriales (como fabricacion de articulos de cuero 'y produccién
de madera) y el comercio al por mayor.

Al analizar el cambio en el dinamismo de las ramas, a partir de la diferencia entre
las tasas de nacimiento de los periodos 1996-1998 y 2003-2005, se observa un patrén di-
ferente.La mayoria de las ramas que incrementan su tasa de nacimiento son industriales,
pero también aparecen ramas de servicios y de comercio (ver tabla 5A, 5B y 5C).

3.2.Factores microecondmicos especificos de las ramas que favorecen o dificultan la entrada de
nuevas firmas
La evidencia empirica internacional indica que la movilidad empresarial (entrada, sali-

8 Indice de similitud entre estructuras: mide la suma del valor absoluto de las diferencias entre la partici-
pacién de cada rama en el total de nacimientos de dos periodos dados. 0 indica que las estructuras son
iguales; 100 que son completamente diferentes.
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TABLAN°5A

Primeras 16 ramas segun: participacidn en el total de nacimientos; tasa de nacimientos; e incremento en la tasa
de nacimientos. Industria, comercio y servicios. Periodos 1996-1998 y 2003-2005

Participacion en el total de nacimientos

Rama de actividad Composicion de los nacimientos
Prom 96-98 Prom 03-05

En % del Ranking  En % del total Ranking

total descendente total descendente

52 Comercio al por menor 21,1 1 22,1 1

93 Servicios no clasificados 6,7 6 15,9 2
74 Servicios juridicos y de contabilidad 9,6 3 10,1 3

60 Transporte ferroviario y automotor 13,9 2 94 4
51 Comercio al por mayor 7,2 5 72 5

55 Hoteleria y restaurantes 73 4 56 6
50 Venta y reparacion de vehiculos 41 8 39 7

85 Salud 42 7 34 8
70 Servicios inmobiliarios 3,7 9 2,6 9
15 Elaboracién de alimentos y bebidas 2,8 10 2,2 10
92 Cinematografia, radio y television 2,0 1 1,7 1
91 Organizaciones empresariales 19 12 1,6 12
28 Fabricacion de otros productos de metal 1,4 15 1,5 13
63 Manipulacién de carga 1,5 13 13 14
64 Correos y telecomunicaciones 1,0 17 1,1 15
18 Fabricacion de confecciones 11 16 11 16

da, cambio neto y supervivencia) presenta una variabilidad intersectorial pronunciada
y persistente en el tiempo que da lugar a que las diferentes ramas de actividad presen-
ten distintos patrones de rotacion empresarial. Estos patrones se originan en determi-
nantes microeconémicos denominados “factores especificos” que se relacionan con:
condiciones de demanday costos de cada industria, existencia de barreras a la entrada,
costos hundidos, grado de concentracion del mercado, magnitud de los efectos de
aprendizaje y el sentido del cambio técnico (Dunne, Robert y Samuelson, 1988). Asi,
un patréon ampliamente observado son los sectores con tasas de entrada superiores al
promedio y tasas de salida también superiores al promedio®.

9 En la literatura se plantean dos hipétesis principales que explican la alta movilidad empresarial de un sec-
tor: (i) la hipétesis de simetria indica que la ausencia de barreras a la entrada estimula tanto el ingreso de
nuevas firmas, como la salida cuando los resultados no son los esperados (ausencia de costos hundidos);
(i) la hipotesis de simultaneidad se refiere a procesos en los que las empresas entrantes desplazan a los
productores marginales ya establecidos (Burachick, 2002).
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TABLAN°5B

Primeras 16 ramas sequn: participacion en el total de nacimientos; tasa de nacimientos; e incremento en la tasa
de nacimientos. Industria, comercio y servicios. Periodos 1996-1998 y 2003-2005

Tasas de nacimientos

Rama de actividad Tasas de entrada
Prom 96-98 Prom 03-05
En % Ranking En % Ranking
descendente descendente

93 Servicios no clasificados 12,1 8 278 1

72 Actividades de informdtica 16,3 2 20,6 2

37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 1,8 10 18,6 3

55 Hoteleria y restaurantes 14,5 6 17,6 4

30 Fabricacion de maquinaria de oficina 15,6 3 17,4 5

18 Fabricacion de confecciones 10,8 14 16,7 6

71 Alquiler de equipo 14,3 7 16,5 7

52 Comercio al por menor 10,8 15 15,6 8

60 Transporte ferroviario y automotor 16,5 1 15,3 9

19 Fabricacion de articulos de cuero 8,1 26 15,0 10
74 Servicios juridicos y de contabilidad 10,3 16 14,0 M

64 Correos y telecomunicaciones 14,6 5 13,9 12

51 Comercio al por mayor 10,0 17 13,8 13

92 Cinematografia, radio y television 1,5 12 13,5 14

20 Produccién de madera 8,6 22 13,4 15

73 Investigacion y desarrollo experimental 9,2 20 13,0 16

Los resultados para la Argentina, correspondientes al periodo 1996-2005, indican
una importante heterogeneidad, ya que las ramas que presentan mayores tasas de en-
trada también presentan tasas elevadas de salida, y viceversa.Es decir,que en el periodo
estudiado los determinantes microeconémicos (factores especificos) habrian sido muy
relevantes para explicar la estructura sectorial de la creacion de firmas en la Argentina.

En la tabla 6 se presentan los coeficientes de correlaciéon entre las tasas de entrada
y de salida de empresas para las distintas ramas de actividad (a 2 digitos), que resultan
positivos y significativos entre las tasas de entrada y de salida, tanto del mismo afo
(diagonal principal del cuadro) como de afios distintos (fuera de la diagonal).’® El ejer-

10 Estos resultados coinciden con los observados para la industria en Estados Unidos por Dunne, Roberts y
Samuelson (1988) y difieren de los observados para Gran Bretaia por Disney, Haskel y Heden (1999).
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TABLAN°5C

Primeras 16 ramas seguin: participacién en el total de nacimientos; tasa de nacimientos; e incremento en la tasa
de nacimientos. Industria, comercio y servicios. Periodos 1996-1998 y 2003-2005

Incremento en las tasas de nacimiento

Rama de actividad Tasas de entrada
Prom 96-98  Prom 03-05 Diferencia Ranking

93 Servicios no clasificados 121 27,8 15,7 1

19 Fabricacion de articulos de cuero 8,1 15,0 6,9 2
16 Elaboracion de productos de tabaco 6,0 12,9 6,9 3

37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 1,8 18,6 6,8 4
32 Fabricacién de equipos de radio y television 39 10,0 6,2 5

18 Fabricacién de confecciones 10,8 16,7 58 6
35 Fabricacion de otros equipo de transporte 74 12,5 51 7
52 Comercio al por menor 10,8 15,6 48 8
20 Produccién de madera 8,6 13,4 48 9
27 Fabricacion de metales comunes 6,2 10,5 43 10
72 Actividades de informdtica 16,3 20,6 43 n
33 Fabricacién de instrumentos médicos 6,3 10,4 4,0 12
36 Fabricacién de muebles 7,1 1,0 39 13
51 Comercio al por mayor 10,0 13,8 39 14
73 Investigacion y desarrollo experimental 9,2 13,0 38 15
74 Servicios juridicos y de contabilidad 10,3 14,0 3,7 16

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SlIJyP

cicio también muestra que las salidas de un afio se encuentran correlacionadas con las
entradas de afos anteriores (coeficientes por encima de la diagonal). Esto es otra forma
de ver las implicancias de las funciones de supervivencia ya analizadas, que indican que
una proporcion de las empresas que salen en un afio corresponden a un proceso de
“mortalidad infantil de firmas'”

En consecuencia, para algunas ramas, los periodos con un ingreso importante de
nuevas firmas suelen ser seguidos por periodos con una mayor proporcion de salidas
del mercado, en la medida en que un porcentaje de las entrantes no logran consolidar-
se en la actividad econdémica. En términos de Ausdretsch (1995), puede sostenerse que
una buena parte de estos flujos de entrada estan dirigidos a un proceso de busqueda
de oportunidades mas que a aumentar el nimero de competidores del mercado (ver
tabla n°6).

60 | La creacién de nuevas empresas durante la etapa post-convertibilidad (2003-2005): impacto sobre el empleo asalariado registrado



TABLA N° 6
Coeficientes de correlacion entre tasas de entrada y salida por ramas

Tasas de salida

1996 1997 1998 1999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005

1.9% | 0,1 04 03 04 04 04 0,5 0,7 0,6 0,7
1.997 | 03 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,7
1.998 | 03 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7 0,6 0,7 0,5 0,7
1.999 | 0,1 04 03 04 05 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7
2.000 | 0,2 03 0,2 03 04 0,5 0,6 05 0,6 0,6
2.001 | 0,2 0,5 04 0,5 05 0,6 0,5 0,7 04 0,7
2.002 | 0,0 0,1 0,2 -0,1 0,1 03 03 0,1 0,6 04
2003 | 03 04 04 03 0,6 0,7 0,7 04 0,5 0,6
2004 | 05 0,5 0,6 0,5 05 0,6 0,6 05 0,6 0,8
2005 | 03 0,5 04 04 05 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7

Tasas de entrada

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SIJyP. Nota:
los valores mayores a 0,3 corresponden a correlaciones con un nivel de significatividad del 95%.

Para ilustrar el resultado anterior, se presentan diagramas de dispersién con las tasas
de entrada y de salida para cada rama de actividad en los tres periodos analizados. La
concentracién en torno a la diagonal de los diagramas de dispersién'! confirma que en
la mayoria de las ramas se produjeron en forma simultanea importantes flujos de en-
trada y de salida de empresas, que no redundaron en cambios netos en la cantidad de
agentes. Entre las ramas que registran mayores tasas de entrada y de salida de empre-
sas en forma simultanea se encuentran las pertenecientes a los servicios y al comercio,
mientras que las ramas de la industria presentan comportamientos mas estables.

En los diagramas referidos a los periodos de crecimiento econémico que incluye el
estudio, se observa un mayor nimero de ramas de actividad donde las tasas de entrada
superan a las de salida, indicando una expansién en la dotacién de firmas. En el perio-
do 1996-1998, el proceso parecié ser mas selectivo y la expansidn se generalizé en los
servicios y en el comercio mientras que, en varias ramas industriales, la poblacion de
empresas se contrajo. El periodo recesivo (1999-2002) fue muy contractivo, comporta-
miento que fue generalizado practicamente para todas las ramas de actividad. Esa fuer-
te contraccién posiblemente explica también la expansidén generalizada del periodo
siguiente.En efecto, entre 2003 y 2005, se observa que las entradas superan a las salidas
en todas las ramas estudiadas.

" La linea diagonal de los diagramas de dispersion representa situaciones en las que la tasa de entrada
iguala a la tasa de salida y, por lo tanto, indican ausencia de cambios netos en el nimero de agentes.
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GRAFICO N° 7

Tasas de entrada y de salida por rama de actividad

Periodo de crecimiento 1996-1998
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SIJyP.
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Para clasificar las ramas'? de acuerdo con patrones de movilidad, se utilizé un anélisis
de conglomerado que las agrupé en cinco conjuntos, segun si presentaron, en forma
simultanea, tasas de entrada y de salida altas, medias altas, medias, media bajas o bajas'3.
Cada conglomerado reline ramas de actividad de distintos sectores,aunque se puede ob-
servar que las ramas industriales son mayoritarias entre las que presentan baja movilidad,
y disminuyen en los grupos que concentran ramas con mayor volatilidad en el nimero
de agentes. Las ramas de los sectores servicios reqgulados por el Estado y comercio al por
mayor son dominantes en el grupo de movilidad intermedia; mientras que en el comercio
al por menor y otros servicios domina el grupo de ramas con mayor acceso de agentes.
Con respecto a las actividades industriales, se observa que la fabricacién de prendas de
vestir y de maquinarias de oficina se localiza entre las actividades con mayor acceso.

La tabla 7 presenta las ramas clasificadas segun patrones de movilidad. Para poder
analizar en qué medida estos patrones de movilidad coinciden con la estructura sec-
torial de las entrantes y con el cambio en el dinamismo de cada rama (analizados en la
seccion 3.1) se agregaron ambas dimensiones. Por un lado, el ranking de ramas segun
su aporte al total de empresas que se crean en la economia y, por otro lado, el ranking
de dinamismo, medido como el incremento registrado en su respectiva tasa de naci-
mientos, entre los periodos de crecimiento econémico estudiado.

Este ejercicio explora, por un lado, la incidencia de los precios relativos como meca-
nismo de asignacién de las nuevas empresas a las ramas de actividad y, por otro lado,
el peso de un conjunto de factores microeconémicos que estarian determinando los
procesos de creacidon de nuevas firmas, como establecimos en la cuarta hipétesis.

Se puede observar que las ramas que concentran una mayor proporcion de nacimien-
tos del periodo 2003-2005 pertenecen a los patrones de alta movilidad de empresas, con
excepcion de algunas ramas muy grandes, en las cuales bajas tasas de entrada represen-
tan un elevado nimero de nuevos agentes. Esto indicaria que es fuerte la incidencia de
los factores microeconémicos sobre la asignacion sectorial de las nuevas empresas.

Por otro lado, como se ha mencionado en la seccién 1 de este informe, en los perio-
dos con mayor afluencia de nuevos agentes al mercado ingresan proyectos marginales,
lo que conduce a una caida en el promedio del tamano inicial de las entrantes. Esto
seria consistente con una mayor concentracion de entrantes en ramas de actividad que
presenten menores barreras al ingreso.

En la tabla 7 también se puede observar -entre las ramas que mas aumentaron su di-
namismo- la presencia de ramas industriales que se habrian beneficiado por el cambio
en los contextos econdmicos. Estas ramas industriales mas dinamicas se corresponden
con los conglomerados de actividades con mayor movilidad empresarial'®.

Los resultados indican que la distribucién de los nacimientos por rama de actividad

12 Las ramas de actividad a dos digitos del cédigo ClIU no permiten identificar mercados. Hay ramas que
son muy heterogéneas, como servicios n.c.p. o fabricacién de alimentos y bebidas que incluyen varios
mercados y otras que se pueden aproximar mas a un concepto de mercado, como la fabricacién de pro-
ductos de tabaco.

13 Como el objetivo fue identificar comportamientos estructurales, se consider6 el promedio del periodo
completo 1996-2005.

14 Con excepcién de fabricacion de productos de tabaco y fabricacion de instrumentos médicos, son ramas
con baja movilidad pero con elevado dinamismo, porque estan conformadas por pocos agentes (alrede-
dor de 50 empresas cada una).
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fue estable entre los dos contextos analizados. Es decir que las mencionadas especifici-
dades microeconémicas habrian determinado la distribucién por rama de los nacimien-

tos del periodo 2003-2005, tal como ocurrié en el periodo 1996-1998. Sin embargo, el

hecho de que algunas ramas industriales presenten mayores incrementos en las tasas

de nacimiento mostraria el efecto de los nuevos precios relativos que, no obstante, no

alcanzo6 a modificar de manera sustantiva la estructura tradicional de los nacimientos.

En este sentido, la taxonomia de ramas seguin sus patrones de movilidad de empresas

aporta al andlisis indicios de que el mencionado incremento en los nacimientos de em-

presas en la industria se produjo en aquellas actividades con menores dificultades para

el acceso de nuevos agentes.

TABLAN° 7

(lasificacién de ramas segun patrones de movilidad de empresas

Rama de actividad (Cantidad de empresas Incidencia en estructura
(2005) En miles sectorial de los nacimientos

(Ranking en la participacion en el
total de nacimientos 2003-2005)

Cambio en el dinamismo
de las ramas
(Ranking del aumento de la tasa de

nacimientos periodos:
1996-1998 y 2003-2005)

Ramas con elevada movilidad de empresas (entrada media: 16; salida media:11)

93 Servicios no clasificados 39,4 2 1
64 Correos y telecomunicaciones 45 15 43
72 Actividades de informatica 32 17 N
30 Fabricacién de maquinaria de oficina 0,1 4 35
Ramas con movilidad de empresas media alta (entrada media: 11; salida media:11)

52 Comercio al por menor 85,1 1 8
74 Servicios juridicos y de contabilidad 04 3 16
60 Transporte ferroviario y automotor 36,3 4 44
51 Comercio al por mayor 30,6 5 14
55 Hoteleria y restaurantes 19,3 6 20
92 Cinematografia, radio y televisién 73 n 33
18 Fabricacion de confecciones 3,9 16 6
65 Intermediacion financiera 1,9 27 40
19 Fabricacidn de articulos de cuero 1,8 26 2
71 Alquiler de equipo 1,0 29 32
90 Eliminacidn de desperdicios 0,7 35 47
Ramas con movilidad de empresas media (entrada media: 7; salida media:9)

50 Venta y reparacion de vehiculos 19,0 7 23
15 Elaboracion de alimentos y bebidas 12,6 10 34
20 Produccion de madera 3,4 18 9
36 Fabricacion de muebles 33 21 13
17 Fabricacion de productos textiles 29 22 21

(ontinta en pdgina siguiente
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Viene de pdgina anterior

Rama de actividad Cantidad de empresas Incidencia en estructura
(2005) En miles sectorial de los nacimientos

(Ranking en la participacion en el
total de nacimientos 2003-2005)

Cambio en el dinamismo
de las ramas
(Ranking del aumento de la tasa de

nacimientos periodos:
1996-1998 y 2003-2005)

Ramas con movilidad de empresas media (entrada media: 7; salida media:9)

26 Fabricacion de otros minerales do metalicos 1,8 30 24
31 Fabricacion de aparatos eléctricos 1,0 33 26
35 Fabricacion de otros equipo de transporte 05 37 7
32 Fabricacion de equipos de radio y television 0,2 42 5
23 Fabricacion de productos de petréleo 0,1 44 29
Ramas con movilidad de empresas media baja (entrada media: 8; salida media:7)

85 Salud 20,9 8 38
28 Fabricacion de otros productos de metal 78 13 17
63 Manipulacién de carga 6,1 14 36
22 Edicién 39 20 39
29 Fabricacién de maquinaria y equipo 32 23 19
67 Servicios auxiliares financieros 2,2 25 27
27 Fabricacion de metales comunes 13 32 10
21 Fabricacion de papel 09 34 31
66 Seguros 0,7 36 37
73 Investigacion y desarrollo experimental 0,3 39 15
61 Transporte maritimo y fluvial 0,2 40 22
62 Transporte aéreo 0,2 43 45
16 Elaboracion de productos de tabaco 0,0 45 3
Ramas con baja movilidad de empresas (entrada media: 6; salida media:5)

70 Servicios inmobiliarios 33,71 9 42
91 Organizaciones empresariales 17,7 12 41
80 Ensefianza, 7,4 19 46
25 Fabricacion de productos de caucho y pléstico 3,1 24 30
24 Fabricacion de productos quimicos 2,6 28 25
34 Fabricacion de automotores 1,6 31 28
33 Fabricacion de instrumentos médicos 0,5 38 12

Total industria, comercio y servicios

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS, en base al SIJyP
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4. CONCLUSIONES

El presente estudio analizé el proceso de creacién y crecimiento de nuevas empresas
durante la etapa expansiva postdevaluacion (2003-2005) y, especialmente, su impacto
en la evolucién del empleo asalariado registrado, teniendo en cuenta los patrones de
comportamiento en términos de la entrada y la salida de firmas del mercado que emer-
gen de la literatura internacional.

Una de las principales caracteristicas de este periodo de crecimiento es la reversién
de la tendencia decreciente, tanto en la tasa de entrada como en la tasa de cambio neto
de las empresas al mercado.Este cambio en las trayectorias de los principales indicado-
res de la demografia de empresas permitiria corroborar la hipotesis sobre la influencia
del ciclo econdmico en la dindmica de empresas.

Tanto los nacimientos como las empresas jévenes (hasta 10 afos) explican una
buena parte del total del empleo en el periodo postconvertibilidad (41%).Sin embargo,
las cohortes de empresas mas jovenes (1 a 5 aflos) tienen una menor participaciéon en
el empleo que la que tenian en periodos anteriores dado que, en mayor medida, son
firmas que sobrevivieron a la fase recesiva del ciclo (1999-2002). En este sentido, la evi-
dencia seria contraria a lo planteado en la segunda hipétesis. Esto pone de manifiesto
la importancia del ciclo econémico respecto del proceso de creaciéon de empresas y su
consecuente impacto en el nivel de empleo en los afnos posteriores a su nacimiento.
En el periodo 2003-2005 las empresas muy jovenes son, en forma mayoritaria, las so-
brevivientes de los nacimientos del periodo recesivo 1999-2002, caracterizado por una
fuerte retraccion del ingreso de nuevas firmas al mercado. A su vez, no se desarrolld
plenamente el proceso de demografia de empresas, por lo cual es probable que en los
préximos periodos los mecanismos de seleccién del mercado produzcan un ajuste en
el stock de firmas.

Respondiendo a los patrones internacionales, las empresas jovenes constituyen un
segmento dindmico pero, al mismo tiempo, inestable en términos del empleo con res-
pecto a las firmas ya consolidadas (antiguas).Las firmas jévenes son las que mas empleo
crean, pero también las que mas lo destruyen. Detras de esto subyacen dos procesos:
la supervivencia de las firmas que nacen y el crecimiento del empleo de aquellas que
logran sobrevivir.

El analisis de la supervivencia de empresas arroja resultados que se asimilan a los
comportamientos establecidos en la literatura de referencia. Sin embargo, las cohor-
tes de empresas presentan comportamientos diferenciales, siendo las cohortes de la
postdevaluacion (2003-2005) las que presentan la mayor probabilidad de superviven-
cia. Si bien para estas cohortes no se han completado totalmente los procesos de selec-
cion post-entrada, es indudabile la influencia del ciclo econédmico sobre el indicador de
supervivencia. El ritmo de crecimiento del empleo en las firmas jovenes tiene también
un caracter pro-ciclico, destacandose la fuerte aceleraciéon que se produce en el actual
proceso de expansién: en la fase 2003-2005 todas las cohortes de empresas jovenes
crecieron, en términos de su tamafio medio, un 40%.

La existencia de una fuerte relacion entre el ciclo econémico y el crecimiento del
empleo en las empresas jovenes contradice algunas posturas tedricas y evidencias
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empiricas que se desarrollaron para los paises centrales. En las economias desarrolla-
das se afirma que el ciclo econémico no afectaria la probabilidad de supervivencia de
las firmas y no jugaria un papel importante en el proceso de crecimiento del empleo
en las empresas jovenes. El andlisis empirico presentado anteriormente estaria dando
indicios de que el contexto econdémico tiende a potenciar el sentido de las trayectorias
de crecimiento de las firmas jévenes (tanto en periodos expansivos, como en las fases
de recesion). Esto resulta importante, teniendo en cuenta que una buena parte de la
creaciéon del empleo a lo largo del periodo de analisis se explica por el aporte de las
empresas jovenes al mercado. De todas formas, si bien el ciclo econémico ejerce una
fuerte influencia sobre los principales indicadores de la demografia de empresas (tasas
de entrada y la salida, cambio neto y probabilidad de supervivencia), dicha influencia
no resulta excluyente. En este sentido, la evidencia empirica demuestra que incluso
en periodos recesivos se registran grandes volumenes de firmas entrantes al mercado
y, de manera inversa, en fases expansivas se produce una gran cantidad de cierres de
empresas.

Por ultimo, este estudio se propuso analizar si la existencia de comportamientos di-
ferenciados en los patrones de entrada y de salida se produjo a partir del cambio de
precios relativos o si, efectivamente, predominé la influencia de ciertos factores especi-
ficos en las diferentes ramas de actividad, como las barreras a la entrada.En este sentido,
en el periodo de crecimiento (2003-2005) a diferencia del periodo expansivo anterior
(1996-1998), se registré una gran magnitud de nacimientos de nuevas firmas genera-
lizada en los tres sectores, incluso en la industria, que a partir del afno 2003, mostré un
crecimiento neto superior a un punto porcentual en la poblacién de empresas. Esto
podria explicarse porque el cambio en los precios relativos (tipo de cambio real alto)
induciria un aumento en la produccion de bienes transables, como las actividades in-
dustriales. En este punto, es importante remarcar que el crecimiento de los nacimientos
de nuevas firmas en el periodo postconvertibilidad tuvo una magnitud importante y
generalizada en los tres sectores (industria, comercio y servicio), a diferencia del perio-
do de crecimiento 1996-1998, en el cual las tasas de entrada fueron mas elevadas en los
servicios y en el comercio.

En el analisis desagregado por rama, se observa que ciertas actividades se habrian
beneficiado por el cambio en el contexto econémico. Sin embargo, estas ramas que
cobraron mayor dinamismo se corresponden también con los conglomerados de ac-
tividades con mayor movilidad empresarial. Es decir, los resultados obtenidos estarian
dando cuenta del nacimiento de empresas en ramas beneficiadas por el nuevo vector
de precios relativos, pero focalizado en actividades que presentan menores barreras a
la entrada. Asimismo, se verifica la existencia de un importante grado de heterogenei-
dad, ya que las ramas con mayores tasas de entrada también presentan tasas elevadas
de salida, y viceversa. En este sentido, en el periodo estudiado, los determinantes
microeconémicos (factores especificos) habrian sido muy relevantes para explicar la
estructura sectorial de la creacion de firmas en la Argentina, corroborando la ultima
hipotesis.
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ANEXO METODOLOGICO

1 BASE DE DATOS PARA EL ANALISIS DINAMICO DEL EMPLEO (BADE)

Este trabajo se realizé a partir de la Base de datos para el Analisis Dinamico del Em-
pleo (BADE), es un sistema de informacion que permite el monitoreo permanente de
la demografia de empresas y del empleo asalariado registrado. Tiene como fuente
la informacion fiscal que genera el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(SIJyP), que exige a las empresas declarar mensualmente la totalidad del personal
que tienen en relaciéon de dependencia para el pago de los aportes y las contribucio-
nes patronales. En este sentido, se trata de un censo de empresas, que se actualiza
permanentemente.

Tipo de informacién'>: se trata de informacién de registros administrativos.

Unidad de analisis’S: es la empresa, definida como una unidad legal independien-
te (en algunos casos corresponde a un grupo de plantas o de unidades de negocio,
bajo un mismo control). Puede ser, segun los casos, una persona fisica o una persona
juridica, constituida con el objeto de ejercer —en uno o varios lugares— actividades de
producciéon de bienes o servicios. Se identifica a través del Cédigo Unico de Identifica-
cion Tributaria (CUIT).

Tipo de trabajadores: s6lo incluye empresas que declaran trabajadores asalariados.

Cobertura de sector econémico: circunscripta al sector privado, la cobertura de
esta base presenta una ventaja respecto de la mayoria de estudios que se realizan en
otros paises que sélo analizan el sector manufacturero (Estados Unidos); ya que se
pueden incorporar algunas ramas de servicios.

Periodicidad: anual, para el periodo comprendido entre 1995y 2002.

Identificacion de altas y de bajas de empresas: la identificacion del nacimiento
y del cierre de las empresas se realiza a partir de la informacién registrada en los
padrones y del comportamiento fiscal de las empresas, sin verificaciones en terreno.
El afno de nacimiento de una empresa se identifica a partir del ingreso al padrén
de empleadores de la AFIP y de la fecha de las primeras declaraciones de personal
ocupado de las nuevas empresas. El afo de cierre de una empresa se identifica to-
mando un criterio empirico, considerando dadas de baja a aquellas empresas que
dejan de declarar personal por un periodo mayor a un afio. Un aspecto importante
a considerar son los cambios en los CUIT de las empresas que no reflejan entradas
y salidas del mercado. Para identificar estas situaciones, se realiza un procedimiento
llamado “tracking de empleo” que consiste en analizar detenidamente las altas y las
bajas de todas las empresas del padrén, y los cambios ocupacionales de todos sus
empleados. A través del desplazamiento de trabajadores de empresas que cierran a
empresas nuevas o bien preexistentes, se identifican estas situaciones de altas y bajas

15 La informacion utilizada en otros paises para el desarrollo de estudios de demografia empresarial en
general proviene de registros administrativos, censos o encuestas.En muchos paises, se combinan las tres
posibilidades depurando y complementando la informacién de registro con otras fuentes.

16 Muchos de los estudios desarrollados a nivel internacional coinciden en tomar a la empresa como unidad
de andlisis. Sin embargo, en algunos paises se dispone de informacién a nivel establecimiento productivo.
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espurias'’. En consecuencia, las tasas de entrada o nacimiento/ salida o muerte de
empresas privadas con personal asalariado, que se presentan en este estudio, reflejan
la rotacién de empresas de los registros administrativos de la seguridad social.

1.1 Andlisis de conglomerados: tasa de entrada y tasa de salida

Este procedimiento intenta identificar los grupos de casos relativamente homogéneos
(conglomerados) basados en las caracteristicas seleccionadas utilizando un algoritmo
que requiere que el usuario especifique el nimero de conglomerados.

Se consideraron las ramas de actividad y sus respectivos indicadores de tasa de
entrada y tasa de salida para el periodo 1996-2005, como variables para definir los
diferentes grupos homogéneos. Es decir que cada agrupamiento recoge un conjunto
de ramas que resultan similares de acuerdo con los valores de sus tasas de entrada y
de salida. Estos conjuntos constituyen una aproximacion a los patrones de movilidad
de las empresas.

7 No todos los paises pueden discriminar las fusiones y adquisiciones de sus registros administrativos.
Este procedimiento se utiliza en el Canada para la construccién de la base “Canada’s Longitudinal Em-
ployment Analisys Program (LEAP)” Este procedimiento rastrea a los trabajadores desde un afio al afio
siguiente, utilizando métodos de vinculacién de datos. De esta manera es posible determinar si el traba-
jador permanece en la misma empresa o si se mueve a otra. Estas situaciones son seleccionadas cuando
la mayoria de la fuerza de trabajo se mueve colectivamente y esos movimientos pueden sugerir que
dos empresas son una misma, y que hubo una falsa creacion y muerte de empresa. De todas maneras,
las fusiones, escisiones y adquisiciones de empresas hacen dificil decidir si una empresa con diferentes
codigos de identificacion es una entidad diferente. Las investigaciones realizadas en el Canada muestran
que la mayoria de estas situaciones se dan entre grandes empresas.
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ANEXO ESTADISTICO

TABLAN° 8
Tasas de entrada por rama de actividad

Rama de actividad Prom 96-98 Prom 99-02 Prom 03-05
15 Elaboracion de alimentos y bebidas 78 55 9,6
16 Elaboracién de productos de tabaco 6,0 9,4 12,9
17 Fabricacién de productos textiles 78 55 10,9
18 Fabricacién de confecciones 10,8 8,6 16,7
19 Fabricacién de articulos de cuero 8,1 58 15,0
20 Produccién de madera 8,6 5,6 13,4
21 Fabricacion de papel 70 54 9,2
22 Edicion 9,5 59 9,9
23 Fabricacion de productos de petrdleo 6,7 5,6 9,1
24 Fabricacion de productos quimicos 6,3 438 9,0
25 Fabricacion de productos de caucho y pldstico 6,6 47 8,38
26 Fabricacion de otros minerales do metélicos 59 438 8,6
27 Fabricacion de metales comunes 6,2 40 10,5
28 Fabricacion de otros productos de metal 73 46 1,0
29 Fabricacion de maquinaria y equipo 6,8 44 10,0
30 Fabricacion de maquinaria de oficina 15,6 12,1 17,4
31 Fabricacion de aparatos eléctricos 6,5 44 9,1
32 Fabricacion de equipos de radio y television 39 44 10,0
33 Fabricacion de instrumentos médicos 6,3 57 10,4
34 Fabricacion de automotores 6,0 4,0 85
35 Fabricacion de otros equipo de transporte 74 6,5 12,5
36 Fabricacion de muebles 71 45 1,0
37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 1,8 12,1 18,6
50 Venta y reparacién de vehiculos 9,0 6,6 1,9
51 Comercio al por mayor 10,0 83 13,8
52 Comercio al por menor 10,8 8,2 15,6
55 Hoteleria y restaurantes 14,5 9,5 17,6
60 Transporte ferroviario y automotor 16,5 9,1 15,3
61 Transporte maritimo y fluvial 8,1 7,0 11
62 Transporte aéreo 10,9 6,1 8,7
63 Manipulacion de carga 11,5 7,5 12,8
64 Correos y telecomunicaciones 14,6 143 13,9
65 Intermediacion financiera 12,0 8,7 12,2
66 Seguros 79 5,1 8,9
67 Servicios auxiliares financieros 9,7 6,8 12,3
70 Servicios inmobiliarios 47 3,2 43
71 Alquiler de equipo 14,3 8,4 16,5
72 Actividades de informatica 16,3 15,0 20,6
73 Investigacion y desarrollo experimental 9,2 6,8 13,0
74 Servicios juridicos y de contabilidad 10,3 8,4 14,0
80 Ensefianza 8,2 41 59
85 Salud 84 59 93
90 Eliminacién de desperdicios 15,1 8,2 9,9
91 Organizaciones empresariales 52 44 51
92 Cinematografia, radio y television 11,5 75 13,5
93 Servicios no dlasificados 12,1 12,5 278
Total industria, comercio y servicios 10,1 74 13,6

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SUJyP

A | La creacién de nuevas empresas durante la etapa post-convertibilidad (2003-2005): impacto sobre el empleo asalariado registrado



TABLAN°9
Tasas de salida por rama de actividad

Rama de actividad Prom 96-98 Prom 99-02 Prom 03-05
15 Elaboracion de alimentos y bebidas 8,5 9,8 84
16 Elaboracion de productos de tabaco 84 71 9,7
17 Fabricacion de productos textiles 77 10,5 6,9
18 Fabricacién de confecciones 123 14,2 94
19 Fabricacién de articulos de cuero 10,2 12,4 7,6
20 Produccién de madera 8,6 1.3 8,4
21 Fabricacion de papel 6,2 8,1 50
22 Edicion 7,6 10,0 6,8
23 Fabricacion de productos de petrdleo 94 1,5 6,3
24 Fabricacion de productos quimicos 55 6,5 438
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 55 738 49
26 Fabricacion de otros minerales do metélicos 73 10,5 6,7
27 Fabricacion de metales comunes 58 838 5,6
28 Fabricacion de otros productos de metal 58 8,6 59
29 Fabricacion de maquinaria y equipo 54 8,6 49
30 Fabricacion de maquinaria de oficina 10,7 18,2 6,6
31 Fabricacion de aparatos eléctricos 78 9,6 51
32 Fabricacion de equipos de radio y television 10,6 1,8 57
33 Fabricacion de instrumentos médicos 52 6,6 39
34 Fabricacion de automotores 6,1 71 51
35 Fabricacion de otros equipo de transporte 8,1 1,0 70
36 Fabricacion de muebles 9,2 13,0 7.2
37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 2,0 6,2 71
50 Venta y reparacion de vehiculos 8,1 10,0 78
51 Comercio al por mayor 9,9 1,5 84
52 Comercio al por menor 10,7 12,0 93
55 Hoteleria y restaurantes 14,6 153 1n,7
60 Transporte ferroviario y automotor 8,4 13,2 12,0
61 Transporte maritimo y fluvial 6,5 8,1 71
62 Transporte aéreo 6,4 9,1 7,6
63 Manipulacién de carga 71 10,8 73
64 Correos y telecomunicaciones 5,4 1,1 11,9
65 Intermediacion financiera 9,2 10,7 79
66 Seguros 7,9 7,6 6,4
67 Servicios auxiliares financieros 8,2 8,3 6,7
70 Servicios inmobiliarios 41 3,6 28
71 Alquiler de equipo 15,0 15,1 10,3
72 Actividades de informética 8,7 13,2 9,6
73 Investigacion y desarrollo experimental 58 73 6,0
74 Servicios juridicos y de contabilidad, 8,0 10,4 9,5
80 Ensefianza 5,0 5,4 43
85 Salud 7,0 7,6 7,0
90 Eliminacién de desperdicios 13,6 16,2 10,4
91 Organizaciones empresariales 2,7 3,0 2.8
92 Cinematografia, radio y television 10,9 10,7 8,0
93 Servicios no clasificados 12,2 14,4 12,2
Total industria, comercio y servicios 8,7 10,3 84

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SIJyP

72 | La creacién de nuevas empresas durante la etapa post-convertibilidad (2003-2005): impacto sobre el empleo asalariado registrado



TABLA N° 10
Tasas de creacion neta de empresas por rama de actividad

Rama de actividad Prom 96-98 Prom 99-02 Prom 03-05
15 Elaboracion de alimentos y bebidas -0,6 -4, 13
16 Elaboracion de productos de tabaco -4 24 32
17 Fabricacién de productos textiles 0,1 50 39
18 Fabricacién de confecciones -15 -5,6 7.2
19 Fabricacién de articulos de cuero 22,1 -6,6 75
20 Produccién de madera 0,0 -5,6 50
21 Fabricacion de papel 0,8 -2,7 42
22 Edicion 19 -41 31
23 Fabricacion de productos de petrdleo -2,7 59 28
24 Fabricacion de productos quimicos 0,7 17 42
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 11 -3,1 3,9
26 Fabricacidn de otros minerales do metdlicos -1,4 -58 2,0
27 Fabricacion de metales comunes 0,4 -4.8 49
28 Fabricacion de otros productos de metal 1,5 -4,0 5,1
29 Fabricacion de maquinaria y equipo 15 -4, 51
30 Fabricacion de maquinaria de oficina 49 -6,1 10,8
31 Fabricacion de aparatos eléctricos -1,3 -5,2 40
32 Fabricacion de equipos de radio y television -6,8 -74 43
33 Fabricacién de instrumentos médicos 11 -0,9 6,5
34 Fabricacién de automotores -0,1 -3,1 3,4
35 Fabricacion de otros equipo de transporte -0,8 -45 5,5
36 Fabricacién de muebles -2,1 -8,5 39
37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 9,9 5,9 11,5
50 Venta y reparacién de vehiculos 0,9 235 41
51 Comercio al por mayor 0,1 -3,2 54
52 Comercio al por menor 0,1 -38 6,3
55 Hoteleria y restaurantes -0,2 -58 59
60 Transporte ferroviario y automotor 8,1 -4 33
61 Transporte maritimo y fluvial 1,7 -11 4,0
62 Transporte aéreo 45 -3,0 1,1
63 Manipulacion de carga 44 -33 5,5
64 Correos y telecomunicaciones 9,2 3,2 2,1
65 Intermediacion financiera 28 -2,0 43
66 Seguros 0,0 -2,6 2,6
67 Servicios auxiliares financieros 15 -1,5 5,6
70 Servicios inmobiliarios 0,6 -0,4 15
71 Alquiler de equipo -0,7 -6,7 6,2
72 Actividades de informatica 7,6 1,8 11,0
73 Investigacion y desarrollo experimental 3,4 -0,5 7,0
74 Servicios juridicos y de contabilidad, 23 -2,1 45
80 Ensefianza 3.2 -1,2 1,6
85 Salud 14 -1,7 23
90 Eliminacién de desperdicios 15 -8,0 -04
91 Organizaciones empresariales 2,5 1,4 2,2
92 Cinematografia, radio y television 0,6 -3,2 5,6
93 Servicios no clasificados -0,2 -1,9 15,6
Total industria, comercio y servicios 14 2,9 52

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS, en base al SIJyP
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EVOLUCION DE LOS SALARIOS DEL SECTOR PRIVADO'

Los estudios sobre salarios privados que aqui se presentan integran el relevamiento

periddico de las principales fuentes del sistema estadistico nacional sobre el tema que
se realiza en la SSPTYEL. Cada una de esas fuentes enfoca aspectos diversos y establece
definiciones diferentes, por lo que resulta dificil brindar una serie estadistica homogé-

nea sobre salarios que abarque al conjunto de los asalariados en la Argentina.

Las fuentes disponibles sobre las que se realizaron estos estudios son las siguientes:

1

Salarios de convenio - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Sobre los acuerdos y convenios colectivos entre sindicatos y empresas, homologa-
dos por el Poder Ejecutivo, se realiza una seleccién de los principales, que cubren
aproximadamente 52% de los asalariados registrados en la Argentina. Ademds de
los contenidos especificos de estos convenios, sobre los que se confecciona una
serie de“salarios basicos de convenio]se construyé ademas una serie sobre “salarios
conformados de convenio” En esta serie se incorporaron a los salarios basicos los
siguientes items: a) los adicionales fijados por el Poder Ejecutivo, que son exter-
nos a la negociacién colectiva pero de cumplimiento obligatorio para las partes,
y que éstas periddicamente incorporan a los basicos a través de la renovacion de
las negociaciones; b) algunos adicionales establecidos en los propios convenios,
que conforman la norma salarial vigente en la actividad o empresa respectiva. La
introduccién de esta serie de “salario conformado” tiende a resolver un problema
frecuente que consiste en la distancia entre el salario “basico” de cada categoria, y el
salario que el trabajador de esa categoria tiene derecho de percibir; esta diferencia
es particularmente amplia en algunos convenios, como el de la actividad bancaria.

Remuneraciones brutas declaradas por los empleadores a la

Seguridad Social - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Esta serie elaborada en la SSPTYEL sobre los datos aportados por el Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones, cubre a los trabajadores asalariados “registrados’.
Sobre la informacién relevada mensualmente se aplican técnicas de “desestaciona-
lizacion) destinadas a brindar una serie homogénea que se aproxima al concepto de

“remuneracion normal y permanente” Este concepto no incluye el aguinaldo y otras

Los documentos que integran este apartado fueron elaborados por Héctor Palomino, Héctor Szretter,
David Trajtemberg y Miguel Zanabria de la Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo y por Victoria
Castillo, Sofia Rojo y Diego Schleser de la Direccién General de Estudios y Estadisticas Laborales, ambas
direcciones pertenecen a la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estadisticas Laborales.
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remuneraciones excepcionales. El Ministerio de Economia proporciona periédica-
mente una version de este indicador, pero con un método diferente que consiste en
“anualizar” el aguinaldo, distribuyéndolo en las remuneraciones mensuales respec-
tivas. La serie aqui presentada enfoca las remuneraciones “promedio” del conjunto
de la economia, y adicionalmente se construyé también una serie de las remunera-
ciones de los trabajadores “estables” —con mas de cuatro afios de antigliedad-. Esta
ultima serie posibilita contar con un marco de mayor precisién para la evaluacion
de las politicas publicas de ingresos, dadas las diferencias entre la remuneracién
promedio total y la de los trabajadores estables, que se acrecientan en periodos
que, como el reciente, registran un fuerte crecimiento del empleo.

* Ingresos netos de los trabajadores. Encuesta Permanente de

Hogares- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

La Encuesta Permanente de Hogares releva desde 2003 informacion continua
sobre los ingresos efectivamente percibidos por los trabajadores urbanos, que se
aproxima a la nociéon de “salario neto de bolsillo” Sobre esta informacion el INDEC
establece una serie de “ingreso neto promedio trimestral” Como al mismo tiempo
la EPH releva informacion sobre los aportes por jubilacidn, esto permite diferenciar
entre el ingreso de los trabajadores “registrados” por sus empleadores en la Seguri-
dad Social, y el de los trabajadores “no registrados”?.

Puestas en perspectiva las series descritas, los resultados obtenidos muestran la
recuperacion salarial en el periodo 2003-2005. La recuperacion mas notable es la de
los salarios de convenio que desde una considerable diferencia negativa con respec-
to a los salarios efectivamente pagados en los momentos previos a la crisis de 2001,
actualmente tiende a converger con los salarios efectivamente pagados. Es indudable
que esta recuperacién de los salarios de convenio, particularmente intensa en 2005, es

motorizada por la negociacién colectiva, que en este Ultimo afo supera en cantidad de
acuerdos y convenios los pactados en los afos previos. La intervencion estatal operada
a través del incremento del Salario Minimo, Vital y Mévil jugd un papel destacado en el
impulso de la negociacién colectiva de los salarios.

Hacia fines de 2005 el incremento del promedio de las remuneraciones brutas decla-
radas por los empleadores privados a la Seguridad Social, habia alcanzado en términos
reales los niveles previos a la crisis de 2001. El comportamiento revelado por esta serie re-
viste particular interés cuando se la relaciona con la evolucién del empleo registrado en el

mismo periodo, tal como surge de otros de los estudios presentados en esta publicacién.

2 Esta ultima es la serie aqui presentada que, como surge de la lectura del estudio respectivo, muestra
algunas oscilaciones en algunos periodos que son dificiles de interpretar. Entre éstas se destaca parti-
cularmente la caida brusca de 10% en el ingreso promedio de los trabajadores no registrados en el Il
trimestre de 2003 con respecto al | trimestre del mismo afo, y un ascenso igualmente brusco de 10% en
el Ill trimestre. Aun cuando pueda atribuirse una parte de esta variacion a la volatilidad de las variables
econdmicas en el periodo analizado, llama la atencién que no se verifiquen comportamientos similares
en las otras series. Esto llama la atencién también sobre los aspectos vinculados con la construccién de
las series, en especial el caracter arbitrario del “corte” temporal aplicado para analizar la trayectoria de la
variable estudiada. En el ejemplo descrito, la seleccion del | trimestre 6 el Il trimestre de 2003 como punto
inicial de la serie, generaria trayectorias muy diferentes.
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En la medida que entre 2003 y 2005 se registré un intenso crecimiento del empleo
privado, y dado que por regla general la mayoria de los nuevos trabajadores que se in-
corporan perciben remuneraciones inferiores a los trabajadores estables, esta tenden-
cia tiende a deprimir el promedio de los salarios. Esta es una inferencia que surge niti-
damente del contraste de la evolucién del promedio de las remuneraciones con otras
dos medidas: la mediana de las remuneraciones y el promedio de las remuneraciones
de los trabajadores estables.La mediana constituye el valor que segmenta por la mitad
el universo estudiado:se observa que el incremento del valor de la mediana en el perio-
do super6 nitidamente el correspondiente a la media, lo cual sugiere una mejoria en la
distribucién de las remuneraciones. Con respecto al incremento de las remuneraciones
de los trabajadores estables —con mas de 4 afos de antigliedad- fue mas pronunciada
que la media de las remuneraciones, superando netamente los niveles pre-crisis.

La evoluciéon del ingreso neto promedio de los trabajadores no registrados por los
empleadores en la Seguridad Social fue mas lenta que la de los conceptos de salarios
descriptos previamente.Sin embargo, a partir del Il trimestre de 2003 la evolucién de los
ingresos de trabajadores no registrados tiene un ritmo similar al de los registrados, aun
cuando su nivel relativo permanece por debajo de estos ultimos.

La brecha de ingresos entre trabajadores registrados y no registrados es tematizada
continuamente por diversos analistas y generadores de opinién, cuyo enfoque usual es
establecer una fuerte segmentacién entre ambos tipos de trabajadores que se apoya,
entre otros, en sus diferencias de ingresos. Aln cuando estas diferencias existen, la
hipdtesis de la segmentacion va mas allad de su constatacion, atribuyéndolas a la co-
existencia de mercados de trabajos diferentes, o de un mercado de trabajo dual,donde
cabe apreciar légicas de funcionamiento distintas. En este sentido, la hipétesis de la
segmentacion apunta a sefalar la existencia de diferencias estructurales o de natura-
leza dentro del mundo laboral, dificilmente modificables. Sin embargo, la similitud en
el ritmo de crecimiento de los ingresos entre trabajadores registrados y no registrados
entre 2003 y 2005 no seria congruente con esta hipétesis o, al menos, requeriria ser
matizada con la introduccién de hipétesis intermedias que la tornaran mas plausible.

Esta discusion trasciende los datos aqui presentados aunque, por su importancia en
la formulacién de politicas, sera retomada en préoximos estudios.

LA PLURALIDAD DE FUENTES DE INFORMACION SOBRE SALARIOS

La variedad de fuentes de informacién disponibles sobre salarios posibilitan su
estudio a través de dimensiones conceptuales diferenciadas. En este caso se des-
criben sintéticamente las caracteristicas del indice de Salarios (IS), de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) y del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes (SIJyP). La comprensidn de estas diferencias es fundamental para interpretar
correctamente los resultados de cada fuente.

Indice de Salarios (IS). El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) publi-
ca habitualmente el indice de Salarios, que mide la evolucién del salario promedio
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sin considerar los cambios que acontecen en la estructura ocupacional. La gran
heterogeneidad del mundo laboral hace aconsejable la utilizacién de series de
salarios representativos de sus diversos grupos. Por eso el indice de Salarios se
descompone entre: i) asalariados registrados privados; ii) asalariados no registra-
dos del sector privado vy iii) asalariados del sector publico. Para su construccion
se utilizan diversas fuentes de informacién. Para los salarios privados registrados
se realiza una encuesta a empresas, que informa sobre cuanto pagan las firmas
por un puesto de trabajo determinado. Para la construccion del indice de salarios
de los trabajadores no registrados se utiliza informacién proveniente de la EPH.

)

Los salarios del sector publico son informados por “los circuitos administrativos’
correspondientes a éste.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es otra fuente de informacién
fundamental sobre salarios. Quienes responden a dicha encuesta son los traba-
jadores o miembros de su hogar.Tiene el inconveniente que cuando se compara
el salario promedio de cada grupo de trabajadores con el que percibian en otro
periodo, parte de los cambios observados puede tener origen en modificaciones
en la composicion del empleo, por lo que es dificil discernir cuanto del fenémeno
observado se debe a un verdadero cambio en los salarios y cuanto a una trans-
formacién en la estructura del empleo. Estos efectos pueden ser importantes en
momentos en que la economia experimenta cambios ciclicos o estructurales. La
EPH es una encuesta basicamente urbana y por lo tanto poco representativa de
lo que sucede en zonas rurales.

La tercera fuente de informacién es el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pen-
siones (SIJyP), cuyos datos surgen de las declaraciones juradas que realizan las
empresas ante el Sistema de Seguridad Social. De este modo, el universo de esta
fuente es el de los trabajadores a los cuales se les hacen descuentos destinados a
la Seguridad Social. Aunque incluye algunos componentes de empleo publico, es
conveniente restringir su uso al andlisis del empleo privado, debido a la existencia
de cajas jubilatorias provinciales cuya informacién no es incorporada al SIJyP. Su
caracter universal hace aconsejable su uso para analizar los salarios de los trabaja-
dores registrados privados pero, al igual que la EPH, requiere atender los cambios
de composicidn del empleo.

Asi cada una de las fuentes tiene su legitimidad y sus debilidades, corresponde al
analista utilizar una u otra de acuerdo al tipo de interrogante que trate de respon-
der. Este informe trata de aprovechar al maximo la informacién de las dos ultimas
fuentes mencionadas a la vez que trata de minimizar sus inconvenientes. Para
esto se procede a ajustes estadisticos que hacen que la informacién analizada sea
original.
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LOS SALARIOS DEL SECTOR PRIVADO - ANO 2005'

1.INTRODUCCION

Continuando con la politica salarial iniciada a mediados de 2003 y desarrollada en 2004,

en el ano 2005 desde el Gobierno se adoptaron medidas de importancia, tanto para la

recuperacion del poder adquisitivo de los ingresos laborales como para su distribucion.
Las principales medidas aplicadas en al ano fueron:?

Incrementos del salario minimo, vital y movil

+ en mayo de 2005 se eleva a $510 desde el importe anterior de $450;
+ enjunioaumentaa $570;y

+ desde julio de 2005 se fija en $630 (Resolucién MTEySS 2/2005)

Desde enero de 2005 Ademés de la suma no remunerativa de $50 que se establecid en enero de
2004, rige desde esa fecha otra suma de $100 de igual caracter.

Desde abril de 2005 Incorporacion de $60 a los salarios, al convertir en remunerativa la suma
de $50 (Dec.2005/04).
Desde octubre de 2005 Se incorporan $ 120 de cardcter remunerativo a los salarios, sustituyendo

los $100 no remunerativos establecidos en enero de 2005 (Dec. 1295/05).

Incrementos generales de suma fija en los salarios del sector privado?

La conversion de los importes en remunerativos conlleva para el trabajador los benefi-
cios sociales legales y convencionales a los que tiene derecho y, en particular, el pago en
el ano del aguinaldo y del plus de vacaciones correspondientes (aunque en términos de
su ingreso corriente el impacto principal ocurrié previamente, con el pago de la suma
no remunerativa?). Pese a que el aumento de suma fija de 2005 no operé sobre los basi-

Se presentan en el Anexo | la evoluciéon de las remuneraciones para 2003-2006

En el aflo 2005 hubo también incrementos equivalentes a 50% en las asignaciones familiares por hijo
y aumentos en los topes maximos del salario para cobrarlas, pero éstas no integran el salario, aunque
mejoran los ingresos percibidos por los trabajadores.

3 Establecidos por decreto. Las sumas no remunerativas no obligan al empleador ni al trabajador al pago
de contribuciones y aportes a la seguridad social, pero se vuelven exigibles al pasar a ser remunerativas.
La conversién en cada caso fue por una suma mayor, para compensar el aporte del trabajador y asi dejar
su ingreso neto inalterable. Aumenta, si, el costo laboral por trabajador para el empresario.
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cos —como en 2004— tendi6 a generar incrementos adicionales de remuneraciones por
el impulso que ejercié en la negociaciéon colectiva, muy activa en el periodo, como se
constaté en otros informes®.

Los efectos directos sobre los ingresos y los costos laborales de las correcciones sa-
lariales de 2005 ocurrieron, principalmente, en los primeros nueve meses del afio. Estas,
ademas, han tenido influencia en el proceso de negociacién y en las previsiones de em-
presasy trabajadores.Trasladandose, en parte, hacia la segunda mitad del afio, la negocia-
cién colectiva pasé a ser el factor principal en la evolucién del salario.

En consecuencia, se puede afirmar que la fijacién de salarios por medidas adminis-
trativas (que llené el vacio originado por la crisis de 2001-2002 y que permiti6 la rapida y
ordenada recuperacion del poder adquisitivo del salario) prepard, ya en la etapa de cre-
cimiento econdmico que se ha venido configurando en 2005, un escenario econémico y
social propicio para que sea la negociacion entre trabajadores y empleadores, el medio
mas idéneo para regular el salario y las condiciones laborales. Se puede esperar que, al
consolidarse las tendencias positivas en la produccion y el empleo, los salarios sean acor-
dados en forma plena por las partes de la relacién laboral en cada sector y actividad, sin
perjuicio de que acepten como guias de las variaciones salariales, criterios coordinados
con la politica antiinflacionaria que sigue el Gobierno.

En el presente estudio se analiza la evolucién reciente de los salarios que las em-
presas (o los trabajadores) declaran pagar (o cobrar) efectivamente, captados por las
fuentes estadisticas disponibles que se comentaran mas adelante.

En este caso, las cifras no sélo incluyen los basicos y adicionales de convenio, sino tam-
bién los adicionales que las empresas abonan por encima de aquellos, los premios aso-
ciados con la productividad y otros rendimientos, el pago de horas extras, asi como otros
pagos en tiempo no trabajado (licencias, jornales caidos por accidente y enfermedad
laboral, suspensiones, etc.), componentes que las cifras utilizadas no permiten distinguir.
Son importes que promedian lo que gana el personal ocupado, incluyendo el efecto del
cambio de la propia composicion de ese empleo. De todos modos, los datos son impor-
tantes porque reflejan el ingreso bruto efectivo de los trabajadores, o por lo menos, el
ingreso que las empresas asi declaran.

El analisis es continuacién de un estudio previo en el que se examinaron las prin-
cipales tendencias del periodo 2001-2004, y que se tiene como referencia principal. Al
igual que en dicho estudio, se consideraron dos fuentes de informacién y,asociadas con
éstas, dos conceptos de salario que las mismas recogen.La primera refleja lo que en este
estudio se ha definido como el ingreso laboral neto o salario de bolsillo percibido por el
trabajador de empresas privadas, tanto registrado como no registrado en la seguridad
social, utilizdndose para ello las cifras de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para
el total urbano cubierto por dicha fuente (28 aglomerados).La segunda se refiere a la re-
muneracion bruta promedio declarada en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes (SIJyP), que comprende al total del pais y a todas las ramas de actividad del sector

> Estado de la negociacion colectiva Primer trimestre de 2005, MTEySS, mayo 2005; Estado de la nego-
ciacion colectiva Segundo trimestre de 2005, MTEySS, agosto 2005; Estado de la negociacién colectiva.
Tercer trimestre de 2005, MTEySS, noviembre 2005 y Estado de la negociacién colectiva. Cuarto trimestre
de 2005, febrero 2006.
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privado, aunque sélo del conjunto de registrados en la seguridad social.La informacién
de esta fuente se presenta por primera vez y ha sido procesada en el Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS). Las cifras de remuneraciones han sido ajus-
tadas para eliminar componentes no salariales,como las indemnizaciones por despido,
y se han desestacionalizado con un procedimiento que elimina el efecto del pago de
aguinaldo y otros pagos estacionales. En el anexo | se precisan conceptos y se evaluan
los indicadores basados en ambas fuentes. Se computaron cifras mensuales de puestos
de trabajo, salarios y precios del SIJyP, pero llevandolas a promedios trimestrales, mas
apropiados para el andlisis y, al mismo tiempo, comparables con la EPH continua, con
cobertura trimestral desde 2003.

2.EVOLUCION DEL SALARIO DEL SECTOR PRIVADO REGISTRADO

2.1 Remuneracion bruta total declarada en el SUJyP

a) Remuneracion media del sector privado

Considerando cifras anuales promedio, las remuneraciones reales del sector privado
en 2005 superaron a las de 2004 en un 6,1%p°. Si bien esta tasa anual de crecimiento
es inferior a la de 2004 (10,3%), se ubica en una trayectoria positiva por segundo afo
consecutivo. Se hace necesario referir esos resultados al cuadro previo, caracterizado
por el grave descenso del salario real en 2002 (caida de 15,8% con respecto a 2001), que
continuo en forma atenuada en 2003, completando -17,3% en ambos afos (cuadro 1).
El fuerte declive salarial se originé en la crisis y la devaluacion de 2001-2002. La recupe-
racion del ultimo bienio ha sido importante, de modo que, en el promedio de 2005, el
indice de remuneraciones reales alcanzé el nivel de 96,7 para una base 100 en agosto
de 2001.En términos de promedios anuales quedaria, entonces, una fraccion del poder
adquisitivo del salario por recuperar (poco mas de tres puntos) para volver a los niveles
del periodo predevaluacién. Sin embargo, la evolucidn del salario presenta un curso de
continuo crecimiento en cada trimestre, de modo que ya hacia el cuarto trimestre de
2005 la recuperacion se habia hecho plena (cuadro 1).

La afirmacion anterior se ve corroborada al analizar el perfil de las variaciones medi-
das en forma trimestral. En cada trimestre de 2005, la tasa anual ha ido subiendo, con un
ritmo inicial de 1% en el primer trimestre, pasando a 3,2% y 8,7% en los dos siguientes,
para cerrar con un aumento muy alto, de 11,3% anual en el cuarto. Como resultado de
ese dinamismo, la remuneracion real pasé de un indice de 92,1 en el primer trimestre a un
indice de 101,2 en el cuarto, siempre con base 100 en agosto de 2001.Se concluye que,a

6 Corresponden a las cifras nominales ajustadas por el MTEySS, deflactadas por el IPC de cada mes y deses-
tacionalizadas, por lo que los datos mensuales o trimestrales pueden ser comparados en observaciones
sucesivas dentro del afio. Difieren de las publicadas por el Ministerio de Economia y Produccién porque
en este caso se han depurado los pagos de indemnizaciones y otros conceptos que no constituyen sala-
rio. Asimismo, se ha eliminado el efecto del SACy otros pagos estacionales, en lugar de distribuirlos en el
tiempo como ocurre con las cifras de aquella fuente (ver anexo). Las cifras de este estudio modifican las
de anteriores informes, aunque sin que cambien las conclusiones principales. Victoria Castillo, Sofia Rojo
y Gabriel Yoguel.
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CUADRO 1.

Remuneracién bruta de asalariados registrados en el SIJyP. Media y mediana. Cifras desestacionalizadas. Indice a valores constantes.

Remuneracion media mensual Mediana de las remuneraciones mensuales
indice Variacion % indice Variacion %
Periodo Base agosto Anual Periodo Base agosto Anual Periodo
2001=100 inmediato 2001=100 inmediato
anterior anterior
Ao
2002 83,7 -15,8 84,0 -15,8
2003 82,7 -1,2 88,6 54
2004 91,2 10,3 102,3 15,5
2005 (1) 96,7 6,1 113,8 11,2
Trimestre
2003
[ 78,7 -16,8 0,0 81,5 -13,7 2,1
Il 81,0 -1,8 3,0 85,8 51 53
M 84,2 6,6 39 91,6 14,1 6,8
v 86,9 10,5 3,1 95,5 19,7 4
2004
[ 91,2 15,9 5,0 102,0 25,2 6,8
Il 92,1 13,6 1,0 103,8 21,0 1,8
Il 90,7 7,7 -1,5 101,5 10,8 -2,2
v 90,9 46 0,1 102,0 6,9 0,5
2005
I 92,1 1,0 1,4 105,1 3,1 3,0
Il 95,1 3,2 3,2 109,2 5,2 4,0
I} 98,6 8,7 3,7 118,0 16,3 8,1
V(1) 101,2 1,3 2,6 122,9 20,4 41

Fuente; Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTYEL, en base al SlIJyP. Datos provisorios. Remuneracion
normal y permanente (ajustada, excluye aguinaldo y otros conceptos estacionales).

fines de 2005, en el empleo registrado del sector privado se logré la plena recuperacion
del poder adquisitivo del salario previo a la crisis, dando comienzo a una nueva etapa en
la que se ha hecho posible una mejoria hacia el futuro, desconocida desde hace afios en
la economia argentina (ver cuadro 1).

A su vez, considerando las cifras mensuales, naturalmente mas variables, se observa
un similar patrén ascendente, con indices que superan el nivel de la base desde setiem-
bre de 2005 (cuadro 2).En dicho cuadro se puede observar,también, el monto nominal
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CUADRO 2

del salario en 2005, el cual hacia diciembre alcanz6 $1.430 en el promedio del sector
privado (ver cuadro 2).

Las cifras trimestrales también permiten identificar de un modo mas preciso el mo-
mento en que el salario del personal registrado del sector privado comienza a recobrar
su poder de compra. En rigor, esto ocurre a mediados de 2003, cuando en el segundo
trimestre el indice comenzé a subir respecto del trimestre anterior y cuando en el tercer
trimestre la tasa de variacion interanual dejé de declinar y pasé a ser positiva. Desde
entonces, el ritmo anual fue creciente y alcanzé un alto valor hacia mediados de 2004.
Entre mediados de 2004 y mediados de 2005, el salario real privado registrado se ubic6
en tasas anuales positivas menores, reduciendo su dinamismo (de 7,7% a 3,2% anual en
el tercer trimestre de 2004 y el segundo de 2005).En la segunda mitad de 2005 cobré de
nuevo un alto impulso, con una rapida cadencia, lo que permitié que el indice superase
ligeramente el nivel 100, como ya se comenté.

b) Mediana de las remuneraciones del sector privado

En el cuadro 1 se presenta la evolucion reciente de la mediana de remuneraciones del
sector privado registrado, es decir, del valor que divide al conjunto de estos trabajado-
res exactamente en partes iguales con relacion al ingreso percibido. Ante distribucio-
nes desiguales —como ocurre con los salarios, con una gran proporcion de perceptores
de bajas retribuciones y una proporcion pequena de altos ingresos— la mediana de

Remuneracién bruta de asalariados registrados en el SIJyP. Media y mediana. Cifras desestacionalizadas.
Valores corrientes e indice a valores constantes

Remuneracion media mensual Mediana de las remuneraciones mensuales
Ao 2005 Valores Valores constantes Valores Valores constantes
corrientes (%) - T corrientes ($) T
Indice base agosto Variacién % Indice base agosto Variacién %
2001=100 2001=100
Anual Periodo inmediato Anual | Periodo inmediato
anterior anterior
Enero 1.180 92,5 39 14 828 105,0 59 2,0
Febrero 1.169 91,1 -0,7 -1,5 832 104,7 2,0 -0,2
Marzo 1.201 92,8 - 19 847 105,5 14 0,8
Abril 1.226 94,6 2,4 2,0 880 109,1 49 34
Mayo 1.242 953 3,8 0,7 892 110,1 6,4 0,9
Junio 1.256 95,2 3,5 -0,1 880 108,5 44 -14
Julio 1.290 96,8 6,2 1,6 944 114,4 12,1 54
Agosto 1.323 98,5 8,4 18 988 1191 17,6 41
Setiembre 1.366 100,5 11,4 2,0 1.013 120,6 19,1 13
Octubre 1.371 100,0 10,3 -0,5 1.031 1215 20,6 0,7
Noviembre 1.415 101,8 12,3 19 1.054 122,4 19,5 0,7
Diciembre 1.430 101,7 114 -0,1 1.083 124,7 21,1 19

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, DGEyEL, en base a SIJyP.”
Remuneracion normal y permanente (ajustada, excluye aguinaldo y otros conceptos estacionales). Datos provisorios
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salarios tiende a ser inferior a la media, por la influencia que en esta ultima tienen los
valores mas elevados. De alli que sea un indicador mas representativo de lo que gana
la mayoria de la poblacién trabajadora. Al mismo tiempo, la evolucién de su diferencia
relativa con la media constituye una sefal que permite evaluar si la distribucion de sa-
larios se torna mas o menos desigual en el tiempo, como se analiza —junto con otros
antecedentes— en el capitulo IV.

La mediana de las remuneraciones reales describe una tendencia similar a la media,
aunque mas acentuada en los Ultimos afos: declina con igual fuerza que la media de
las remuneraciones en 2002 (indice 84, con base 100 en agosto de 2001), y crece desde
2003, con mayor rapidez que la media, de modo que supera el valor base de 2001 ya en
2004 (indice 102,3) y alcanza 113,8 en 2005, ambos como promedio de cada afio.

También la evolucién trimestral muestra que el segundo trimestre de 2003 es el mo-
mento en que comienza la recuperacion de su poder de compra de bienes y servicios
de consumo, proceso que se afianza en los trimestres subsiguientes a un ritmo cre-
ciente, con tasas anuales que alcanzan entre un 21% y un 25% hacia la primera mitad
de 2004. Entre mediados de ese afio y de 2005 el crecimiento se atenua, aunque con
tasas anuales bastante altas (entre 10% y 3%) y siempre mayores que las de la media
de remuneraciones. Al igual que esta ultima, en la segunda mitad de 2005 se aceleré
nuevamente el aumento del valor real de la mediana de salarios con tasas de 16,3% y
20,4% en los ultimos dos trimestres.

La evoluciéon dindmica de la mediana y su perfil trimestral creciente en la mayor parte
del ultimo trienio hizo que este ingreso, por un lado, superase con bastante anticipacion
el nivel predevaluaciéon —alcanzado en el primer trimestre de 2004—y, por el otro lado,
que los valores reales que se observan en la segunda mitad de 2005 sean incluso supe-
riores a los que se mencionaron para el promedio del afio: 118% (tercer trimestre) y casi
123% (cuarto trimestre). Similar conclusién surge de la informacién mensual de este afio,
en la que existe amplio predominio de tasas mensuales positivas (s6lo hubo dos nega-
tivas), confirmando el importante nivel relativo que alcanzé la mediana con un indice
de casi 125 en diciembre de 2005.En términos nominales, el valor que gana la mitad del
personal registrado del sector privado alcanzé en dicho mes $1.083,después de haberse
ubicado en $828 a comienzos del afo (ver cuadro 2).

Los salarios del empleo privado registrado ante la seguridad social han sido directa-
mente influidos por la negociacion colectiva y por las politicas salariales recientes, como
lo muestra la coincidencia de periodos en los que se produjeron los aumentos de salarios
con los de dichas regulaciones, y la relativa semejanza de magnitudes que alcanzaron. A
su vez, la evolucién de la mediana de remuneraciones muestra que han sido importantes
las influencias del pago de sumas fijas establecidas por el Gobierno y del aumento del
salario minimo, con sus efectos altamente progresivos en los bajos niveles de salarios.

2.2 Remuneracion media de asalariados con continuidad laboral

La remuneracién media varia a lo largo del tiempo debido, por un lado, a las variaciones
del salario de los trabajadores que permanecen en una misma empresa; y por otro, al
cambio en la composicion del empleo producto de la movilidad laboral externa (incor-
poraciones y desvinculaciones de trabajadores).
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CUADRO 3

En efecto, en un trabajo previo sobre rotacién laboral se ha estimado que, en prome-
dio, para el periodo 1998-2002 el salario de los trabajadores que ingresaron a la activi-
dad representaba el 56% del salario promedio, mientras que los desvinculados presen-
taron un salario equivalente al 74% del promedio. Esta relacion entre los salarios de las
diferentes transiciones laborales, que se mantiene estable para el periodo 1998-2002,
cambia en los ultimos aflos como resultado del incremento en el salario minimo legal,
que establece un piso para el salario de los nuevos trabajadores. Entre 2003 y 2004, el
salario medio de los ingresantes represento al 63% del promedio’.

En el actual periodo de recuperacion del mercado de trabajo, que se inici6 a prin-
cipios de 2003, hubo un incremento en la movilidad laboral que produjo importantes

Remuneracién normal y permanente de asalariados registrados con mds de 4 afios de antigiiedad en la empresa en 2005

A valores corrientes A valores constantes (agosto 2001 =100) IPC
Serie Tendencia Serie Tendencia Var %
desestacionalizada ciclo desestacionalizada ciclo
En$ En % En$ En % En$ En % EnS  En%

Dic-01 955 950 99 97
Dic-02 1.064 1,5 1073 12,9 78 -20,8 79 -185 41,0
Dic-03 1.318 238 1324 235 93 19,5 % 19,7 37
Dic-04 1.527 15,8 1522 14,9 102 9,4 102 8,7 6,1
Dic-05 1.931 26,5 1926 26,5 15 12,8 116 129 123
Ene-05 1.581 35 1.549 18 104 2,1 104 1,1 1,5
Feb-05 1.547 2,1 1.578 19 101 -2,8 105 1,1 1,0
Mar-05 1.617 4,6 1.607 18 105 39 106 1,1 1,5
Abr-05 1.641 14 1.637 18 106 1,0 107 1,0 0,5
May-05 1.660 11 1.667 19 107 0,7 108 1,0 0,6
Jun-05 1.700 24 1.700 19 109 14 109 1,1 0,9
Jul-05 1.729 18 1.736 2,1 109 0,5 110 1,1 1,0
Ago-05 1.774 2,6 1.775 23 m 19 12 12 0,4
Sep-05 1.865 51 1.816 23 116 39 113 13 1,2
Oct-05 1.848 0,9 1.857 22 13 2,1 114 1,1 0,8
Nov-05 1.910 33 1.894 2,0 115 19 15 0,7 1,2
Dic-05 1.931 11 1.926 17 115 0,2 116 0,4 11

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, en base a SIJyP.
Remuneracion normal y permanente (ajustada - excluye aguinaldo y otros conceptos estacionales). Datos provisorios

7 Castillo, Rojo , Yoguel:“Trayectorias laborales y rotacion del empleo. 1996-2004" en Trabajo, Ocupacién y Empleo, Serie Estu-
dios/2,agosto de 2005, MTEySS.
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cambios en la composicion del empleo.La mayor movilidad se explica, por un lado, por
el aumento de puestos de trabajo disponibles y, por el otro, porque un porcentaje de
personas pudo cambiar de trabajo dentro del empleo registrado, como resultado de las
nuevas oportunidades laborales.

Considerando que la entrada de nuevos trabajadores tiende a reducir el salario me-
dio de la economia —porque ingresan con valores casi un 40% inferiores al promedio—y
que, en este periodo, hubo una incorporacién importante de nuevos trabajadores (entre
el tercer trimestre de 2002 e igual trimestre de 2005 el empleo se incrementd en un
33%)8, puede sostenerse que la evolucién del salario promedio de la economia no refleja
lo que pasé con las remuneraciones del nucleo estable de los asalariados registrados.

Con el fin de indagar en esta problematica, se analizan la evolucidn y las variaciones
de la remuneracién promedio del grupo de asalariados que permanecié en su relacién
laboral en la misma empresa durante el periodo 2001-2005. De esta manera, es posible
medir los aumentos de la remuneracién efectiva, aislando los cambios de composicién
derivados de la movilidad externa del empleo, al menos entre estos grandes agregados.
Se trata asi, del salario medio de trabajadores que han permanecido cuatro afios en
la misma firma, que se pueden identificar brevemente como “continuadores”y que se
pueden asociar con la parte estable del personal.

En 2005, el conjunto de trabajadores que continué trabajando desde 2001 en la
misma empresa registrd una remuneracion media de $1.926, casi un 25% superior al
promedio de los trabajadores registrados ($1.432), valor que incluye también a otros
trabajadores que ingresaron y salieron de cada firma en dicho periodo.

En el sector privado, entre enero de 2003 y diciembre de 2005, la remuneracién
media de los trabajadores que permanecieron en la empresa por mas de cuatro afos
mostré un incremento mayor que el del total de los asalariados registrados. El ingre-
so medio nominal de los asalariados “continuadores” se incrementd un 78%, mientras
que el salario promedio de la economia aumenté un 58% (cuadro 3 y grafico 1). Estos
resultados indican que la incorporacién de nuevos trabajadores tendié a moderar el
crecimiento del salario promedio®.

En términos reales, el ingreso de los trabajadores que permanecieron en la empresa
se incrementd un 46% durante ese periodo. Si bien el salario medio real de los “conti-
nuadores” se deterioré fuertemente por la inflacién producida después de la devalua-
ciéon del peso —como ocurrié con el conjunto de asalariados registrados—, desde marzo
de 2003 la remuneracion media real de aquellos asalariados crecié con mayor rapidez
que la delos tltimos,de modo que hacia diciembre de 2005 la remuneracidon promedio
de los trabajadores con mas de cuatro afos de antigliedad en la misma empresa habia
recuperado e incluso superado en un 16% el poder de compra de agosto de 2001, en
tanto la remuneracién media del total de asalariados registrados, como se menciond,
superd en poco mas de 2% el valor inicial de la comparacion.

8 MTEySS - tercer trimestre de 2005.

9 Se debe tener en cuenta que se esta considerando el conjunto “exitoso” que sobrevive en 2005 y que
pudieron completar una historia laboral continua de mas de cuatro afos en una empresa que también fue
“exitosa” Puede no representar estrictamente la probabilidad que tiene una nueva cohorte de empleados
de sobrevivir los préximos cuatro afios y ganar esa diferencia.
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GRAFICO 1

Remuneracién normal y permanente de asalariados registrados con mds de 4 afios de antigiiedad en la empresa en
2005. Valores nominales
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, en base al SUyP.
Datos provisorios.

Es importante destacar que el incremento en el salario real de los trabajadores que
permanecen en la empresa incluye, ademas de la recomposicién salarial, cambios en
la composicién del empleo relacionados con la movilidad laboral interna (ascensos y
desarrollos en las carreras laborales de las firmas), cambios en las horas trabajadas, au-
mentos en la productividad y antigliedad en el puesto de trabajo u otros eventos que
pudieron afectar las remuneraciones en los ultimos cuatro afios (cuadro 4 y grafico 2).

GRAFICO 2

Remuneracion normal y permanente de asalariados registrados con mds de 4 afios de antigiiedad en la empresa en
2005.Valores reales

120 Trabajadores con
s mds de 4 afios de
antiguedad en el
110 2005 (17%)
105
100 Promedio (2%)
95
90
85
80
75
70

@Q@@f@@’@@&@@‘@&%é’@@
P E FFTTE T TS

Remuneraciones reales agosto 2001=100
Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, en base al SUyP.

Datos provisorios.
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2.3.Remuneracion por ramas de actividad econémica

a) Evolucion de las remuneraciones reales

El relativamente alto incremento del salario real del sector privado en 2005 (6,1% anual)
fue practicamente generalizado en casi todas las ramas de actividad econémica aunque,
como se espera, con diferente dinamismo entre ellas. Si se exceptia la intermediaciéon
financiera, con un salario real estancado (-0,1%), todas las actividades (a un digito) expe-
rimentaron un crecimiento de sus salarios nominales mas alto que el ritmo inflacionario
y asi mejoraron su poder de compra, la mayoria por encima del promedio mencionado
(nueve ramas). Las de mas altos aumentos, entre 13% y 10% en términos reales, fueron:
educacion privada, mineria y construccion.Con un 7%y un 8% de aumento figuran, por
otro lado, los sectores de comercio, transporte y comunicaciones e industria manufac-
turera. Ligeramente por encima del promedio, servicios inmobiliarios y a empresas y
hoteles y restaurantes (cuadro 4).

CUADRO 4

Remuneracion promedio de los trabajadores registrados, por sector de actividad econémica. Cifras desestacionalizadas, a precios constantes
del consumidor.

Sector de actividad economica de Indice base agosto 2001=100 Variacion anual %
la empresa

2003 2004 2005 2005 IV Trim 2003-2004 2004-2005

Sector privado 82,7 91,2 96,7 101,2 10,3% 6,1%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 99,1 1130 115,5 120,8 14,1% 22%
Pesca y servicios conexos 86,5 86,2 87,6 89,3 -0,3% 1,6%
Explotacién de minas y canteras 93,1 979 108,9 15,3 52% 11,2%
Industrias manufactureras 86,4 959 102,7 107,0 11,0% 7,1%
Suministro de electricidad, gas y agua 810 886 93,4 97,2 9,4% 54%
Construccion 89,5 100,2 110,8 115,4 11,9% 10,6%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones 83,0 927 100,4 107,0 11,8% 8,3%
Hoteles y restaurantes 83,6 982 104,5 109,8 17,5% 6,5%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 80,8 923 99,3 104,2 14,2% 7,6%
Intermediacion financiera 742 793 79,2 80,2 6,8% -0,1%
Actividades inmobiliarias, 81,2 897 95,6 99,4 10,4% 6,6%
Empresariales y de alquiler

Ensefianza 7 768 87,0 924 71% 13,3%
Servicios sociales y salud privados 804 923 96,6 102,0 14,7% 4.7%
Otras actividades de servicios comunitarios, 830 90,7 94,1 98,8 9,3% 3,7%

sociales y personales

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTYEL, en base al SIJyP. Datos provisorios.
Remuneracion normal y permanente (ajustada, excluye aguinaldo y otros conceptos estacionales).

88 | Evolucion de los salarios del sector privado



Entre las ramas con tasas por debajo del promedio general, tres actividades (pesca,
servicios sociales y personales y agricultura) tuvieron un aumento real entre 2% y 4%,
en tanto servicios de salud privados y electricidad gas y agua lo hicieron a tasas en
torno al 5% anual.

En una perspectiva temporal mas amplia, tomando como término de comparacion
el indice 100 que corresponde a agosto de 2001 (previo a la devaluacion y al gran au-
mento de precios) el indice del sector privado alcanzé a 96,7 en el promedio de 2005.En
este afo, hay cinco ramas que superaron,incluso con holgura, el indice 100:sector agro-
pecuario (115,5); construccion (110,8); minas y canteras (108,9); hoteles y restaurantes
(104,5); e industria manufacturera (102,7). Otras dos ramas se encuentran practicamen-
te (con tolerancia de un p.p.en ambos sentidos) en el nivel del periodo base: comercio
(100,4) y transporte y servicios conexos (99,3).

En todas estas actividades el salario real crecié con mayor dinamismo en la dltima
mitad del afo, por lo que al considerar el indice correspondiente al cuarto trimestre
(cifras desestacionalizadas), su nivel fue mayor alin a lo que muestra el promedio del
ano y los asalariados de todas esas ramas han alcanzado retribuciones superiores a las
del periodo predevaluacién, en un rango que va desde el sector agropecuario (120,8) a
transporte y servicios conexos (104,2). Incluso, en el cuarto trimestre de 2005, los servi-
cios sociales y de salud privados (102,0) superaron el indice base, en tanto los servicios
inmobiliarios y a empresas (99,4) casi lo igualan, completando, asi, nueve de las catorce
ramas, que presentan en la actualidad una recuperacién plena del salario real.

Tomando en consideracion esta perspectiva, puede sostenerse que hubo un avance
sustantivo con respecto a 2004, en que sélo el sector agropecuario y la construccién
habian logrado dicha recuperaciéon. La generalidad de actividades que en la actualidad
han alcanzado o superado aquel nivel califica con una nota de mayor representatividad
y solidez la mejora del salario del sector privado registrado.

La recuperacion se observa,también, en el acercamiento en los valores que se ha ve-
nido produciendo en las actividades que aun estan por debajo de aquel nivel base. En
el cuarto trimestre de 2005, el resto de los servicios sociales y personales; electricidad,
gas y agua; y ensenanza privada superan con holgura el indice de 90 y por debajo de
éste sélo estan la pesca y servicios conexos e intermediacidn financiera, ambas tradi-
cionalmente de altos niveles de salarios, aunque de lenta recuperacion en el periodo
analizado.

Las cifras promedio de 2005,como se menciond,ocultan laaceleracién del incremen-
to salarial de la segunda mitad del afio, tendencia que también se observa en la mayoria
de las ramas. En el cuadro 5 se presentan las remuneraciones en valores corrientes para
el promedio de cada trimestre de 2005 y sus variaciones anuales, destacandose, para
abreviar, las de la segunda mitad del afo.

En este cuadro se observa el rapido incremento de los salarios nominales en cada
sector, comparado con el promedio general del sector privado y del indice de precios
al consumidor (IPC). En el tercer trimestre de 2005, en todas las actividades —excepto
pesca— el incremento anual de remuneraciones superé al IPC, fendmeno que se repitié
en la totalidad de las ramas, aun durante el cuarto trimestre. En ambos periodos, este
incremento de las remuneraciones registré tasas que en su mayor parte duplicaron la
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CUADRO 5

Remuneracién promedio de los trabajadores registrados, por sector de actividad econémica. Cifras desestacionalizadas.

Promedio mensual del trimestre, en $ corrientes

Sector de actividad economica de Ao 2005 Variacién anual %
la empresa

| ! [} |} 1112005 1112004 1V 2005 - IV 2004
Sector privado 1183 1.241 1326 1.406 19,5% 24,2%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 693 713 735 801 12,0% 19,7%
Pesca y servicios conexos 2544 2,661 2381 2.780 7,8% 20,5%
Explotacion de minas y canteras 3393 3525 3741 4.068 24,7% 30,4%
Industrias manufactureras 1488 1543 1.658 1.748 20,2% 24,5%
Suministro de electricidad, gas y agua 2224 2330 2475 2.623 18,1% 23,0%
Construccion 876 987 1.032 1.082 26,3% 28,9%
Comercio mayorista, minorista y reparaciones 993 1.035 1.154 1.226 24,5% 29,8%
Hoteles y restaurantes 781 812 847 917 16,8% 24,6%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones ~ 1.513  1.599 1.692 1.810 20,3% 26,0%
Intermediacién financiera 2366 2417 2572 2.633 14,2% 14,8%
Actividades inmobiliarias, 1.051 1106 1.189 1.246 20,7% 243%
Empresariales y de alquiler
Ensefanza 697 757 794 862 24,4% 29,9%
Servicios sociales y salud privados 986 1.029 1.079 1.166 15,0% 23,9%
Otras actividades de servicios 1.042 1.083 1.146 1.231 15,8% 23,7%
Comunitarios, sociales y personales
indice de precios al consumidor (IPC) 9,8% 11,7%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTYEL, en base al SUJyP.
Remuneracion normal y permanente (ajustada, excluye aguinaldo y otros conceptos estacionales). Datos provisorios.

correspondiente a los precios del consumo. También es llamativa la gran similitud de

las tasas sectoriales, comparadas con el promedio general que exhibe la gran mayoria

de las actividades.

El cuadro 5 permite también disponer de una sintesis actualizada de los valores que

alcanzan las remuneraciones de las diferentes ramas de actividad del sector privado
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registrado en la actualidad, antecedente importante de referencia para las partes que
intervienen en las negociaciones colectivas y para la consideracién de los salarios sec-
toriales relativos, aspecto que se abordard a continuacién. Expresada en pesos corrien-
tes, la remuneracién media del sector privado registrado en el cuarto trimestre de 2005
alcanzo $1.406. Excluyendo el sector agropecuario, los salarios fueron algo mayores:
$1.446. Estos importes sirven como referente de las situaciones sectoriales.

b) Salarios sectoriales relativos

Debido a las amplias diferencias sectoriales que existen, los salarios relativos tienden a
ser bastante estables en sus ordenamientos, por lo menos en periodos cortos. Se consi-
dera el tercer trimestre como observacion representativa de cada afo.

En el tercer trimestre de 2005, al igual que en periodos anteriores, hubo cuatro
ramas que superaron holgadamente al promedio privado: mineria, sector financie-
ro, electricidad, gas y agua, y pesca. Estas actividades tuvieron remuneraciones que
superaron los $2.300, con un promedio de $3.741 en mineria (incluye exploracién y
explotacién petrolera y gasifera), la mejor retribuida. El principal cambio de orden en
este grupo con respecto a 2004 fue el desplazamiento de pesca del tercer lugar por el
sector de energia. Pesca declind desde el sequndo lugar en 2003 y el sector financiero
sufrié oscilaciones, recuperando finalmente el segundo lugar.

En el extremo inferior, hubo también cuatro ramas muy por debajo del promedio:
construccion, hoteles y restaurantes, servicios y ensefianza privados, y el sector agro-
pecuario. Los salarios de este grupo se ubicaron en el tercer trimestre de 2005 entre los
$1.032 y $735 —en el orden mencionado- siendo el sector agropecuario la actividad
de menor retribucién. En este grupo no se registré ningln cambio en el ordenamiento
de ramas segun su nivel de salario.

Las restantes seis ramas se ubicaron en torno al promedio privado, en un rango que
va desde $1.692 (transporte, almacenamiento y comunicaciones) hasta $1.146 (otros
servicios privados y sociales), con industria manufacturera, comercio y actividades in-
mobiliarias y empresariales en los niveles préximos al promedio general (cuadro 5).

En el tercer trimestre de 2005 (al igual que en 2004 y en todos los periodos desde
2001) hubo seis actividades con salarios por encima del promedio y las restantes ocho
por debajo. Practicamente el ordenamiento general de actividades no presenté cam-
bios, con la excepcién, ya mencionada, del grupo de mayores retribuciones, entre pesca,
la intermediacion financiera y el sector de energia. Esto se puede observar en forma
directa en el cuadro 6, en el que el salario nominal de cada actividad se ha normalizado
o expresado como indice referido al promedio privado del periodo respectivo.

Aun sin cambiar el ordenamiento existieron variaciones cuantitativas en las diferen-
cias relativas de salarios. No obstante, las variaciones sectoriales no se correspondieron
en forma tan directa con su posicién relativa en el ordenamiento de salarios, como
ocurrié en 2004, afo en que los mayores aumentos tendieron a ubicarse en los niveles
salariales menores.Es evidente que los aumentos de suma fija, sancionados por decreto
y ratificados en muchos convenios después, influyeron en 2004 en aquel desempefio.
En 2005 —sobre todo en la segunda mitad— hubo situaciones méas matizadas y no hay
un perfil tan definido. En este periodo se destaca la similitud de tasas de incremento
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entre las ramas, producto de correcciones salariales acordadas en negociaciones secto-
riales y que se han venido alineando en torno a variaciones porcentuales muy cercanas
entre si.

Se desprende de dicho comportamiento que las posiciones relativas sectoriales
estarian tendiendo a consolidarse, mas aun si se tienen en cuenta negociaciones muy
recientes —ya en el primer trimestre de 2006— en las que se acordé con la intervencién
del Poder Ejecutivo, una pauta de correccion (alrededor del 19%) que ha sido aplicada
en varios convenios importantes posteriores. Se pretende con esto guiar la negociacion
y evitar correcciones mas elevadas que puedan ejercer un impacto inflacionario adicio-
nal. Esto sugiere el inicio de una nueva etapa de negociacién, con una politica salarial
que puede calificarse como de “coordinacion”

CUADRO 6
Remuneraciones sectoriales relativas de los trabajadores registrados. Cifras desestacionalizadas.

Sector de actividad econdmica Indice remuneracion media del sector
de la empresa privado de cada periodo = 100

2001- 111 2002- 111 2003-111 2004_l11 2005-1il

Sector privado 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 48,0 48,9 60,7 59,2 55,4
Pesca y servicios conexos 2279 2553 2340 199,0 1795
Explotacién de minas y canteras 2466 2822 2911 2703 2821
Industrias manufactureras 17,5 120 1221 1243 1250
Suministro de electricidad, gas y agua 194,9 1884 1889 1888  186,6
Construccion 67,0 773 72,1 73,6 778
Comercio mayorista, minorista y reparaciones 82,6 80,5 82,8 83,5 87,0
Hoteles y restaurantes 60,4 59,0 614 65,3 63,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 126,1 121,6 122,2 126,7 1276
Intermediacién financiera 2285 2175 2107 2029 1939
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 90,1 89,0 88,0 88,7 89,6
Ensefianza 48,0 62,5 57,2 57,5 59,9
Servicios sociales y salud privados 2279 78,1 81,5 84,5 814
Otras actividades de servicios comunitarios, 246,6 88,7 91,2 89,2 86,4

sociales y personales

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTYEL, en base al SUJyP.
Remuneracion normal y permanente (ajustada —excluye aguinaldo y otros conceptos estacionales).
Datos provisorios.
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2.4.Salarios de asalariados registrados: comparacion SUyP y EPH

La Encuesta Permanente de Hogares releva las retribuciones que perciben los asalaria-
dos registrados y no registrados (es la Unica informacién sobre estos Ultimos). Por las
razones que se enuncian, no fue utilizada en este estudio para representar el salario de
los primeros,aunque si el de los segundos, pero restringido a un periodo mas breve que
se extiende desde inicios de 2003 hasta fines de 2005 (capitulo Ill). Respecto del uso de
estas cifras, conviene efectuar, para el empleo registrado, una rapida comparacién con
las del SlJyP, tanto en su evolucién temporal como con sus niveles actuales.

En el periodo comprendido entre fines de 2001 (tercer trimestre u onda octubre,
segun las fuentes) y comienzos de 2003 (segunda trimestre u onda mayo) —caracteri-
zado por la crisis, el aumento del desempleo y los efectos de la devaluacion— el salario
medio del SIJyP aumentd, en valores nominales, con mayor rapidez (15,3%) que el
que relevé la EPH para el total urbano (comprendié sélo un 4,0%). En términos reales,
ambos tuvieron fuertes declinaciones (debido al gran aumento de precios del periodo)
pero, por lo indicado, el descenso del salario del SIJyP fue mas atenuado. No hay, sin
embargo, una explicacién convincente respecto de la diferencia de ritmo entre las dos
fuentes en ese lapso, y esto deberia ser objeto de andlisis en el futuro.

En cambio, en el lapso que media entre el primer trimestre de 2003 y el tercer tri-
mestre de 2005 las trayectorias de las dos series fueron, con algunos altibajos, bastante
parejas. El salario medio nominal del SIJyP crecié un 45,2%, comportamiento similar al
que experimenté el de la EPH, que fue de un 43,5%. En este lapso, como los precios se
incrementaron mucho menos, el salario real de ambas fuentes aumenté de un modo
importante y con ritmos similares: 24,7% (SIJyP) y 23,3% (EPH). Es de notar, sin embar-
go, que en el cuarto trimestre de 2005 la diferencia de salarios entre ambas fuentes se
amplié: el del SIJyP crecio, en valores corrientes, a un ritmo anual de 24% mientras que
el de la EPH lo hizo a un 19%, con lo que al incorporar este trimestre a la serie mas larga,
los respectivos conceptos salariales acumularon variaciones positivas de 53,9% y de
46,9% desde el primer trimestre de 2003.

Coincidente con los periodos mencionados, hubo un cambio importante de meto-
dologia en la EPH. Para efectuar un seguimiento del salario hacia periodos anteriores
se deberia hacer un empalme de la serie actual con la anterior, lo que en siimplica una
dificultad no menor, que se agrega al tratamiento que deba darse a la diferencia ya
apuntada del salario entre ambas fuentes.

De estos antecedentes se concluye que, entre fines de 2001 y comienzos de 2003,
los salarios del SIJyP y de la EPH divergieron bastante en su evolucion, aunque tendie-
ron a convergir entre inicios de 2003 y fines de 2005, excepto en algunas observaciones,
como en el cuarto trimestre de 2005. Asimismo, que el uso de la EPH para un periodo

|Il

mas extenso obliga a un empalme entre la “continua” actual y la “puntual” anterior, lo
que introduce una complicacién y cierta incertidumbre que no presentan los datos
del SUJyP. Finalmente, en el ultimo subperiodo mencionado el uso del salario del SIJyP
encuentra un fuerte respaldo en la EPH (y se podrian invertir los términos de la valida-
cidn).Y este sustento se extenderia, por ldgica, a la medicidn del salario de no registra-
dos de la EPH, la Unica disponible, al menos para el lapso que comienza desde el primer

trimestre de 2003, coincidente con la informacion “continua” de la encuesta.
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Asimismo, también es conveniente reflejar las diferencias de conceptos salariales
que los datos del SIJyP y de la EPH representan, asi como la disparidad de magnitudes
actuales que presentan. La EPH recoge lo que aqui se califica como el ingreso laboral
neto, que corresponde a la imagen de lo percibido o de bolsillo. Es la retribuciéon que
declara recibir el asalariado por su trabajo en su ocupacién principal. Incluye el cobro
de asignaciones familiares mensuales y por escolaridad por parte del trabajador con
hijos a su cargo (no son salario y por ello la calificacién de ingreso) y los importes sa-
lariales del trabajador se declaran restando (en forma implicita) aportes personales a
la seguridad social, impuestos a las ganancias y otros descuentos habituales legales y
acordados por convenio que le correspondan (es decir, netos).

El SUyP, con las correcciones que efectta el procesamiento del MTEySS, recoge la remu-
neracion o salario bruto (que es el concepto que regula el pago del SAC), las contribuciones
y aportes, cargas por riesgos del trabajo, indemnizaciones y similares. En general, y salvo
para importes inferiores, el ingreso de la EPH es inferior a la remuneracion del SUJyP y esa di-
ferencia crece a medida que las retribuciones son mayores'?. A fines de 2005, en la practica,
ha surgido una nueva fuente de diferenciacién entre ambas: el descuento por impuesto a
las ganancias de 4° categoria. Este descuento ha cobrado relevancia al ser gravados ingre-
sos de amplias capas de asalariados que antes no eran alcanzados —efecto originado en
la constancia de la suma no imponible—como lo demuestra la inédita presion ejercida por
varios sindicatos a comienzos de 2006 para elevar dicha suma. Este factor puede explicar,
en parte, el diferencial mas amplio que se produjo hacia el cuarto trimestre de 2005.

Parece también razonable atender al concepto que utiliza el SIJyP como indicador del
monto efectivo de salario que cobra un trabajador o paga la empresa, sobre el cual ope-
ran después los ajustes mencionados. Esta seria la cifra de referencia mas apropiada para
la comparacion con el respectivo salario del trabajador no registrado que, como todo
parece indicar, es a la vez el salario bruto y neto de ese trabajador ya que no cabe pensar
que, por su situacién precaria, reciba beneficios sociales y pueda ejercer los derechos
legales y acordados por convenio que corresponden a una situacion laboral regular.

Los aspectos mencionados, junto con la mayor cobertura geografica y de trabaja-
dores que posee la base del SlIJyP, han orientado la seleccidn de la informacién que se
utiliza en este informe, como ya se comenté.

3.EVOLUCION DEL INGRESO DE ASALARIADOS NO REGISTRADOS

Este sector de trabajadores tiene una muy alta representacion entre los asalariados de
empresas privadas (excluido servicio doméstico). Alcanzaba a 46,9% del total en el ter-
cer trimestre de 2004,y aunque descendié en forma significativa a 43,9% en el cuarto

10 El importe de la EPH se reduce por las asignaciones familiares, que es una suma fija que se estima en un
promedio de $45 por trabajador (tenga o no hijos a su cargo), en tanto debe incrementarse para obtener el
bruto por los aportes,impuestos y otras deducciones, en general proporcionales a la retribucién neta.

1 Lépore y Schleser:“Diagnostico del empleo no registrado’ Trabajo, ocupacion y empleo, Estudios 2004, Serie
Estudios/1,abril de 2005, MTEySS. La informacion, basada en la EPH, excluye los Planes de Empleo.El estudio
proporciona una caracterizacién de este trabajo a la luz de diversos atributos seleccionados. Se actualizé la
estimacion con similar metodologia.
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trimestre de 2005, ain mantiene un peso desproporcionado. Es un empleo de caracter
precario y carente, en la practica, de la proteccidn y beneficios sociales de las regulacio-
nes laborales y de la seguridad social. Estd, a su vez, remunerado con una retribucién
sustancialmente inferior a la del trabajador registrado.

3.1.El salario de trabajadores no registrados entre 2003 y 2005

a) Ingreso medio

El salario real del empleo privado no registrado, después de haber sufrido una fuerte
reduccién en 2002 y 2003 (debido principalmente a la inflacién del periodo), ha venido
experimentando una recuperacién de su poder adquisitivo. En el promedio de 2004 el
indice se situdé en 106,6. Esto indica una mejoria paulatina con respecto al indice 100
del primer trimestre de 2003, en parte por aumentos nominales y en parte por la rela-
tiva estabilidad de precios (cuadro 7).

El aumento continué con mayor fuerza en 2005, en que el salario real del sector
alcanzé un indice de 115,0 en el promedio del afo, con niveles mas altos en el tercer
(116,9) y cuarto trimestre (118,3). Pese a que se ha considerado (ver capitulo Il. 4) que
los datos de ingresos de la EPH relevados desde 2003 no serian directamente compa-
rables con los del periodo 2001-2002, todo parece indicar que, para el trabajo no regis-
trado, aun no ha habido una recuperacién plena de los niveles de precrisis.

En los afios 2004 y 2005, los aumentos nominales del salario de los no registrados
fueron bastante mayores que los precios al consumo, pero tendieron a ser, en cada afio,
inferiores a los del salario de registrados. El indice de estos ultimos salarios en términos
reales, presentado en el cuadro 1 pero llevado también a una base trimestre primero
de 2003 = 100, se ubicé en el promedio de 2004 entre 113,5 (medidos por EPH) y 115,4
(por SlJyP), y en 2005 fue también mas alto, entre 120,1 (EPH) y 122,4 (SIJyP). Como se
puede observar, las variaciones que reflejan los trabajadores registrados en los ultimos
afos no difieren tan significativamente de las de los no registrados (ver cuadro 8).

b) Mediana de los ingresos
Al considerar la evolucién de la mediana del ingreso del empleo no registrado, se ob-
serva que ésta ha venido teniendo un comportamiento mas dindmico en la recupera-
cion de su poder adquisitivo que el correspondiente ingreso medio. En términos reales,
para el indice 100 del primer trimestre de 2003, subié a 110,7 en el promedio de 2004 y
a 117,4 en el promedio de 2005 (cuadro 7). En este ultimo afo, su evolucion trimestral
fue bastante pareja, cerrando el afio con un nivel para el cuarto trimestre equivalente
al promedio anual.

Hacia el cuarto trimestre de 2005, el valor corriente de la mediana del empleo no
registrado alcanzd $420, un nivel no tan lejano al salario medio del mismo universo de
trabajadores, equivalente a $520.

3.2. Diferencial de salarios sequn registro

En funcién de las fuentes diferentes para cada tipo de salario segun registro, el cotejo
entre ellos se circunscribe al periodo 2003 a 2005, lapso para el que parecen ser mas
comparables las cifras del SIJyP y de la EPH. Para ello se comparan los importes medios
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CUADRO 7

Salario de asalariados no registrados del sector privado(a). Media y mediana. Valores corrientes e Indice en valores constantes.
Total de aglomerados cubiertos por EPH

Ingreso laboral neto medio

Mediana de los ingresos laborales netos

Periodo Valores Valores constantes Valores Valores constantes
corrientes [, ] ey corrientes (5) [ .
) Indice base | trim. Variacién % fndice base I trim. Variacién %
2003=100 Anual | Periodo inmediato 2003=100 Anual | Periodo inmediato
anterior anterior
Ao
2003 3N 99,9 305 100,5
2004 413 106,6 6,7 350 10,7 10,2
2005 (1) 486 115,0 78 405 174 6,0
Trimestre
2003
I 367 100,0 300 100,0
Il 342 91,9 -8,1 300 98,7 -13
Il 374 100,6 9,4 300 98,7 -
v 401 107,2 6,6 320 104,6 59
2004
I 413 109,3 9,3 2,0 350 1134 13,4 84
Il 401 104,4 13,6 -4,4 350 11,6 131 -1,6
I 407 104,2 3,6 0,2 350 109,6 ni -1.8
v 430 108,6 13 4,2 350 108,3 35 -13
2005
I 458 113,0 34 41 400 120,9 6,7 n7
Il 467 m,7 70 -1,2 400 17,2 50 31
I 500 116,9 12,2 4,7 400 14,5 44 -23
V(1) 520 183 9,0 1,2 420 17,0 81 2,2

Fuente: SSPTYEL, en base a EPH. (a) Excluido servicio doméstico.

de las respectivas retribuciones (se incluyen en cuadros 1y 7), de dos formas: por un

lado, como indices de salarios reales con base comun en el primer trimestre de 2003

para observar sus respectivos cursos; por el otro, se analiza la trayectoria de la razén

entre ambos salarios medios (cuadro 8 y grafico 3).

La evolucién de los indices del salario de trabajadores con y sin registro ya fue

analizada con mayor detalle por separado, considerandose aqui sus rasgos generales

en el periodo. El ingreso real de los no registrados tuvo un curso menos dindmico que
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CUADRO 8
Indices de salario real medio de asalariados registrados y no registrados y razén de salarios medios

Indice de salario medio real Razon de salarios:
base | trimestre 2003=100 registrado/ no registrado
Periodo Remuneracién Ingreso EPH SlJyP/EPH EPH
SIJyP Registrado
Registrado | No registrado
Aio
2003 104,6 105,2 99,9 2,59 217
2004 1154 13,5 106,6 2,68 2,19
2005 (1) 122,4 120,1 115,0 2,65 2,15
Trimestre
2003
I 100,0 100,0 100,0 2,49 2,06
I 101,8 101,6 91,9 2,73 2,27
M 106,3 108,9 100,6 2,61 2,22
v 110,5 110,2 107,2 2,55 211
2004
I 1159 13,2 109,3 2,62 2,13
I 115,8 11,8 104,4 2,75 2,20
M 114,6 114,7 104,2 2,72 2,26
v 1154 114,5 108,6 2,63 217
2005
I 117,0 116,6 113,0 2,59 2,12
I 119,6 117,6 m,7 2,66 2,16
M 124,7 1233 116,9 2,65 217
V(1) 128,4 122,8 118,3 2,70 2,13

Fuente: SSPTYEL, en base a cuadros 1y 7.

el de los registrados (con independencia de cdmo se mida a estos ultimos) en 2003 y
en 2004, y si bien en 2005 el primero tuvo un crecimiento ligeramente mayor (casi 8%,
frente a 6% en ambas versiones), no alcanzé para revertir los atrasos anteriores. En el
promedio de 2005 el ingreso de no registrados alcanzé un indice de 115,0 comparado
con 120,1 (EPH) y 122,4 (SIJyP) de los registrados. Aunque leve, hubo en el periodo una
ampliacion del diferencial a favor de los registrados, quienes presentaron una retribu-
cién laboral mas alta.
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La evolucion del cociente o razén entre el salario medio del registrado y del no
registrado muestra que en todo el periodo hubo una relativa estabilidad entre estos
salarios, o mejor dicho, oscilaciones que en buena medida se compensaron, con leve
tendencia ascendente. En el ultimo bienio, la diferencia relativa que existe a favor del
salario de los registrados, en realidad fluctué con respecto a la del promedio de 2003,
con ligero aumento en 2004 y parecido descenso en 2005.

Interesa, asimismo, la magnitud del diferencial. En el promedio de 2005 la remu-
neracién bruta de los registrados segun el SIJyP fue 2,65 el monto del no registrado,
mientras que el ingreso laboral neto o de bolsillo segun la EPH, representé 2,14 del
mismo monto. La diferencia actual no difiere mucho de la de 2003 (2,59 y 2,17, segun
las respectivas fuentes), aunque en 2005, con la EPH se atenua, en tanto con los datos
del SIJyP se amplia, muy ligeramente en ambas direcciones. Con independencia de su
evolucién reciente, el propio nivel del diferencial es muy amplio y constituye un factor
importante de la desigualdad salarial. La diferencia, con una u otra medida (siendo
mas apropiada la del SlJyP), seria ain mayor si se imputase el pago de aguinaldo y el
plus y goce de vacaciones en el afio al salario del trabajador registrado, asi como los
beneficios sociales implicitos en las prestaciones de la seguridad social, también de
percepcion exclusiva de dichos asalariados.

Se concluye que, si bien al sector no registrado no le habrian llegado en forma directa
los pagos establecidos por los decretos y por la activa negociacion colectiva que siguio,
se habria producido un efecto indirecto y con cierto retardo en el tiempo, influyendo
positivamente también en el salario de los asalariados no registrados.Parece l6gico que,
ante mejoras del salario de los primeros, a las empresas que contratan trabajo en forma
irregular les sea dificil postergar tanto y en tales magnitudes incrementos a su personal.
Mds aun en un cuadro de dinamismo econémico elevado. En particular, ello ocurriria en
empresas con empleo mixto, con y sin registro, probablemente de tamafio algo mayor
que las microempresas (de hasta 5 ocupados)'?.En 2005, el relativo emparejamiento
entre estas retribuciones se deberia a que continué la mayor demanda laboral general
y de ciertas ramas (como la construccion), lo que sostuvo la mejora de salarios también
para el empleo no registrado.

4.DISPERSION Y DESIGUALDAD SALARIAL ENTRE 2003 Y 2005

Para completar el panorama de la evolucién salarial en el periodo considerado es de
interés analizar el grado en que los salarios de los diversos sectores y entre trabajadores,
tendieron a acercarse entre si o a diferenciarse ain mas, y el perfil temporal de estas
variaciones, prestando especial atencién a los efectos de la politica salarial del Gobierno.

12 Las fijaciones del salario minimo legal, instrumento sobre el que se sigui6 una politica activa en el periodo,
podrian también haber influido en la mejora del salario de no registrados, como “sefial’ Estudios recientes
divergen sobre esta hipdtesis, y aunque algunos no la confirman como Roberto Frenkel (Frenkel, Roberto,
Remuneraciones, mercado de trabajo y politica salarial en la recuperacion. Argentina 2003-2004, Proyecto OIT/
Gob. Argentino, febrero 2005, p. 30). Estudios recientes, que incluye los incrementos importantes de 2005, la
aceptarian como Adriana Marshall (Marshall, Adriana, Salario minimo, mercado de trabajo y pobreza argentina,
2003-2005; OIT/ MTEySS: Reunidn técnica sobre informalidad, pobreza y salario minimo, junio de 2006).
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GRAFIC0 3
Indices de salario real medio de asalariados registrados y no registrados (Base: primer trimestre 2003=100)
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Fuente: SSPTYEL, en base a cuadro 8.

Se utilizan indicadores simples que han sido factible de definir con la informacién dis-
ponible, para tratar de identificar los principales rasgos del curso seguido por los sala-
rios relativos. Ademas del cotejo del salario de trabajadores con y sin registro realizado
en el punto anterior,en esta parte se compara, primero, la evolucién de los salarios entre
los asalariados registrados y, después, entre los trabajadores no registrados.

4.1. Dispersion de salarios entre los trabajadores registrados del sector privado

Para representar el curso que siguieron los diferenciales de salarios del sector, se usaron
tres indicadores simples de dispersion. Los dos primeros, referidos al total de asalaria-
dos registrados, el coeficiente de variacién y la razén entre la mediana de salarios y el
promedio. El tercero se expresa como la razén entre salarios altos y bajos entre ramas de
actividad econémica.

En anteriores estudios se agregaron otros indicadores mas complejos, que en esta
oportunidad no estuvieron disponibles'3. Como alli se mostrd, los indices tendieron
a coincidir con respecto a la direcciéon que siguio la distribucion de salarios, no nece-
sariamente en la intensidad. Su apreciaciéon conjunta reforzé la capacidad explicativa
que cada uno de ellos pudiera tener'®. Con respaldo en esa experiencia, se postula que,
aunque con una bateria de indicadores mas reducida, los seleccionados son suficientes
para describir la evolucién de la dispersion de salarios en el periodo.

La comparacion se efecttia con los datos del SIJyP, con lo que es factible abarcar el
periodo que transcurre entre 2001 y 2005. Se tomé el mes de agosto de cada afio para
computar los indicadores mencionados, por ser éste un mes sin influencia evidente de

13 El coeficiente de Gini y el cociente entre el salario medio del 5° quintil y el del 1° quintil.

4% os salarios del sector privado en 2004, Trabajo, ocupacion y empleo, Serie Estudios/2, agosto de 2005,
y “Dispersién y desigualdad salarial del sector privado registrado entre 2001 y 20057 documento interno,
febrero de 2006. En ambos se usaron datos del SIJyP publicados por el Ministerio de Economia y Produc-
cién, que difieren de los que aqui se presentan.
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factores estacionales y por ser el mes central del tercer trimestre (que en esta fuente
estadistica es el de comportamiento mas regular). Esta informacién, a su vez, es la que
se considera representativa del afio respectivo'®. En el caso de las diferencias salariales
sectoriales, se ha tomado el promedio del tercer trimestre de cada afio. Como para el
andlisis de la distribucién del salario de los no registrados se utiliza, por las razones vis-
tas, datos de la EPH en el periodo 2003-2005, también en esta parte se pondra énfasis
en este ultimo lapso y por ello los indices se computaron con base 2003.

Los valores de los coeficientes seleccionados se trascriben en el cuadro 9. Sus nive-
les tienen interés propio en otras comparaciones y se los analizard en forma breve al
describir cada indicador (ver capitulo IV, punto 3).Se agrega el indice de los puestos de
trabajo del sector privado registrado, basado en la misma informacién del SUJyP, el que
de un modo simple y directo califica al contexto econémico y laboral que acompané la
evolucion salarial. Esos valores se expresan también como indices, para facilitar la com-
paracion en el tiempo, ya que interesa principalmente conocer la direccién y el orden
de magnitud de los cambios en la distribucion salarial.

(i) Primero se consider6 el coeficiente de variacion, definido como la razén entre la
desviacién estdndar y el promedio'®.Es un indicador mas tedrico, pero relativamente pre-

CUADRO 9

Indicadores de dispersion y desigualdad en las remuneraciones declaradas al SIJyP por empresas privadas (agosto o
[l trimestre de cada afio).

Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005

Coeficientes (proporcion)

Remuneracién Mediana/Media 0618 0,629 0669 0689 0,747
Coeficiente de Variacién 1.678  2.048 1.809 1.677 1515
“Razén salarios sectoriales ““altos y bajos™ (a)” 3.694  3.811 3.679 3369  3.278
Indices 100= agosto 2003

Empleo 103,2 92,8 1000 1120 1181
Remuneracién Mediana/Media 92,5 94,0 100,0 1030 11,7
Coeficiente de Variacién 92,7 13,2 100,0 92,7 83,7
“Razén salarios sectoriales ““altos y bajos” (a) 1004 103,6 100,0 91,6 89,8

Fuente: SSPTYEL, en base a procesamiento propio de datos del SUJyP.
(a) Salarios “altos”: promedio de las cuatro ramas de actividad con niveles mayores en el trimestre.
Salarios “bajos”: promedio de las cuatro ramas de actividad con niveles menores en el trimestre.

15 Al acumular valores nominales del total de trabajadores en un trimestre se podrian introducir, por ejem-
plo, distorsiones en el célculo de la mediana.

16 La desviacion estandar puede entenderse como una aproximacién al promedio de desvios de todas las
observaciones con respecto a la media. Mientras menores sean los desvios, menos desigual serd la dis-
tribucion. Como es sensible a las magnitudes o unidades de medida, se normaliza o proporciona con la
misma media, quedando expresado en una cantidad pura el coeficiente de variacion, asi definido.
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ciso y tiene la virtud de que utiliza toda la informacién de la poblacién estudiada y no
sélo de los extremos de la distribucién o de otros agrupamientos. Un valor de este co-
eficiente mas bajo (o mas alto) indicaria una menor (o mayor) dispersién de los salarios.
Partiendo de una proporcién de 1,68 en 2001, el coeficiente se elevé mucho en 2002:a
2,04. Desde entonces, tendié a declinar en forma continua, llegando a un nivel de 1,52
en 2005.

(ii) En segundo lugar, se utilizd el cociente entre la mediana de salarios (el valor
que deja por abajo y por arriba a cada 50% de la distribucién) y el salario medio. En
este caso se postula que, como ocurre con las distribuciones desiguales de ingreso, la
mediana es inferior a la media y que si aquella se acerca al valor medio (crece mas o
decrece menos) habria, en general, menor dispersion de salarios. Ello seria asi porque
aumenta mas el valor que (como maximo) gana la mitad peor remunerada que el va-
lor medio que incluye a la otra mitad de perceptores de mayores ingresos. A veces no
es tan preciso para medir cambios en la desigualdad, pero se usa complementando
a otros'’.

La mediana represent6 un 63% de la media en 2002 (casi igual que en el afio ante-
rior), y ese porcentaje fue aumentando en cada uno de los afios siguientes hasta alcan-
zar casi un 75% de la remuneracion media en 2005. De tal modo, el salario que mas se
acerca a lo que gana la mayoria de la poblacién no sélo recuperé con creces su valor
previo a la crisis, sino que ha acortado la diferencia con el ingreso medio y, probable-
mente, atenuado la desigualdad.

(iii) Para seguir la marcha de los salarios relativos sectoriales se definié un indicador
sencillo de dispersion salarial entre ramas de actividad: el cociente entre salarios altos y
bajos por ramas de actividades econdmicas. Para ello se considerd, por un lado, el prome-
dio de las cuatro ramas de mayores remuneraciones y, por el otro, el promedio de las
cuatro actividades peor retribuidas, haciéndose el cociente en ese orden. La disminu-
cion del cociente indica una menor dispersién de las remuneraciones. Esto quiere decir
un acortamiento de las diferencias entre los extremos y, probablemente, una menor
desigualdad entre los asalariados registrados.

En 2002 el cociente alcanzé el mayor valor (3,81), después de ubicarse en 3,69 en el
periodo previo a la devaluacién,indicando una ampliacién de la disparidad sectorial de
salarios. En 2003 y sobre todo en 2004 el cociente descendid, alcanzando en el ultimo
afno un valor de 3,37. En 2005, continué descendiendo por cuarto aflo consecutivo, a
una proporcion de 3,28, un nivel inferior al de predevaluacién.

Para facilitar la lectura de conjunto y tener un panorama sintético de la evoluciéon
reciente de la distribucién salarial se presentan las principales conclusiones, acompa-
fiadas por los indices de base 2003=100, destacando, ahora, los cambios en el tiempo.
El gréfico 4 recoge también estos nimeros indices. Es importante recordar que una
menor desigualdad en la distribucién estaria representada por un descenso en el
coeficiente de variaciéon y en la razén de salarios altos y bajos sectoriales, en tanto
se postula que ello también ocurriria, en general, si crece la razén entre la mediana y

17 Por ejemplo, puede haber aumentado sélo el valor que divide en dos mitades la poblacion, sin alterar-
las ni modificar los ingresos inferiores o superiores. Esta y otras situaciones serian, sin embargo, poco
probables.
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la media. El movimiento en sentido opuesto a los indicados conduce a empeorar la
distribucioén.
La principal conclusién es que en 2005 continud y se consolidé la tendencia ya ob-

servada en 2003 y 2004 hacia una menor dispersion salarial del empleo registrado del

sector privado. Se concluye que:

Los indicadores utilizados sugieren que en la crisis de 2002, en la que el empleo
registrado decliné profundamente, la dispersién de salarios aumenté. El coefi-
ciente de variacién (expresado como indice 100 = agosto de 2003) se elevé brus-
camente de 92,7 a 113,3 en 2002.La razén entre mediana y media practicamente
se mantuvo, aunque con una leve suba, pasando de un indice (de igual base) de
92,5 a 94,0. En tanto, la razén de salarios “altos” y “bajos” sectoriales crecio.

En 2003 y 2004 la dispersion salarial tendié a disminuir. Los tres indicadores coin-
ciden en el sentido del cambio. El coeficiente de variacién decliné en forma per-
sistente en ambos afos descendiendo en 2004 a un indice de 92,7, recuperando
el valor previo a la crisis.La razén de mediana y media aumenté, también, en una
cuantia importante en ambos afos, alcanzando un indice de 103,0 en 2004. A su
vez, la razén de salarios sectoriales altos y bajos disminuyé con fuerza llegando
al indice de 91,6 en 2004.

En 2005 continué el proceso de reduccion de la dispersiéon salarial entre los
asalariados registrados. Como en los tres aflos anteriores, los tres indicadores co-
inciden en afirmar tal tendencia. El coeficiente de variaciéon continué declinando
desde el alto valor de 2002, descendiendo al indice de 83,7 en 2005; la razén de
mediana y media crecié con vigor en los Ultimos tres afos desde el indice de
94,0 en 2002 a 111,7 en 2005. Finalmente, la razén de salarios sectoriales altos
y bajos continué disminuyendo en forma importante desde el indice 103,6 de
2002, llegando a 89,8 en 2005.

Al comparar los afos extremos del periodo 2001-2005 se observa que los tres
indicadores utilizados presentan valores que expresan claramente una menor
dispersion salarial que en 2001, con un desemperio en 2005 que hace mas firme
la tendencia.

Se desprende de esta evolucion que, entre otros factores (reactivacion de la pro-
duccién, mejora del empleo, cambios de las estructuras productivas y similares)
la politica salarial, de plena vigencia en estos afos, tuvo un efecto importante en
la reduccion de las diferencias de salarios en el empleo registrado. Los efectos de
esa politica se extendieron en plenitud hasta mediados de 2005, acompaiada y
en cierto sentido sustituida progresivamente por la dindmica negociacion colec-
tiva a la que dio lugar.

Importa destacar que los cambios en la estructura salarial de los asalariados
registrados se insertan en un contexto de empleo y de salario que marca con
nitidez los grandes cambios del ciclo econémico del periodo: el descenso del
empleo y del poder adquisitivo del salario coincidié con el empeoramiento de
la dispersion salarial en 2002, en tanto la recuperacion del empleo y del salario
real, coincidié con la mejora de esa distribucion. En 2005 (agosto) el empleo
declarado en el SIJyP superd un 14,4% el nivel de igual mes de 2001, en tanto el
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salario real, como media del total de trabajadores registrados, se situaba enton-
ces ligeramente por debajo del nivel previo a la devaluacién para rebasarlo hacia
fines de 2005;logro que, como mediana, ya habia alcanzado en 2004 y con mayor
nitidez en 2005 (19% superior en agosto y 25% hacia diciembre).

En el periodo 2001-2005, practicamente todos los indicadores de dispersion y
desigualdad coincidieron en sefalar una misma direccién —sea ésta ascendente o
descendente— lo que otorgd una validez superior a las conclusiones, tanto cuando se
ampliaron las diferencias como cuando se redujeron. Con este fundamento se conclu-
ye, primero, que la crisis fue especialmente perjudicial, no sélo en términos del poder

GRAFICO 4

Indicadores de dispersion y desigualdad en las remuneraciones declaradas al SIJyP por empleadores del sector
privado (agosto o tercer trimestre de cada afio)
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adquisitivo de los salarios y del empleo, sino también en el aumento de la desigualdad
entre los asalariados registrados.

Con similar solidez se puede afirmar, en sentido inverso, que la politica salarial del
Gobierno cooperé en mejorar los ingresos reales de estos trabajadores, permitiendo
recuperar casi todo el poder de compra de su salario previo a la devaluacién y fue un
factor, probablemente decisivo, de la nueva tendencia hacia una menor desigualdad
entre ellos, mejorando los ingresos relativos de los peor remunerados. En esto ultimo,
influyd el incremento sustancial del salario minimo legal (SMVM), con la ultima fijacién
vigente en julio de 2005 y los aumentos de suma fija de los decretos, los que tuvieron
un mayor impacto porcentual en las remuneraciones menores. En 2004 y sobre todo
en 2005 la negociacion colectiva cobré mayor dinamismo y fue, progresivamente, ocu-
pando el centro de la determinacién de salarios.

4.2.Dispersion de salarios entre los trabajadores no registrados del sector privado
Para el andlisis de los diferenciales de salarios de este sector, se utilizaron sélo los dos
indicadores referidos al conjunto, el coeficiente de variacién y la razén entre la media-
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na de salarios y la media. No se consideraron las diferencias por rama de actividad. Se
mantienen todas las definiciones y descripcién de los datos, con la salvedad de que
estos provienen ahora de la EPH para el total urbano cubierto y que se toma el tercer
trimestre de cada aflo como la observacion representativa. Asimismo, el periodo con-
templado es el comprendido entre 2003 y 2005 (cuadro 10).

Como se trata de trabajadores no declarados ante la seguridad social, es valido
postular que el ingreso que perciben (declaran) es neto y bruto al mismo tiempo y que
son, en rigor, salarios, ya que no aportan ni reciben beneficios sociales (incluido asig-
naciones familiares), ni tampoco perciben pagos o prestaciones que los empleadores
deben hacer efectivos en el afo (aguinaldo, vacaciones).

CUADRO 10

Indicadores de dispersion y desigualdad en las remuneraciones de asalariados no registrados de empresas
privadas (tercer trimestre de cada afio). Total urbano.

Conceptos 2003 2004 2005

Coeficientes (proporcion)

Remuneracién mediana/media 0,801 0,859 0,800
Coeficiente de variacion 0,792 0,729 0,768
indices 100= agosto 2003

Remuneracién mediana/media 100,0 107,2 99,9
Coeficiente de variacion 100,0 92,1 97,0

Fuente: SSPTYEL, en base a procesamiento propio de datos de la EPH.

Los indices en los que se expresan dichos coeficientes miden en forma mds directa
la evolucién de la distribucion en el sector y sus cambios en el tiempo. El indice de la
razén de mediana y media refleja un aumento de poco mas del 7% en 2004 y un des-
censo, en la practica, de similar magnitud en 2005, volviendo al mismo nivel del inicio.
El acortamiento de las distancias entre la mediana y la media en 2004 insinda una re-
duccién de la disparidad salarial, pero en 2005 el respectivo alargamiento muestra, en
cambio, un aumento de la misma.

Al observar el curso seguido por el coeficiente de variacidon de estos ingresos, se
destacan senales similares: en 2004 el coeficiente descendié en poco menos de un
8%, sugiriendo también una menor dispersién en la distribuciéon en dicho afio; pero
en 2005 el indice tuvo un incremento significativo, volviendo casi al nivel inicial del
periodo (indice de 97,0).

En ambos casos, los indicadores muestran variaciones de magnitud parecidas y ter-
minan por ubicarse casi al valor inicial del trienio. Resalta asi, como principal conclusion,
el estancamiento de la distribucion salarial del empleo no registrado entre 2003 y 2005,
sin desconocer la mejora en 2004.
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Resulta posible postular —meramente a modo de hipétesis— que la relativa estabi-
lidad de la distribucién salarial de los no registrados obedecié a fuerzas contrastantes
gue terminaron por compensarse entre si.

Por un lado, se evidencié un incremento del empleo, que fue importante y que
incorporé muchos nuevos trabajadores, sin antigliedad y en actividades en las que
este tipo de empleo tiene habitualmente alta incidencia, como la construccién y los
servicios privados, en estratos de menor calificacion.

Pero también hubo un incremento significativo de este tipo de empleo en empresas
pequenas y medianas, no sélo en las microempresas (de hasta cinco ocupados), que es
la unidad productiva ampliamente dominante de este empleo y donde este empleo se
concentra.Se trata probablemente de personal mas calificado, en empleos que, aunque
precarios, probablemente representen ingresos mas altos. En este caso (empresas con
empleo mixto seguin registro) y acentuando el efecto anterior, al empleador le resulta-
ria dificil no difundir, en alguna medida, hacia la parte no registrada de su personal, los
ajustes salariales legales y, sobre todo, los de convenios colectivos. Es posible, también,
que la menor dispersién general del sector esté abarcando situaciones que se estarian
haciendo mas dispares entre ocupaciones y empresas.

4.3. Desigualdad salarial segun registro de los asalariados privados

A falta de una informacién homogénea sobre las remuneraciones del total de asala-
riados, se hace necesario reunir los indicadores parciales de cada sector para tener
un panorama mas general de la distribucién salarial, aunque sin poder contar con un
resultado preciso y Unico.

Ya se ha analizado la evolucién de la desigualdad salarial en cada sector, asi como
el nivel del diferencial de salarios entre ambos sectores y su trayectoria en los uGltimos
anos (cuadro 8 y grafico 3).Para completar el cuadro, falta comparar el grado de disper-
sion relativa entre el sector registrado y el no registrado.

El cotejo entre los valores de los coeficientes de dispersién para el sector registrado
(cuadro 9y gréfico 4) y para el no registrado (cuadro 10), en cada fecha, permite inferir
el grado de desigualdad relativa de ambas distribuciones y si sus cursos han divergido
o no en el tiempo. Pese a que los indicadores seleccionados pueden no ser tan precisos,
establecen un orden de magnitud de las diferencias y de la direccién que han seguido
sus cambios, mds aun si, como en este caso, coinciden plenamente.

Por un lado, y con independencia de la trayectoria seguida, se destaca que la razén
entre la mediana y la media de salarios del empleo no registrado es bastante mayor a
la que existe en el empleo registrado, indicando una menor desigualdad en el primer
sector. En el trienio 2003-2005 la razén para los no registrados se situé entre 0,80-0,86,
en tanto para los registrados se situé entre 0,67 y 0,75, con proporciones apenas supe-
riores a 0,60 hacia 2001-2002. Por otro lado, el coeficiente de variacién del salario de
no registrados se situé entre 0,79 y 0,73, proporciones nitidamente inferiores a las del
sector registrado (entre 1,80 y 1,50 en el trienio). Asi, ambos coeficientes reflejan un
menor grado de desigualdad entre los no registrados, que el que existe entre los que si
lo estan. El hecho de que ambos indicadores muestren similar resultado avala la conclu-
sion, aunque seria preferible contar con mas antecedentes complementarios.
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Al reunir estos antecedentes, como se menciond, se puede tener un panorama de
la distribucién salarial, pero no un resultado Unico general, al no disponerse de una
informacién que englobe a todos los asalariados con conceptos salariales plenamente
comparables. No obstante, se observan tres tendencias claras sobre la dispersion sala-
rial de cada sector y sobre su posicion relativa en el trienio:

+ primero: se destaca que la disparidad salarial entre los registrados, que es muy

alta, tuvo una significativa reduccion.

+ segundo:es destacable que la distribucién interna de los no registrados, relativa-

mente mas pareja, se ha mantenido estable en el periodo.

+ tercero: el salario medio de los registrados se ha favorecido mas que el de los no

registrados.

En resumen, si bien en el sector de registrados la desigualdad salarial se redujo y
en el de no registrados la respectiva disparidad se mantuvo sin cambios, es dificil pos-
tular como conclusiéon una mejora global, ya que este ultimo sector, de menor ingreso
medio, se atrasé relativamente. Se puede concluir que hubo una importante mejora
real absoluta y relativa de amplias capas de asalariados que se ubican en los ingresos
medios, pero que esa mejora no llegé con similar intensidad y difusién a los empleos
precarios e irregulares de retribuciones mas bajas, a los que no les llega la proteccién
legal y acordada por convenios.

Finalmente, cabe reafirmar un concepto que se expuso en un estudio previo re-
ferido a 2004 pero que, como se observa, sigue teniendo actualidad, al no haberse
modificado sustancialmente la situacion salarial de los trabajadores no registrados.
Hay una alta incidencia de este empleo y es evidente su debilidad para defender el
salario en las crisis, asi como, después de recuperar sus niveles, para hacerlo progresar
en un plazo mas largo. Asi, la insercion y regularizacion del trabajo se sefiala como una
instancia crucial en la mejora salarial y en el logro de mayor equidad distributiva entre
los trabajadores.
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ANEXO |

Evolucion de las remuneraciones de los trabajadores asalariados regis-
trados correspondientes al sector privado de la economia.

Periodo enero 2003-junio 2006

En este informe se analiza la evolucién de las remuneraciones de los trabajadores asa-

lariados del sector privado de la economia durante el periodo enero 2003-junio 2006.

El anadlisis se refiere a la remuneracién bruta, por todo concepto, que declaran men-

sualmente los empleadores al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. A partir

de esa informacioén se calcularon series de remuneraciones normales y permanentes,

que excluyen del dato original a los aguinaldos, plus vacacional y otros conceptos sa-

lariales con periodicidad no mensual’.

En junio de 2006, la remuneracién normal y permanente de los trabajadores
asalariados registrados del sector privado fue en promedio de $1.546.

La evoluciéon de los primeros seis meses del afo 2006, muestra un incremento
del salario promedio del 8% en términos nominales y de un 5% medido en tér-
minos reales?.

Los trabajadores mas estables, que tienen una antigliedad en la misma empresa
mayor a los cuatro afos, tuvieron una remuneracion media mayor, de $2.136,que
es un 38% superior a la del promedio de los trabajadores registrados en junio de
2006.

En igual mes, la mediana, que refleja la remuneraciéon que percibe el trabajador
“del medio” ordenando a los asalariados seguin su remuneracion, fue de $1.165
valor equivalente al 75% del salario medio, reduciéndose la brecha en 13 pun-
tos porcentuales con respecto a la misma relacién de diciembre del afo 2005
(62%)3.

Entre enero de 2003 y junio de 2006, las remuneraciones se incrementaron sus-
tantivamente, tanto en términos nominales como reales.

Para el promedio de los trabajadores, la remuneracién normal y permanente se
increment6 en un 70% en términos nominales. Considerando la inflacion del
periodo, el incremento del salario promedio, en términos reales fue del 35%.

1 Para el calculo de la remuneraciéon normal y permanente se siguieron los siguientes pasos: en primer
lugar, se desestacionalizé la informacion original utilizando el método x12 ARIMA, obteniendo una serie
de remuneraciones con el componente estacional distribuido a lo largo del afio. Posteriormente se ex-
cluyeron los componentes estacionales utilizando el factor de estacionalidad promedio de los meses de
agosto.

2 El calculo corresponde a la diferencia entre los meses de enero y junio de 2006.

3 Como los trabajadores con remuneraciones bajas son mas numerosos que aquellos que perciben re-
muneraciones elevadas (distribucién asimétrica hacia la derecha), el valor de la mediana, que refleja la
remuneracion del trabajador “del medio” es siempre menor que el promedio de las remuneraciones, que
se encuentra afectado por los valores de las remuneraciones elevadas.
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+ En el mismo periodo, se observa que el conjunto de trabajadores con mas de
cuatro anos de antigliedad en la misma empresa, mostré un incremento en su
remuneracién media (97% nominales y 57% reales) mayor que el del total de
los asalariados registrados privados. Es decir, en el periodo analizado, la incor-
poracién de nuevos trabajadores tendié a moderar el crecimiento del salario
promedio*.

+ La evolucién de la mediana de las remuneraciones presenté un crecimiento
sensiblemente mayor que el promedio: un 100% en términos nominales y un
60% en términos reales. Esto significa que la recuperacion salarial fue mayor
para los trabajadores con remuneraciones mas bajas. La politica salarial del go-
bierno, basada en incrementos de suma fija y en incrementos del salario mini-
mo, tuvo un impacto mayor en el conjunto de trabajadores con remuneraciones
menores.

+ A los efectos de analizar en qué medida se recompuso el salario real, que se
habia deteriorado fuertemente con el proceso inflacionario producido luego de
la devaluacién del peso, se comparan las remuneraciones reales de junio de 2006
con las de agosto de 2001.

+ En términos reales, para el promedio de los asalariados registrados privados, la
remuneracion normal y permanente se encuentra en junio de 2006 un 6% por
encima de su valor de agosto de 2001.

+ La mediana de las remuneraciones tuvo una recuperacién mas importante
que el promedio, y se encuentra un 29% por encima de su valor en agosto de
2001.

+ Laremuneracion bruta promedio de los trabajadores con mds de cuatro afios de
antigliedad en una misma empresa se encuentra un 24% por encima de agosto
de 2001. Es importante destacar que el incremento en el salario real de los tra-
bajadores que permanecen en la empresa incluye, ademas de la recomposicion
salarial,incrementos derivados de su mayor antigiiedad y de la movilidad laboral
interna que se pudo producir en los ultimos cuatro afos.

4 La remuneracion media se modifica a lo largo del tiempo debido, por un lado, al cambio en el sala-
rio de aquellos trabajadores que permanecen en una misma empresa; y por otro lado, al cambio en la
composicion del empleo producto de la movilidad laboral (la incorporacién y desvinculacion de traba-
jadores).
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GRAFICO N° 1

Evolucién de la remuneracion normal y permanente.Valores nominales. Promedio y mediana. Trabajadores asalariados registrados.
Agosto 2001—junio 2006
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTYEL en base al SIJyP.

GRAFICO N° 2

Evolucién de la remuneracion normal y permanente. Valores reales. Promedio y mediana. Trabajadores asalariados registrados.
Agosto 2001—junio 2006
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTYEL en base al SIJyP.
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EVOLUCION Y ESTADO DE LOS SALARIOS DE CONVENIO (2001-2005)

1.INTRODUCCION

Este analisis exploratorio del nivel y la evolucién del salario de convenio durante el pe-
riodo 2001-2005" se realiza a partir de 18 convenios colectivos de actividad de amplia
cobertura, seleccionados procurando tener representadas a todas las ramas econdémicas.
Estos convenios corresponden a aproximadamente el 52% de los trabajadores del sector
privado no agricola potencialmente comprendidos en negociaciones colectivas.

La importancia de la linea de trabajo que inaugura este informe estd dada por
la recuperacién de la tradicion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS) de dotar a los actores sociales de una herramienta clave para la negociacién
colectiva: la informacion disponible sobre los salarios de convenio.

Los convenios colectivos pueden ser vistos como elementos reguladores de las
condiciones de trabajo y de la distribucion de los ingresos generados en el proceso
productivo. En este sentido, las cladusulas salariales constituyen uno de los principales
aspectos que se determinan por medio de la negociacién colectiva en la Argentina.

En el contexto actual se observa una reactivaciéon de la negociacién: en 2005 se ho-
mologaron 568 convenios y acuerdos colectivos, un 64% mas que en 2004 y el triple del
promedio de la década del ‘90 (en el que se registraron 177 homologaciones anuales).
Ademas, adquirié mayor dinamismo la negociacion colectiva de actividad, que incluye
a las principales unidades de negociacidon segun cobertura de personal (comercio,
metalurgicos, gastronémicos, camioneros, etc.). De alli que los acuerdos y convenios
colectivos homologados en 2005 cubrieran mayor cantidad de trabajadores que los
homologados en los afos previos.

Entre las negociaciones homologadas en 2005, un 83% estipulé aumentos salariales.
Esta tendencia fue impulsada tanto por la politica salarial del gobierno, basada en in-
crementos del salario minimo y aumentos de suma fija establecidos por decretos,como
por las demandas sindicales. El efecto conjunto de estos factores sobre los salarios de
convenio se observa en que entre los acuerdos que pactaron nuevas escalas durante
2005, el 77% fijaron basicos que se ubicaron por encima de los $800, cifra superior a los
$630 del salario minimo de ese momento.

Esta tendencia contrasta con la que prevalecié durante casi una década de ausencia
de negociacion salarial, ya que desde mediados de los noventa hasta el afio 2003 los

' A la fecha de esta publicacién ya se encontraban cerradas las negociaciones salariales de 2006 de los
convenios colectivos de mayor cobertura. Se presentan en el anexo Il los valores del salario de convenio
de 2006 y su comparacion con el 2005.
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salarios de los principales convenios de actividad no fueron modificados. Actualmente,
el crecimiento econémico y del empleo, los aumentos del salario minimo y la orienta-
cion del Poder Ejecutivo tendiente a promover un marco de equilibrio entre actores
con poderes asimétricos, impulsaron el despegue de una negociacién colectiva que se
diferencia claramente de la que prevalecié durante el periodo de la convertibilidad y la
gran crisis que la sucedié.

2. DEFINICIONES DE SALARIO DE CONVENIO

El salario que se determina en los convenios colectivos de trabajo (CCT)? esta compues-

to por una serie de conceptos que, en general, difieren entre una actividad y otra:

+ por un lado se encuentran los componentes fijos, que los trabajadores perciben al
poner a disposicion del empleador su fuerza de trabajo. Estos componentes son el
salario basico, el plus por antigliedad, los vales alimentarios, etc.

+ por otro lado se ubican los componentes variables, sujetos al cumplimiento de
normas u objetivos relacionados con el uso de la fuerza de trabajo y que no son
percibidos con la misma regularidad que los componentes fijos. Esto hace mas
dificultosa su medicidn, por ello se recurre a ciertos supuestos para su inclusién en
el calculo.

El primer concepto de salario de convenio utilizado es el que corresponde al salario
conformado. El mismo esta compuesto, para cada convenio, por los salarios basicos, los
adicionales estipulados (ver anexo 1) y los aumentos por decreto del Poder Ejecutivo.
Estos ultimos se incluyen cuando no hubieran sido incorporados a los salarios de con-
venio absorbidos por aumentos anteriores de convenio. El salario conformado es un
salario tedrico al que se le asigna una antigiiedad fija, no se ve afectado por variaciones
de las horas trabajadas ni por el nivel de produccion. Sobre este salario se elabora un
promedio de los salarios conformados para todas las categorias de convenio, excluidos
menores y aprendices, para cada mes.

Asimismo, se seleccioné una categoria especifica de cada convenio colectivo para
medir la evolucién y el nivel de ese salario conformado, y también del salario basico (sin
adicionales). En la seccion seis se indica la forma de seleccién de esta categoria.

Tomando en consideraciéon que, durante el periodo bajo andlisis, varios aumentos
salariales fueron originados en aumentos de suma fija y en incrementos del salario mi-
nimo, se incluyé un indicador de la evolucion para las jerarquias salariales. Para esto se
calcula un indicador de la dispersién que presentan los salarios conformados a partir
de su coeficiente de variacion.

Por ultimo, se compara el salario conformado de convenio con el salario declarado
por los empleadores en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJyP) para
tratar de analizar si la negociacién colectiva salarial tiene importancia en la formacion
del salario percibido por los trabajadores.

2 Las grillas salariales pueden ser modificadas por los CCT o por acuerdos que modifican s6lo una parte de
los CCT.
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3.LA EVOLUCION DEL SALARIO CONFORMADO PROMEDIO

En la década del noventa las negociaciones salariales estuvieron ausentes, particu-
larmente a partir del comienzo del segundo lustro, salvo algunas excepciones muy
particulares, hasta ya entrada la crisis provocada por el fracaso del régimen de conver-
tibilidad. El aumento de precios que provocé la devaluacion no llevé a una inmediata
renegociacion de las escalas salariales, lo que determiné que importantes convenios
colectivos tuvieran, en la practica, sus escalas salariales congeladas por un amplio pe-
riodo de tiempo?.

A partir de 2002 el Poder Ejecutivo implementé aumentos de sumas fijas no
remunerativas* que con posterioridad se incorporaron al basico de convenio o a la
remuneracion del trabajador. En julio de 2002 se dispuso un aumento de $100, que
se extendio a $130, $150 y $200 en enero, marzo y mayo de 2003, respectivamente.
En enero de 2004 se establecié un incremento adicional de $50 y en enero de 2005
otro aumento de $100. Esta politica salarial del gobierno tendié a favorecer la nego-
ciacion colectiva.

La primera observacién que se destaca del andlisis es que todos los convenios colec-
tivos de las ramas seleccionadas tuvieron incrementos entre 2001 y 2005; los montos
de aumento se ubicaron entre $400 (vidrio) y $1.208 (banca privada extranjera).En esta
evolucién, cabe marcar tres periodos diferenciados:

+ en el primer periodo, entre 2001 y 2003, los aumentos obedecieron a la politica
salarial del gobierno y estuvieron determinados por los montos establecidos por
decreto, bajo la forma de aumentos de suma fija no remunerativos, que luego paula-
tinamente se fueron incorporando a los salarios basicos. Esto permitié que los sala-
rios conformados de las categorias mas bajas recuperaran mayor poder de compra,
lo cual es compatible con la politica de defensa de los salarios de los trabajadores
de mas bajos ingresos.

+ en el segundo periodo, entre 2003 y 2004, los convenios colectivos de los sectores
que reabrieron las paritarias (camioneros, alimentacién, bancarios, etc.) consiguie-
ron aumentos de salario que se ubicaron por encima de aquéllos que no tuvieron
negociacion (comercio y sanidad).

+ en el tercer periodo, entre 2004 y 2005, todos los convenios colectivos pacta-
ron aumentos de salario y los incrementos nominales de ese afio fueron los de
mayor magnitud en todo el periodo analizado. Esta etapa se caracteriza por la
mayor importancia de la negociacion colectiva, que paulatinamente extendié la
renovacion de las escalas salariales a todos los sectores analizados, y que tendié
a sustituir a la politica de ingresos que prevalecié en las dos primeras etapas
descriptas.

3 A modo de ejemplo, el convenio colectivo de los bancarios no modificé sus salarios de convenio entre
1991 y 2004.Tampoco los modificé el de comercio, entre 1994 y 2005.

4 Montos sobre los cuales no se aplican descuentos, ni son considerados para estimar otros conceptos
articulados con las sumas remunerativas.
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CUADRO N 1

Salario conformado promedio

«1 Actividad Dic-01  May-03 Dic-04 Dic-05
244/94 Alimentacién $352,0 $552,0 $8743 $1.270,7
018/75 Bancarios (banca privada extranjera) $4559 $655,9 $1.123,4  $1.663,9
018/75 Bancarios (banca privada nacional) $4559 $6059  $1.031,1  $1.553,1
423/05 Calzado $3947  $5947 $822,6  $1.159,2
040/89 Camioneros §7150 99543  $1.2588  §$1.8344
130/75 (Comercio $4273 $627,3 $719,9 $1.021,0
076/75 Construccion $255,2 $455,2 $574,6 $1.036,1
378/04 Encargados de edificio $5143  $7143 $8441  $1.0813
060/89 Grdficos (diarios y revistas) $3933 $593,.3 $8189  $1.1652
260/75 Metaldrgicos (aluminio) $3993  $5993 $763,8  $1.0647
260/75 Metaldrgicos (automotriz) $515,5 $715,5 $905,3 $1.259,9
260/75 Metalrgicos (electronica) $398,5 $598,5 $678,0 $1.088,2
277/96 Plasticos $447,0 $647,0 $973,0 $1.352,0
122/75 Sanidad (clinicas) $412,3 $612,3 $731,1 $1.1983
108/75 Sanidad (institutos sin internacion) $4214 $621,4 $740,2 $1.257,6
384/99E Subte $9544  $1.1544  $1.2504  $1.686,4
460/73 UTA $8229 §1.0229  §$1.1023 $1.586,8
395/04 Vidrio (fab.a mano) $498,4 $698,4 $793,8 $897,8

Fuente: elaboracién propia en base a convenios colectivos.

4.RELACION ENTRE EL SALARIO CONFORMADO Y LAS REMUNERACIONES EFECTIVAS

Durante el periodo analizado, el salario conformado registré importantes aumentos; su

evolucion desde 2001 muestra que superé ampliamente el incremento de los precios.
Esto no debe interpretarse como un aumento del poder adquisitivo de los salarios

realmente percibidos, sino como un aumento de la importancia de los salarios confor-

mados en la formacién de los mismos.

Esto es observable a través de la relacidn entre el salario de convenio y los salarios
pagados por los empleadores. El primer concepto se vincula con el promedio del

salario conformado de los 18 CCT analizados; para los salarios pagados se utilizan las

remuneraciones brutas totales declaradas por los empleadores al Sistema Integrado

de Jubilaciones y Pensiones en relacidon con los trabajadores con continuidad en la
relacion laboral®.

> Se entiende como trabajadores con continuidad laboral a aquellos que en 2005 se encontraban trabajan-

do en la misma empresa que en agosto de 2001.
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GRAFICO N 1

En agosto de 2001 el salario conformado promedio representaba un 51% de la
media simple de remuneraciones brutas de los trabajadores estables, mientras que a
fines de 2005 habia ascendido a un 65%.

Esta convergencia debe ser, en realidad, mas acentuada, ya que en la serie de re-
muneraciones del SIJyP incide el aumento de la antigliedad y los posibles ascensos,
mientras que para el calculo de salario conformado la antigliedad y la categoria son
consideradas como constantes. Esto implica una formacién del salario en el que el
componente normativo, es decir originado en el accionar de los actores sociales en la
negociacién colectiva, va cobrando mayor importancia.

Evolucion de la proporcidn de los salarios de convenio en los salarios SUJyP*
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* Remuneracién normal y permanente, a valores corrientes. Valores desestacionalizados.
Fuente: elaboracién propia en base a CCT y a datos del SUJyP.

De este modo, la dindmica reciente de la negociacidn colectiva, con la reactivacion
de la negociacion sectorial, parece haber generado un cambio en la relacién estructural
entre los salarios declarados y los salarios de convenio, dada la paulatina eliminacién
de la brecha o distancia entre unos y otros que prevalecié hasta 2001. Esa brecha era
resultado de la estrategia empresarial de individualizaciéon de la relacién salarial, ya
que el nivel de los salarios abonados tendia a situarse muy por encima de los salarios
de convenio. En cambio, entre 2003 y 2005 esa brecha tendi6 a cerrarse, por lo que los
salarios de convenio tendieron a recuperar su valor de norma salarial que habia sido
parcialmente eclipsada en los "90.

5.CAMBIOS EN LOS SALARIOS RELATIVOS

En el transcurso de la evolucidn descripta, se produjeron cambios en los salarios rela-
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tivos de las distintas actividades: se observé una tendencia a la reduccién de las dife-
rencias salariales entre sectores. En efecto, éstas se fueron reduciendo desde la primera
modificacién del salario conformado en el periodo bajo andlisis, mediante el Decreto
Ne 1273/02 que establecié un aumento de suma fija no remunerativo de $100. La ne-
gociacion colectiva profundizé la tendencia. Este fenémeno se observa comparando
los convenios colectivos que tuvieron mayores incrementos porcentuales de salario
conformado en el total del periodo analizado, con aquellos que tenian salarios confor-
mados mas bajos en 2001. Entre los que mejoraron su posicion relativa se encuentran
los convenios de la construccién y alimentacién, mientras que entre los que la empeo-
raron —al tener menores aumentos porcentuales— se ubicaron los convenios de subte,
UTA y camioneros (ver grafico N° 2).

GRAFICO N° 2

Salarios conformados promedio a diciembre 2001 y variacion diciembre 2005-diciembre 2001

350% 1 1200
0, 4
300% 1000
250% A
800
200%
600
150% A
400
100% A
509% 200
Var.Sal. Conf.
0% 0 I Sal. Conf. Dic.01
TIPS EESF LSS &
N ‘%@ bz“’\ G& ‘@&& \@\” & {QQ& V-\\\&\ &é\ §©\Q\ Q*Qé‘\ & é\@o &0“ &é\'@ .\‘.&\é\\ "\&k
S5 2 QX N . QR 3
N ¥ F & S SN
& & SR ¢ &
& @ SR
'S"b A &
NI &
¥ <

Fuente: elaboracion propia en base a convenios colectivos.

6. SALARIO CONFORMADO DE CONVENIO—CATEGORIAS SELECCIONADAS

En esta seccién se consideran los salarios conformados de una categoria especifica de
cada convenio colectivo, adoptando como criterio de seleccion el de la categoria mas
representativa, entendida como la que comprende a la mayor cantidad de los trabaja-
dores. Para esta seleccién se apeld a diversos estudios especificos, a la practica seqguida
por las mismas partes de la negociacidn, a la experiencia de otras mediciones y, en los
casos en los que no se cuenta con informacion suficiente, se seleccioné la categoria
ubicada en la mediana® de la escala de salarios.
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La evolucién de estas categorias sigue una dindmica similar a la del promedio del
salario conformado. Es decir, que se observd una primera etapa en que la politica sa-
larial impulsé el crecimiento de estos salarios, una segunda con una reactivacién de la
negociacion colectiva en algunas actividades y una tercera en la cual, fundamental-
mente, fueron las paritarias las que impulsaron los salarios.

El promedio simple de todos los salarios de convenio de las categorias selecciona-
das tenia un valor de $520 en 2001 y de $1.306 en 2005, esto quiere decir que experi-
mento un incremento nominal de $786 6 de 151% en el periodo.

Los trabajadores del transporte fueron los de mayor salario conformado: conductor
de subte $2.113, conductor de transporte de pasajeros $2.070 y camionero (corta y
media distancia) $1.468.

Los convenios colectivos que contemplan los menores niveles salariales en 2005 son
los que corresponden, en forma descendente, a comercio (vendedor: $1.038), graficos
(categoria 6:$968) y vidrio (categoria 12:$963).Los salarios de comercio y vidrio cayeron
significativamente en relacién con los de otros convenios colectivos, por haber recibido
un menor incremento porcentual que otras categorias. Un vendedor de comercio tenia,
en 2001, un salario de convenio que se ubicaba en el cuarto lugar entre las 18 catego-
rias de convenios seleccionadas, mientras que en 2005 cay6 al decimosexto lugar. (Ver
cuadro n°2 en pdgina siguiente)

7.10S SALARIOS BASICOS DE CONVENIO

En esta seccién se analizan los salarios basicos estipulados en cada convenio colectivo
de trabajo, es decir, sin considerar los adicionales y los premios, sélo imputandoles la
suma fija de $224 establecidos en el Decreto N°392/03 del Poder Ejecutivo, que expre-
samente modifica dichos montos. En este caso, también, el salario basico corresponde
a una categoria seleccionada.

De acuerdo con este analisis, el salario basico es el salario minimo que percibe un
trabajador sin antigliedad que cumple una jornada normal de trabajo, segun lo esta-
blece el convenio colectivo de trabajo, durante el mes considerado, sin contemplar los
adicionales para la categoria seleccionada.

El salario basico promedio de todos los convenios seleccionados se ubicaba en
diciembre de 2001 en $416 y se elevd a $979 en diciembre de 2005, es decir, el incre-
mento promedio en el periodo fue de $563. Este monto supero a la suma de todos los
incrementos de suma fija establecidos por el gobierno ($404) en un porcentaje leve-
mente inferior al 40%.

En relacion con los valores vigentes a fines de 2005, se observa que los niveles sala-
riales basicos inferiores se encuentran en el convenio bancario (5424 para los privados
nacionales y $456 para los privados extranjeros), seguido por el de la construccion ($704)
y el de los encargados de edificios ($801). Con respecto al sector bancario, puede sefa-
larse que el bajo nivel de los salarios basicos es producto de lo acontecido en los "90. En

6 Es el salario basico que divide en dos grupos iguales a las categorias de convenio: un 50% se ubica por
encima de este valor y otro 50% por debajo.
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CUADRO Ne 2

Salarios conformados. Categorias seleccionadas

«T Actividad (Categoria Dic-01  May-03  Dic-04 Dic-05
244/94  Alimentacion Operario calificado $3124  $5124  §7920  $1.1440
076/75 Bancarios (banca privada extranjera) Auxiliar ¢/funcién cajero $393,6 $593,6 $1.0540 $1.427,0
076/75  Bancarios (banca privada nacional) Augxiliar ¢/funcion cajero $393,6 $593,6  $1.0275 $1.4014
423/05  Calzado Oficial especializado $4585  $6585  $9487  $1.3025
040/89  Camioneros Conductor - Primera categoria $661,4 $897,8 $1.1725 $1.728,2
130/75  Comercio Vendedor B $4423  $6423  $7350  $1.038,0
076/75  Construccién Oficial $262,8  $4628  $5646  $1.071,1
378/04  Encargados de edificio Encargado permanente ¢/vivienda $485,0 $6850  $829,1 $1.090,5
(2da. Categoria)
060/89  Graficos (diarios y revistas) (ategoria 6 $391,9 $591,9 $8162  $1.161,1
260/75  Metaldrgicos (aluminio) Operario especializado $4204  $6204  $8223  $1.1594
260/75 Metalurgicos (automotriz) Operario especializado $543,8 $743,8  $954,1 $1.337,6
260/75  Metalirgicos (electrénica) Operario especializado $4204  $6204  $7025  $1.1528
277/96  Plasticos Operario especializado $4684  $6684 $1.0352 $1.4387
122/75 Sanidad (clinicas) Enfermera de piso $446,4 $646,4  $765,2 $1.284,0
108/75  Sanidad (institutos sin internacion) Tercera $432,0 $6320 $7508  $1.2840
384/99E  Subte Conductor (nivel ll) $1309,0 $1.5090 $1.6050 $2.113,1
460/73 UTA Conductor de cortay media distancdia ~ $951,2  $1.151,2 $1.3502 $2.070,0
395/04  Vidrio (fab.a mano) (ategoria 12 $563,5 $7635  $8589 $962,9

Fuente: elaboracion propia en base a convenios colectivos.

esta década, los bancos determinaban las condiciones salariales y de trabajo en forma in-
dividual y no a través de la negociacién colectiva: esto produjo una creciente disparidad
entre los salarios de convenio y los efectivamente percibidos por los trabajadores.

La gran mayoria de los convenios tiene una relacién entre el salario basico y el con-
formado que excede el 80% (comercio, metalurgicos, alimentacion, sanidad, plasticos,
calzado, subte, gréficos y vidrio), indicando que este concepto (salario basico) es de
especial relevancia en las negociaciones colectivas salariales.Sin embargo, esta relacién
puede depender de las estrategias y de los conceptos que privilegien los actores en la
dindmica especifica de la negociacién salarial.

8. LA DISPERSION DE LOS SALARIOS CONFORMADOS DE CONVENIO
La politica de ingresos implementada por el gobierno -la de aplicar aumentos de suma
fija e incrementos del salario minimo- tendié a beneficiar proporcionalmente a los

trabajadores de salarios mas bajos. Como esto afecta las diferencias salariales, atenuan-
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CUADRO N° 3
Salarios basicos de convenio. Categorias seleccionadas

«1 Actividad (Categoria Dic-01  May-03  Dic-04 Dic-05
244/94  Alimentacion Operario calificado $284,0 $284,0 $720,0 $1.040,0
076/75 Bancarios (banca privada extranjera) Auxiliar ¢/funcién cajero $200,4 $2004  $4456 $445,6
076/75  Bancarios (banca privada nacional) Augxiliar c/funcién cajero $200,4 §200,4  $4244 $424,4
423/05 (alzado Oficial especializado $380,0 $380,0  $756,0 $1.100,0
040/89  Camioneros Conductor - Primera categoria $426,6 $4500  $7240 $904,0
130/75  Comercio Vendedor B $3973  $3973  $6213 $942,8
076/75 Construccion Oficial $218,7 $218,7 $428,2 $704,0
378/04  Encargados de edificio Encargado permanente c/vivienda $391,4  $391,4  $681,0 $801,0
(2da. Categoria)
060/89  Graficos (diarios y revistas) (ategoria 6 $361,9 $361,9 $7052  $1.0771
260/75 Metalrgicos (aluminio) Operario especializado $380,0 $380,0  $698,0 $1.048,0
260/75  Metaltrgicos (automotriz) Operario especializado $492,0 $4920 $8180  $1.2100
260/75  Metalirgicos (electrdnica) Operario especializado $380,0  $380,0 $5900  $1.042,0
277/96 Plasticos Operario especializado $422,0 $4220  $720,0 $816,0
122/75 Sanidad (clinicas) Enfermera de piso $372,0 $3720  $59,0 $1.070,0
108/75  Sanidad (institutos sin internacion) Tercera $360,0 $360,0  $584,0 $1.070,0
384/99E  Subte Conductor (nivel Ill) $1.2840 $1.2840 $1.5300 $1.921,0
460/73  UTA Conductor de cortay media distancia ~ $454,4  $4544  $6784  $1.1317
395/04  Vidrio (fab.a mano) (ategoria 12 $479,2 $4792  $T7745 $878,5

Fuente: elaboracion propia en base a convenios colectivos.

dolas, resulta de interés observar en qué medida la negociacion colectiva corrige este

cambio (si es que lo corrige), total o parcialmente.

Para esto se calculé una medida de dispersion de los salarios conformados para las
categorias profesionales que contempla cada convenio colectivo. La medida de dis-

persién utilizada es el coeficiente de variacion de los salarios conformados de todas las
categorias profesionales. Este indicador mide la distancia promedio entre el salario de
cada categoria y el promedio salarial de cada convenio colectivo. Tiene las siguientes

caracteristicas:

+ si se otorgan aumentos salariales con porcentajes iguales para todas las categorias

no se modificara la escala salarial de convenio.

+ si se otorgan mayores aumentos porcentuales a las categorias de menor salario, se

producird un achatamiento de la escala salarial.

*+ si se otorgan mayores porcentajes de incremento salarial a las categorias de mayor
salario, la piramide se acrecentara.

Los cambios en los coeficientes de variacidn de los salarios de cada convenio permi-
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ten inferir la estrategia que adoptan los actores sociales en la negociacién salarial con

respecto a la dispersion salarial entre las distintas categorias’.

Un grupo de convenios colectivos puede caracterizarse por tener pequefia disper-
sion.En general, en estos convenios las categorias profesionales son homogéneas y sus
diferencias se vinculan con las funciones que desempefan o con la calificacion de esos
trabajadores y, por tanto, sus salarios son muy parecidos entre si. En esta situacién se
encuentran los convenios colectivos de comercio, encargados de edificios, transporte
de pasajeros (UTA), sanidad y vidrio.

Por otro lado, existen convenios con una gran dispersidn de salarios. Se trata, gene-
ralmente, de convenios colectivos que encuadran a trabajadores de distinta posicién
jerarquica (jefes y no jefes), o que tienen una categoria que concentra a la gran mayoria
de los trabajadores y las restantes se refieren a ocupaciones secundarias. Los convenios
que tienen una mayor dispersion de sus salarios son el de los bancarios —que agrupa
desde auxiliares hasta jefes de departamento-, el de subterraneos y el de graficos.

Como los incrementos establecidos por decreto fueron de suma fija, incidieron en
un mayor aumento porcentual en las categorias inferiores de los convenios colectivos,
lo que redujo su coeficiente de variacién. Asi, por ejemplo, en julio de 2002 se imple-
menté un aumento de suma fija no remunerativo a través del Decreto N° 1273/02.
Como consecuencia de esto, en el grafico n° 3 se puede percibir que los trabajadores
cubiertos por convenios con salarios promedio mas bajos fueron los mas beneficiados
por esta politica, reduciéndose la dispersién salarial.

Si se observa la evolucién anual del coeficiente de variacién, pueden distinguirse
claramente tres etapas. En la primera etapa, donde los salarios de convenios aumentaron
debido a la politica del Poder Ejecutivo, en la mayoria de los convenios se achat6 la escala
salarial. En la segunda y la tercera etapa, con la reactivaciéon de la negociacion colectiva,
los actores sociales adoptaron distintas estrategias con respecto a la dispersién salarial:

+ convenios colectivos que otorgaron mayor aumento porcentual a las categorias de
mayor salario y aumentaron la dispersion salarial (construccion y sanidad, institutos
médicos sin internacion y transporte de pasajeros). Esta situaciéon podria haber es-
tado influenciada por contar con una escala salarial muy comprimida durante los
noventa, con poca diferencia entre las distintas funciones y categorias, llevando a
los paritarios a brindar algunos incentivos adicionales a los trabajadores de mayor
calificacién en la actividad.

+ un grupo de convenios adopté y privilegié, como estrategia, mantener la tradicion
histérica y los diferenciales entre las distintas categorias (metalUrgicos, alimenta-
cion, gréficos y plasticos) y corrigid el efecto de la politica de ingresos sobre las
jerarquias salariales.

* los convenios colectivos que otorgaron mayor aumento porcentual de los salarios
a las categorias de nivel inferior redujeron la dispersion salarial, y comprimieron la
escala salarial (comercio, camioneros y subte). Esta estrategia englobé sectores con

Las diferencias salariales responden a categorias organizacionales y ellas mismas a la estrategia de ob-
tencién de ganancias de las empresas. Michel Freyssinet, Andrew Mair, Koichi Shimizu, Giuseppe Volpato,
Edit., Quel modéle productif? Trajectoires et modéle industriels des constructeurs automobiles mon-
diaux. Paris, La Découverte, 2000.
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dos situaciones distintas. Por un lado, a los que tenian una dispersion salarial ele-
vada en 2001 (camioneros y subte) y, por otro, a los que a pesar de contar con una
dispersion baja, la redujeron atiin mas.

GRAFICO N° 3

Impacto de los aumentos de suma fija sobre el salario conformado promedio. Julio 2002
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Fuente: elaboracion propia en base a convenios colectivos.
Nota: CV corresponde al coeficiente de variacién.
GRAFICON° 4
Evolucidn del coeficiente de variacion.
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Fuente: elaboracion propia en base a convenios colectivos.
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CUADRO N° 4

Coeficiente de variacion

Dispersion Salarial «T Actividad Dic-01 Dic-03  Dic-04  Dic-05

Aumenta 460/73 UTA 4% 5% 5% 7%
076/75 Construccion 8% 4% 3% 13%
108/75 Sanidad (institutos sin internacion) 7% 4% 4% 9%
018/75 Bancarios (banca privada extranjera) 20% 28% 27% 24%
018/75 Bancarios (banca privada nacional) 14% 17% 16% 15%

(onstante 378/04 Encargados de edificio 8% 6% 6% 7%
277/96 Plasticos 11% 11% 1% 10%
260/75 Metalurgicos (aluminio) 15% 14% 14% 15%
260/75 Metalrgicos (electrénica) 15% 11% 11% 15%
260/75 Metalurgicos (automotriz) 15% 15% 15% 16%
244/94 Alimentacion 16% 16% 16% 16%
060/89 Gréficos (diarios y revistas) 19% 12% 18% 19%

Disminuye 130/75 Comercio 6% 4% 4% 3%
122/75 Sanidad (clinicas) 11% 7% 6% 8%
423/05 (alzado 15% 10% 15% 12%
395/04 Vidrio (fab.a mano) 15% 11% 10% 9%
040/89 Camioneros 18% 16% 15% 12%
384/99E  Subte 31% 25% 24% 21%

Fuente: elaboracion propia en base a convenios colectivos

9. CONCLUSIONES

El crecimiento alto y constante de la economia entre 2003 y 2005 -que redujo la des-
ocupacion e incremento el empleo- sumado a las politicas laborales del Gobierno, pro-
movieron la negociacién colectiva. Esta aumentd significativamente, tanto en cantidad
de negociaciones como en cobertura de trabajadores, en comparacién con lo aconte-
cido en la década de los noventa.

A través de la evolucion de los salarios de convenio, especificamente del salario
conformado, es posible distinguir claramente dos periodos en la ultima década. Desde
mediados de los noventa hasta la crisis de 2001, los salarios de convenio no se modifi-
caron, como consecuencia de la paralisis de la negociacion de actividad, influenciada
por el incremento del desempleo y la inestabilidad econémica. Hacia fines de 2001, en
promedio, las remuneraciones efectivas practicamente duplicaban los salarios confor-
mados de convenio, lo cual dejaba un margen amplio para las estrategias empresaria-
les de flexibilizacién e individualizacién de las relaciones laborales.

El segundo periodo, abierto después de la crisis de fines de 2001, muestra un incre-

122 | Evolucion de los salarios del sector privado



mento de los salarios conformados de convenio. Entre 2001 y 2005, todos los convenios

colectivos tuvieron incrementos salariales, por un monto que se ubicé entre $400 (vidrio)

y $1.208 (banca privada extranjera). En este periodo, pueden distinguirse tres etapas:

a) en la primera, entre 2002 y 2003, se observa el incremento de los salarios conformados
impulsados por la politica salarial del gobierno a través de los aumentos de suma fija.

b) unasegunda etapa, iniciada en 2003, muestra un aumento de los salarios conforma-
dos originados en la reactivacion de la negociacion colectiva, impulsada por la in-
corporacion de los aumentos de suma fija en los basicos de convenio, posiblemente
el principal factor que permitié resurgir la negociacién colectiva en ciertas activida-
des.Los convenios colectivos surgidos de la reapertura de las paritarias (camioneros,
alimentacion, bancarios, etc.) consiguieron aumentos de salario que se ubicaron por
encima de aquellos que no tuvieron negociaciéon (comercio y sanidad).

c) entre 2004 y 2005, la ultima etapa, el crecimiento de los salarios de convenio fue
impulsado por la dindmica de la negociacién colectiva, que se extendié a todas
las ramas y sectores de actividad. En esta etapa la negociacién colectiva cobra una
importancia mayor que la politica de ingresos para la formacién del salario: todos
los convenios colectivos pactaron aumentos de salario y los incrementos nominales
del ultimo afo fueron los de mayor magnitud en todo el periodo analizado.

En un principio, los aumentos de suma fija tendieron a comprimir las escalas sala-
riales de los convenios colectivos, porque generaban un mayor incremento porcen-
tual en las categorias profesionales inferiores. Esta politica contribuyé a generar una
aproximacion del salario entre los distintos convenios colectivos, porque las sumas fijas
beneficiaron mas a los de menor salario.

Con la reactivacion de la negociacion colectiva salarial, los actores sociales modifi-
caron esta situacion siguiendo distintas estrategias con respecto a la dispersion salarial
dentro de cada convenio:

+ la estrategia de incrementar la dispersién salarial, otorgando mayor aumento por-
centual a las categorias de mayor salario, es perceptible en los convenios de cons-
truccién, sanidad -institutos médicos sin internacion- y transporte de pasajeros.

+ la estrategia de conservar la dispersion salarial previa, privilegiando el manteni-
miento de la tradicion histérica y los diferenciales entre las distintas categorias, es
perceptible en metalurgicos, alimentacion, graficos y plasticos.

+ la estrategia de reducir la dispersion salarial, otorgando mayor aumento porcentual
de los salarios a las categorias de nivel inferior, fue sequida por comercio, camione-
rosy subte.

Esta pluralidad de estrategias no fue un impedimento para que continuara el feno-
meno de confluencia salarial entre sectores.

La relacién entre el salario conformado de convenio y las remuneraciones brutas
declaradas al SIJyP por los empleadores muestra una tendencia a la reduccién de la
brecha existente entre ambos conceptos. Evidentemente, esta convergencia entre
salarios de convenio y salarios efectivos se debe a la reactivacién de la negociaciéon co-
lectiva de actividad y, por esta via, a la determinacién de los salarios en forma colectiva,
en contraste con la individualizacion de la politica salarial que imperé en los noventa.
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ANEXO |

Adicionales incluidos en el salario conformado

T Actividad Adicionales

244194 Alimentacion Antigiiedad

018/75 Bancarios Antigiiedad, adicional por titulo, funcién cajero
y falla de caja (esta dltima sélo para categoria
auxiliar)

423/05 (alzado Antigiiedad y pago de merienda

040/89 (amioneros Antigiiedad y asignacidn por comida y vidtico
espacial

130/75 (omercio Presentismo, antigiiedad y adicional por falla de
caja (s6lo para cajeros)

076/75 Construccidn Presentismo, asignacion por vestimenta y suma no
remunerativa establecida por convenio

378/04 Encargados de edificio Antigiiedad y retiro de residuos por unidad desti-
nada a vivienda y oficina (27 unidades funcionales)

060/89 Graficos (diarios y revistas) Antigiiedad

060/89 Gréficos (rama diarios y revistas) | Antigiiedad

260/75 Metaldrgicos Antigiiedad y adicional por titulo secundario

277/96 Plasticos Antigiiedad

122/75y108/75 | Sanidad Antigiiedad

384/99E Subte Falla de caja (Cat.IX y XI), antigiiedad, vidtico re-
frigerio (Cat. XI), vales alimentarios (Cat. Xl y XIlI)

460/73 UTA Antigiiedad, presentismo, boleteria y vidticos
(estas dos dltimas sélo para conductores)

395/04 Vidrio Antigiiedad y premio de productividad
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ANEXO Il
Salario conformado de convenio.

Valores vigentes en diciembre de 2005 y 2006

«r Actividad Dic-05 Dic-06 Variacion %
(Dic06-Dic05)
244/94 Alimentacién $1.271 $1.512 19%
018/75 Bancarios (banca privada nacional) $1.553 $2.141 38%
423/05 (alzado $1.159 $1.334 15%
040/89 Camioneros $1.834 §2.213 21%
130/75 Comercio $1.021 §1.215 19%
076/75 Construccion $1.036 $1313 27%
378/04 Encargados de edificio $1.081 §$1.231 14%
060/89 Grdficos (diarios y revistas) $1.165 $1.415 21%
260/75 Metalrgicos (aluminio) $1.065 $1.305 23%
260/75 Metalurgicos (automotriz) $1.260 $1.568 24%
260/75 Metaldrgicos (electrénica) $1.088 $1.334 23%
277/96 Plasticos $1.352 $1.630 21%
460/73 UTA $1.587 $1.784 12%
395/04 Vidrio (fab.a mano) $898 $1.060 18%
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EVOLUCION DEL EMPLEO REGISTRADO Y NO REGISTRADO
DURANTE EL PERIODO 1990-2005'

INTRODUCCION

La tasa de empleo no registrado constituye un indicador de particular relevancia dentro
del conjunto de estadisticas utilizadas para el monitoreo de la situacion laboral, espe-
cialmente en el actual contexto de crecimiento econdémico con aumento sostenido de
la ocupacién. La tasa de empleo no registrado verificé recientemente un comporta-
miento favorable del mismo modo que la mayor parte de los indicadores socioeconé-
micos. Las mediciones oficiales muestran, al respecto, que la incidencia del empleo no
declarado es menor a la observada a comienzos del afilo 2003, cuando la informalidad
laboral se encontraba en niveles histéricamente elevados. Sin embargo, los cambios
metodolégicos introducidos en ese aflo como consecuencia de la reformulacion de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), dificultan establecer comparaciones intertem-
porales sobre la dimensién del empleo no registrado.

Con el propdsito de acercar una primera respuesta a este problema, en este informe
se expone un analisis diacronico del empleo registrado y no registrado en el sector pri-
vado de la economia. Para ello, se recurre a un tratamiento diferente de los indicadores
habitualmente usados, de modo de poder superar las dificultades derivadas de los
cambios en la fuente de datos. Por esa razén, es importante sefialar que las modifica-
ciones introducidas han sido efectuadas con fines de comparacién intertemporal, no
buscando constituir una metodologia de célculo alternativa a la aplicada por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

El documento se compone de cinco secciones y un anexo metodolégico. En la pri-
mera se comentan los efectos de los cambios metodoldgicos en la medicion de los indi-
cadores laborales, considerando la experiencia de la Encuesta Permanente de Hogares
y del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPyV).En la segunda seccién, se avanza
en la identificacion de los problemas de comparabilidad surgidos como resultado de la
reformulacién de la encuesta y en la propuesta de armonizacién de las series de empleo
asalariado.En las dos secciones siguientes se analiza la evolucion de las series de empleo
registrado y no registrado armonizadas con fines de comparaciéon temporal.En la quinta
seccion se sintetizan las principales conclusiones. Finalmente, en el anexo metodolégico

! Estudio realizado por Eduardo Lépore, Emilia Roca, Lila Schachtel y Diego Schleser de la Direccién General
de Estudios y Estadisticas Laborales (DGEyEL), Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Labo-
rales (SSPTyEL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).
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se detalla la metodologia de armonizacién aplicada, al tiempo que se brindan elemen-
tos de andlisis que permiten validar las modificaciones introducidas.

Dado que durante el periodo de andlisis (1990 — 2005) la Encuesta Permanente de
Hogares fue incorporando progresivamente nuevos centros urbanos, el universo de
estudio a lo largo del tiempo no es homogéneo considerando el total de aglomerados
relevados. Para evitar este problema los indicadores presentados en este informe co-
rresponden al aglomerado Gran Buenos Aires.

1.10S EFECTOS DE LOS CAMBIOS METODOLOGICOS EN LA MEDICION DE LOS INDICADORES
LABORALES

La Encuesta Permanente de Hogares es un programa nacional de produccion sistema-
tica de indicadores sociales, que lleva adelante el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos desde el ailo 1973.Luego de un largo proceso de reformulacién metodolégica,
en el afo 2003 se puso en marcha una nueva modalidad de aplicacion que se desarrolla
de manera continua brindando estimaciones trimestrales. Junto con estos cambios, la
reformulacion de la encuesta implicé también una serie de modificaciones en el ins-
trumento de recoleccién que impiden la comparacién estricta con los datos recogidos
con la metodologia anterior.

Entre los argumentos sostenidos se afirmé que:“dadas las modificaciones que expe-
rimentara el mercado de trabajo en la década de los noventa el INDEC inicié en los ulti-
mos afos un exhaustivo programa de revision metodoldgica que permitiera dar cuenta
de la dindmica del cambio producido y de las nuevas modalidades de insercién laboral.
Este programa implicé un proceso de reformulaciéon integral de la EPH, con el objetivo
de reelaborar la metodologia de medicion y las formas de operacion” (INDEC, 2003a).

Los cambios metodoldgicos introducidos impactaron significativamente en la me-
dicién de los principales indicadores del mercado laboral. Conforme al propio INDEC,
la tasa de actividad relevada por la metodologia anterior alcanzé el 42,9% en mayo de
2003 mientras que, de acuerdo con los resultados de la nueva modalidad, la tasa de
actividad para el segundo trimestre de 2003 fue de 45,6%, lo que implicé una pobla-
cién econémicamente activa de aproximadamente un millén de personas mas. Algo
similar ocurrié con las tasas de empleo y desempleo que, al comparar las estimaciones
de ambas encuestas, pasaron de 36,0% a 37,4% y de 15,6% a 17,8%, respectivamente.
En este ultimo caso, el relevamiento continuo cuantificé 350 mil desocupados mas que
la encuesta anterior (INDEC, 2003b).

Cabe indicar que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991, introdujo tam-
bién cambios relevantes en la metodologia de captacién de los fenémenos laborales. En
ese momento, los conceptos recomendados por los organismos internacionales para el
analisis del mercado laboral eran objeto de importantes criticas por ser disefiados segun
el modelo de economias capitalistas desarrolladas. Fue en ese marco que se realizé una
serie de modificaciones en los instrumentos de medicién censales con el objetivo de
capturar una amplia porcién del mercado de trabajo mas caracteristico de los paises
subdesarrollados, definida por las formas atipicas e informales de insercién laboral.
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Resultan asi ilustrativos los estudios de Wairnerman y Giusti (1994), llevados a cabo
con el propdsito de determinar el impacto del cambio metodolégico efectuado. Segun
los resultados encontrados, el cambio aparente en la tasa de actividad (producto de
la confrontacién de los datos originales del CNPyV de 1980 y 1991) se estimaba en un
16,8%. Por el contrario, cuando se lleva a cabo el mismo anélisis evitando los problemas
derivados del cambio metodoldégico (aplicando en los dos censos el mismo cuestiona-
rio) se observé que la tasa de actividad promedio no sélo no crecid, sino que se redujo
6,7%. Los autores sostienen que en la decisién institucional de corregir el formulario
censal, prevalecio la opcién de mejorar la medicion de la condicién de actividad antes
que la de mantener la comparabilidad histérica de las series de datos. Podria argumen-
tarse en el mismo sentido respecto de la reformulacién de la EPH.

En suma, estos resultados ponen en evidencia la magnitud de las modificaciones efec-
tuadas en los instrumentos de medicién de las variables del mercado de trabajo y la nece-
sidad de contar con estudios que permitan evaluar dichos impactos. Teniendo en cuenta
estas consideraciones, este documento trata de dimensionar el efecto de dichos cambios
en la tasa de empleo no registrado, algo que hasta ahora no habia sido analizado.

2.10S EFECTOS DE LOS CAMBIOS METODOLOGICOS EN LAS SERIES DE EMPLEO ASALARIADOY SU
PROPUESTA DE ARMONIZACION

Por los motivos expuestos, los esfuerzos dirigidos a revisar la evolucién histérica de la
tasa de empleo no registrado enfrentan una serie de dificultades metodoldgicas cuando
se basan en los datos provistos por la EPH. En el grafico 1 puede verse que en el periodo
de solapamiento de ambas modalidades de aplicacién de la encuesta (mayo de 2003 y
segundo trimestre de 2003), la estimacion de la tasa de empleo no registrado calculada
a partir de la informacion recogida por cada uno de los relevamientos presenta una dife-
rencia de 3,7 puntos porcentuales,que impide la comparacién estricta de la serie histérica
con la elaborada con posterioridad a la reformulacién metodoldgica.

La diferencia encontrada entre las estimaciones resultantes de ambas metodolo-
gias se debe a los efectos de las modificaciones introducidas en las formas de opera-
cion de la encuesta y en los criterios de medicion del empleo asalariado, en general, y
del empleo asalariado no registrado, en particular. Entre los principales cambios en el
tratamiento de los fendémenos laborales con impacto en la cuantificacién del empleo
asalariado cabe destacar:

+ la modificacién del criterio de medicion de la condicién de actividad, permitiendo
la recuperacién de formas ocultas de ocupacion,

+ la modificacion del criterio de clasificacion ocupacional de los trabajadores del ser-
vicio doméstico,

« la modificacién del criterio de clasificacién ocupacional de los trabajadores por
cuenta propia que trabajan para un solo cliente,

+ la modificacién del criterio de clasificacion de la categoria ocupacional de los traba-

jadores en relacién de dependencia que no perciben salario, y
+ la modificacion del criterio de identificacién de la condicidn de registro de los tra-

bajadores asalariados en la seguridad social.
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GRAFICO N° 1

Evolucién de la tasa de empleo privado no registrado. Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Con el propésito de establecer una metodologia de correcciéon que permita lograr

la comparacién con los datos recogidos con anterioridad a la reformulacién de la en-
cuesta se desarrolla en este documento una propuesta de armonizacién de las series

de empleo asalariado. Sucintamente, dicha metodologia pretende establecer una de-
limitacion del universo de analisis y una definicion del criterio de identificacion de la
condicién de “registro” que asegure la comparacion de los datos obtenidos a partir de
ambas modalidades de aplicacién de la encuesta. Las decisiones metodolégicas acor-

dadas fueron las siguientes:

excluir de la poblacién asalariada relevada por ambas encuestas a los ocupados en
el servicio doméstico,

excluir de la poblaciéon asalariada relevada por la modalidad continua a los ocupa-
dos identificados mediante las preguntas de rescate de actividades no visualizadas
como trabajo,

excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” los ocupa-
dos autoidentificados como trabajadores por cuenta propia que trabajan para un
solo cliente,

excluir de la poblaciéon asalariada relevada por la modalidad “continua” a los traba-
jadores que no perciben salario, y

clasificar como “asalariados registrados” a los asalariados relevados por la modali-
dad continua que declaran no tener descuento jubilatorio pero que realizan aportes
previsionales por su cuenta y gozan de algun beneficio laboral.

130 | Evolucidn del empleo registrado y no registrado durante el periodo 1990-2005



En la tabla 1 se describen los diferentes criterios de medicién existentes entre
ambas modalidades de aplicacién de la encuesta, asi como las opciones metodolégi-
cas convenidas para asegurar la comparabilidad de los datos. Para evitar confusiones

terminoldgicas, se llamard en adelante “tasa de empleo no registrado armonizada” al

indicador modificado con fines de comparacion, en tanto que se reservara la denomi-

nacién “tasa de empleo no registrado” para el indicador no modificado?.

TABLA N°1

Diferencias de captacién entre la EPH puntual y la EPH continua y criterios de armonizacién

Aspectos captados en forma
diferenciada

EPH continua

EPH puntual

Criterios de
armonizacion

Formas ocultas de
ocupacion

La encuesta permite la cap-
tacion de formas ocultas de
ocupacion

La encuesta no permite la
captacion de formas ocultas
de ocupacion

Se excluye de la poblacion re-
levada por la EPH continua las
formas ocultas de ocupacion

Trabajadores del servicio
doméstico

Los ocupados en el servicio
doméstico se clasifican por
definicién como asalariados

Los ocupados en el servicio
doméstico se clasifican de
acuerdo a la autoidentifi-
cacion del entrevistado

Se excluye de la poblacion
relevada por ambas EPH a
los ocupados en el servicio
doméstico

Trabajadores por cuenta
propia que trabajan para
una solo cliente”

Los ocupados que declaran
trabajar por cuenta propia
para un solo cliente, se cla-
sifican por definicion como
asalariados”

Los ocupados que declaran
trabajar por cuenta propia
para un solo cliente se clasifi-
€an como cuenta propias’

Se excluye de la EPH continua
a los ocupados que se de-
claran como cuenta propistas
y que trabajan para un solo
diente”

Trabajadores en relacion de
dependencia que no perci-
ben salario

Los trabajadores en relacién
de dependencia sin ingresos
salariales se clasifican como
asalariados

Los trabajadores en relacién
de dependencia sin ingresos
salariales se clasifican como
trabajadores sin salario

Se excluye de la EPH continua
a los trabajadores en relacién
de dependencia que no perci-
ben salario

Asalariados sin descuento
jubilatorio con aportes
voluntarios

Los ocupados asalariados se
clasifican como no registrados
cuando declaran no tener
descuento jubilatorio

Los ocupados asalariados se
clasifican como no registrados
cuando declaran no gozar de
jubilacién

Se reclasifica en la EPH con-
tinua como “registrado”a los
ocupados asalariados que
declaran no tener descuentos
jubilatorios pero que realizan
aportes previsionales por su
cuenta y gozan de algun be-
neficio laboral

* La definicién especifica de este grupo ocupacional es trabajadores por cuenta propia que trabajan para un solo cliente y ese
cliente es un empresa, y en ninglin momento tuvieron empleados a su cargo.

Fuente: DGEYEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

2 En el anexo metodoldégico incorporado al final del documento se detallan las operaciones efectuadas, al
tiempo que se brindan elementos de andlisis que permiten validar las modificaciones introducidas.
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3.LAEVOLUCION DE LAS SERIES ARMONIZADAS DE EMPLEO ASALARIADO DURANTE EL PERIODO
1990-2005

La aplicacion de los criterios de armonizacién expuestos permite efectuar un analisis mas
riguroso de las series de empleo asalariado. Asi, es posible afirmar que la tasa de empleo
no registrado armonizada durante el periodo de convertibilidad mostré una tendencia
ascendente, aunque a un ritmo cambiante. Particularmente entre los afios 1991 y 1994,
la incidencia del empleo asalariado no registrado fue en aumento, aunque en octubre de
1994 dicho indicador verificé una reduccion significativa llegando, en aquel afio, a valores
inferiores a los del inicio de la década. Desde entonces, la tasa de empleo no registrado
adquirié un ritmo creciente que la ubicé en octubre de 1998 en el 38,4%, mas de diez
puntos porcentuales por encima de la tasa de octubre de 1994.Durante los afios siguien-
tes, el comportamiento de la tasa se estabilizé en torno a dicho valor. Sin embargo, con
la salida del régimen de convertibilidad, volvié a retomar una tendencia ascendente
alcanzando, en el cuarto trimestre de 2004, al 43,2% de la poblacion asalariada3. Posterior-
mente, el indicador comenzé a exhibir una evolucién descendente que se prolonga hasta
la actualidad, con una tasa de 39,8% en el cuarto trimestre de 2005%.

GRAFICO N° 2

Evolucién de la tasa de empleo privado no registrado «armonizada». Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

3 La serie de datos se presenta con la informacion correspondiente a las ondas de mayo y octubre de cada
ano en el caso de la EPH puntual, y a los resultados correspondientes al segundo y al cuarto trimestres
de cada afo, en el caso de la EPH continua. La omisién de los resultados correspondientes al primer y al
tercer trimestre se efectud a los efectos de lograr una mejor comparacion con los resultados derivados
de la modalidad de aplicacion puntual.

4 Sobre este punto cabe destacar que, como se detallara en la proxima seccion, se han planteado dos

132 | Evoluci6n del empleo registrado y no registrado durante el perodo 1990-2005



A pesar de la sensible mejora de la situacion laboral, fue recién durante el ultimo
ano cuando la incidencia del empleo no registrado evidencié una baja, modificando
con ello algunas de las conclusiones eventualmente derivadas del anélisis de la serie
original, segun la cual las tasas correspondientes al afo 2005 son comparativamente
mas elevadas que las verificadas con anterioridad a la reformulacién de la encuesta.
Por el contrario, la medicién corregida de la tasa de empleo no registrado arroja un
valor, para el cuarto trimestre de 2005, similar a los exhibidos durante los tltimos cinco
anos del régimen de convertibilidad, aunque bien algo superiores (39,8% en el ultimo
trimestre de 2005 contra 38,6% en octubre de 2001).

Junto con esa observacion, corresponde indicar que la evolucidén mas reciente de
la tasa de empleo no registrado armonizada da cuenta de un comportamiento que
no se habia verificado con anterioridad. Se advierte que la tasa desciende en ambas
mediciones del afo 2005, lo que podria sugerir un cambio en la tendencia mas general
que viene mostrando este indicador desde, al menos, inicios de los afios noventa (los
valores de la serie armonizada se presentan en el anexo estadistico).

Mas alla de la centralidad de la tasa de empleo no registrado para el andlisis de la
situacion laboral, conviene precisar que un examen excesivamente concentrado en
dicho indicador puede dar lugar a apreciaciones parciales e incluso incorrectas de la
situacién ocupacional. En este sentido, una caida de la tasa de empleo no registrado
no deberia ser entendida de modo analogo si ocurre en el marco de un proceso de
creacion de empleo o si por el contrario lo hace en el marco de un proceso de contrac-
ciéon del mismo, o incluso de estancamiento. Por ejemplo, en mayo de 2002 la tasa de
empleo no registrado cayd 1,3 puntos porcentuales con respecto a octubre de 2001,
pero esa reduccion no se correspondié con una mejora en la situacién ocupacional,
ya que fue el resultado de una fuerte contraccion del empleo asalariado total y regis-
trado. Asi, un diagndstico mas completo de los cambios en la situacién ocupacional
no puede soslayar la consideraciéon del comportamiento del empleo asalariado en su
conjunto.

Si se tienen en cuenta estos recaudos, se advierte mas cabalmente la importancia
de la disminucién de la incidencia del “no registro” en el periodo reciente, puesto que
se produce en el marco de un notable crecimiento del empleo asalariado. Como puede
observarse en el gréfico 3, el nivel de empleo asalariado del sector privado aumenté
36% entre los afios 2002—2005, superando considerablemente el nivel del afio 1999,
cuando se verificé el mayor nimero de asalariados privados del periodo de conver-
tibilidad (el nivel de empleo es 12,3% superior a octubre de 1999). Puede decirse asi
que se recobra, incluso a un ritmo no evidenciado previamente, el crecimiento del
empleo asalariado que se habia visto comprometido durante los periodos 1994—1995
y 2000-2001.

hipdtesis para compatibilizar las series histéricas. La hipétesis utilizada en este andlisis es la que incluye
una proporcién menor de la poblacién ocupada, que realiza aportes propios a la seguridad social y que
es, por tanto, la que menos modifica la tasa original. En el caso de aplicar la otra hipétesis, la tasa corres-
pondiente al cuarto trimestre de 2005 se reduciria al 37,1%.
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GRAFICO N° 3
Evolucién del nivel de empleo privado «armonizado» (May-90=100). Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

Pero una de las caracteristicas principales del actual proceso de crecimiento del em-
pleo privado radica en el importante dinamismo del empleo registrado. En el grafico 4
se advierte que el ritmo de crecimiento del empleo asalariado registrado entre los afios
2002—-2005 es comparativamente superior al observado previamente, incluidos los pe-
riodos de comportamiento ascendente. Como resultado, en el cuarto trimestre de 2005
el nivel del empleo asalariado registrado logré su valor mas elevado, 6% por encima del
valor del aflo 1994, cuando se alcanzé el mayor nivel de la década pasada.

El sostenido incremento del nimero de ocupados en puestos registrados con-
trasta con la evolucién predominante durante el régimen de convertibilidad, cuando
el empleo asalariado registrado alternd, tras una fase inicial de crecimiento, entre el
estancamiento absoluto y la destrucciéon de puestos de trabajo: en los diez afios del
periodo 1991-2001 el nivel de empleo privado registrado se incrementé sélo un 6,6%
(ver gréfico n° 4).

No obstante el acelerado aumento del empleo asalariado registrado verificado du-
rante los ultimos anos, el peso de la informalidad laboral en la estructura ocupacional
argentina vuelve poco plausible la tesis, segun la cual, el rapido crecimiento del empleo
asalariado se explica solamente por el dinamismo de su componente de mayor calidad.
El grafico 5 muestra que el empleo asalariado no registrado no sélo recuperd su nivel
durante el periodo 2002-2004, sino que incluso, mas recientemente, acompaio el com-
portamiento ascendente del empleo asalariado y del empleo asalariado registrado. En el
ano 2005, el nivel de empleo asalariado no registrado era 45% mas elevado que en el afio

134 | Evolucion del empleo registrado y no registrado durante el periodo 1990-2005



GRAFICO N° 4

Evolucién del nivel de empleo privado registrado «armonizado» (May-90=100). Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

2002, cuando éste encontré su valor mas bajo desde el inicio de la fase descendente del
segundo quinquenio de los noventa. Ciertamente, este crecimiento del componente no
registrado del empleo asalariado explica el hecho de que la reduccién de la tasa de regis-
tro no haya sido mas intensa en el actual contexto de expansion del empleo registrado.
Conforme lo hasta aqui expuesto, puede afirmarse que la reciente disminucién de
la tasa de empleo privado no registrado armonizada ha colocado a dicho indicador
en niveles similares a los observados durante el ultimo quinquenio de los noventa. Sin
embargo, cabe aclarar que esta equivalencia no da cuenta de las diferencias existentes
en la situacién laboral de uno y de otro periodo, entre las cuales convendria indicar:

+ el porcentaje de la poblacion total® en empleos privados asalariados ascendié en
el cuarto trimestre de 2005 a 23,4%, 3,4 puntos porcentuales mas que el promedio
del Ultimo quinquenio de la década pasada. El incremento del empleo privado fue
uno de los determinantes principales de la disminucién de la tasa de desocupacién
abierta observada en el periodo reciente, asi como de la insercién de los beneficia-
rios de planes de empleo en ocupaciones genuinas (grafico 6).

+ el porcentaje de la poblacidn total en empleos privados registrados fue, en el cuarto
trimestre de 2005, de 14,1%, 1 punto porcentual mas que el promedio del ultimo
quinquenio de los noventa. Como en el caso anterior, el actual porcentaje de perso-
nas en empleos privados de calidad es uno de los mas elevados de todo el periodo
1990-2005 (grafico 7).

> En este punto, se calcula la relacion entre la cantidad de asalariados y asalariados registrados sobre la
poblacién total para ponderar el crecimiento de ambas categorias con el crecimiento demogréfico, que
se verificé en el periodo de analisis. Por otra parte, la poblacién total es una variable que no requiere
compatibilizacion.
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GRAFICO N° 5

Evolucién del nivel de empleo privado no registrado «armonizado» (May-90=100).
Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

GRAFICO N° 6
Porcentaje de la poblacion total en empleos privados: «<armonizado». Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.
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GRAFICO N° 7
Porcentaje de la poblacion total en empleos privados registrados: «armonizado». Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.

4.LA EVOLUCION DE LAS SERIES ARMONIZADAS DE EMPLEQ ASALARIADO DURANTE LAS FASES DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

Si bien el analisis de los indicadores considerados a lo largo del periodo de estudio
permite extraer un conjunto relevante de observaciones acerca del comportamiento
tendencial del empleo asalariado, cabe reconocer que dicho examen no permite detec-
tar los variados impactos de las oscilaciones macroeconémicas en la dindmica laboral.
Con el objeto de precisar este aspecto, se estudia en este punto el comportamiento
de los indicadores seguin una periodizacién basada en las fases de expansion del ciclo
econdémico.

TABLA N° 2

Tasa de crecimiento promedio anual del empleo privado total, registrado y no registrado.
Gran Buenos Aires. 1991/1994, 1996/1998, 2003/2005

Fases de expansién Asalariados Asalariados Asalariados no
totales registrados registrados
199171994 5,0% 4,9% 5,4%
1996 /1998 4,1% 1,9% 8,1%
2003 / 2005 8,8% 7,8% 10,4%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.
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En la tabla 2 se presentan las tasas de variacién interanual de los indicadores se-
leccionados para cada una de las fases de crecimiento identificadas®. El analisis de
los datos muestra la estrecha relacion existente entre el crecimiento econémico y el
comportamiento del empleo asalariado. Puede verse que en cada una de las tres fases
identificadas el empleo asalariado crecié, aunque a ritmos diferentes, disminuyendo
luego en las fases recesivas, tal como surge de la informacion presentada previamente.
Este comportamiento prociclico del empleo privado se diferencia del verificado por el
empleo en general, que al incluir otras categorias ocupacionales asociadas al autoem-
pleo, no exhibe una relacién tan directa con el ciclo econémico.

El crecimiento de los asalariados privados, en cada una de las fases de expansion
consideradas, estuvo impulsado tanto por el empleo registrado como por el empleo
no registrado, aunque fue siempre éste mas dindmico que el primero. El mayor ritmo
de crecimiento del empleo no registrado respecto del empleo registrado se evidencio
particularmente en el periodo 1996—1998, lapso durante el cual, por cada punto de
incremento del empleo registrado el empleo no registrado aumenté 4 puntos. En la
actual fase de expansiéon econdémica, esa relacion es comparativamente menor (1,3),
aunque superior a la verificada durante el periodo 1991-1994 (1,1).

El importante dinamismo que el empleo privado no registrado adquiere, incluso en
contextos de crecimiento econémico, es un fenémeno que, entre otras derivaciones, re-
vela las limitaciones de la actual estructura econémica para generar empleo de calidad.
Sin duda, ello responde a diversos factores estructurales que se fueron gestando a lo
largo de las ultimas décadas, entre los cuales se destacan los relacionados con el insu-
ficiente desarrollo del sector formal, los cambios introducidos en la organizacién de la
produccién (tercerizaciéon, subcontrataciéon) y la orientacién de las politicas econémi-
cas aplicadas durante el régimen de convertibilidad (patron de crecimiento econémico
adverso a la produccién interna, flexibilizacion laboral, desarticulacion de la inspeccién
laboral). Por estos motivos, dificilmente pueda atribuirse el aumento reciente del em-
pleo no registrado a las condiciones macroeconémicas de posconvertibilidad.

Mirado desde esta perspectiva general, una caracteristica fundamental de la actual
fase de crecimiento (2003—2005) es que la creacion de empleo asalariado y de empleo
registrado es comparativamente superior a la verificada durante las dos fases anterio-
res (1991-1994 y 1996—1998). Este hecho se encuentra asociado a que el nuevo patrén
de crecimiento orienta los precios relativos en funcién de estimular la produccién y la
contratacién de mano de obra.

En el marco de estas consideraciones, es particularmente destacable la mejora de
la calidad del empleo ocurrida en cada afo transcurrido desde el inicio de la actual
fase de crecimiento. El resultado de este proceso se advierte en el afio 2005, cuando se
quiebra el comportamiento mostrado por el empleo asalariado durante los periodos
de crecimiento. En ese afio, se redujo la cantidad de trabajadores no registrados en un
contexto de aumento del empleo asalariado y del empleo registrado, lo que dio lugar
a una marcada caida de la tasa de empleo no registrado.

6 En los ultimos quince afos la economia argentina transito tres fases de crecimiento bien diferenciadas:
las dos primeras, durante el régimen de convertibilidad, a principios y a fines de los noventa (1991-1994
y 1996-1998), la ultima, aun vigente, luego de la salida de dicho régimen (2003-2005).
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En el gréfico 8 se pueden observar los cambios operados durante la dltima fase
analizada. En el afo 2003 el empleo no registrado crecié mas rapidamente que el em-
pleo registrado (18,5% y 3%, respectivamente). Sin embargo, durante el aho siguiente,
el impulso del empleo registrado reduce la diferencia entre las tasas de crecimiento de
ambas categorias ocupacionales: el empleo no registrado se incrementa 15,7%, mien-
tras que el empleo registrado se incrementa 11,5%. La mejora en la calidad del empleo
se profundiza durante el 2005, en ese afio el empleo registrado crece 9%, mientras que
el empleo no registrado se reduce 1,9%. Esta combinacién no se habia verificado en
otro momento del periodo 1990-2005 (tabla 10 en el anexo estadistico).

GRAFICO N°§
Variacién porcentual interanual del empleo registrado y no registrado armonizado. Gran Buenos Aires. 2003/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

Evidentemente, los cambios verificados en las tasas de crecimiento interanual del
empleo registrado y no registrado durante el periodo (2003-2005) explican el compor-
tamiento también cambiante de la tasa de empleo no registrado en esta misma fase.En
el primer afo de recuperacion econémica (2003) la tasa de no registro se incrementa
sustancialmente; en el segundo afo (2004) mantiene la tendencia ascendente aunque
a un ritmo menor y en el dltimo ano se produce una caida notable que practicamente
neutraliza los incrementos anteriores.

5.CONCLUSIONES

El sostenido proceso de recuperacién econdmica y ocupacional experimentado por la
Argentina durante los Ultimos afios se ha visto acompafado por un creciente interés
publico en torno del problema del empleo no declarado cuya incidencia en la pobla-
cién asalariada busca cuantificar la denominada tasa de empleo no registrado.
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Como la mayoria de los indicadores laborales, la tasa de empleo no registrado ve-
rificé una evolucion favorable, en concordancia con el marcado aumento del empleo
registrado en el sector privado de la economia. Las mediciones de la Encuesta Perma-
nente de Hogares muestran al respecto que la incidencia del empleo asalariado no
declarado es, a fines de 2005, comparativamente menor a la verificada a principios de
2003.

Sin embargo, los esfuerzos destinados a examinar la evolucion de largo plazo del
empleo no registrado enfrentan una serie de dificultades derivadas de los cambios
metodolégicos adoptados por esta fuente de datos, lo que impide la comparacién de
la actual dimensién del empleo no registrado con la evidenciada durante la década
anterior. Con el propésito de brindar una respuesta a este interrogante, se expuso en
este documento un analisis de la evolucion del empleo no registrado a partir de una
metodologia de armonizacién de las series de empleo asalariado.

Entre los principales resultados encontrados cabe destacar que la medicién corre-
gida de la tasa de empleo no registrado arroja, para el cuarto trimestre de 2005, valores
similares a los del segundo quinquenio de los noventa, comparativamente menores a
los observados tras la salida del régimen de convertibilidad. Aunque ello no debe sos-
layar el hecho de que esta equivalencia no da cuenta de la mayor dotacién de empleos
asalariados registrados existentes en la actualidad.

Finalmente, el descenso de la condicién de “no registro’ marca un punto de inflexion
en la tendencia que exhibe este indicador desde inicios de la década pasada. Sin duda,
la validaciéon de esta afirmacion requerird un nimero mas extenso de observaciones,
pero conviene remarcar que el creciente dinamismo del empleo asalariado registrado
durante la actual fase de crecimiento, especialmente desde el afio 2004, constituye un
claro predictor de una tendencia favorable.
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ANEXO METODOLOGICO

LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA METODOLOGIA ORIGINAL

Como se indicé en las primeras secciones del documento, los cambios metodoldgicos
adoptados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) trajeron aparejados, entre
otras consecuencias, la interrupcion de las series histéricas elaboradas en base a esta
fuente de informacion, originando asi importantes dificultades para el seguimiento de
la situacién ocupacional. Por ese motivo, resulta necesario acordar una serie de criterios
técnicos que hagan posible, en un nivel minimo, la comparacién intertemporal de los
indicadores laborales afectados por los cambios metodolégicos.

En este anexo se presenta una propuesta de modificaciéon de dichos indicadores, a
fin de permitir el analisis de la situacidon de registro de los asalariados privados, en el
periodo comprendido entre los afios 1990 y 2005. En términos generales, los cambios
introducidos apuntan a lograr (a) una delimitacién del universo de analisis y (b) una
definicién del criterio de identificacion de la situacién de “no registro” de la poblacion
asalariada, que asegure la comparacién de los resultados obtenidos por ambas moda-
lidades de aplicaciéon de la encuesta. Para esta presentacion, se seleccioné el indicador
“tasa de empleo no registrado” para medir el impacto de los cambios metodolégicos
sobre series de datos originales (asalariados, asalariados registrados, asalariados no
registrados).

A. Delimitacion del universo de andlisis

Las operaciones efectuadas con el objetivo de lograr una delimitacién del universo de

anélisis, pisibilitan la correcta comparacién de la poblacidn asalariada entre una y otra

modalidad de aplicacién de la encuesta. Fueron las siguientes:

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por ambas modalidades de aplicaciéon a
los ocupados en el servicio doméstico.

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” a los ocupa-
dos identificados mediante las preguntas de rescate de actividades no visualizadas
como trabajo, denominadas por el INDEC como “formas ocultas de ocupacion”.

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” a los trabaja-
dores que se declararon como cuenta propias pero que al tener un solo cliente son
reclasificados como asalariados.

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” a los traba-
jadores sin salario.

La exclusion de los trabajadores del servicio doméstico responde al propésito de
homogeneizar el tratamiento de la ocupacién en este sector de actividad, indepen-
dientemente de la modalidad de aplicacién de la EPH. Como es conocido, a partir de
la reformulacién metodoldgica de la encuesta, el INDEC clasifica a los trabajadores del
servicio doméstico en la categoria asalariados, algo que no ocurria en la modalidad
anterior, en la que la categoria ocupacional del trabajador quedaba definida por autoi-
dentificacion del propio entrevistado (que podia ser cuenta propia o asalariado).Segun
los datos relevados por la EPH puntual, en el mes de mayo de 2003 una cuarta parte de
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los ocupados en el servicio doméstico se identificaba como cuentapropista, no siendo
en consecuencia considerados para el calculo de la tasa de empleo no registrado. Pero
la incompatibilidad que implica este dispar criterio de delimitacién de la poblacién
asalariada se ve a su vez acentuada por el hecho de que la mayor parte de los traba-
jadores del servicio doméstico, autoidentificados como cuenta propias, no cuentan
con beneficios previsionales en su actividad laboral, acrecentando asi el nUmero de
asalariados no registrados calculados conforme al actual criterio de determinacién de
la categoria ocupacional.

La tabla 3 muestra la desigual incidencia del empleo no registrado “con” y “sin
servicio doméstico para ambas modalidades de aplicacion. Puede verse que, entre la
modalidad puntual y continua, la estimacion de la tasa de empleo no registrado difiere

”

en 3,7 puntos porcentuales cuando se incluye el servicio doméstico, y en 2,4 puntos
porcentuales cuando se lo excluye. De este modo, el tratamiento diferenciado de la
ocupacion en el servicio doméstico da cuenta de una diferencia en la estimaciéon de la
tasa de empleo no registrado de 1,3 puntos porcentuales.

TABLANe 3

Tasa de empleo privado no registrado con y sin servicio doméstico. Gran Buenos Aires. Mayo de 2003
(relevamiento puntual) y sequndo trimestre de 2003 (relevamiento continuo).

EPH puntual EPH continua Diferencia entre
(May-03) (2°Trim 03) encuestas
Total 46,1% 49,8% 3,7%
Excluyendo servicio doméstico 41,4% 43,7% 2,4%
Diferencia en puntos porcentuales -1,3%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

La segunda operacion consistio en excluir de la poblacién asalariada relevada por
la modalidad continua al conjunto de trabajadores en puestos extremadamente preca-
rios, no capturados por la metodologia anterior. Cabe aclarar que, en su disefio actual,
la EPH continua incorpora un grupo de preguntas dirigidas a recuperar formas ocultas
de ocupacién, no reconocidas habitualmente como actividad laboral por los propios
entrevistados. Este cambio metodolégico conduce a una mayor estimacién del nUmero
de trabajadores no registrados, lo que justifica la restriccion del universo de andlisis a
aquellos que manifestaron trabajar en la semana de referencia. En la tabla 4, se mues-
tra que la tasa de empleo no registrado relevada en el segundo trimestre de 2003 se
contrae 0,7 puntos porcentuales cuando se excluyen las ocupaciones no visualizadas
como trabajo.

La tercera restriccion efectuada consiste en la exclusion del universo de andlisis de
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TABLA N° 4

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico) con y sin formas ocultas de ocupacion.
Gran Buenos Aires. Sequndo trimestre de 2003.

Tasa
Total (excluyendo servicio doméstico) 43,7%
Excluyendo formas ocultas de ocupacién 43,0%
Diferencia en puntos porcentuales 0,7%

Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

los trabajadores que se declaran como cuentapropistas pero que son reclasificados por
el INDEC como asalariados no registrados, dado que trabajan para un solo cliente. La
exclusion de este grupo de trabajadores “cautivos” se justifica considerando que, en la
modalidad anterior, la medicién de la categoria ocupacional se efectuaba a través de
una pregunta Unica, cuya respuesta estaba sesgada por la percepcidn que el entrevista-
do tuviera de su situacion de empleo.En la tabla 5, se advierte que la tasa de empleo no
registrado, cuando se excluye al conjunto de trabajadores referidos, no alcanza a modi-
ficarse en el segundo trimestre de 2003, aunque si se reduce 0,5 puntos porcentuales
en el segundo trimestre de 2004 y 0,3 puntos porcentuales en el tltimo trimestre de
2005. La caida de la tasa cuando se omite a los cuentapropistas “cautivos” es producto
de que, por definicion, a estos trabajadores no se les hacen descuentos jubilatorios.

TABLANe 5

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico y formas ocultas de ocupacion) con y sin
trabajadores por cuenta propia “cautivos’ Gran Buenos Aires. Sequndos y cuartos trimestres de 2003, 2004 y 2005.

Total Excluyendo cuenta propia  Diferencia en puntos
(excluyendo servicio doméstico “cautivos” porcentuales
y formas ocultas de ocupacion)

2°Trim 03 43,0% 43,0% 0,0%
4°Trim 03 43,8% 43,8% 0,0%
2°Trim 04 44,8% 44,4% -0,5%
4°Trim 04 44,9% 44,5% -0,4%
2°Trim 05 43,4% 43,0% -0,4%
4°Trim 05 41,1% 40,8% -0,3%

Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.
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La ultima restriccion aplicada consiste en excluir de la poblacion asalariada a los
trabajadores sin salario. También en este caso la exclusién se debe a los diferentes
criterios de tratamiento del grupo ocupacional mencionado. La modalidad “continua”
define en primera instancia la categoria ocupacional a partir del tipo de relacién con-
tractual, independientemente del origen, e incluso existencia, de los ingresos laborales.
En consecuencia se clasifica en la categoria asalariados a los trabajadores en relacién
de dependencia que no perciben salario, consideracién que marca un cambio sustan-
cial con el tratamiento dado por la modalidad puntual. En la metodologia anterior los
trabajadores sin salario eran agrupados en una categoria especifica, mas alld de las
caracteristicas de sus respectivas relaciones contractuales.

Estos disimiles criterios de medicién afectan la comparabilidad de los datos puesto
que en la modalidad continua se incluyen como asalariados a trabajadores en relacion
de dependencia sin salario, mientras que en la modalidad puntual esos trabajadores se
excluyen expresamente de dicha categoria ocupacional. Esto tiene un evidente impac-
to en las mediciones de la encuesta ya que en su modalidad continua logra una mayor
captacion de asalariados, en general, y de asalariados no registrados, en particular. Por
consiguiente, con el fin de posibilitar la comparabilidad, se opt6 por excluir del universo
de asalariados relevados por la modalidad continua a los trabajadores definidos como
asalariados que no cobran salario. El resultado de esta operacién es que la tasa de em-
pleo no registrado relevada por la encuesta continua se reduce 0,2 puntos porcentua-
les, descendiendo a 42,8%, aproximadamente 1,4 puntos porcentuales por encima del
mismo indicador relevado por el disefio anterior: 41,4% (tabla 6).

TABLAN° 6

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico, formas ocultas de ocupacion y
trabajadores por cuenta propia “cautivos”) con y sin trabajadores no remunerados. Gran Buenos Aires.
Segundo trimestre de 2003.

Tasa
Total 43,0%

(excluyendo servicio doméstico,
formas ocultas de ocupacion y
cuentapropistas reclasificados)

Excluyendo trabajadores no remunerados 42,8%

Diferencia en puntos porcentuales 0,2%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

B. Identificacion de la condicidn de registro

La reformulacién del método de captacion del empleo no declarado en la nueva mo-
dalidad de aplicacién de la EPH introduce una diferencia adicional en la estimacién de
la tasa de empleo no registrado. Como surge de las preguntas extractadas, el cuestio-
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nario de la EPH puntual solicita al entrevistado —identificado como asalariado— que
responda qué beneficios laborales percibe en su ocupacién principal. Esta estrategia
de indagacién fue cambiada en la EPH continua, que pregunta especificamente si el
trabajador “tiene descuento jubilatorio” en su ocupacién principal, considerdandose “no
registrado” cuando informa la ausencia de dicho beneficio.

Comparacion entre las preguntas que definen la situacion “registrada”

EPH - continua EPH - puntual

7 h. ;Por ese trabajo tiene des- (Sélo para obreros y empleados de la pregunta 17)

cuento jubilatorio? 23- En esa ocupacion goza usted de...
...Indemnizacion por despido. . .................... (32) D

Si D 1@7) No D 2 LVacadiones? .. (08) D
WAguinaldo? Lo (04) D
A UBIIAGONT e 0! |
...Sequrodetrabajo? ...l (16) D
..0tras (especificar) ...................o.oiei on! |

Ninguna (especificar) .........ccevvreeennnnnnn (00) D

En este marco, es probable que bajo el disefio de la EPH puntual se haya clasificado
como asalariados registrados no soélo a aquellos que tienen descuentos jubilatorios,
sino también a una parte de los trabajadores que, por hallarse en modalidades atipi-
cas de contratacion, efectian aportes por su cuenta al sistema de jubilacién y habrian
declarado “gozar de jubilacion” en la encuesta anterior’. Sin duda, esta situaciéon puede
dar lugar a diferencias en la estimaciéon de los asalariados registrados entre una y otra
encuesta, sobre todo si se tiene en cuenta que la tasa de empleo no registrado dada
a conocer por el INDEC sélo considera como registrados a los asalariados que tienen
descuentos jubilatorios.

Para compatibilizar estas diferencias, una opcion plausible consiste en incorporar
al universo de asalariados registrados —captados en la EPH continua— a los emplea-
dos que informan no tener descuentos jubilatorios pero realizan aportes directos al
sistema previsional. Esto implica incluir en el conjunto de asalariados registrados un

7 Segun los datos de la EPH, correspondientes al cuarto trimestre de 2005, se cuentan en el total urbano
nacional 250 mil trabajadores asalariados sin descuentos jubilatorios que efectian aportes por si mismos
al sistema de seguridad social; cifra que representa al 2,4% de los asalariados, y al 7,7% de los asalariados
no registrados. Un dato relevante es que el ingreso de estos trabajadores es comparativamente mayor al
de los asalariados no registrados (que no efecttian aportes jubilatorios), e incluso mayor al salario medio
de los asalariados registrados: 323 pesos y 932 pesos, respectivamente.
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numero de ocupados que no se encuentran estrictamente en esa categoria, pero que
pudieron haber sido considerados de ese modo por la EPH puntual. Sin embargo,
con la informacién disponible no es posible determinar si todos o una proporcién de
los asalariados que realizan aportes por su cuenta fueron considerados trabajadores
registrados en la EPH puntual. En funcién de esto se han planteado dos hipoétesis
alternativas:

+ la hipétesis de maxima, denominada A, reclasifica como asalariados registrados al
conjunto de trabajadores que efectiian aportes por su cuenta al sistema previsio-
nal.

+ la hipdtesis de minima, denominada B, reclasifica como asalariados registrados al
conjunto de trabajadores que efectiian aportes por su cuenta al sistema previsio-
nal y que ademas perciben algunos de los beneficios laborales establecidos por la
normativa (aguinaldo, vacaciones pagas, dias pagos por enfermedad o cobertura
médica).

En la tabla 7 se observa la incidencia de ambas hipdtesis en la tasa de empleo no
registrado recalculada. Obviamente, la hipotesis A es la que reduce en mayor medida la
tasa, ya que la misma pasa del 42,8% al 40,3%. La hipodtesis B, al ser mas restrictiva —ya
que modifica la situacion de registro de un nimero inferior de trabajadores (alrededor
de un tercio del total de aportantes)—, contrae menos la tasa de empleo no registrado
que la hipoétesis anterior (alcanzando el 42,1%, 0,7 puntos porcentuales menos que la
tasa inicial). Para el andlisis de la evoluciéon de la situacion de registro se ha optado por
la hipotesis B.

TABLANe 7

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico, formas ocultas de ocupacion, trabajadores
por cuenta propia “cautivos” y trabajadores sin salario) segtin hipétesis A y B. Gran Buenos Aires.
Segundo trimestre de 2003 y cuarto trimestre de 2005.

2°Trim 03 4°Trim 05

Tasa Diferencia Tasa

Tasa de empleo no registrado

(excluyendo servicio doméstico, formas ocultas de 42,8%
ocupacion, cuentapropistas reclasificados y

trabajadores sin salario)

Tasa recalculada incluyendo asalariados con aportes propios

Hipdtesis A 40,3% -2,5% 37,0%
Hipétesis B 42,1% -0,7% 39,8%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.
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Cuando se recalcula la tasa de empleo no registrado para el cuarto trimestre de 2005
utilizando ambas hipotesis se advierte que, al considerar los criterios planteados en la
hipdtesis A, el indicador en cuestién desciende al 37%: 2,8 puntos porcentuales menor
que la tasa calculada con la hipétesis B (39,8%).

APLICACION DETODAS LAS OPERACIONES

En la tabla 8 se exponen la totalidad de las operaciones aplicadas a la tasa de empleo
no registrado del sector privado, y la incidencia de las mismas en las tasas relevadas por
la EPH puntual y continua, en el segundo trimestre de 2003 (en mayo para la modalidad
puntual). Tal como se ha mencionado previamente, la diferencia existente en las tasas
medidas por ambas encuestas alcanza 3,7 puntos porcentuales, brecha que se reduce
a 2,3 p.p. cuando se excluye al servicio doméstico del universo relevado por las dos
modalidades. Al excluir del conjunto de asalariados relevados por la EPH continua a las
formas ocultas de ocupacién y a los cuentapropistas que son reclasificados como asala-
riados debido a que trabajan para un sélo cliente (el INDEC los denomina trabajadores
por cuenta propia “cautivos”), la diferencia con la encuesta puntual pasa a ser de 1,6
p.p. Esta diferencia se reduce a 1,4 puntos porcentuales cuando se quita del conjunto
de asalariados a los trabajadores sin salario. Finalmente, considerar a los asalariados
gue aportan al sistema previsional y perciben beneficios laborales como trabajadores
registrados contrae la brecha entre los valores relevados por las dos encuestas a 0,7
puntos porcentuales.

TABLAN° 8

Operaciones aplicadas para compatibilizar la tasa de empleo privado no registrado. Gran Buenos Aires. Sequndo
trimestre de 2003

EPH puntual EPH continua Diferencia
(May-03) (2°Trim 03)

Total sector privado 46,1% 49,8% 3,7%
Excluyendo servicio doméstico 41,4% 43,7% 2,3%
Excluyendo formas ocultas de ocupacidn 43,0% 1,6%
Excluyendo trabajadores por cuenta propia 43,0% 1,6%
que trabajan para un solo cliente

Excluyendo trabajadores sin salario 42,8% 1,4%
Reclasificando como asalariados registrados a 42,1% 0,7%

los que aportan al sistema jubilatorio
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Luego de la aplicacién de todas las operaciones, se advierte que la tasa de empleo
no registrado, que surge de la informacién relevada por la nueva encuesta, es 0,7 pun-
tos porcentuales superior a la estimada por la encuesta anterior. Si bien no se pueden
realizar afirmaciones concluyentes, es posible que la diferenciaciéon en el periodo de
relevamiento de las dos modalidades de encuesta de hogares —mayo para la EPH
puntual y segundo trimestre para la EPH continua— explique la existencia de la brecha
mencionada.
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ANEXO ESTADISTICO

TABLAN° 9

Evolucién de la tasa de empleo no registrado total, para el sector privado y “armonizada’ Gran Buenos Aires.
1990—2005

Tasa de empleo no registrado

Total Sector privado Sector privado
excluyendo servicio
domestico "armonizada”

May-90 27,2% 33,4% 29,6%
0ct-90 30,3% 37,3% 33,0%
May-91 31,0% 37,9% 33,3%
0ct-91 32,9% 39,3% 35,0%
May-92 34,7% 39,8% 35,5%
0Oct-92 32,8% 37,1% 33,4%
May-93 33,4% 37,7% 33,1%
0Oct-93 343% 38,5% 34,4%
May-94 34,6% 38,9% 34,4%
Oct-94 29,7% 33,5% 28,9%
May-95 32,4% 37,6% 32,8%
0Oct-95 33,9% 39,3% 34,7%
May-96 33,7% 38,9% 341%
0Oct-96 36,7% 42,8% 38,3%
May-97 38,4% 43,8% 39,4%
Oct-97 36,6% 41,2% 36,6%
May-98 37,2% 41,4% 37,3%
0Oct-98 37,1% 42,7% 38,4%
May-99 37,8% 43,0% 38,6%
0ct-99 38,3% 43,2% 38,7%
May-00 38,2% 43,4% 38,6%
0Oct-00 38,3% 43,0% 38,3%
May-01 38,2% 42,7% 37,4%
Oct-01 38,6% 43,7% 38,6%
May-02 38,2% 42,6% 37,3%
Oct-02 43,2% 44,7% 40,4%
May-03 / 2T-03 44,8% / 48,8% 46,1% / 49,8% 41,4%
41-03 48,8% 49,9% 42,9%
27-04 48,3% 50,9% 43,2%
47-04 48,5% 50,8% 43,4%
21-05 47,1% 50,1% 41,3%
4T-05 44,5% 47,9% 39,8%

* Para la serie de la EPH puntual es mayo de 2003 y para la serie de la EPH continua corresponde al segundo trimestre de 2003,

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEyYSS con informacién de EPH-INDEC.
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TABLAN° 10

Variacién porcentual interanual del empleo asalariado privado total, registrado y no registrado. Gran Buenos
Aires. Promedios anuales 1991-2005.

Asalariados Asalariados Asalariados no
totales registrados registrados
1991 7,8% 3,3% 17,9%
1992 10,3% 9,8% 11,1%
1993 2,4% 3,6% 0,2%
1994 -0,1% 3,0% -6,2%
1995 -3,7% -6,6% 2,5%
1996 0,5% -3,3% 7,9%
1997 7,8% 4,9% 12,9%
1998 4,2% 4,4% 3,8%
1999 1,2% -0,1% 3,5%
2000 -1,5% -1,2% -2,1%
2001 -5,7% -4,9% -6,8%
2002 -9,1% -10,4% -7,0%
2003 9,0% 3,0% 18,5%
2004 13,3% 11,5% 15,7%
2005 4,3% 9,0% -1,9%

Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.
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DINAMICA DEL EMPLEOQ Y TRAYECTORIAS LABORALES EN LA
TRAMA SIDERURGICA'

INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es estimar la dindmica ocupacional de una trama
de empresas de la industria siderurgica localizada en el pais, particularmente en dos
segmentos de produccion:i) en la elaboracién de productos planos yii) en la fabricacion
de tubos de acero sin costura. El periodo de analisis comprende desde mediados de los
‘90 hasta el afo 2005. Para llevar a cabo dicho objetivo, fue necesario identificar los
agentes que integran la trama (nucleos, proveedores y clientes). Finalmente, el andlisis
de la dindmica del empleo, de la movilidad laboral y de las trayectorias ocupacionales
se realizo a partir de un desarrollo metodolégico especifico efectuado a partir del
Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

El documento se organiza de la siguiente manera. En la primera seccion se presenta
el marco analitico del estudio, principalmente el desarrollo conceptual relacionado con
las tramas productivas. En la segunda seccién se caracterizan los principales aspectos
relacionados con la conformacién del sector y la evolucidn de los principales indica-
dores econdmicos durante el periodo de andlisis. En la tercera seccién se analiza la
dindmica ocupacional dentro de la trama, diferenciada segun los distintos componen-
tes.En la cuarta, se lleva a cabo el estudio de la movilidad laboral y de las trayectorias
ocupacionales. Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.

1.MARCO CONCEPTUAL?

En este trabajo se define como “trama productiva” a un conjunto de agentes que esta-
blecen relaciones econdmicas “continuas” entre ellos a lo largo del tiempo y puede o no
contar con agentes que operan como coordinadores. Sin embargo, las relaciones de
compra-venta no son los elementos constitutivos mas importantes de la trama (como
en la relacién insumo-producto tradicional), ya que debe existir un flujo de bienes
“intangibles” que se manifiesta en relaciones formales e informales que incluyen la

' El presente informe fue elaborado por Victoria Castillo, Sofia Rojo y Juan Sebastian Rotondo de la Direc-
cién General de Estudios y Estadisticas Laborales (DGEyEL) de la Subsecretaria de Programacién Técnica
y Estudios Laborales (SSPTyEL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).

2 Este marco conceptual también puede hallarse en el estudio “La trama automotriz, dindmica del empleo
y trayectorias laborales desde mediados de los ‘90" publicado en Trabajo, ocupacién y empleo: Espe-
cializaciéon productiva, tramas y negociacion colectiva. Serie Estudios 4. Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, abril de 2006.
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transferencia de informacién, de conocimientos y, en un sentido amplio, de tecnologia.
Esto implica la existencia de funciones de codificacidn, especificacion, traduccion, el
desarrollo de un lenguaje minimo comun y la generaciéon y circulaciéon de conocimien-
tos, tanto codificados como tdcitos, que pueden ser apropiables por los agentes que
integran la trama.

Este concepto de trama se inscribe en un marco que deja de considerar al mercado
como un determinante exclusivamente exdégeno de las conductas de las firmas e inclu-
ye la posibilidad de que, a partir del desarrollo de sus estrategias y de sus conductas,
las mismas “construyan” o “transformen” la estructura del mercado en el que operan.
La trama constituye una instancia de coordinacién que permite, en los casos mas
avanzados, contrabalancear las incertidumbres del mercado, desarrollar competencias
faltantes y contribuir al desarrollo de los procesos de circulaciéon y generaciéon de cono-
cimientos codificados y tacitos®. En ese sentido, dado que la firma es conceptualizada
como un procesador de conocimiento, se enfatizan aquellas relaciones “no precio” (es
decir, relaciones mas alla de la compra-venta) que apuntan al desarrollo de las compe-
tencias de las firmas integrantes.

Desde una perspectiva complementaria, podria sostenerse que la trama permite
a los agentes integrantes desarrollar procesos de eficiencia colectiva a partir de las
relaciones de cooperacion, bajos costos de transaccion y generacion de economias
externas (Schmitz, 1995). Un aspecto distintivo de estas tramas es el caracter sinérgico
que puede adquirir el proceso de aprendizaje. Asi, la ventaja competitiva agregada de
la trama serd mayor a la suma de las funciones de los agentes que la integran, gene-
randose ganancias de eficiencia que se pueden asimilar a las economias de escala y de
variedad, consideradas en forma simultanea (Yoguel, 2001).

Sin embargo, estos elementos descriptos corresponden a conceptualizaciones
tedricas sobre la figura de la trama y los factores que la determinan, y no responden
necesariamente a la forma en la que se manifiestan las vinculaciones interfirmas en
la realidad, en particular en los paises latinoamericanos cuyos senderos de desarrollo
“idiosincrasicos” recorren estrategias particulares.

En ese sentido, la bibliografia ha mostrado una pluralidad de situaciones. Para el
andlisis del caso argentino, se parte de un gradiente de situaciones, ubicando en un
extremo lo que denominamos “trama débil; caracterizada por una escasa relacion
entre los agentes y circunscripta fundamentalmente por transacciones de mercado
(compra-venta), con una importancia menor del factor recursos humanos y de sus me-
canismos de capacitacién y de aprendizaje. En el otro extremo, se destacan relaciones
de subcontratacion avanzada caracterizadas por el predominio de flujos intangibles
de conocimientos, tecnologia, informacion, etc. En estos casos, se generan procesos de
aprendizaje colectivo, que van mas alla de los de tipo individual, enriqueciendo proce-
sos de trabajo y mejorando las competencias de los trabajadores. Es lo que podemos

3 Laimportancia alcanzada por los elementos tacitos desarrollados en los distintos eslabones de la trama
productiva se relaciona con el intercambio de experiencias y de trabajos conjuntos con el network
externo, con el grado de importancia alcanzado por el trabajo en células como mecanismo de horizon-
talizacion de la informacion y de los saberes, y con la circulacion de la informacién en cada uno de los
componentes de la trama.
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ESQUEMA 1

denominar una “trama virtuosa” Entre ambos extremos, existe una amplia gama de
situaciones que combina diferencialmente los factores mencionados. (Humprey,1995;
Schmitz,1995; Knorringa, 1997; Meyer-Stamer, 1998; Novick y Gallart, 1998).

La trama productiva del sector siderurgico, considerada en este estudio, se estruc-
tura alrededor de dos usinas integradas* que componen el nucleo del entramado, sus
proveedores y sus clientes, respondiendo a los conceptos desarrollados previamente.
Ambos nucleos son firmas pertenecientes a un mismo grupo empresario. La primera
lleva a cabo sus actividades en el segmento del mercado correspondiente a la ela-
boracion de productos planos (chapas de acero, perfiles) y la segunda se dedica a la
produccién de tubos de acero sin costura, principalmente destinados a la industria
petrolera (ver esquema 1).

El proceso de identificacion de los proveedores y clientes se llevd a cabo gracias a

Conformacion de la trama sidertrgica analizada
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(una empresa controlada
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integradas concentra casi
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|
|
|
|
|

Otros bienes de K
Motores - Mdquinas
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* En este segmento hay dos usinas integradas de las cuales sélo una forma parte de la trama productiva analizada.

4 El nucleo se compone a partir de cuatro CUIT diferentes. Dos se corresponden con las plantas producti-
vas, otro con una empresa proveedora de chatarra controlada por las usinas y, finalmente, un laboratorio
de investigacién en siderurgia que funciona dentro del predio de una de las usinas.
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los datos aportados por ambas firmas del nucleo. Si bien este conjunto no representa
al total de empresas que participa en la trama, constituye una muestra relevante dado
que, segun la informacién aportada por las empresas del nucleo, es el grupo mas esta-
ble. Por otra parte, ambas categorias (proveedores y clientes) se descomponen en dos
subgrupos segun el grado de vinculacién con el ndcleo de la trama®.

Este trabajo se focaliza en la dindmica laboral del panel de empresas que constituian
la trama en el afo 2005° y no se refiere a la dinamica de la trama en su conjunto, dado
que no se analizan los movimientos de entrada y de salida de firmas del entramado a
lo largo del periodo de andlisis.

El estudio se refiere a las organizaciones que han sobrevivido a la profunda recesion
de 1999-2001 y a la crisis desatada en el afo 2002, que marcé el fin del modelo de
convertibilidad que caracterizé a la economia argentina durante la década del '90.Esto
no es una cuestién menor, ya que significa que las empresas que conforman este panel
son las que demostraron una mejor dinamica en el periodo de andlisis y las que conta-
ron con las capacidades tecnoldgicas y de organizacion necesarias para sobreponerse
a un contexto econdmico extremadamente desfavorable.

La fuente utilizada es el Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que cuenta con desarrollos metodolégicos
especificos realizados a partir de los registros del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJyP). En el esquema 2 se presentan las principales caracteristicas de las
bases de datos utilizadas en este estudio.

ESQUEMA 2
Caracteristicas de la fuente utilizada

Dinamica del empleo y Movilidad laboral y
empresas trayectorias ocupacionales

Unidad de andlisis Firma Trabajador
Identificacién (lave tributaria (CUIT) (lave laboral (CUIL)
Cobertura de la Total pais Total pais
base de datos (industria, comercio y servicios) (industria, comercio y servicios)
Registros 1,1 millones 12 millones
Periodo 1996-2005 1996-2004
Periodicidad Trimestral (empleo declarado Anual — cuartos trimestres —
del panel por cada empresa) (para cada trabajador contiene la

sucesion de CUIT de sus empleadores)

> Esta diferenciacion fue posible gracias a datos suministrados por informantes clave de las usinas integradas.
6 Informantes clave de ambas empresas nucleo aportaron datos acerca de la composicion actual del grupo
de empresas proveedoras y clientes. Se trata de empresas creadas en diferentes anos.
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2. ASPECTOS FUNDAMENTALES EN LA EVOLUCION DEL SECTOR SIDERURGICO NACIONAL

En esta seccion se presentan sintéticamente los principales aspectos relacionados con
la conformacién y consolidacidn del sector siderurgico argentino. En primer lugar, se
resume la historia del sector hasta la década de 1990. En segundo lugar, se caracteriza
el desempeno de la industria siderurgica durante el periodo de convertibilidad y en la
fase expansiva de los ultimos afos.

2.1 Conformacion y evolucion del sector hasta los ‘90

La actividad relacionada con la produccién de hierro y acero en la Argentina comienza
un desarrollo incipiente hacia finales del siglo XIX, con la aparicién de firmas dedicadas
a fundir y a elaborar productos intermedios (perfiles, alambre y chapa laminada). Sin
embargo, el sector siderurgico empezé a conformarse decididamente con la inter-
vencion del Estado?, a partir de la instalacion de dos plantas de produccién de acero
integradas: Altos Hornos Zapla (1941) y SOMISA (1961). Al mismo tiempo, se consolidé
un proceso de concentracion del grupo de empresas privadas (acerias, laminadores y
productos semielaborados) que se habian iniciado a principios del siglo XX. Este proce-
so continud en las décadas posteriores.

Hacia fines de los ‘70, dos empresas privadas (Acindar y Siderca) integraron a sus
plantas productivas las etapas iniciales del proceso de produccién de acero con las
ltimas tecnologias disponibles. Este tipo de tecnologia denominada “reduccién di-
recta” permite producir hierro sin tener que montar un alto horno (que era la técnica
que utilizaban las empresas estatales) y, por otra parte, permite operar a una menor
escala. Otra ventaja es que los hornos de reduccién directa usan como combustible el
gas natural en vez del carbéon mineral, lo cual tiene un fuerte impacto en los costos de
produccién, ya que el gas es una materia prima relativamente abundante en nuestro
pais, a diferencia del carbon que, en general, debe ser importado.

La integracion productiva de Siderca y, sobre todo, de Acindar disminuyé la deman-
da de productos para las dos empresas estatales y las obligé a un cambio de estrategia
que consistid en volcar, gran parte de su produccion a las pequefias empresas lamina-
doras del mercado local por un lado y, parte de su producciéon a los mercados externos
por el otro.

La caida de la demanda interna durante los ‘80 obligd a buscar una rapida inser-
cion externa de los excedentes de produccion. En este sentido, el sector externo se
constituy6 en un mecanismo anticiclico: no sélo para las empresas privadas del sector,

7 Histéricamente, la participacion del Estado en la conformacion del complejo siderurgico se orient6 en
funcion de dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, desde el punto de vista de la concepcién del
desarrollo econémico, la importancia del desarrollo de la produccién de hierro y acero radicaba en su ca-
pacidad de generar encadenamientos productivos. En segundo lugar, desde una visién microeconémica,
los niveles de inversion inicial requeridos para poner en funcionamiento un establecimiento integrado
de produccion siderurgica dificilmente podian ser afrontados por un agente privado, dada la gran escala
de produccién requerida. Un aspecto relevante a tener en cuenta, en el caso de la Argentina, es que uno
de los ejes de la politica de industrializacién en nuestro pais se relacioné con el desarrollo del complejo
industrial-militar. Este factor motivo que la constitucién del sector del acero fuese considerada como
un elemento estratégico, siendo la Direccién Nacional de Fabricaciones Militares el ente encargado de
regular la actividad del sector.
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sino para las plantas estatales que, para ese momento, ya presentaban una endeble
situacion financiera.

Hacia fines de la década del ‘80, el sector siderurgico local habia consolidado las
inversiones realizadas en la década anterior. Esta consolidacion estaba basada no sélo
en los aumentos de productividad —fruto de la incorporacién tecnolégica en el proceso
de fabricacion de acero por parte de las plantas mas importantes— sino también en las
ganancias de escala, derivadas del proceso de concentracién que se venia sucediendo
desde las décadas previas (Bisang y Chidiak, 1995). Estos mismos autores destacan
el papel jugado por los precios de factores clave (energia y salarios) para lograr una
mejor competitividad respecto de otras economias. Por otro lado, destacan la imple-
mentacion de distintos mecanismos de promocion a las exportaciones y barreras a la
importacién de determinados productos semiterminados y terminados fabricados por
las empresas nacionales. A todo esto se suma una tendencia ascendente del precio
internacional del acero durante la segunda mitad de los '80.

En sintesis, los ‘80 significaron la consolidaciéon de las principales empresas privadas
del sector y el comienzo de la crisis de las dos firmas estatales. Esta crisis mas tarde
culminaria con las privatizaciones respectivas.

En este marco, la siderurgia estructuré un proceso de acumulaciéon basado en la
insercion externa por sobre una demanda local, que si bien conformaba un mercado
practicamente cautivo a causa de las protecciones con las que contaba el sector, habia
mostrado un comportamiento descendente durante toda la década. Las medidas im-
plementadas durante los ‘90 —sumadas a la nueva configuracién regional a partir de la
constituciéon del MERCOSUR y otros cambios en el contexto internacional— influyeron
notablemente sobre dicho régimen de acumulacién. Procederemos a desarrollar esta
problematica con mayor detalle en el apartado siguiente.

2.2 Apertura y reestructuracion del sector en los '90
La implementacién del Plan de Convertibilidad, caracterizado por un esquema de tipo
de cambio fijo en paridad con el délar estadounidense, tuvo un importante impacto
sobre la produccién de bienes industriales, ya que éstos eran desfavorecidos por la
sobrevaluacion de la moneda nacional, que los encarecia respecto de los productos im-
portados y dificultaba al mismo tiempo la salida exportadora de la siderurgia nacional.
La década del ‘90 también marca la retirada del Estado como productor de acero,
ya que las plantas de Somisa® (San Nicolds, provincia de Buenos Aires) y Altos Hornos
Zapla (Jujuy) fueron privatizadas. Por otra parte, el proceso de apertura comercial avan-
z6 en la eliminacién de todo el sistema de proteccién a las importaciones de bienes e
insumos que habia caracterizado al mercado de la siderurgia desde su conformacion.
En el plano internacional, la disolucién de la URSS también trajo aparejadas algunas
complicaciones: el 30% de la capacidad instalada mundial, que previamente tenia una
I6gica de mercado interno, sale a competir al mercado internacional produciéndose un
exceso de oferta de productos siderurgicos y una consecuente caida del precio inter-
nacional de dichos bienes, durante la primera mitad de la década.

8 Luego de una operacion compleja, Somisa pasa a transformarse en Siderar, firma controlada por el mismo
grupo empresario que administra Siderca.
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Otro factor relevante fue la constitucién del MERCOSUR como bloque regional, que
conllevé a la apariciéon de Brasil como virtual aliado o competidor de la Argentina. En
este sentido, la industria siderurgica brasilefa se desarrollé durante la década del ‘70
con la ventaja de contar con una importante dotacién de mineral de hierro. Por otra
parte, Brasil —sobre la base de un fuerte mercado interno— contaba con plantas de gran
tamafo que superaron ampliamente, en escala de produccién, a las firmas argentinas,
con excepcién del mercado de cafios sin costura.

Estos factores otorgaron una fuerte ventaja competitiva a Brasil respecto de nues-
tro pais, lo cual fue tenido en cuenta en el momento de la plena implementacion del
MERCOSUR, ya que la siderurgia fue uno de los sectores considerados en el Régimen de
Adecuacién. Este régimen preveia aranceles especiales entre los paises del bloque, que
se reducirian gradualmente en 1995 hasta llegar a anularse completamente en 1998°.

En el marco de la citada integracion regional, la diferencia relativa al tamafio y a las
estrategias de insercién en el mercado externo entre las empresas de la Argentina y de
Brasil condujo a una serie de acuerdos de complementacién productiva y tecnoldgica.
Asimismo, se produjo una complementaciéon comercial entre los dos paises, tanto en
términos de materia prima y semielaborados, como de productos terminados’®.

En sintesis, las nuevas condiciones estructurales (locales, regionales y mundiales)
que enfrentd el sector desde principios de la década del ‘90 incidieron en su dindmica.
A continuacion se analiza la evolucion de los principales indicadores de la industria
siderurgica respecto de la produccién, el empleo y el mercado externo.

2.3. Evolucidn del sector entre 1993 y 2004

En este apartado se presenta una caracterizaciéon del periodo 1993-2004 que permite
apreciar como fue la evolucién de los principales indicadores del sector siderurgico en
términos de produccién, productividad, comercio exterior y empleo.

La siderurgia forma parte del grupo de actividades productivas denominadas
“industrias pesadas; ya que requiere una gran inversion por unidad de producto y se
adscribe a un modelo tecnolégico que requiere escalas minimas de produccién, nor-
malmente muy elevadas para cumplir los estandares de eficiencia'’.

Justamente, las grandes inversiones de capital requeridas (comunmente llamadas
“costos hundidos”) y la existencia de economias de escala generan fuertes barreras a la
entrada en el mercado de las industrias metdlicas basicas, constituyendo estructuras oli-
gopodlicas en la oferta en el nivel local y extensivas en el plano global (Schvarzer, 2005).

9 En el caso de las materias primas el arancel era 0%, mientras que para productos terminados, oscilaba
entre el 18%y el 23%.

10 Bisang (1995) destaca el replanteo de los flujos de importacién de materias primas, semielaborados y
algunos insumos, que antes se importaban de terceros paises y ahora son comprados a empresas brasile-
Aas. Esto se materializé a partir de alianzas estratégicas, joint ventures y participaciones accionarias que
conforman acuerdos de gran alcance.Los acuerdos complementarios en el nivel comercial tienen mayor
significaciéon que los productivos, de hecho las firmas argentinas han establecido oficinas en los paises
del MERCOSUR.

" En el caso de la produccion de hierro basico con altos hornos y aceracién en convertidores BOP, la escala
minima requerida para igualar costos minimos de produccién oscila en 1,5 millones de toneladas al afio.
En cambio, el proceso de reduccién directa y aceracidon con hornos eléctricos permite operar en un rango
de 50 mil y 1,5 millones de toneladas anuales.
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Esta necesidad de generar economias de escala lleva a que la produccién de hie-
rro y acero tienda a un alto grado de integracién del proceso productivo. Por ello, no
es sorprendente que el sector siderurgico localizado en el pais, desde sus inicios a
principios del siglo XX, se haya desarrollado sobre la base de un constante proceso de
concentracion econdémica.

GRAFICO 1
Evolucién de la produccidn siderdrgica* y el total de la industria entre 1993 y 2004.Volumen fisico. En indices.
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* Incluye: fundicién en altos hornos, acerias y produccion de lingotes, barras y planchas; laminacion y esti-
rado; fabricacién de otros productos de industrias basicas de hierro y acero.

Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccioén, Secretaria de Industria, Comercio y
PyME del Ministerio de Economia y Produccion, Fichas sectoriales.

El grafico 1 presenta la evolucidn de la produccién del sector siderurgico en términos
de volumen fisico, entre 1993 y 2004. En este sentido, se observé una franca tendencia
creciente de la produccién entre 1993 y 1998, registrandose un aumento del 56% res-
pecto del inicio mientras que, para el total de la industria, el incremento fue del 13%.
Estos porcentajes ponen de manifiesto el dinamismo de la actividad en dicho periodo.

La tendencia creciente de la producciéon siderurgica —y de toda la industria— se
interrumpié en 1999 cuando comenzé el ciclo recesivo de la economia argentina, que
significo la salida de la convertibilidad a principios de 2002. En ese afio, la producciéon
siderdrgica cayé un 30% y se mantuvo en una meseta hasta el aflo 2002. Esta fuerte re-
duccion estuvo relacionada con la contraccion de varios sectores demandantes de hie-
rro y acero como la industria automotriz, la construccion, los bienes durables y algunas
producciones ligadas al sector agricola. Otro factor de importancia en el desempefio
del sector durante la crisis fue la tendencia decreciente en los precios del petréleo y la
crisis asiatica, que condicionaron fuertemente la demanda de tubos sin costura.

Durante este periodo de crisis generalizada (1999-2002), el desempeio de la side-
rurgia estuvo por debajo del promedio de toda la industria, excepto en el afio 2002,
cuando se invierte la tendencia. A partir del cambio de régimen macroeconémico, el
sector del acero rompe la inercia para comenzar una fuerte recuperacién, que se expre-
sa en un repunte de 18 puntos porcentuales en 2003-2004.
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Cabe destacar que el repunte de la actividad siderurgica en el periodo post- deva-
luacién (26 puntos porcentuales) se ubicé por debajo de la dindmica industrial en su
conjunto, que habia caido mucho mas que la siderurgia durante la crisis. De hecho,en el
ano 2002, el indice de volumen de produccion fisica de la siderurgia estaba 12 puntos
por encima del promedio de la industria.

El costo energético juega un papel fundamental en la recuperacion del sector, ya
que luego de la devaluacién cae el precio en délares de la energia (principal insumo
del proceso productivo), lo que otorga al sector una mejora importante en términos de
competitividad.

Otro indicador que refleja el desempeio positivo del sector siderurgico (especial-
mente en el periodo post-devaluacién) es el porcentaje de utilizacién de la capacidad
instalada en la industria (ver grafico 2). Entre 2002 y 2005, el sector siderurgico ha sido
uno de los sectores con mejor uso de su capacidad instalada, operando en promedio
con un 91% de su capacidad de produccién, mientras que la industria en su conjunto
registré un nivel del 65%. Durante 2005, el sector presentd sélo un 4% de capacidad
ociosa, en tanto la industria operé con el 29%.

GRAFIC0 2

Evolucién del porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada en las industrias metalicas bdsicas. 2002-2005.
Promedios trimestrales.
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* Incluye la produccién de aluminio
Fuente: elaborado en base a datos del INDEC.

Dada la centralidad que adquiere la insercién externa en la estrategia de acumu-
lacién del sector, es importante revisar la evolucion de los principales indicadores del
mercado externo, no sélo en términos de exportaciones sino también de importacio-
nes de bienes e insumos para la produccion.

En el plano de las exportaciones, la siderurgia presentdé una dinamica general
positiva, al igual que el promedio de la industria. Entre los principales destinos de las
exportaciones del sector a lo largo del periodo analizado se encontré Estados Unidos,
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que en 2004 absorbid el 21% de la produccién dedicada a los mercados externos. Otros
destinos importantes fueron China, Brasil, Chile y Venezuela.

El grafico 3a muestra la evolucién del monto de las exportaciones del sector side-
rdrgico y de la industria entre 1993 y 2004. Alli se puede apreciar que el monto expor-
tado por la industria siderudrgica nacional crecié de manera constante desde el inicio
del periodo hasta 1998, cuando se produjo la devaluacién de la moneda de Brasil, que
permitié una mejora de la competitividad de las empresas brasilefas que se ubicaban
en segmentos concurrentes con las empresas argentinas. También se ven afectadas las
exportaciones a dicho pais,aunque en ese momento representaban poco mas del 11%
del monto total de exportaciones. Otra cuestién importante respecto de los mercados
externos —hacia finales de la década del ‘90— es la caida del precio internacional del
petréleo y la crisis financiera del sudeste asidtico, que afectaron particularmente al
mercado de tubos de acero sin costura.

En este marco, entre 1998 y 1999, el valor de las exportaciones del sector cay6 un
22% frente a una caida del 12% del total de la industria. A partir del afio 2000 —con una
fuerte baja de la demanda interna— el monto de las exportaciones del sector volvié a
crecer, incluso de manera mas significativa que el total de la industria (especialmente
entre los afios 2000 y 2003). Este crecimiento fue favorecido, en primer lugar, por la de-
valuacién de la moneda (que abaraté los costos de produccién en términos de energia)
y,en segundo lugar, por el importante proceso de crecimiento de la economia de China,
que la posicioné como uno de los principales demandantes de productos siderurgicos
en un nivel global. En este sentido, China absorbié desde el afio 2001 aproximadamen-
te un 10% del total del valor exportado por el sector.

En el grafico 3b se analiza el volumen de exportaciones como participacion en el
valor bruto de la produccién (VBP). Alli se pueden distinguir, tanto para la siderurgia
como para el total de la industria, cuatro periodos bien definidos. Hasta la crisis del te-
quila (1993-1995) se observa una tendencia ascendente en la que la siderurgia exporta
una mayor proporcion de su produccién que la media industrial. Entre 1996 y 1998 las
exportaciones —como porcentaje del VBP— tienden a estacionarse, aunque en el sector
analizado existe una leve tendencia a la baja. La recesion que coincide con la crisis del
régimen de convertibilidad (1999-2002) se caracteriza por una fuerte caida de la pro-
duccién siderurgica, junto con un aumento del porcentaje de la produccién destinado
a los mercados externos (esto se replica para el total de la industria). Este fendmeno se
agudiza sobre todo en el afio 2002, momento en el que se hace efectiva la devaluaciéon
de la moneda nacional.

Finalmente, en el periodo de crecimiento post-devaluacién (2003-2004) la demanda
interna de bienes producidos por el sector cobra un gran dinamismo, apoyada funda-
mentalmente en el crecimiento de la actividad de la construccién (tanto en el sector
privado, como en las obras publicas), la produccién de automdviles y las demandas del
sector agricola (maquinarias, repuestos, silos, etc.), tres de los principales clientes del
sector siderurgico en el mercado doméstico. En este marco, la producciéon aumenta a
un ritmo mayor que las exportaciones, por lo tanto el indicador de exportaciones/valor
bruto de produccién tiende a caer en esta fase del ciclo econémico, incluso mas rapido
que el del promedio de la industria.
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En sintesis: las exportaciones en el sector siderurgico evolucionan de manera con-
traria al ciclo econdmico doméstico. Los montos exportados aumentan durante la re-
cesiodn porque la demanda interna se contrae y se generan mayores saldos exportables
(esto sucede principalmente en el caso de los productos planos y no planos, mientras
que la produccién de tubos esta principalmente destinada a los mercados externos);
cuando el ciclo se revierte, los montos exportados tienden a estabilizarse. El peso de
las exportaciones sobre el valor bruto de la produccién siderdrgica también tiende a
incrementarse en los periodos de crisis de la economia local, pero vuelve a caer cuando
el mercado interno se recupera. Este fenémeno es particularmente visible en el periodo
de crecimiento 2003-2004.

GRAFIC0 3

Evolucién de las exportaciones del sector sidertrgico. En montos y como porcentaje del VBP. Periodo 1993-2004.
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Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccion, Secretaria de Industria, Comercio y PyME del Ministerio de
Economia y Produccion, Fichas Sectoriales.

El principal origen de las importaciones del sector es Brasil, que en 2004 tuvo una
participacion del 59% sobre el total del monto de compras externas del sector. Esta alta
participacion de Brasil en las compras del sector, no sélo tuvo que ver con productos
terminados y semielaborados, sino con la compra del mineral de hierro y el carbén
mineral.

Respecto de la evolucion del monto de las importaciones sectoriales, se observa
una trayectoria con muchas fluctuaciones durante el periodo analizado y fundamental-
mente, una ruptura entre la vigencia de la convertibilidad (que favorecia la importacién
de productos terminados y perjudicaba las exportaciones) y el periodo post-devalua-
cion. De esta manera, hasta 1996, las compras externas aumentaron practicamente al
ritmo de la produccion. Sin embargo, el periodo de expansion 1996-1998 presenta un
desfasaje: el valor de las importaciones aumenté un 56%, mientras que el aumento de
la produccion habia sido del 33%, en el mismo lapso.
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Esta tendencia se rompe durante la recesion (1999-2002), ya que el monto de las
materias primas, insumos y otro tipo de bienes importados por la industria siderurgica
cay6 un 50%, al mismo tiempo que el nivel de producto —en términos de volumen fisi-
co— se mantuvo practicamente estable.Mas aun, si se analiza el coeficiente de importa-
ciones sobre consumo aparente para esta fase del ciclo, hay indicios de un proceso de
sustitucién de importaciones en el sector. Es decir, la relacién importaciones/consu-
mo aparente tiende a disminuir cuando el indice de produccién fisica aumenta.

Nuevamente, en el periodo de recuperacion de la economia (2003-2004), los mon-
tos de las importaciones vuelven a crecer rapidamente, incluso a un ritmo muy superior
al aumento de la produccion. Asi, en el bienio 2003-2004, el volumen fisico producido
por el sector aumentd un 20% respecto de 2002, mientras que el monto en ddlares de
las importaciones presentd un crecimiento del 158%, en el mismo periodo.

GRAFICO 4
Importaciones y consumo aparente en el sector siderdrgico entre 1993 y 2004. En indices.
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Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccién, Secretaria de Industria, Comercio y
PyME del Ministerio de Economia y Produccion, Fichas Sectoriales.

El aumento de las importaciones, en términos absolutos y relativos, no puede ser
analizado independientemente de la evolucién de las exportaciones. En este sentido,
el balance externo neto del sector ha sido muy favorable, especialmente con el cambio
en el patrén de crecimiento de la economia a partir de la devaluaciéon de la moneda
nacional. Asi,entre 2002 y 2004, el balance neto acumulado del sector alcanza los 1.850
millones de dodlares. Esto significa que en sélo tres aios, el balance externo del sector
siderurgico supera en u$s 300 millones al acumulado del periodo 1993-2001.Esto pone
de manifiesto nuevamente la importancia de la insercién internacional de la siderurgia
respecto del patrén de desarrollo sectorial y su régimen de acumulacién de capital.
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GRAFICO 5
Saldo neto entre exportaciones e importaciones del sector siderdrgico entre 1993 y 2004. En millones de uSs.
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Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccién, Secretaria de Industria, Comercio y
PyME del Ministerio de Economia y Produccioén, Fichas Sectoriales.

3.ESTRUCTURAYY DINAMICA DEL EMPLEO EN LA TRAMA SIDERURGICA

El marco conceptual concerniente a las tramas productivas, enriquecido a partir de
considerar la especificidad de los paises latinoamericanos'?, establece la existencia de dos
modelos opuestos (una trama “débil”y otra “virtuosa”) entre los cuales circula una cantidad
de situaciones intermedias (gradientes) definidas en funcién del grado de vinculacion de
los agentes de la trama y del contenido e intensidad de las relaciones que establecen.

En una trama como la analizada en este estudio, donde claramente existen agentes
coordinadores (las usinas integradas), el grado de vinculacién estarad seguramente muy
influenciado por la cercania existente entre el conjunto de proveedores y clientes y los
nucleos coordinadores. Esta proximidad puede estar definida a partir de la frecuencia
e intensidad de los intercambios que se llevan a cabo con el nucleo, los cuales pueden
estar relacionados con la transferencia de informacién y conocimientos, la complemen-
tacion o desarrollo de capacidades faltantes y/o la necesidad de diversificar riesgos y
disminuir incertidumbres de mercado. Para el caso de los proveedores, la proximidad
también esta definida por el nivel de criticidad que tienen sus productos o servicios en
funcion del proceso de produccion de las usinas integradas.

En funcidn de estos factores de proximidad, las firmas del nucleo identificaron dentro
del panel de proveedores y clientes una serie de empresas, que segun sus criterios, son
las empresas que tienen una relacién mas estrecha con el nucleo de la trama. Estas em-
presas se denominan “proveedores destacados”y “clientes destacados] las firmas no se-
leccionadas dentro de esta categoria integran los grupos “resto de proveedores” o“resto
de clientes’ categorias que se utilizaran en el analisis de las secciones posteriores.

12 Ver seccion 1.
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Esta seccion presenta la composicidon actual del empleo en la trama siderurgica
segun el tamafio de las empresas que la componen y se analiza la evolucién del em-
pleo en el periodo 1996-2005, comparando con los datos del sector y de la industria.
Asimismo, se presenta la dindmica ocupacional segun los distintos componentes y
respecto de las distintas fases del ciclo econémico.

3.1 Composicion del empleo y de las empresas de la trama analizada

En términos cuantitativos, la trama que analizamos estd constituida por 310 firmas,
aproximadamente. El nucleo estd compuesto por las dos usinas integradas que se
mencionaron anteriormente. El conjunto de proveedores identificados alcanza las 164
firmas, de las cuales un 12% (20 empresas) conforman el grupo denominado provee-
dores destacados. Con respecto a las empresas clientes, sobre un total de 143 firmas,
las destacadas alcanzan un peso del 23% —33 empresas-. Cada uno de estos grupos
destacados representan el 17% y el 29% del empleo del conjunto de proveedores y
clientes respectivamente (ver tabala 1).

TABLA1

Distribucion del empleo y empresas en la trama siderdrgica. Afio 2005.

Empresas % Empleo %
Nicleo 4 1% 9,887 25%
Proveedores 164 53% 10,761 28%
Resto 144 88% 8,967 83%
Destacados 20 12% 1,794 17%
Clientes 143 46% 20,168 52%
Resto 110 77% 14,383 71%
Destacados 33 23% 5,785 29%
Total Trama 3N 100% 39,022 100%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

Con respecto a la distribucion del empleo por estratos de tamario, se observa en la
categoria del resto de proveedores una mayor participacion de las empresas de menor
tamano (53% de firmas entre 10 y 50 ocupados), las cuales explican el 23% del empleo
en su categoria. Por el contrario, las firmas de este segmento que tienen mas de 100
ocupados (13% del segmento) dan cuenta del 49% del empleo. En el caso del grupo
de proveedores destacados, aumenta la participacion de las organizaciones de mayor
tamano en el stock de firmas (25%) y esto se expresa en un mayor peso en el empleo
del segmento (68%).
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En el grupo de los clientes, tanto los destacados como el resto, se incrementa aun
mas el peso de las grandes empresas respecto de los proveedores. De esta manera, los
clientes destacados con mas de 100 ocupados explican casi la mitad de las empresas
y el 79% del empleo de dicho segmento. Para el resto de clientes, las proporciones son
algo menores: un tercio de los establecimientos son de mas de 100 ocupados y con-
centran el 68% del empleo.

TABLA 2
Distribucion del empleo y empresas en la trama siderdrgica segun estratos de tamafio. Aflo 2005.

Proveedores Clientes
Nicleo
Resto Destacados Resto Destacados

Empleo
Empleo % Empleo % Empleo % Empleo % Ocupados %
Més de 100 ocupados 9,824 99% 4350  49% 1218 68% 9,797 68% 4546 79%
entre 50y 100 ocupados 63 1% 2,402 27% 37 21% 2,775 19% 867  15%
entre 10 y 50 ocupados 2019 23% 175 10% 1,787 12% 350 6%
Hasta 9 ocupados 195 2% 31 2% 24 0% 22 0%
Total 9,887 100% 8,966 100% 1,795 100% 14,383 100% 5,785  100%

Empresas
Empresas % Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %
Mds de 100 ocupados 3 75% 19 13% 5  25% 36 33% 16 48%
entre 50 y 100 ocupados 1 25% 26 18% 4 20% 31 28% 9 21%
entre 10y 50 ocupados 76 53% 8 40% 4 37% 7 21%
Hasta 9 ocupados 23 16% 3 15% 2 2% 1 3%
Total 4 100% 144 100% 20 100% 110  100% 33 100%

* La estratificacion por tamafo se calcula a partir del empleo promedio histérico de las empresas, medido en el periodo
1996-2005.
Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTYEL, MTEYSS en base al SIJyP.

3.2 Evolucion del empleo entre 1996 y 2005
En el grafico 6 y en la tabla 3 se presenta la evolucién del empleo en la trama siderurgi-
ca estudiada, el resto del sector (sin tener en cuenta los nucleos de la trama), y el total
de la industria entre 1996 y 2005.

A diferencia de los datos para el total de la industria y el sector, que refieren a todas
las firmas que declararon empleo en el periodo de analisis, el panel de la trama sélo
considera a las empresas sobrevivientes. Sin embargo, esto no introduce sesgos en el
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andlisis comparativo. Por el contrario, permite captar diferencias en los niveles de des-
empefio de la trama en relacion con la industria y el sector'.

Se puede apreciar que el empleo registrado en la trama siderdrgica analizada crecié
un 37% entre los afos 1996 y 2005. Esto es mas de 40 puntos porcentuales que el resto
del sector y 30 puntos por encima del promedio industrial.

GRAFICO 6
Evolucién del empleo en la trama siderdrgica entre 1996-2005. Indice base 1996=100.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

Esta diferencia en la dindmica ocupacional respecto del total industrial se explica,
por un lado, por el desempefio durante la fase expansiva 1996-1998 (periodo en el
que la trama crecié un 14% frente al 6% de la industria) pero, fundamentalmente, por
el impacto diferencial de la crisis: mientras que la industria habia perdido en 2002 un
30% del empleo registrado respecto de los valores de 1998, la ocupacion en la trama
analizada se redujo s6lo un 9% durante el mismo periodo.

TABLA 3

Evolucién del empleo en la trama, sector e industria 1996-2005 segun fases del ciclo econémico. Variaciones
acumuladas en cada periodo.

1996-1998 1999-2001 2003-2005 1996-2005
Trama 14.2% -8.7% 31.9% 37.5%
Sector -3.0% -25.9% 30.9% -5.9%
Industria 6.1% -23.7% 29.8% 5.1%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

13 La elevada tasa de supervivencia de las firmas vinculadas a esta trama lleva a que la evolucion del empleo
del panel de sobrevivientes no difiera en forma sustantiva del panel completo de empresas. Por otro lado,
la supervivencia de las firmas de la trama en el mercado es un indicador de desempefio muy relevante.
En este sentido, al comparar el panel de sobrevivientes con el total de la industria y el sector, se captan
los resultados del desempefio en dos niveles diferentes: i) en términos del crecimiento del empleo y ii)
de la capacidad de supervivencia de los agentes de la trama.
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Al comparar la dindmica de la trama con el resto de empresas que constituyen el
sector, se observa que las diferencias en la evolucion del empleo se relacionan con
las caracteristicas del segmento de productos “no planos’ que tiene gran parte de su
demanda ligada al sector de la construccion. Entre la segunda mitad de los ‘90 y la
crisis de 2002, este sector estuvo particularmente deprimido, lo que explica una caida
acumulada de casi el 30% en el empleo registrado del sector siderurgico.

Finalmente, en el periodo de recuperacién post-devaluacion, la trama, el sector y el
total de la industria experimentaron una fuerte recuperacion en los niveles de empleo
registrado (32%, 31% y 30%, respectivamente).

El grafico 7 presenta la evolucion del empleo para los diferentes componentes de la
trama siderurgica. Se observa que el nlcleo de la trama presenta un comportamiento
levemente negativo en términos de empleo respecto del inicio del periodo y que, a
pesar de la recuperacion en el nivel de ocupacion de los ultimos afios, no ha podido
regresar a los valores de 1996 (3% por debajo de ese afno). Sin embargo, esta situacién
presenta un fuerte contraste con respecto a la dinamica del empleo del sector en el
nivel internacional, que mostré una fuerte tendencia a la expulsién de mano de obra,
destruyendo el 23% del empleo entre 1995 y 2003 (Aspiazu et al, 2005).

GRAFICO 7
Dindmica del empleo segtin componentes de la trama. Periodo 1996-2005. En indices.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUyP.

Los proveedores y clientes fueron los componentes mas dindmicos de la trama en
términos de la evolucién del empleo registrado. La ocupacién en las firmas clientes
de la trama crecié un 44% entre 1996 y 2005, incluso sobre el promedio de toda la
trama (37%), mientras que los proveedores registran un incremento del 33% en el
nivel de empleo. Esto se debe, en parte, a que tanto clientes como proveedores tienen
actividades menos intensivas en capital que los nucleos, por lo tanto, la elasticidad em-
pleo/produccién es mayor que en las usinas integradas. Es decir: los aumentos en las
producciones de proveedores y clientes implican un incremento mas que proporcional
en el nivel de empleo de dichas empresas.
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TABLA 4
Evolucién del empleo en la trama seqgun categorias y ciclo econdmico. Periodo 1996-2005

1996-1998 1999-2001 2002 2003-2005 1996-2005
Nucleo -3% -2% -5% 8% -3%
Proveedores 21% -6% -8% 28% 33%
(lientes 20% -12% -5% 44% 44%
Trama 12% -7% -6% 28% 25%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al SUyP.

Con respecto al ciclo econémico (tabla 4), puede destacarse que tanto proveedores
como clientes habian tenido un comportamiento similar durante la primera fase del
periodo analizado (1996—1998). El empleo en los proveedores crecié un 21% vy en los
clientes un 20%. La similitud en la trayectoria de la evolucién del empleo se mantuvo
durante el periodo de crisis, con ajustes en el nivel de empleo del 14% y 16% respec-
tivamente. Esta paridad se rompe durante el proceso de crecimiento econémico que
sucedio a la salida del esquema de convertibilidad.

De esta manera, entre 2003 y 2005, la ocupacion registrada en el conjunto de pro-
veedores de la trama analizada se recuperé un 28% respecto del piso de la crisis de
2002 (incluso superando el nivel de 1998). Por el contrario, en las firmas clientes de la
trama la expansion del empleo fue cercana al 45%, durante el mismo lapso. Esta mejor
dinamica de los clientes en el periodo de recuperacion se debe a que éstos, como
productores de bienes finales, enfrentan una demanda de productos mas elastica que
los proveedores de los nucleos, lo cual los expone en mayor medida a las fluctuaciones
del ciclo econémico doméstico, dependiendo del grado de insercién externa. Esto es
visible no sélo en las fases de auge, sino durante las etapas de crisis.

3.3 Proveedores y clientes destacados: evolucion del empleo diferenciada

A continuacion, se realiza una comparacion de la evolucién del empleo en 1996-2005
para proveedores y clientes de la trama siderurgica considerando la distincidon entre
empresas “destacadas”y el resto de las firmas.

En el caso de los proveedores, el grupo de destacados (PD) presenta un crecimiento
del empleo en todo el periodo que supera ampliamente al resto de los proveedores de
la trama (63% frente al 28%); esta diferencia se explica a causa de que los PD tuvieron
un comportamiento mas estable durante la crisis 1999-2002. En esta fase del ciclo eco-
némico, los PD sostuvieron la tendencia creciente al expandir el nivel de ocupacién un
7%, mientras que el resto de los proveedores se contrajo un 18%.

La etapa de recuperacién post-devaluacion muestra fuertes trayectorias crecientes
en ambos conjuntos de proveedores, sobre todo en los PD:41% y 25%, respectivamen-
te. Este comportamiento diferencial se explica porque el nucleo de la trama tracciona
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GRAFICO 8

mas fuertemente la demanda de aquellos proveedores que mantienen vinculos cerca-
nos y complejos. Este factor se combina con un contexto de recuperacién econdémica
que les permite expandir el componente de la demanda que no guarda relacién con el
nucleo. Es decir, la demanda del nucleo otorga a los PD un piso de demanda (mas alto
que para el resto de los proveedores), que se mantiene en las recesiones domésticas
debido al tipo de inserciéon internacional del nucleo, y que se complementa con una
mayor diversificacién de sus ventas durante las fases expansivas.

Evolucién del empleo segun tipos de proveedores y clientes. Periodo 1996-2005. Indice base 1996=100.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

De manera similar a los proveedores, la mayor intensidad del factor trabajo en la
produccién respecto del nucleo tiene un efecto sustancial en la evolucién del empleo
de los clientes, existiendo una marcada diferencia entre el crecimiento del empleo en
todo el periodo para las firmas destacadas (CD) (58%) y el resto (38%).Dicho crecimien-
to del empleo en los CD fue superior al del resto en cada una de las fases del ciclo:en la
expansion 1996-1998 fue de 23% a 18%; durante la crisis 1999-2002 los CD acumularon
una menor caida en el empleo, 12% contra el 19% del resto; durante la fase de recupe-
racion 2003-2005 la expansion de la ocupacién registrada de los clientes de la trama
siderurgica fue importante en ambos grupos (47% y 42%).

Nuevamente, la proximidad con el nucleo juega un papel importante. De hecho, las
usinas integradas tienen politicas activas destinadas a estabilizar la demanda de las
materias primas (semielaborados) que consumen sus clientes a partir de un programa
de clientes exportadores que tiene como objetivo principal potenciar y mejorar la in-
sercion externa de las PyME que participan en la trama'4.

La diversificacion de las ventas externas permite a los clientes de la trama contra-
balancear la incertidumbre del mercado doméstico vy, por lo tanto, lograr cierta inde-

14 Para mas detalle sobre este programa ver Bercovich N.,Rotondo J.y Suérez P.(2005) “Articulacion exporta-
dora entre grandes empresas industriales y PyME en la Argentina: avances, limitaciones y agenda hacia el
futuro’ Oficina de la CEPAL, Buenos Aires, julio 2005.
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pendencia del ciclo econémico'’ . Esto resulta importante si se tiene en cuenta que la
mayoria de los clientes se desemperia en mercados con fuerte tendencia prociclica.

4 MOVILIDAD LABORAL EN LA TRAMA SIDERURGICA

4.1 Marco conceptual sobre la movilidad laboral e hipétesis

El concepto de movilidad laboral alude a los cambios de empleo que realizan los tra-
bajadores. Es un concepto comprehensivo, que incluye el movimiento de trabajadores
que se produce a partir de la creacién y destruccidon de puestos (crecimiento/contrac-
cion del empleo total), y también la movilidad generada por las cadenas de vacantes'®
(Sorensen y Tuma, 1983).

La literatura especializada estudia diferentes dimensiones de la movilidad laboral.
Esta puede ser “inclusiva” o “de exclusion” del mercado de trabajo, cuando los trabaja-
dores transitan hacia el desempleo, la inactividad o hacia el empleo precario. También,
la movilidad puede ser “interna” o “externa” si los trabajadores consiguen una nueva
posicion en la misma empresa o cambian de empleador (Diprete, 1993); “voluntaria” o
“involuntaria’ si se trata de despidos o de renuncias (Hachen, 1988). Bajo ciertas con-
diciones, la movilidad laboral puede dar lugar a un proceso difusor de competencias
técnicas en el tejido empresarial (Lundmark, 2004; Dahl, 2003).

La forma en la cual se manifiestan estas dimensiones da lugar a diversos regime-
nes o patrones de movilidad, en los cuales la movilidad laboral puede ser un proceso
beneficioso para la sociedad cuando mejora las posibilidades de acceso al empleo y
aumenta la productividad global. O, por el contrario, puede cobrar un significado muy
distinto cuando sélo excluye a las personas del trabajo, produciendo quiebres en las
trayectorias de acumulacidn de competencias individuales y colectivas.

La movilidad laboral asume distintas magnitudes y patrones (regimenes) segun las
condiciones de la estructura productiva y la institucionalidad de los mercados de traba-
jo de cada economia. A su vez, el contexto macroecondémico es un factor determinante,
ya que el ciclo econémico afecta a los mercados de productos y a la demanda laboral.
Cuando se contrae el nivel general de empleo, la movilidad hacia la exclusién del mer-
cado de trabajo (desempleo, empleo precario o inactividad) cobra mayor relevancia y
las posibilidades de movilidad voluntaria y ascendente se reducen (Lundmark, 2004;
Moscarini y Vella, 2002). En esas condiciones, la incidencia del desempleo abierto y del
empleo precario dificultan los patrones de movilidad ascendente e inclusiva.

La existencia de diversos planos de segmentacién de los mercados de trabajo
permite identificar la coexistencia de diversos regimenes de movilidad laboral en un
mismo momento y en un mismo pais. En este sentido, los segmentos principales —ya
sea definidos a partir de la estructura productiva, los perfiles de los trabajadores, o
las regiones— presentan una mayor permanencia en las relaciones laborales (menor

15 La independencia del ciclo depende en gran medida de los mercados en los que se insertan los clientes.
Si la insercién es principalmente regional (MERCOSUR), la independencia es relativa.

16 Es decir, involucra la secuencia de movimientos (incorporaciones y desvinculaciones de personal) que
se puede generar cuando un puesto de trabajo disponible es ocupado por un trabajador; que libera su
antiguo empleo que sera ocupado por otro trabajador; hasta que el efecto se agota con la incorporacion
de un nuevo trabajador al empleo.
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movilidad externa) en relacién con el resto de la economia (Shin, 2004; Thomson, 2003;
Stambol, 2003).

La segmentacion del mercado de trabajo definida en términos de la heterogeneidad
estructural en el sistema productivo, se deriva de un conjunto de factores tales como la
tecnologia, la estructura de organizacion de las firmas, la naturaleza de la demanda del
producto y el grado de sindicalizacion del empleo (Thomson, 2004).

En este sentido, las firmas grandes que operan en mercados oligopdlicos tienden
a desarrollar mercados de trabajo internos, desincentivando la movilidad externa
(Thompson, 2004). En las organizaciones grandes la movilidad interna es el patrén
principal de movilidad laboral. Los programas de promocién y las perspectivas de una
mayor permanencia en la firma desincentivan la movilidad externa voluntaria. (Piore,
1971). Otra dimension importante es la estabilidad de la demanda de los productos
o0 servicios que ofrece la empresa empleadora; ya que la demanda de los productos
determina la demanda del factor trabajo. A mayor estabilidad del mercado, aumenta
la factibilidad de desarrollar equipos de trabajo estables. Por el contrario, las empresas
que enfrentan demandas mds inestables tienen mayores dificultades para conservar
sus dotaciones de personal (Shin, 2004). En los sectores con procesos productivos
complejos, se requiere que los trabajadores con las competencias técnicas relevantes
presenten una mayor estabilidad laboral. Por ello, alientan la permanencia de estos
trabajadores (Dahl, 2003).

La segmentacién definida a partir de los perfiles de los trabajadores muestra que
distintos segmentos de mercado se corresponden con patrones de movilidad hetero-
géneos. Los trabajadores con alto nivel educativo son los que mas se benefician con la
movilidad laboral ascendente, mientras que la movilidad laboral intersectorial es mas
frecuente entre los trabajadores jovenes que todavia no han adquirido competencias
especificas a lo largo su carrera profesional (Stambol, 2003). La teoria de los mercados
de trabajo internos indica que las empresas protegen a un segmento limitado de su
fuerza de trabajo (segmento principal), asociado a los trabajadores profesionales'” y
gerenciales. Por su parte, el segmento secundario se asocia a trabajadores con un esta-
tus ocupacional mas bajo (Piore, 1971). Para este segmento principal del empleo (core),
se desarrollan mercados de trabajo internos caracterizados por carreras laborales as-
cendentes, promociones e incentivos “ladders” (Doeringer y Piore, 1971).

Diversos estudios realizados en el Silicon Valley y en clusters intensivos en conoci-
mientos (localizados en paises escandinavos) han mostrado que la difusién de conoci-
mientos derivados de la movilidad de trabajadores producida en el interior del cluster
incrementa las competencias colectivas y genera economias internas en relaciéon con la
industria y externas a la empresa (Saxenian, 1994; Dahl, 2002; Power y Lundmark, 2004;
Stambol, 2003).

Entre las empresas que constituyen la trama se observan muchas de estas caracte-
risticas consistentes con la existencia de mercados de trabajo internos. Estas caracteris-
ticas se encuentran presentes en diferentes grados en los distintos componentes de la
trama. A continuacion, se realiza una breve descripcién de los grupos de empresas que

17 Moscarini y Vella (2002) encontraron que, en el caso de Estados Unidos, la movilidad externa esta inversa-
mente relacionada con el nivel educativo, la edad y las obligaciones familiares.
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componen la trama, en funcién de las caracteristicas del tejido productivo acordes con
la existencia de empleo mas estable.

Las empresas que configuran el nicleo de la trama son firmas grandes y multi-
nacionales. Constituyen un sector altamente concentrado en la economia doméstica,
pero son empresas relativamente pequenas en el mercado internacional. Presentan un
desarrollo técnico elevado, comparable con la frontera tecnoldgica internacional. A su
vez, estas firmas enfrentan una demanda para sus productos relativamente mas estable
que el promedio de la industria particularmente porque, al tener una insercion interna-
cional significativa, las exportaciones actian como un amortiguador en las recesiones
de la economia doméstica. Estas caracteristicas son coincidentes con la existencia de
mercados de trabajo internos y, en efecto, informantes claves del sector indicaron que
en estas firmas, se desarrollan politicas de promocion que desincentivan la movilidad
laboral externa voluntaria (Azpiazu, Basualdo y Kulfas, 2005; Bisang y Chidiack, 1995;
Borillo, Lebedinsky y Robert, 2005; Schvarzer y Papa, 2005; Schneuwly, 2003; Yoguel,
Milesi y Novick, 2003).

Entre las firmas proveedoras del ntcleo, se observa una preponderancia de firmas
pequenas y medianas, pero, como suele ocurrir en este grupo, son las firmas grandes
y medianas las que concentran la mayor proporcién del empleo. Muchas de estas
firmas han sido receptoras de inversidon extranjera directa. El desarrollo tecnolégico
del grupo de empresas proveedoras es adecuado para satisfacer las demandas del
nucleo. Asimismo, la pertenencia a la trama les permite ser receptoras del proceso de
difusion tecnolégica que proviene de los nucleos de la trama. Entre éstas, se diferencia
a los proveedores destacados que poseen mayores competencias técnicas que el resto
de los proveedores. En términos de la estabilidad de la demanda de los productos, la
pertenencia a la trama brinda a los proveedores una mayor estabilidad que se traslada
desde el nucleo (Borello, Lebedinsky y Robert, 2005; Schneuwly, 2003; Yoguel, Milesi y
Novick, 2003).

Las empresas clientes domésticos de la trama que participan de este estudio son
firmas de mayor tamaio que las proveedoras, en particular aquellos destacados, entre los
cuales la mayoria tiene mas de 50 ocupados. Este grupo esta compuesto por empresas
de menor tamafo en comparacién con el ntcleo. En la medida en que el mercado do-
méstico es un destino muy importante para las ventas del nicleo en su conjunto, las em-
presas del nucleo llevan adelante politicas especificas para facilitar la salida exportadora
de estas empresas clientes de la trama'é, lo que tiende a incrementar la estabilidad de la
demanda de los productos y en consecuencia la estabilidad laboral de sus trabajadores
(Borello, Lebedinsky y Robert, 2005; Schneuwly, 2003; Yoguel, Milesi y Novick, 2003 ).

La literatura sobre segmentacion del mercado de trabajo también identifica perfiles
de trabajadores que constituyen grupos con mayor estabilidad laboral. Tomando como
fuente a la base de personas del Anses'®, se caracteriza el perfil de los trabajadores
seglin sexo, edad y antigliedad laboral en la firma. El analisis de la dinamica laboral
requiere identificar si durante el periodo se produjeron cambios en las estructuras del

'8 Por ejemplo, el programa Propyme.
19 La base de personas, si bien provee informacién para todos los trabajadores del sector estudiado (censal),
ofrece un numero limitado de variables.
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empleo por ello, ademas, se comparan las estructuras al inicio y al final del periodo
estudiado (en 1998 y en 2004).

En la trama siderurgica, la mayoria de los trabajadores son hombres en los tres seg-
mentos estudiados (proveedores, nlcleo y clientes), ya que esta trama esta conformada
por actividades econémicas tradicionalmente masculinas en la Argentina. La baja inci-
dencia del trabajo femenino se hace mas notable en el ntcleo, donde sélo el 5% del
empleo eran mujeres en 1998 (en el promedio industrial el empleo femenino es de un
19%). La baja presencia de mujeres en la trama se mantiene hacia 2004, aunque mejora
levemente en el nucleo.

Al comparar las edades de los trabajadores de la trama con las del promedio de la
industria, se observa una estructura mas envejecida en la trama, en particular en el nu-
cleo.En el aflo 1998, solamente el 23% de los trabajadores del nicleo tenia menos de
35 anos, mientras que en el promedio de la industria casi la mitad de los trabajadores
estaban en este primer tramo de edad. Entre los proveedores y clientes de la trama las
edades de los trabajadores presentan una distribuciéon algo mas envejecida, pero pare-
cida a la del promedio industrial. Se observan cambios importantes entre 1998 y 2004
con relacién a la edad de los trabajadores, especialmente en el nucleo, que muestra
una tendencia a incorporar trabajadores mas jovenes. En efecto, mientras que en 1998
el 23% de los trabajadores tenia menos de 35 afos, en 2004 el 31% son jovenes. De
todas maneras, son porcentajes alejados del promedio industrial, que presenta un 49%
de trabajadores jovenes.

Otra caracteristica distintiva de la estructura del empleo de la trama en 1998, es la
mayor antigiiedad que acumulan los trabajadores de la misma en relacién con el pro-
medio de la industria. En particular, el nicleo y los proveedores y clientes destacados
presentan una mayor proporciéon de trabajadores con antigliedad laboral en la firma
en comparacion con el promedio de la industria. En el caso del resto de los clientes y
proveedores las diferencias respecto de la industria son menores. En el aflo 2004, se
conserva la caracteristica de una mayor antigiiedad laboral en comparaciéon con la
industria, pero sélo en el nucleo y entre los proveedores.

De igual manera, se compararon las remuneraciones promedio de los trabajadores
de los distintos componentes de la trama con el promedio industrial en los dos afos
analizados. Se consideraron las remuneraciones brutas totales declaradas al Sistema de
Seguridad Social. En ambos periodos las remuneraciones de la trama fueron mayores
al promedio industrial. Sin embargo se observa una fuerte heterogeneidad entre los
componentes de la trama, que es consistente con las diferencias de caracteristicas en
las empresas de cada componente, particularmente tamafo y rama de actividad. Los
salarios mas elevados corresponden al nucleo: en ambos momentos, la remuneracion
promedio de estos trabajadores se aproximo al doble del promedio industrial. También
son elevados los salarios de los proveedores, mientras que los de los clientes se aproxi-
man al promedio industrial.

A partir de esta caracterizacion de los trabajadores se pueden obtener un par de
conclusiones. (i) Una mayor edad promedio y mayor antigliedad laboral son caracte-
risticas consistentes con la mayor permanencia en el empleo de los trabajadores de la
trama. (ii) En forma exploratoria se observé en esta trama una mayor correlacién entre
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TABLA 5

el nivel salarial, la antigliedad en la empresa y la edad, en comparacién con el promedio
de la industria. Es decir que los trabajadores a medida que envejecen adquieren mayor
antigliedad en el empleo y mayores remuneraciones. Estas caracteristicas indicarian
la presencia de un mercado de trabajo interno en donde los trabajadores alcanzan
promociones y logran desarrollar carreras laborales en la misma empresa. (iii) Si bien
en esta trama se observan condiciones de trabajo mejores que en la media industrial
(posibilidad de acumular antigliedad y nivel salarial), existe una heterogeneidad im-
portante entre los componentes de la misma. La calidad del empleo en el nicleo de la
trama parece ser sensiblemente mejor que en el resto, lo que limitaria las posibilidades
de movilidad laboral desde el nucleo hacia los componentes, y las posibilidades de di-
fusién de competencias a través de este mecanismo, al menos como asalariados (no se
ha explorado la creacién de nuevas firmas constituidas por ex-trabajadores).

Principales caracteristicas de los trabajadores de la trama. Afio 1998

Nucleo Proveedores Proveedores  Clientes destacados (lientes Total
destacados manufacturera industria

Edad (en %)

Menos de 35 afios 23 41 42 49 45 49
De35a54 67 50 46 41 44 41
Mas de 55 10 9 1 10 1 10
Total 100 100 100 100 100 100
Sexo (en %)

Mujeres 3 7 12 9 12 19
Varones 97 93 88 91 87 81
Total 100 100 100 100 100 100

Antigiiedad en la empresa (en %)

Ingresantes 2 13 17 19 19 22
1afio 4 1 18 13 13 14
2 0 mds afos 9% 76 04 69 68 64
Total 100 100 100 100 100 100
Salario promedio 1.975 1.618 1.289 1.128 987 1.041

(en$)

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al SIJyP.
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TABLA 6
Principales caracteristicas de los trabajadores de la trama. Afio 2004

Ntcleo Proveedores Proveedores  Clientes destacados Clientes Total
destacados manufacturera industria

Edad (en %)

Menos de 35 afios 31 39 41 46 46 49
De 35a54 57 49 46 4 4 41
Mas de 55 12 12 13 13 14 1
Total 100 100 100 100 101 100
Sexo (en %)

Mujeres 5 7 12 8 14 19
Varones 95 93 88 92 85 81
Total 100 100 100 100 100 100

Antigiiedad en la empresa (en %)

Ingresantes 10 21 20 20 24 25
1 afio 6 11 12 17 15 15
2 0 més afos 85 67 67 62 61 60
Total 100 100 100 100 100 100
Salario promedio 3.180 2.160 1.724 1.504 1.464 1.426
(en$)

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUyP.

A partir del marco conceptual desarrollado y de las caracteristicas de los agentes
econdémicos de la trama se establecen las siguientes hipétesis, que orientaran el analisis
de los resultados empiricos del estudio:

Hipaétesis 1. El empleo de la trama siderudrgica es mas estable que el promedio de
la economia.Tanto en términos agregados (nivel de empleo), como de las plantillas de
trabajadores.

Hipétesis 2. Los trabajadores del nicleo tienen empleos mas estables que los que
trabajan en empresas proveedoras y clientes.

Hipétesis 3. Las empresas mas proximas al nucleo, proveedores y clientes, presen-
tan una menor movilidad laboral que aquellas mas alejadas.
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Hipétesis 4. El segmento principal de trabajadores de la trama tiene una estabili-
dad mayor que resto de los trabajadores de la misma.

Hipotesis 5. Hay movilidad laboral desde el nucleo de la trama hacia los otros
componentes. Esta movilidad permitiria la difusién de conocimientos a través de las
capacidades que llevan los trabajadores.

Hipétesis 6. Hay movilidad laboral desde la trama hacia el resto del tejido industrial,
a partir de la cual podria esperarse que se produjera la difusién de conocimientos.

Hipétesis 7. Los trabajadores que se van de esta trama (que tiene altas competen-
cias técnicas) deberian tener una movilidad externa inclusiva.

4.2 Resultados para la trama siderirgica

En la seccién 3 se mostré que, durante el periodo estudiado, la evolucién del empleo
en los componentes de la trama ha sido heterogénea. Las empresas pertenecientes al
nucleo presentaron una contraccién de su empleo durante el periodo recesivo (1999-
2002) y una leve mejoria entre 2003 y 2005, sin lograr alcanzar los niveles registrados en
1996 (3% por debajo de ese afo).Los clientes y los proveedores de la trama registraron
una caida importante entre 1999-2002, seguida de una fuerte recuperacién entre los
anos 2003 y 2005, cuando experimentaron un crecimiento de su empleo del 44%y 33%
(entre puntas, respectivamente).

La evolucion del stock de empleo es el resultado de una dindmica del mercado
laboral mas compleja que las variaciones del empleo agregado. Esa evolucion resulta
de los flujos de trabajadores que se incorporan y de los que son desvinculados, cuya
suma es una medida de la movilidad laboral. El crecimiento del empleo en los periodos
expansivos y la destruccion de puestos durante el periodo recesivo fueron procesos que
produjeron movilidad laboral. También se consideré relevante el movimiento de los tra-
bajadores que se desvincularon de las empresas y fueron reemplazados por otros?.

En el periodo estudiado, todos los componentes de la trama siderurgica presenta-
ron una intensidad en la movilidad laboral significativamente menor que la media de
la industria (34%). En el nucleo, el 12% de los trabajadores registrados en un afio por
estas empresas fue incorporado o desvinculado de las mismas. Al igual que lo que ocu-
rri6 con la evolucién del empleo, tanto los clientes como los proveedores destacados
registraron una movilidad diferenciada. La movilidad fue menor en los proveedores
destacados (22%) en relacion con el resto (29%) y lo mismo sucedid para los clientes
destacados en comparacién con el resto (24% y 30%, respectivamente). Asimismo se
observo que, mientras mas estrecha es la vinculacion con el nicleo de la trama (clientes
y proveedores destacados) mayor es la estabilidad del empleo.

Estos resultados permiten comprobar la primera, la segunday la tercera hipétesis: el
empleo es mas estable en la trama que en el promedio de la industria manufacturera
y,a su vez, es mas estable en el nicleo que en el resto de los componentes de la trama.
Los componentes de la trama con una vinculacion mas fuerte con el nucleo (destaca-

20 Que se desvincularon de forma voluntaria o involuntaria.
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dos), en términos de mayor frecuencia e intensidad en los intercambios, implican una
menor movilidad laboral para los trabajadores (ver tabla 7).

TABLA7
Indicadores bésicos de movilidad laboral en la trama sidertrgica. Periodo 1997 - 2004. Menores de 60 afios.

Nicleo Sector industrial
Tasas 1997-1998  1999-2001 2002  2003-2004  1997-2004  1997-1998  1999-2001 2002 2003-2004 1997-2004
Movilidad (a) 6 16 10 13 12 36 34 30 3 34
Entradas (b) 3 7 3 8 6 17 12 n 20 15
Salidas ( ¢) 3 9 6 5 6 15 18 17 10 15
Movilidad intrasector (d) 0 1 0 0 0 4 3 2 3 3
Movilidad (a) 6 16 10 13 12 36 34 30 3 33
Cambio neto ( e) -1 -2 -3 3 2 2 -6 -6 10 6
Reasignacion (f) 6 15 7 10 9 35 28 24 23 27
Movilidad (a) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cambio neto ( e) 10 10 30 23 18 4 17 20 30 18
Reasignacion (f) 90 20 70 77 82 % 83 80 70 82
Proveedores destacados Resto de proveedores
Tasas 1997-1998  1999-2001 2002  2003-2004  1997-2004  1997-1998  1999-2001 2002 2003-2004 1997-2004
Movilidad (a) 24 22 17 24 22 32 29 24 28 29
Entradas (b) 13 12 7 18 13 18 13 n 18 15
Salidas ( ¢) 1 9 10 6 9 14 16 13 10 14
Movilidad intrasector (d) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Movilidad (a) 24 22 17 24 32 29 24 28
Cambio neto (&) 2 3 -3 13 4 3 -2 8
Reasignacién (f) 22 19 14 12 28 25 22 20
Movilidad (a) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cambio neto ( e) 7 13 17 52 22 1 12 6 28 14
Reasignacion (f) 93 87 83 48 78 89 88 9% 72 86
Clientes destacados Resto de clientes

Tasas 1997-1998  1999-2001 2002  2003-2004  1997-2004  1997-1998  1999-2001 2002 2003-2004 1997-2004
Movilidad (a) 28 20 14 27 24 32 29 26 31 30
Entradas (b) 17 8 7 21 14 18 " 16 22 17
Salidas ( ¢) 1 13 7 5 9 13 17 9 9 14
Movilidad intrasector (d) 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Movilidad (a) 28 20 14 27 32 29 26 31
Cambio neto ( e) 6 -5 0 15 5 -6 7 13
Reasignacién (f) 22 15 14 1 27 22 18 19
Movilidad (a) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cambio neto ( e) 23 24 0 57 26 14 22 29 4 26
Reasignacion (f) 77 76 100 ] 74 86 78 71 59 74

Notas: (a)= (b)+(c)+(d); (b) entradas/ (entradas+salidas+permanencias en la empresa+ cambios de empresa); (c) salidas/ (entra-
das+ salidas+permanencias en la empresa+ cambios de empresa);(d)cambios de empresa dentro del sector/( entradas+salidas
+permanencias en la empresa+ cambios de empresa); (e) = (b)-(c); (f)= (a)-valor absoluto (e).

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUyP.
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La mayor proporcion de los trabajadores que se desvinculan de la trama siderdrgica
quedan excluidos del empleo registrado, es decir, se mueven hacia el desempleo, la
inactividad o el empleo no registrado (Paz, 2003). Si bien la magnitud de la movilidad
laboral de esta trama es considerablemente menor que la observada para el promedio
de la industria, el tipo de movilidad de los trabajadores de la misma (de exclusién del
Sistema de Seguridad Social) es un patron de comportamiento similar al del promedio
de la industria manufacturera (Castillo, Rojo y Yoguel, 2005).

La magnitud con la que los trabajadores desvinculados se incorporan en otras
empresas —en el marco del empleo registrado— puede considerarse una medida de
“empleabilidad” de estos trabajadores. Esto se relaciona con atributos personales como
la edad, el nivel de educacién formal y con el tipo de competencias/calificacion que
éstos pueden incorporar en el empleo.

Los trabajadores del nucleo, que registraron una tasa de salida sustancialmente
menor que la del promedio de la industria (6%), presentaron un patrén de salidas
similar al del promedio industrial: un 25% se incorporé en otras empresas (porcentaje
que incluyd un 4% de trabajadores que cambiaron de empresas dentro del nucleo) y
el 75% restante quedo fuera del empleo registrado. Los clientes presentaron un com-
portamiento similar al del promedio de la industria, tanto en términos de la magnitud
de las salidas, como del patrén de destino de los trabajadores desvinculados. Por su
parte, los trabajadores que se desvincularon de las empresas proveedoras de la trama
se reincorporaron en otras empresas (36%), en mayor proporcion que el promedio de
la industria (27%).

Estos resultados indican que, en la medida en que es limitada la movilidad laboral
desde el nucleo de la trama hacia el resto de los componentes, serian limitadas las
posibilidades de que se produjera alguna difusién de competencias técnicas a través
de la movilidad laboral (al menos en el ambito del empleo registrado). Las mejores
condiciones laborales que ofrece el nucleo de la trama en comparacién con el resto de
las empresas (ver seccién 4.1, diferenciales de salarios y de antigliedad en el puesto)
limitarian este tipo de movilidad, que se ha encontrado en estudios realizados sobre los
clusters locales intensivos en tecnologia (H5).

Por su parte, la movilidad de trabajadores desde la trama hacia el resto del tejido
productivo es limitada, pero posibilitaria la difusion de competencias técnicas (H6). En
la seccién siguiente se analizara la posibilidad de que exista algun grado de difusién de
conocimientos derivado de la movilidad laboral, que se daria a través de la prestacion
de servicios —como consultores o empresas externos— brindada por trabajadores con
elevada calificacion que se desvincularon de esta trama.

El origen del flujo de trabajadores que recibe la trama indica que ésta atrae trabaja-
dores desde otros sectores, posiblemente debido a las mejores condiciones laborales
que ofrece (ya analizadas). Las empresas de la trama pueden elegir perfiles con com-
petencias laborales desarrolladas en otros segmentos del tejido productivo. En el caso
del ntcleo, un 52% de las incorporaciones proviene de otras empresas y un 48% son
trabajadores sin experiencia en el empleo registrado.Entre los proveedores destacados
se observa un patron parecido. Los clientes y el resto de los proveedores reciben una
proporcién importante de trabajadores desde fuera del SIJyP, con un comportamiento
similar al promedio industrial.
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TABLA 8

Sentido de la movilidad laboral: origen y destino de los flujos de empleo. Promedio periodo 1997-2004. Menores de 60 afios.

Nucleo Proveedores Proveedores Clientes Clientes  Total industria
destacados destacados manufacturera
Tasa de salida promedio 6 9 14 9 14 15
Composicidn de las salidas 100 100 100 100 100 100
Sale del empleo registrado 75 64 63 70 72 73
Hacia otra empresa de: 25 36 37 31 28 27
Afuera de la trama 21 36 36 30 27
De la trama 4 0 1 1 1
Tasa de entrada promedio 6 13 15 14 17 15
Composicién de los ingresos 100 100 100 100 100 100
Desde fuera del 48 48 59 66 64 71
empleo registrado
Desde otra empresa de: 52 52 41 34 36 29
Afuera de la trama 48 52 40 34 35
De la trama 4 0 1 0 1

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

4.3 Andlisis de los trabajadores de la cohorte de 1998: estabilidad en el empleo y probabilidad

de reinsercion

A continuaciéon se analizara el efecto acumulado de la movilidad externa sobre la

composicion de las dotaciones de personal de las empresas?'. El analisis desde la pers-

pectiva de las transiciones laborales permite ver qué proporcién de los trabajadores

permanecio en la empresa luego de transcurridos seis afios?2. De esta manera, se incor-

pora al analisis de la seccién anterior una mirada de mediano plazo. Para ello, se estima
la proporcién de los trabajadores registrados en el afo 1998 (cohorte 1998) que seis

anos después, en el afo 2004, permanece en la misma empresa.

En el nucleo, el 73% de los trabajadores registrados en el afio 1998 permanecio

trabajando en la misma empresa en el afio 2004; mientras que para el promedio de la

industria la permanencia fue del 36%. La tasa de permanencia de la cohorte de traba-

21 Se eligio el periodo 1998-2004, que coincide con una profunda y prolongada recesién (1998-2002) y dos

anos de recuperacion (2003-2004).

22 Es importante aclarar que los indicadores de transiciones difieren de los de movilidad, que se refieren a
todos los trabajadores que transitaron por la trama durante el afio, incluyendo incorporaciones, desvin-

culaciones y permanencias.
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jadores para los proveedores destacados fue de 67%, mas elevada que la permanencia
del resto de los proveedores, que fue de un 50%. Los trabajadores de las empresas
clientes de la trama presentaron una permanencia menor que los proveedores y que el
nucleo, pero mayor que el promedio de la industria. Asimismo, los clientes destacados
presentaron una mayor estabilidad de trabajadores que el resto de los clientes (estos
resultados confirman las hipdtesis 1 a 3).

TABLA 9
Tasa de permanencia en la misma empresa. Cohorte de trabajadores registrados en 1998.Menores de 55 afios.”?

Permanece enlaempresa  No permanecen en laempresa  Total

Nicleo 72,6 274 100,0
Proveedores destacados 67,0 33,0 100,0
Proveedores 50,5 49,5 100,0
(lientes destacados 614 38,6 100,0
(lientes 47,2 52,8 100,0
Sector Industrial 36,3 63,7 100,0

Nota: Tasa de permanencia de la cohorte: trabajadores ocupados en la trama en el afo 1998, que perman-
ecen en la misma empresa en el afio 2004 t/ total de ocupados en la trama en el afno1998.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al
SUyP.

Desde una mirada que atiende la segmentacién del empleo en el interior de la em-
presa, se analiza si los trabajadores que constituirian el segmento principal (core) de las
empresas presentan una mayor probabilidad de permanecer. Esto se justificaria tanto
por las estrategias de las empresas que atesoran a este tipo de trabajadores, como por
las estrategias de los trabajadores de mayor edad que, en general, ya tienen una espe-
cializacion definida.

A partir de la informacion disponible en la fuente de datos utilizada, se estimé la
probabilidad de permanecer, considerando caracteristicas de los trabajadores que se
supone estan vinculadas con la pertenencia o no al core, los tramos de remuneraciones
percibidas en el afo de origen (1998)%,y la edad de los trabajadores?. Se estimé un
modelo probit para cada componente de la trama, donde la variable independiente es

23 Se considera a los trabajadores menores de 55 afios con el objeto de aislar la movilidad originada en las
jubilaciones, que ocurren a la edad de 66 afios. Por el mismo motivo, el analisis de mediano plazo para los
trabajadores de la cohorte de 1998 considera a quienes tenian, en el afto inicial, menos de 55 afos.

24 Como se observo que existe una importante heterogeneidad en los niveles salariales de los trabajadores
de las empresas de los diferentes componentes de la trama (ver seccion 4.2), estos fueron clasificados en
estratos de ingresos, tomando en cuenta los cuartiles de trabajadores para cada componente de la trama.
Es decir, los trabajadores de cada componente de la trama fueron clasificados en cuatro grupos de igual
tamano: salarios altos, medio-altos, medio-bajos y bajos.

2> Se omiti6 la antigiiedad en el empleo como variable explicativa porque estaba correlacionada con la
edad.
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la probabilidad de permanecer en la empresa. Como resultado, se obtuvieron ajustes
significativos para el nlcleo y para el resto de proveedores y clientes.No se obtuvieron
relaciones significativas en el caso de los clientes y proveedores destacados; por lo que
se omitieron de la tabla 10, donde se presentan los resultados.

La tabla 10 presenta los signos con los que cada variable dependiente afecta la pro-
babilidad de permanecer en el empleo.Entre los clientes y los proveedores de la trama,
la probabilidad de permanecer aumenta con la edad y con los salarios, relaciones entre
las variables que también se observan en el conjunto del empleo industrial (Castillo,
Rojo y Yoguel, 2005).

Por su parte, en el nucleo de la trama de la siderurgia, no se obtuvieron los resul-
tados esperados y se observé que la permanencia es decreciente con la edad y con
los ingresos laborales. Los trabajadores con ingresos medio-bajos mostraron mayor
probabilidad de permanecer en la empresa en comparacién con otros tramos de re-
muneraciones, y los menores de 35 afios mostraron una probabilidad de permanencia
mayor comparados con los mayores de esa edad.

TABLA 10

Probabilidad de permanecer en la empresa (signos)
Cohorte de trabajadores de 1998. En relacién con los salarios medio-bajos y con los menores de 35 afios 6

Nucleo  Resto de proveedores  Resto de clientes

Ingresos laborales bajos
Ingresos laborales medio altos

Ingresos laborales altos

+ + +
+ o+ o+

Edad (mayores de 35 afios)

(Cantidad de trabajadores 8,784 7,
incluidos en la regresion

(=)}
—
w
=]
~

N=J
N=}
v

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SIJyP.

A continuacién se presenta el calculo de la probabilidad de permanecer en la em-
presa para los trabajadores con ingresos altos y mas de 35 afios de edad (core) y los
efectos marginales de las variables incorporadas al modelo que indican el aporte de
cada una de las variables explicativas.

La probabilidad de permanecer en la empresa para los trabajadores principales
(core) es levemente mayor en las empresas del nucleo que entre los proveedores y los
clientes. Sin embargo, al analizar los efectos marginales de la edad y de las remunera-
ciones, se obtuvieron resultados diferentes.

En el caso del nucleo, los resultados indican alguna dificultad para retener a los tra-

26 Se considera a los trabajadores menores de 55 afios con el objeto de aislar la movilidad originada en las
jubilaciones, que ocurren a la edad de 66 afios. Por el mismo motivo, el analisis de mediano plazo para los
trabajadores de la cohorte de 1998 considera a quienes tenian, en el afo inicial, menos de 55 afios.
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bajadores con los salarios mas altos. En esas empresas, un trabajador mayor de 35 afios
con ingresos altos tiene una probabilidad de permanecer del 62% (la probabilidad
para el promedio de los trabajadores del nicleo era de 72,6%). Los efectos marginales
muestran que los trabajadores con mds de 35 afios de edad que no tienen ingresos
altos elevan la probabilidad de permanecer en la empresa al 90%.

Por el contrario, en el caso de los proveedores y de los clientes, los trabajadores con
mas de 35 anos de edad e ingresos salariales altos presentan una mayor probabilidad
de permanecer en la firma que el resto de los trabajadores. En ambos casos es mayor el
efecto de la edad que el del ingreso sobre la probabilidad de permanecer (ver tabla 11).

Estos resultados ponen en duda la hipétesis 4, que indica que los trabajadores del
core business deberian tener una mayor estabilidad laboral.

TABLA 11

Probabilidad de permanecer en la empresa.
(ohorte de trabajadores de 1998.Trabajadores con salarios altos y mayores de 35 afios.

Nicleo  Resto de proveedores  Resto de clientes

Probabilidad de permanecer en la 0.62 0.60 0.59
empresa para los mayores de 35 afios
del cuartil de salarios mas elevados

Ingresos laborales altos -0.27 0.09 0.10
Edad (mayores de 35 afios) -0.16 0.17 0.16

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al SUyP.

Para analizar la probabilidad de reinsercién laboral de los trabajadores desvincula-
dos, se analizan las trayectorias laborales para los trabajadores de la cohorte de 1998
que se desvincularon de la trama. El porcentaje de trabajadores que se desvincularon
en 1998 y que en el afio 2004 se encontraba trabajando en una empresa distinta brinda
una medida de mediano plazo de la probabilidad de reinsercién laboral para los traba-
jadores desvinculados del sector.

Los resultados indican que sélo el 30% de los trabajadores de la cohorte de 1998
desvinculados del nucleo habia logrado insertarse en el empleo registrado 6 afos des-
pués. Del total de trabajadores que se desvincularon de firmas proveedoras o clientes
de la trama, algo mas del 40% logré reinsertarse. En el promedio de la industria, el
porcentaje de trabajadores desvinculados que se reinsertaron en el empleo asalariado
registrado fue del 40%.

Estos resultados indican que la“empleabilidad” de los trabajadores que se desvincu-
lan de la trama de la siderurgia no es mayor que el promedio de la industria, llevando
a rechazar la hipotesis 7.

Un resultado no esperado es la similitud de los patrones de comportamiento que
muestran los datos de los componentes proveedores y clientes (destacados y resto) en
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relacién con la industria, que evidencian que la creciente dificultad para reinsertarse en
el empleo es similar al promedio de la industria. La homogeneidad de los patrones de
comportamiento, que muestran los datos de todas las categorias clientes y proveedo-
res en relacién con los destacados, indica que la creciente dificultad para reinsertarse
en el empleo es comun tanto al grupo de empresas mas cercanas al nicleo como a las
mas alejadas.

El andlisis anterior arroja como resultado preocupante un elevado porcentaje de
trabajadores desvinculados que, 6 afios mas tarde, no se encuentra trabajando en el
empleo registrado. Ya se habia observado un escenario grave para el total del empleo
registrado (Castillo,Rojo y Yoguel, 2005), pero se esperaba obtener resultados mas alen-
tadores en el sector siderurgico.

TABLA 12
Tasas de reinsercion para la cohorte de trabajadores de 1998. Menores de 55 afios?’

Se reinsertan en el sistema Sale del sistema Total
Nicleo 293 70,7 100,0
Proveedores destacados 41,2 58,8 100,0
Proveedores 44,7 55,3 100,0
(lientes destacados 41,0 59,0 100,0
(lientes 44 57,6 100,0
Sector Industrial 40,8 59,2 100,0

Notas: Tasa de insercion de la cohorte: trabajadores desvinculados de la trama en el aflo 1998, que se en-
cuentran ocupados en la misma o en otra empresa en el aflo 2004/ total de desvinculados de la trama en
el ano1998.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al
SUyP.

El nucleo de la trama presentd una importante tasa de retencién del empleo que
resulta consistente con la existencia de carreras internas. Sin embargo existen dos as-
pectos relacionados con los trabajadores que se desvinculan de estas empresas que
llaman la atencidn: (i) se desvinculan en mayor proporcion los trabajadores con perfi-
les mas altos, (ii) es baja la proporcién de estos trabajadores que se reinsertan como
asalariados registrados en otras firmas. Si bien es cierto que no es objetivo de este
estudio construir las trayectorias laborales de estos trabajadores fuera de los registros
de la seguridad social, se realizé un ejercicio exploratorio calculando la proporcién de
estos trabajadores que estan inscriptos en el padrén de autbnomos, monotributistas,
o que habian constituido nuevas empresas. Se encontré que, en el aflo 2004, la mitad
de los trabajadores desvinculados del nucleo (con mas de 35 afios de edad y remune-

27 |dem, nota 11.
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raciones altas en 1998) estaban activos en los padrones y que un pequefio grupo de
ex-empleados pasaron a ser empleadores?®. No fue posible identificar cuantos de estos
ex-trabajadores constituyeron nuevas empresas integrando sociedades.

Estos resultados dejan abierta la posibilidad de que exista un nimero importante
de trayectorias laborales relacionadas con procesos de tercerizacién, que podrian estar
generando externalidades en términos de la difusion de las competencias técnicas de
los trabajadores incorporadas durante la experiencia laboral en el nucleo de la trama
siderdrgica estudiada.

5 CONCLUSIONES

La conceptualizacién utilizada para el analisis de las tramas productivas establece la
existencia de dos situaciones polares (la trama “débil” y la trama “virtuosa”) entre las
cuales se ubica una diversidad de gradientes definidos en funcién del desarrollo de las
capacidades de los agentes y de las vinculaciones que establecen entre si, la intensidad
de las mismas y sus contenidos. La trama siderurgica analizada en este estudio, com-
puesta por dos nucleos articuladores y un grupo de proveedores y de clientes, se ubica
precisamente en un estadio intermedio en el que también se observa una heteroge-
neidad respecto de los atributos de sus componentes y de sus estilos de vinculacién.
Estas asimetrias en las capacidades y en el grado de proximidad de los agentes respec-
to del nucleo de la trama permiten diferenciar un grupo de proveedores y de clientes
destacados que tuvieron una evolucién del empleo diferenciada respecto del resto de
las firmas de la trama. En este marco, el presente documento analizé la evolucién de
la trama en términos de la dindmica del empleo, la movilidad laboral y las trayectorias
ocupacionales de los trabajadores.

Se observé que, en el periodo 1996-2005, el empleo de la trama en su conjunto
presentd un crecimiento significativamente mayor que el promedio industrial (37,5%
y 5,1%, respectivamente). Sin embargo, el empleo del nucleo presenté una evolucion
estable, y la mayor creaciéon de empleo se explicaria por el comportamiento de los pro-
veedores y de los clientes, en parte, porque desarrollan sus actividades en segmentos
de la produccién en los que el factor trabajo es mas intensivo que en el ntcleo de la
trama.

El andlisis desagregado del conjunto de clientes y de proveedores evidenci6é que
aquellas firmas que mantienen una relacion mas estrecha con las usinas integradas
que ejercen la coordinaciéon de la trama mantuvieron una mejor dindmica ocupacional
a lo largo del periodo de andlisis. En el caso de los proveedores destacados, adquiere
importancia el grado de criticidad que poseen los bienes y servicios producidos en el
seno del proceso de produccién de las empresas nucleo. Las usinas integradas traccio-
nan en mayor medida la demanda de los proveedores de insumos criticos y de mayor
complejidad. En el grupo de los clientes destacados, aparece como factor relevante
la intervencion del nucleo con politicas activas de fomento a las exportaciones. Estas

28 Empresas que son personas fisicas.
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politicas permiten a las usinas estabilizar la demanda de materias primas o productos
semielaborados, en la medida en que los clientes inician o consolidan su insercién
externa.

La evolucién del empleo en la trama fue mas estable que el promedio de la indus-
tria, tanto a nivel agregado como en términos de la probabilidad que tienen los traba-
jadores de permanecer en la misma empresa. Esta estabilidad, que se explicaria a partir
del alto grado de insercion externa de las usinas, se trasladé a la demanda laboral de
sus proveedores y de sus clientes domésticos (que son objeto de politicas especificas
por parte del nucleo).

Se observo que la movilidad laboral externa es muy baja en las empresas del nucleo.
Esto se explicaria, principalmente, por la naturaleza estable de la demanda que enfren-
tan las usinas integradas, ademas de las caracteristicas distintivas de estas empresas
—firmas grandes, multinacionales, con elevada complejidad tecnolégica y que ademds
desarrollan politicas explicitas para acotar la movilidad externa y desarrollar carreras
internas—.

El resto de los componentes de la trama presentdé menores niveles de movilidad
laboral que el promedio de la industria, pero mayores que el nucleo. Las empresas mas
préximas al nucleo, proveedores y clientes, mostraron una menor movilidad laboral
que aquellas mas alejadas (hipotesis 1,2y 3).

Si bien es cierto que el nucleo de la trama presenté una elevada retencion de sus
trabajadores, también es cierto que la retencidn fue algo menor para el segmento prin-
cipal de trabajadores (remuneraciones mas altas y mayor edad). Por el contrario, en el
caso del resto de los componentes de la trama, se observé que el segmento principal
de trabajadores tiene una mayor estabilidad en el empleo que el resto de los trabaja-
dores de la firma, quedando, para estas empresas, demostrada la hipétesis 4.

No se observaron flujos de trabajadores que transitaran desde el nucleo hacia los
otros componentes de la trama: esto limitaria las posibilidades de difusién tecnologi-
ca a través de las capacidades llevadas por los trabajadores que cambian de empleo,
quedando sin demostrar la hipotesis 5. En efecto, las condiciones laborales del nucleo
de la trama son sustancialmente mejores (salarios y estabilidad laboral) que en el resto
de las empresas de la trama, lo que deberia desalentar la movilidad laboral desde el
nucleo. En esta trama, la difusion de competencias técnicas deberia producirse a través
de otros canales de difusidn: politicas de desarrollo de clientes y de proveedores, desa-
rrollo de estandares de calidad, etc.

Por el contrario, si se observaron flujos de trabajadores que transitan desde la trama
hacia el resto del tejido productivo (no necesariamente de la industria), movilidad que
podria estar difundiendo capacidades y competencias desarrolladas en la trama (pro-
ductivas, de gestion, etc.) hacia el resto de la economia. Por lo que la hipétesis 6 no se
puede probar ni descartar con la informacion disponible.

Tanto el andlisis de la composicion de los flujos anuales, como el anélisis del panel
de trabajadores de 1998 indican que los trabajadores de la trama tienen una proba-
bilidad de reinsertarse muy similar a la del promedio de la industria. En particular, los
trabajadores que se desvincularon del nlcleo presentaron una probabilidad de reinser-
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tarse en el empleo asalariado registrado significativamente menor que en el promedio
de la industria. Se rechazé la hipétesis 7, que establecia que los trabajadores que salen
de esta trama, que desarrollan procesos de alta complejidad tecnolégica, deberian
transitar trayectorias de movilidad externa inclusiva en mayor medida que el promedio
de la industria.

Sin embargo, para el nucleo de la trama, se encontraron indicios de un tipo de
movilidad laboral desde el empleo asalariado hacia otras categorias de empleo (tra-
bajadores independientes y nuevos empresarios), a través de la cual, se podrian estar
generando procesos de transmision de conocimientos y de competencias técnicas,
desde estas empresas hacia el resto del tejido productivo.
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EVOLUCION DEL EMPLEO REGISTRADO Y NO REGISTRADO
DURANTE EL PERIODO 1990-2005'

INTRODUCCION

La tasa de empleo no registrado constituye un indicador de particular relevancia dentro
del conjunto de estadisticas utilizadas para el monitoreo de la situacion laboral, espe-
cialmente en el actual contexto de crecimiento econdémico con aumento sostenido de
la ocupacién. La tasa de empleo no registrado verificé recientemente un comporta-
miento favorable del mismo modo que la mayor parte de los indicadores socioeconé-
micos. Las mediciones oficiales muestran, al respecto, que la incidencia del empleo no
declarado es menor a la observada a comienzos del afilo 2003, cuando la informalidad
laboral se encontraba en niveles histéricamente elevados. Sin embargo, los cambios
metodolégicos introducidos en ese aflo como consecuencia de la reformulacion de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), dificultan establecer comparaciones intertem-
porales sobre la dimensién del empleo no registrado.

Con el propdsito de acercar una primera respuesta a este problema, en este informe
se expone un analisis diacronico del empleo registrado y no registrado en el sector pri-
vado de la economia. Para ello, se recurre a un tratamiento diferente de los indicadores
habitualmente usados, de modo de poder superar las dificultades derivadas de los
cambios en la fuente de datos. Por esa razén, es importante sefialar que las modifica-
ciones introducidas han sido efectuadas con fines de comparacién intertemporal, no
buscando constituir una metodologia de célculo alternativa a la aplicada por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

El documento se compone de cinco secciones y un anexo metodolégico. En la pri-
mera se comentan los efectos de los cambios metodoldgicos en la medicion de los indi-
cadores laborales, considerando la experiencia de la Encuesta Permanente de Hogares
y del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPyV).En la segunda seccién, se avanza
en la identificacion de los problemas de comparabilidad surgidos como resultado de la
reformulacién de la encuesta y en la propuesta de armonizacién de las series de empleo
asalariado.En las dos secciones siguientes se analiza la evolucion de las series de empleo
registrado y no registrado armonizadas con fines de comparaciéon temporal.En la quinta
seccion se sintetizan las principales conclusiones. Finalmente, en el anexo metodolégico

! Estudio realizado por Eduardo Lépore, Emilia Roca, Lila Schachtel y Diego Schleser de la Direccién General
de Estudios y Estadisticas Laborales (DGEyEL), Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Labo-
rales (SSPTyEL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).
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se detalla la metodologia de armonizacién aplicada, al tiempo que se brindan elemen-
tos de andlisis que permiten validar las modificaciones introducidas.

Dado que durante el periodo de andlisis (1990 — 2005) la Encuesta Permanente de
Hogares fue incorporando progresivamente nuevos centros urbanos, el universo de
estudio a lo largo del tiempo no es homogéneo considerando el total de aglomerados
relevados. Para evitar este problema los indicadores presentados en este informe co-
rresponden al aglomerado Gran Buenos Aires.

1.10S EFECTOS DE LOS CAMBIOS METODOLOGICOS EN LA MEDICION DE LOS INDICADORES
LABORALES

La Encuesta Permanente de Hogares es un programa nacional de produccion sistema-
tica de indicadores sociales, que lleva adelante el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos desde el ailo 1973.Luego de un largo proceso de reformulacién metodolégica,
en el afo 2003 se puso en marcha una nueva modalidad de aplicacion que se desarrolla
de manera continua brindando estimaciones trimestrales. Junto con estos cambios, la
reformulacion de la encuesta implicé también una serie de modificaciones en el ins-
trumento de recoleccién que impiden la comparacién estricta con los datos recogidos
con la metodologia anterior.

Entre los argumentos sostenidos se afirmé que:“dadas las modificaciones que expe-
rimentara el mercado de trabajo en la década de los noventa el INDEC inicié en los ulti-
mos afos un exhaustivo programa de revision metodoldgica que permitiera dar cuenta
de la dindmica del cambio producido y de las nuevas modalidades de insercién laboral.
Este programa implicé un proceso de reformulaciéon integral de la EPH, con el objetivo
de reelaborar la metodologia de medicion y las formas de operacion” (INDEC, 2003a).

Los cambios metodoldgicos introducidos impactaron significativamente en la me-
dicién de los principales indicadores del mercado laboral. Conforme al propio INDEC,
la tasa de actividad relevada por la metodologia anterior alcanzé el 42,9% en mayo de
2003 mientras que, de acuerdo con los resultados de la nueva modalidad, la tasa de
actividad para el segundo trimestre de 2003 fue de 45,6%, lo que implicé una pobla-
cién econémicamente activa de aproximadamente un millén de personas mas. Algo
similar ocurrié con las tasas de empleo y desempleo que, al comparar las estimaciones
de ambas encuestas, pasaron de 36,0% a 37,4% y de 15,6% a 17,8%, respectivamente.
En este ultimo caso, el relevamiento continuo cuantificé 350 mil desocupados mas que
la encuesta anterior (INDEC, 2003b).

Cabe indicar que el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991, introdujo tam-
bién cambios relevantes en la metodologia de captacién de los fenémenos laborales. En
ese momento, los conceptos recomendados por los organismos internacionales para el
analisis del mercado laboral eran objeto de importantes criticas por ser disefiados segun
el modelo de economias capitalistas desarrolladas. Fue en ese marco que se realizé una
serie de modificaciones en los instrumentos de medicién censales con el objetivo de
capturar una amplia porcién del mercado de trabajo mas caracteristico de los paises
subdesarrollados, definida por las formas atipicas e informales de insercién laboral.
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Resultan asi ilustrativos los estudios de Wairnerman y Giusti (1994), llevados a cabo
con el propdsito de determinar el impacto del cambio metodolégico efectuado. Segun
los resultados encontrados, el cambio aparente en la tasa de actividad (producto de
la confrontacién de los datos originales del CNPyV de 1980 y 1991) se estimaba en un
16,8%. Por el contrario, cuando se lleva a cabo el mismo anélisis evitando los problemas
derivados del cambio metodoldégico (aplicando en los dos censos el mismo cuestiona-
rio) se observé que la tasa de actividad promedio no sélo no crecid, sino que se redujo
6,7%. Los autores sostienen que en la decisién institucional de corregir el formulario
censal, prevalecio la opcién de mejorar la medicion de la condicién de actividad antes
que la de mantener la comparabilidad histérica de las series de datos. Podria argumen-
tarse en el mismo sentido respecto de la reformulacién de la EPH.

En suma, estos resultados ponen en evidencia la magnitud de las modificaciones efec-
tuadas en los instrumentos de medicién de las variables del mercado de trabajo y la nece-
sidad de contar con estudios que permitan evaluar dichos impactos. Teniendo en cuenta
estas consideraciones, este documento trata de dimensionar el efecto de dichos cambios
en la tasa de empleo no registrado, algo que hasta ahora no habia sido analizado.

2.10S EFECTOS DE LOS CAMBIOS METODOLOGICOS EN LAS SERIES DE EMPLEO ASALARIADOY SU
PROPUESTA DE ARMONIZACION

Por los motivos expuestos, los esfuerzos dirigidos a revisar la evolucién histérica de la
tasa de empleo no registrado enfrentan una serie de dificultades metodoldgicas cuando
se basan en los datos provistos por la EPH. En el grafico 1 puede verse que en el periodo
de solapamiento de ambas modalidades de aplicacién de la encuesta (mayo de 2003 y
segundo trimestre de 2003), la estimacion de la tasa de empleo no registrado calculada
a partir de la informacion recogida por cada uno de los relevamientos presenta una dife-
rencia de 3,7 puntos porcentuales,que impide la comparacién estricta de la serie histérica
con la elaborada con posterioridad a la reformulacién metodoldgica.

La diferencia encontrada entre las estimaciones resultantes de ambas metodolo-
gias se debe a los efectos de las modificaciones introducidas en las formas de opera-
cion de la encuesta y en los criterios de medicion del empleo asalariado, en general, y
del empleo asalariado no registrado, en particular. Entre los principales cambios en el
tratamiento de los fendémenos laborales con impacto en la cuantificacién del empleo
asalariado cabe destacar:

+ la modificacién del criterio de medicion de la condicién de actividad, permitiendo
la recuperacién de formas ocultas de ocupacion,

+ la modificacion del criterio de clasificacion ocupacional de los trabajadores del ser-
vicio doméstico,

« la modificacién del criterio de clasificacién ocupacional de los trabajadores por
cuenta propia que trabajan para un solo cliente,

+ la modificacién del criterio de clasificacion de la categoria ocupacional de los traba-

jadores en relacién de dependencia que no perciben salario, y
+ la modificacion del criterio de identificacién de la condicidn de registro de los tra-

bajadores asalariados en la seguridad social.
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GRAFICO N° 1

Evolucién de la tasa de empleo privado no registrado. Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.

Con el propésito de establecer una metodologia de correcciéon que permita lograr

la comparacién con los datos recogidos con anterioridad a la reformulacién de la en-
cuesta se desarrolla en este documento una propuesta de armonizacién de las series

de empleo asalariado. Sucintamente, dicha metodologia pretende establecer una de-
limitacion del universo de analisis y una definicion del criterio de identificacion de la
condicién de “registro” que asegure la comparacion de los datos obtenidos a partir de
ambas modalidades de aplicacién de la encuesta. Las decisiones metodolégicas acor-

dadas fueron las siguientes:

excluir de la poblacién asalariada relevada por ambas encuestas a los ocupados en
el servicio doméstico,

excluir de la poblaciéon asalariada relevada por la modalidad continua a los ocupa-
dos identificados mediante las preguntas de rescate de actividades no visualizadas
como trabajo,

excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” los ocupa-
dos autoidentificados como trabajadores por cuenta propia que trabajan para un
solo cliente,

excluir de la poblaciéon asalariada relevada por la modalidad “continua” a los traba-
jadores que no perciben salario, y

clasificar como “asalariados registrados” a los asalariados relevados por la modali-
dad continua que declaran no tener descuento jubilatorio pero que realizan aportes
previsionales por su cuenta y gozan de algun beneficio laboral.
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En la tabla 1 se describen los diferentes criterios de medicién existentes entre
ambas modalidades de aplicacién de la encuesta, asi como las opciones metodolégi-
cas convenidas para asegurar la comparabilidad de los datos. Para evitar confusiones

terminoldgicas, se llamard en adelante “tasa de empleo no registrado armonizada” al

indicador modificado con fines de comparacion, en tanto que se reservara la denomi-

nacién “tasa de empleo no registrado” para el indicador no modificado?.

TABLA N°1

Diferencias de captacién entre la EPH puntual y la EPH continua y criterios de armonizacién

Aspectos captados en forma
diferenciada

EPH continua

EPH puntual

Criterios de
armonizacion

Formas ocultas de
ocupacion

La encuesta permite la cap-
tacion de formas ocultas de
ocupacion

La encuesta no permite la
captacion de formas ocultas
de ocupacion

Se excluye de la poblacion re-
levada por la EPH continua las
formas ocultas de ocupacion

Trabajadores del servicio
doméstico

Los ocupados en el servicio
doméstico se clasifican por
definicién como asalariados

Los ocupados en el servicio
doméstico se clasifican de
acuerdo a la autoidentifi-
cacion del entrevistado

Se excluye de la poblacion
relevada por ambas EPH a
los ocupados en el servicio
doméstico

Trabajadores por cuenta
propia que trabajan para
una solo cliente”

Los ocupados que declaran
trabajar por cuenta propia
para un solo cliente, se cla-
sifican por definicion como
asalariados”

Los ocupados que declaran
trabajar por cuenta propia
para un solo cliente se clasifi-
€an como cuenta propias’

Se excluye de la EPH continua
a los ocupados que se de-
claran como cuenta propistas
y que trabajan para un solo
diente”

Trabajadores en relacion de
dependencia que no perci-
ben salario

Los trabajadores en relacién
de dependencia sin ingresos
salariales se clasifican como
asalariados

Los trabajadores en relacién
de dependencia sin ingresos
salariales se clasifican como
trabajadores sin salario

Se excluye de la EPH continua
a los trabajadores en relacién
de dependencia que no perci-
ben salario

Asalariados sin descuento
jubilatorio con aportes
voluntarios

Los ocupados asalariados se
clasifican como no registrados
cuando declaran no tener
descuento jubilatorio

Los ocupados asalariados se
clasifican como no registrados
cuando declaran no gozar de
jubilacién

Se reclasifica en la EPH con-
tinua como “registrado”a los
ocupados asalariados que
declaran no tener descuentos
jubilatorios pero que realizan
aportes previsionales por su
cuenta y gozan de algun be-
neficio laboral

* La definicién especifica de este grupo ocupacional es trabajadores por cuenta propia que trabajan para un solo cliente y ese
cliente es un empresa, y en ninglin momento tuvieron empleados a su cargo.

Fuente: DGEYEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

2 En el anexo metodoldégico incorporado al final del documento se detallan las operaciones efectuadas, al
tiempo que se brindan elementos de andlisis que permiten validar las modificaciones introducidas.
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3.LAEVOLUCION DE LAS SERIES ARMONIZADAS DE EMPLEO ASALARIADO DURANTE EL PERIODO
1990-2005

La aplicacion de los criterios de armonizacién expuestos permite efectuar un analisis mas
riguroso de las series de empleo asalariado. Asi, es posible afirmar que la tasa de empleo
no registrado armonizada durante el periodo de convertibilidad mostré una tendencia
ascendente, aunque a un ritmo cambiante. Particularmente entre los afios 1991 y 1994,
la incidencia del empleo asalariado no registrado fue en aumento, aunque en octubre de
1994 dicho indicador verificé una reduccion significativa llegando, en aquel afio, a valores
inferiores a los del inicio de la década. Desde entonces, la tasa de empleo no registrado
adquirié un ritmo creciente que la ubicé en octubre de 1998 en el 38,4%, mas de diez
puntos porcentuales por encima de la tasa de octubre de 1994.Durante los afios siguien-
tes, el comportamiento de la tasa se estabilizé en torno a dicho valor. Sin embargo, con
la salida del régimen de convertibilidad, volvié a retomar una tendencia ascendente
alcanzando, en el cuarto trimestre de 2004, al 43,2% de la poblacion asalariada3. Posterior-
mente, el indicador comenzé a exhibir una evolucién descendente que se prolonga hasta
la actualidad, con una tasa de 39,8% en el cuarto trimestre de 2005%.

GRAFICO N° 2

Evolucién de la tasa de empleo privado no registrado «armonizada». Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

3 La serie de datos se presenta con la informacion correspondiente a las ondas de mayo y octubre de cada
ano en el caso de la EPH puntual, y a los resultados correspondientes al segundo y al cuarto trimestres
de cada afo, en el caso de la EPH continua. La omisién de los resultados correspondientes al primer y al
tercer trimestre se efectud a los efectos de lograr una mejor comparacion con los resultados derivados
de la modalidad de aplicacion puntual.

4 Sobre este punto cabe destacar que, como se detallara en la proxima seccion, se han planteado dos
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A pesar de la sensible mejora de la situacion laboral, fue recién durante el ultimo
ano cuando la incidencia del empleo no registrado evidencié una baja, modificando
con ello algunas de las conclusiones eventualmente derivadas del anélisis de la serie
original, segun la cual las tasas correspondientes al afo 2005 son comparativamente
mas elevadas que las verificadas con anterioridad a la reformulacién de la encuesta.
Por el contrario, la medicién corregida de la tasa de empleo no registrado arroja un
valor, para el cuarto trimestre de 2005, similar a los exhibidos durante los tltimos cinco
anos del régimen de convertibilidad, aunque bien algo superiores (39,8% en el ultimo
trimestre de 2005 contra 38,6% en octubre de 2001).

Junto con esa observacion, corresponde indicar que la evolucidén mas reciente de
la tasa de empleo no registrado armonizada da cuenta de un comportamiento que
no se habia verificado con anterioridad. Se advierte que la tasa desciende en ambas
mediciones del afo 2005, lo que podria sugerir un cambio en la tendencia mas general
que viene mostrando este indicador desde, al menos, inicios de los afios noventa (los
valores de la serie armonizada se presentan en el anexo estadistico).

Mas alla de la centralidad de la tasa de empleo no registrado para el andlisis de la
situacion laboral, conviene precisar que un examen excesivamente concentrado en
dicho indicador puede dar lugar a apreciaciones parciales e incluso incorrectas de la
situacién ocupacional. En este sentido, una caida de la tasa de empleo no registrado
no deberia ser entendida de modo analogo si ocurre en el marco de un proceso de
creacion de empleo o si por el contrario lo hace en el marco de un proceso de contrac-
ciéon del mismo, o incluso de estancamiento. Por ejemplo, en mayo de 2002 la tasa de
empleo no registrado cayd 1,3 puntos porcentuales con respecto a octubre de 2001,
pero esa reduccion no se correspondié con una mejora en la situacién ocupacional,
ya que fue el resultado de una fuerte contraccion del empleo asalariado total y regis-
trado. Asi, un diagndstico mas completo de los cambios en la situacién ocupacional
no puede soslayar la consideraciéon del comportamiento del empleo asalariado en su
conjunto.

Si se tienen en cuenta estos recaudos, se advierte mas cabalmente la importancia
de la disminucién de la incidencia del “no registro” en el periodo reciente, puesto que
se produce en el marco de un notable crecimiento del empleo asalariado. Como puede
observarse en el gréfico 3, el nivel de empleo asalariado del sector privado aumenté
36% entre los afios 2002—2005, superando considerablemente el nivel del afio 1999,
cuando se verificé el mayor nimero de asalariados privados del periodo de conver-
tibilidad (el nivel de empleo es 12,3% superior a octubre de 1999). Puede decirse asi
que se recobra, incluso a un ritmo no evidenciado previamente, el crecimiento del
empleo asalariado que se habia visto comprometido durante los periodos 1994—1995
y 2000-2001.

hipdtesis para compatibilizar las series histéricas. La hipétesis utilizada en este andlisis es la que incluye
una proporcién menor de la poblacién ocupada, que realiza aportes propios a la seguridad social y que
es, por tanto, la que menos modifica la tasa original. En el caso de aplicar la otra hipétesis, la tasa corres-
pondiente al cuarto trimestre de 2005 se reduciria al 37,1%.

133 | Evolucidn del empleo registrado y no registrado durante el periodo 1990-2005



GRAFICO N° 3
Evolucién del nivel de empleo privado «armonizado» (May-90=100). Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

Pero una de las caracteristicas principales del actual proceso de crecimiento del em-
pleo privado radica en el importante dinamismo del empleo registrado. En el grafico 4
se advierte que el ritmo de crecimiento del empleo asalariado registrado entre los afios
2002—-2005 es comparativamente superior al observado previamente, incluidos los pe-
riodos de comportamiento ascendente. Como resultado, en el cuarto trimestre de 2005
el nivel del empleo asalariado registrado logré su valor mas elevado, 6% por encima del
valor del aflo 1994, cuando se alcanzé el mayor nivel de la década pasada.

El sostenido incremento del nimero de ocupados en puestos registrados con-
trasta con la evolucién predominante durante el régimen de convertibilidad, cuando
el empleo asalariado registrado alternd, tras una fase inicial de crecimiento, entre el
estancamiento absoluto y la destrucciéon de puestos de trabajo: en los diez afios del
periodo 1991-2001 el nivel de empleo privado registrado se incrementé sélo un 6,6%
(ver gréfico n° 4).

No obstante el acelerado aumento del empleo asalariado registrado verificado du-
rante los ultimos anos, el peso de la informalidad laboral en la estructura ocupacional
argentina vuelve poco plausible la tesis, segun la cual, el rapido crecimiento del empleo
asalariado se explica solamente por el dinamismo de su componente de mayor calidad.
El grafico 5 muestra que el empleo asalariado no registrado no sélo recuperd su nivel
durante el periodo 2002-2004, sino que incluso, mas recientemente, acompaio el com-
portamiento ascendente del empleo asalariado y del empleo asalariado registrado. En el
ano 2005, el nivel de empleo asalariado no registrado era 45% mas elevado que en el afio
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GRAFICO N° 4

Evolucién del nivel de empleo privado registrado «armonizado» (May-90=100). Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

2002, cuando éste encontré su valor mas bajo desde el inicio de la fase descendente del
segundo quinquenio de los noventa. Ciertamente, este crecimiento del componente no
registrado del empleo asalariado explica el hecho de que la reduccién de la tasa de regis-
tro no haya sido mas intensa en el actual contexto de expansion del empleo registrado.
Conforme lo hasta aqui expuesto, puede afirmarse que la reciente disminucién de
la tasa de empleo privado no registrado armonizada ha colocado a dicho indicador
en niveles similares a los observados durante el ultimo quinquenio de los noventa. Sin
embargo, cabe aclarar que esta equivalencia no da cuenta de las diferencias existentes
en la situacién laboral de uno y de otro periodo, entre las cuales convendria indicar:

+ el porcentaje de la poblacion total® en empleos privados asalariados ascendié en
el cuarto trimestre de 2005 a 23,4%, 3,4 puntos porcentuales mas que el promedio
del Ultimo quinquenio de la década pasada. El incremento del empleo privado fue
uno de los determinantes principales de la disminucién de la tasa de desocupacién
abierta observada en el periodo reciente, asi como de la insercién de los beneficia-
rios de planes de empleo en ocupaciones genuinas (grafico 6).

+ el porcentaje de la poblacidn total en empleos privados registrados fue, en el cuarto
trimestre de 2005, de 14,1%, 1 punto porcentual mas que el promedio del ultimo
quinquenio de los noventa. Como en el caso anterior, el actual porcentaje de perso-
nas en empleos privados de calidad es uno de los mas elevados de todo el periodo
1990-2005 (grafico 7).

> En este punto, se calcula la relacion entre la cantidad de asalariados y asalariados registrados sobre la
poblacién total para ponderar el crecimiento de ambas categorias con el crecimiento demogréfico, que
se verificé en el periodo de analisis. Por otra parte, la poblacién total es una variable que no requiere
compatibilizacion.
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GRAFICO N° 5

Evolucién del nivel de empleo privado no registrado «armonizado» (May-90=100).
Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

GRAFICO N° 6
Porcentaje de la poblacion total en empleos privados: «<armonizado». Gran Buenos Aires. 1990/2005
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GRAFICO N° 7
Porcentaje de la poblacion total en empleos privados registrados: «armonizado». Gran Buenos Aires. 1990/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.

4.LA EVOLUCION DE LAS SERIES ARMONIZADAS DE EMPLEQ ASALARIADO DURANTE LAS FASES DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

Si bien el analisis de los indicadores considerados a lo largo del periodo de estudio
permite extraer un conjunto relevante de observaciones acerca del comportamiento
tendencial del empleo asalariado, cabe reconocer que dicho examen no permite detec-
tar los variados impactos de las oscilaciones macroeconémicas en la dindmica laboral.
Con el objeto de precisar este aspecto, se estudia en este punto el comportamiento
de los indicadores seguin una periodizacién basada en las fases de expansion del ciclo
econdémico.

TABLA N° 2

Tasa de crecimiento promedio anual del empleo privado total, registrado y no registrado.
Gran Buenos Aires. 1991/1994, 1996/1998, 2003/2005

Fases de expansién Asalariados Asalariados Asalariados no
totales registrados registrados
199171994 5,0% 4,9% 5,4%
1996 /1998 4,1% 1,9% 8,1%
2003 / 2005 8,8% 7,8% 10,4%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.
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En la tabla 2 se presentan las tasas de variacién interanual de los indicadores se-
leccionados para cada una de las fases de crecimiento identificadas®. El analisis de
los datos muestra la estrecha relacion existente entre el crecimiento econémico y el
comportamiento del empleo asalariado. Puede verse que en cada una de las tres fases
identificadas el empleo asalariado crecié, aunque a ritmos diferentes, disminuyendo
luego en las fases recesivas, tal como surge de la informacion presentada previamente.
Este comportamiento prociclico del empleo privado se diferencia del verificado por el
empleo en general, que al incluir otras categorias ocupacionales asociadas al autoem-
pleo, no exhibe una relacién tan directa con el ciclo econémico.

El crecimiento de los asalariados privados, en cada una de las fases de expansion
consideradas, estuvo impulsado tanto por el empleo registrado como por el empleo
no registrado, aunque fue siempre éste mas dindmico que el primero. El mayor ritmo
de crecimiento del empleo no registrado respecto del empleo registrado se evidencio
particularmente en el periodo 1996—1998, lapso durante el cual, por cada punto de
incremento del empleo registrado el empleo no registrado aumenté 4 puntos. En la
actual fase de expansiéon econdémica, esa relacion es comparativamente menor (1,3),
aunque superior a la verificada durante el periodo 1991-1994 (1,1).

El importante dinamismo que el empleo privado no registrado adquiere, incluso en
contextos de crecimiento econémico, es un fenémeno que, entre otras derivaciones, re-
vela las limitaciones de la actual estructura econémica para generar empleo de calidad.
Sin duda, ello responde a diversos factores estructurales que se fueron gestando a lo
largo de las ultimas décadas, entre los cuales se destacan los relacionados con el insu-
ficiente desarrollo del sector formal, los cambios introducidos en la organizacién de la
produccién (tercerizaciéon, subcontrataciéon) y la orientacién de las politicas econémi-
cas aplicadas durante el régimen de convertibilidad (patron de crecimiento econémico
adverso a la produccién interna, flexibilizacion laboral, desarticulacion de la inspeccién
laboral). Por estos motivos, dificilmente pueda atribuirse el aumento reciente del em-
pleo no registrado a las condiciones macroeconémicas de posconvertibilidad.

Mirado desde esta perspectiva general, una caracteristica fundamental de la actual
fase de crecimiento (2003—2005) es que la creacion de empleo asalariado y de empleo
registrado es comparativamente superior a la verificada durante las dos fases anterio-
res (1991-1994 y 1996—1998). Este hecho se encuentra asociado a que el nuevo patrén
de crecimiento orienta los precios relativos en funcién de estimular la produccién y la
contratacién de mano de obra.

En el marco de estas consideraciones, es particularmente destacable la mejora de
la calidad del empleo ocurrida en cada afo transcurrido desde el inicio de la actual
fase de crecimiento. El resultado de este proceso se advierte en el afio 2005, cuando se
quiebra el comportamiento mostrado por el empleo asalariado durante los periodos
de crecimiento. En ese afio, se redujo la cantidad de trabajadores no registrados en un
contexto de aumento del empleo asalariado y del empleo registrado, lo que dio lugar
a una marcada caida de la tasa de empleo no registrado.

6 En los ultimos quince afos la economia argentina transito tres fases de crecimiento bien diferenciadas:
las dos primeras, durante el régimen de convertibilidad, a principios y a fines de los noventa (1991-1994
y 1996-1998), la ultima, aun vigente, luego de la salida de dicho régimen (2003-2005).
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En el gréfico 8 se pueden observar los cambios operados durante la dltima fase
analizada. En el afo 2003 el empleo no registrado crecié mas rapidamente que el em-
pleo registrado (18,5% y 3%, respectivamente). Sin embargo, durante el aho siguiente,
el impulso del empleo registrado reduce la diferencia entre las tasas de crecimiento de
ambas categorias ocupacionales: el empleo no registrado se incrementa 15,7%, mien-
tras que el empleo registrado se incrementa 11,5%. La mejora en la calidad del empleo
se profundiza durante el 2005, en ese afio el empleo registrado crece 9%, mientras que
el empleo no registrado se reduce 1,9%. Esta combinacién no se habia verificado en
otro momento del periodo 1990-2005 (tabla 10 en el anexo estadistico).

GRAFICO N°§
Variacién porcentual interanual del empleo registrado y no registrado armonizado. Gran Buenos Aires. 2003/2005
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Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

Evidentemente, los cambios verificados en las tasas de crecimiento interanual del
empleo registrado y no registrado durante el periodo (2003-2005) explican el compor-
tamiento también cambiante de la tasa de empleo no registrado en esta misma fase.En
el primer afo de recuperacion econémica (2003) la tasa de no registro se incrementa
sustancialmente; en el segundo afo (2004) mantiene la tendencia ascendente aunque
a un ritmo menor y en el dltimo ano se produce una caida notable que practicamente
neutraliza los incrementos anteriores.

5.CONCLUSIONES

El sostenido proceso de recuperacién econdmica y ocupacional experimentado por la
Argentina durante los Ultimos afios se ha visto acompafado por un creciente interés
publico en torno del problema del empleo no declarado cuya incidencia en la pobla-
cién asalariada busca cuantificar la denominada tasa de empleo no registrado.
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Como la mayoria de los indicadores laborales, la tasa de empleo no registrado ve-
rificé una evolucion favorable, en concordancia con el marcado aumento del empleo
registrado en el sector privado de la economia. Las mediciones de la Encuesta Perma-
nente de Hogares muestran al respecto que la incidencia del empleo asalariado no
declarado es, a fines de 2005, comparativamente menor a la verificada a principios de
2003.

Sin embargo, los esfuerzos destinados a examinar la evolucion de largo plazo del
empleo no registrado enfrentan una serie de dificultades derivadas de los cambios
metodolégicos adoptados por esta fuente de datos, lo que impide la comparacién de
la actual dimensién del empleo no registrado con la evidenciada durante la década
anterior. Con el propésito de brindar una respuesta a este interrogante, se expuso en
este documento un analisis de la evolucion del empleo no registrado a partir de una
metodologia de armonizacién de las series de empleo asalariado.

Entre los principales resultados encontrados cabe destacar que la medicién corre-
gida de la tasa de empleo no registrado arroja, para el cuarto trimestre de 2005, valores
similares a los del segundo quinquenio de los noventa, comparativamente menores a
los observados tras la salida del régimen de convertibilidad. Aunque ello no debe sos-
layar el hecho de que esta equivalencia no da cuenta de la mayor dotacién de empleos
asalariados registrados existentes en la actualidad.

Finalmente, el descenso de la condicién de “no registro’ marca un punto de inflexion
en la tendencia que exhibe este indicador desde inicios de la década pasada. Sin duda,
la validaciéon de esta afirmacion requerird un nimero mas extenso de observaciones,
pero conviene remarcar que el creciente dinamismo del empleo asalariado registrado
durante la actual fase de crecimiento, especialmente desde el afio 2004, constituye un
claro predictor de una tendencia favorable.
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ANEXO METODOLOGICO

LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA METODOLOGIA ORIGINAL

Como se indicé en las primeras secciones del documento, los cambios metodoldgicos
adoptados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) trajeron aparejados, entre
otras consecuencias, la interrupcion de las series histéricas elaboradas en base a esta
fuente de informacion, originando asi importantes dificultades para el seguimiento de
la situacién ocupacional. Por ese motivo, resulta necesario acordar una serie de criterios
técnicos que hagan posible, en un nivel minimo, la comparacién intertemporal de los
indicadores laborales afectados por los cambios metodolégicos.

En este anexo se presenta una propuesta de modificaciéon de dichos indicadores, a
fin de permitir el analisis de la situacidon de registro de los asalariados privados, en el
periodo comprendido entre los afios 1990 y 2005. En términos generales, los cambios
introducidos apuntan a lograr (a) una delimitacién del universo de analisis y (b) una
definicién del criterio de identificacion de la situacién de “no registro” de la poblacion
asalariada, que asegure la comparacién de los resultados obtenidos por ambas moda-
lidades de aplicaciéon de la encuesta. Para esta presentacion, se seleccioné el indicador
“tasa de empleo no registrado” para medir el impacto de los cambios metodolégicos
sobre series de datos originales (asalariados, asalariados registrados, asalariados no
registrados).

A. Delimitacion del universo de andlisis

Las operaciones efectuadas con el objetivo de lograr una delimitacién del universo de

anélisis, pisibilitan la correcta comparacién de la poblacidn asalariada entre una y otra

modalidad de aplicacién de la encuesta. Fueron las siguientes:

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por ambas modalidades de aplicaciéon a
los ocupados en el servicio doméstico.

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” a los ocupa-
dos identificados mediante las preguntas de rescate de actividades no visualizadas
como trabajo, denominadas por el INDEC como “formas ocultas de ocupacion”.

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” a los trabaja-
dores que se declararon como cuenta propias pero que al tener un solo cliente son
reclasificados como asalariados.

+ excluir de la poblacién asalariada relevada por la modalidad “continua” a los traba-
jadores sin salario.

La exclusion de los trabajadores del servicio doméstico responde al propésito de
homogeneizar el tratamiento de la ocupacién en este sector de actividad, indepen-
dientemente de la modalidad de aplicacién de la EPH. Como es conocido, a partir de
la reformulacién metodoldgica de la encuesta, el INDEC clasifica a los trabajadores del
servicio doméstico en la categoria asalariados, algo que no ocurria en la modalidad
anterior, en la que la categoria ocupacional del trabajador quedaba definida por autoi-
dentificacion del propio entrevistado (que podia ser cuenta propia o asalariado).Segun
los datos relevados por la EPH puntual, en el mes de mayo de 2003 una cuarta parte de
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los ocupados en el servicio doméstico se identificaba como cuentapropista, no siendo
en consecuencia considerados para el calculo de la tasa de empleo no registrado. Pero
la incompatibilidad que implica este dispar criterio de delimitacién de la poblacién
asalariada se ve a su vez acentuada por el hecho de que la mayor parte de los traba-
jadores del servicio doméstico, autoidentificados como cuenta propias, no cuentan
con beneficios previsionales en su actividad laboral, acrecentando asi el nUmero de
asalariados no registrados calculados conforme al actual criterio de determinacién de
la categoria ocupacional.

La tabla 3 muestra la desigual incidencia del empleo no registrado “con” y “sin
servicio doméstico para ambas modalidades de aplicacion. Puede verse que, entre la
modalidad puntual y continua, la estimacion de la tasa de empleo no registrado difiere

”

en 3,7 puntos porcentuales cuando se incluye el servicio doméstico, y en 2,4 puntos
porcentuales cuando se lo excluye. De este modo, el tratamiento diferenciado de la
ocupacion en el servicio doméstico da cuenta de una diferencia en la estimaciéon de la
tasa de empleo no registrado de 1,3 puntos porcentuales.

TABLANe 3

Tasa de empleo privado no registrado con y sin servicio doméstico. Gran Buenos Aires. Mayo de 2003
(relevamiento puntual) y sequndo trimestre de 2003 (relevamiento continuo).

EPH puntual EPH continua Diferencia entre
(May-03) (2°Trim 03) encuestas
Total 46,1% 49,8% 3,7%
Excluyendo servicio doméstico 41,4% 43,7% 2,4%
Diferencia en puntos porcentuales -1,3%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

La segunda operacion consistio en excluir de la poblacién asalariada relevada por
la modalidad continua al conjunto de trabajadores en puestos extremadamente preca-
rios, no capturados por la metodologia anterior. Cabe aclarar que, en su disefio actual,
la EPH continua incorpora un grupo de preguntas dirigidas a recuperar formas ocultas
de ocupacién, no reconocidas habitualmente como actividad laboral por los propios
entrevistados. Este cambio metodolégico conduce a una mayor estimacién del nUmero
de trabajadores no registrados, lo que justifica la restriccion del universo de andlisis a
aquellos que manifestaron trabajar en la semana de referencia. En la tabla 4, se mues-
tra que la tasa de empleo no registrado relevada en el segundo trimestre de 2003 se
contrae 0,7 puntos porcentuales cuando se excluyen las ocupaciones no visualizadas
como trabajo.

La tercera restriccion efectuada consiste en la exclusion del universo de andlisis de
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TABLA N° 4

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico) con y sin formas ocultas de ocupacion.
Gran Buenos Aires. Sequndo trimestre de 2003.

Tasa
Total (excluyendo servicio doméstico) 43,7%
Excluyendo formas ocultas de ocupacién 43,0%
Diferencia en puntos porcentuales 0,7%

Fuente: DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

los trabajadores que se declaran como cuentapropistas pero que son reclasificados por
el INDEC como asalariados no registrados, dado que trabajan para un solo cliente. La
exclusion de este grupo de trabajadores “cautivos” se justifica considerando que, en la
modalidad anterior, la medicién de la categoria ocupacional se efectuaba a través de
una pregunta Unica, cuya respuesta estaba sesgada por la percepcidn que el entrevista-
do tuviera de su situacion de empleo.En la tabla 5, se advierte que la tasa de empleo no
registrado, cuando se excluye al conjunto de trabajadores referidos, no alcanza a modi-
ficarse en el segundo trimestre de 2003, aunque si se reduce 0,5 puntos porcentuales
en el segundo trimestre de 2004 y 0,3 puntos porcentuales en el tltimo trimestre de
2005. La caida de la tasa cuando se omite a los cuentapropistas “cautivos” es producto
de que, por definicion, a estos trabajadores no se les hacen descuentos jubilatorios.

TABLANe 5

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico y formas ocultas de ocupacion) con y sin
trabajadores por cuenta propia “cautivos’ Gran Buenos Aires. Sequndos y cuartos trimestres de 2003, 2004 y 2005.

Total Excluyendo cuenta propia  Diferencia en puntos
(excluyendo servicio doméstico “cautivos” porcentuales
y formas ocultas de ocupacion)

2°Trim 03 43,0% 43,0% 0,0%
4°Trim 03 43,8% 43,8% 0,0%
2°Trim 04 44,8% 44,4% -0,5%
4°Trim 04 44,9% 44,5% -0,4%
2°Trim 05 43,4% 43,0% -0,4%
4°Trim 05 41,1% 40,8% -0,3%

Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.
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La ultima restriccion aplicada consiste en excluir de la poblacion asalariada a los
trabajadores sin salario. También en este caso la exclusién se debe a los diferentes
criterios de tratamiento del grupo ocupacional mencionado. La modalidad “continua”
define en primera instancia la categoria ocupacional a partir del tipo de relacién con-
tractual, independientemente del origen, e incluso existencia, de los ingresos laborales.
En consecuencia se clasifica en la categoria asalariados a los trabajadores en relacién
de dependencia que no perciben salario, consideracién que marca un cambio sustan-
cial con el tratamiento dado por la modalidad puntual. En la metodologia anterior los
trabajadores sin salario eran agrupados en una categoria especifica, mas alld de las
caracteristicas de sus respectivas relaciones contractuales.

Estos disimiles criterios de medicién afectan la comparabilidad de los datos puesto
que en la modalidad continua se incluyen como asalariados a trabajadores en relacion
de dependencia sin salario, mientras que en la modalidad puntual esos trabajadores se
excluyen expresamente de dicha categoria ocupacional. Esto tiene un evidente impac-
to en las mediciones de la encuesta ya que en su modalidad continua logra una mayor
captacion de asalariados, en general, y de asalariados no registrados, en particular. Por
consiguiente, con el fin de posibilitar la comparabilidad, se opt6 por excluir del universo
de asalariados relevados por la modalidad continua a los trabajadores definidos como
asalariados que no cobran salario. El resultado de esta operacién es que la tasa de em-
pleo no registrado relevada por la encuesta continua se reduce 0,2 puntos porcentua-
les, descendiendo a 42,8%, aproximadamente 1,4 puntos porcentuales por encima del
mismo indicador relevado por el disefio anterior: 41,4% (tabla 6).

TABLAN° 6

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico, formas ocultas de ocupacion y
trabajadores por cuenta propia “cautivos”) con y sin trabajadores no remunerados. Gran Buenos Aires.
Segundo trimestre de 2003.

Tasa
Total 43,0%

(excluyendo servicio doméstico,
formas ocultas de ocupacion y
cuentapropistas reclasificados)

Excluyendo trabajadores no remunerados 42,8%

Diferencia en puntos porcentuales 0,2%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.

B. Identificacion de la condicidn de registro

La reformulacién del método de captacion del empleo no declarado en la nueva mo-
dalidad de aplicacién de la EPH introduce una diferencia adicional en la estimacién de
la tasa de empleo no registrado. Como surge de las preguntas extractadas, el cuestio-
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nario de la EPH puntual solicita al entrevistado —identificado como asalariado— que
responda qué beneficios laborales percibe en su ocupacién principal. Esta estrategia
de indagacién fue cambiada en la EPH continua, que pregunta especificamente si el
trabajador “tiene descuento jubilatorio” en su ocupacién principal, considerdandose “no
registrado” cuando informa la ausencia de dicho beneficio.

Comparacion entre las preguntas que definen la situacion “registrada”

EPH - continua EPH - puntual

7 h. ;Por ese trabajo tiene des- (Sélo para obreros y empleados de la pregunta 17)

cuento jubilatorio? 23- En esa ocupacion goza usted de...
...Indemnizacion por despido. . .................... (32) D

Si D 1@7) No D 2 LVacadiones? .. (08) D
WAguinaldo? Lo (04) D
A UBIIAGONT e 0! |
...Sequrodetrabajo? ...l (16) D
..0tras (especificar) ...................o.oiei on! |

Ninguna (especificar) .........ccevvreeennnnnnn (00) D

En este marco, es probable que bajo el disefio de la EPH puntual se haya clasificado
como asalariados registrados no soélo a aquellos que tienen descuentos jubilatorios,
sino también a una parte de los trabajadores que, por hallarse en modalidades atipi-
cas de contratacion, efectian aportes por su cuenta al sistema de jubilacién y habrian
declarado “gozar de jubilacion” en la encuesta anterior’. Sin duda, esta situaciéon puede
dar lugar a diferencias en la estimaciéon de los asalariados registrados entre una y otra
encuesta, sobre todo si se tiene en cuenta que la tasa de empleo no registrado dada
a conocer por el INDEC sélo considera como registrados a los asalariados que tienen
descuentos jubilatorios.

Para compatibilizar estas diferencias, una opcion plausible consiste en incorporar
al universo de asalariados registrados —captados en la EPH continua— a los emplea-
dos que informan no tener descuentos jubilatorios pero realizan aportes directos al
sistema previsional. Esto implica incluir en el conjunto de asalariados registrados un

7 Segun los datos de la EPH, correspondientes al cuarto trimestre de 2005, se cuentan en el total urbano
nacional 250 mil trabajadores asalariados sin descuentos jubilatorios que efectian aportes por si mismos
al sistema de seguridad social; cifra que representa al 2,4% de los asalariados, y al 7,7% de los asalariados
no registrados. Un dato relevante es que el ingreso de estos trabajadores es comparativamente mayor al
de los asalariados no registrados (que no efecttian aportes jubilatorios), e incluso mayor al salario medio
de los asalariados registrados: 323 pesos y 932 pesos, respectivamente.
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numero de ocupados que no se encuentran estrictamente en esa categoria, pero que
pudieron haber sido considerados de ese modo por la EPH puntual. Sin embargo,
con la informacién disponible no es posible determinar si todos o una proporcién de
los asalariados que realizan aportes por su cuenta fueron considerados trabajadores
registrados en la EPH puntual. En funcién de esto se han planteado dos hipoétesis
alternativas:

+ la hipétesis de maxima, denominada A, reclasifica como asalariados registrados al
conjunto de trabajadores que efectiian aportes por su cuenta al sistema previsio-
nal.

+ la hipdtesis de minima, denominada B, reclasifica como asalariados registrados al
conjunto de trabajadores que efectiian aportes por su cuenta al sistema previsio-
nal y que ademas perciben algunos de los beneficios laborales establecidos por la
normativa (aguinaldo, vacaciones pagas, dias pagos por enfermedad o cobertura
médica).

En la tabla 7 se observa la incidencia de ambas hipdtesis en la tasa de empleo no
registrado recalculada. Obviamente, la hipotesis A es la que reduce en mayor medida la
tasa, ya que la misma pasa del 42,8% al 40,3%. La hipodtesis B, al ser mas restrictiva —ya
que modifica la situacion de registro de un nimero inferior de trabajadores (alrededor
de un tercio del total de aportantes)—, contrae menos la tasa de empleo no registrado
que la hipoétesis anterior (alcanzando el 42,1%, 0,7 puntos porcentuales menos que la
tasa inicial). Para el andlisis de la evoluciéon de la situacion de registro se ha optado por
la hipotesis B.

TABLANe 7

Tasa de empleo privado no registrado (excluyendo servicio doméstico, formas ocultas de ocupacion, trabajadores
por cuenta propia “cautivos” y trabajadores sin salario) segtin hipétesis A y B. Gran Buenos Aires.
Segundo trimestre de 2003 y cuarto trimestre de 2005.

2°Trim 03 4°Trim 05

Tasa Diferencia Tasa

Tasa de empleo no registrado

(excluyendo servicio doméstico, formas ocultas de 42,8%
ocupacion, cuentapropistas reclasificados y

trabajadores sin salario)

Tasa recalculada incluyendo asalariados con aportes propios

Hipdtesis A 40,3% -2,5% 37,0%
Hipétesis B 42,1% -0,7% 39,8%

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS con informacién de EPH-INDEC.
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Cuando se recalcula la tasa de empleo no registrado para el cuarto trimestre de 2005
utilizando ambas hipotesis se advierte que, al considerar los criterios planteados en la
hipdtesis A, el indicador en cuestién desciende al 37%: 2,8 puntos porcentuales menor
que la tasa calculada con la hipétesis B (39,8%).

APLICACION DETODAS LAS OPERACIONES

En la tabla 8 se exponen la totalidad de las operaciones aplicadas a la tasa de empleo
no registrado del sector privado, y la incidencia de las mismas en las tasas relevadas por
la EPH puntual y continua, en el segundo trimestre de 2003 (en mayo para la modalidad
puntual). Tal como se ha mencionado previamente, la diferencia existente en las tasas
medidas por ambas encuestas alcanza 3,7 puntos porcentuales, brecha que se reduce
a 2,3 p.p. cuando se excluye al servicio doméstico del universo relevado por las dos
modalidades. Al excluir del conjunto de asalariados relevados por la EPH continua a las
formas ocultas de ocupacién y a los cuentapropistas que son reclasificados como asala-
riados debido a que trabajan para un sélo cliente (el INDEC los denomina trabajadores
por cuenta propia “cautivos”), la diferencia con la encuesta puntual pasa a ser de 1,6
p.p. Esta diferencia se reduce a 1,4 puntos porcentuales cuando se quita del conjunto
de asalariados a los trabajadores sin salario. Finalmente, considerar a los asalariados
gue aportan al sistema previsional y perciben beneficios laborales como trabajadores
registrados contrae la brecha entre los valores relevados por las dos encuestas a 0,7
puntos porcentuales.

TABLAN° 8

Operaciones aplicadas para compatibilizar la tasa de empleo privado no registrado. Gran Buenos Aires. Sequndo
trimestre de 2003

EPH puntual EPH continua Diferencia
(May-03) (2°Trim 03)

Total sector privado 46,1% 49,8% 3,7%
Excluyendo servicio doméstico 41,4% 43,7% 2,3%
Excluyendo formas ocultas de ocupacidn 43,0% 1,6%
Excluyendo trabajadores por cuenta propia 43,0% 1,6%
que trabajan para un solo cliente

Excluyendo trabajadores sin salario 42,8% 1,4%
Reclasificando como asalariados registrados a 42,1% 0,7%

los que aportan al sistema jubilatorio
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Luego de la aplicacién de todas las operaciones, se advierte que la tasa de empleo
no registrado, que surge de la informacién relevada por la nueva encuesta, es 0,7 pun-
tos porcentuales superior a la estimada por la encuesta anterior. Si bien no se pueden
realizar afirmaciones concluyentes, es posible que la diferenciaciéon en el periodo de
relevamiento de las dos modalidades de encuesta de hogares —mayo para la EPH
puntual y segundo trimestre para la EPH continua— explique la existencia de la brecha
mencionada.
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ANEXO ESTADISTICO

TABLAN° 9

Evolucién de la tasa de empleo no registrado total, para el sector privado y “armonizada’ Gran Buenos Aires.
1990—2005

Tasa de empleo no registrado

Total Sector privado Sector privado
excluyendo servicio
domestico "armonizada”

May-90 27,2% 33,4% 29,6%
0ct-90 30,3% 37,3% 33,0%
May-91 31,0% 37,9% 33,3%
0ct-91 32,9% 39,3% 35,0%
May-92 34,7% 39,8% 35,5%
0Oct-92 32,8% 37,1% 33,4%
May-93 33,4% 37,7% 33,1%
0Oct-93 343% 38,5% 34,4%
May-94 34,6% 38,9% 34,4%
Oct-94 29,7% 33,5% 28,9%
May-95 32,4% 37,6% 32,8%
0Oct-95 33,9% 39,3% 34,7%
May-96 33,7% 38,9% 341%
0Oct-96 36,7% 42,8% 38,3%
May-97 38,4% 43,8% 39,4%
Oct-97 36,6% 41,2% 36,6%
May-98 37,2% 41,4% 37,3%
0Oct-98 37,1% 42,7% 38,4%
May-99 37,8% 43,0% 38,6%
0ct-99 38,3% 43,2% 38,7%
May-00 38,2% 43,4% 38,6%
0Oct-00 38,3% 43,0% 38,3%
May-01 38,2% 42,7% 37,4%
Oct-01 38,6% 43,7% 38,6%
May-02 38,2% 42,6% 37,3%
Oct-02 43,2% 44,7% 40,4%
May-03 / 2T-03 44,8% / 48,8% 46,1% / 49,8% 41,4%
41-03 48,8% 49,9% 42,9%
27-04 48,3% 50,9% 43,2%
47-04 48,5% 50,8% 43,4%
21-05 47,1% 50,1% 41,3%
4T-05 44,5% 47,9% 39,8%

* Para la serie de la EPH puntual es mayo de 2003 y para la serie de la EPH continua corresponde al segundo trimestre de 2003,

Fuente: DGEyEL, SSPTYEL, MTEyYSS con informacién de EPH-INDEC.
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TABLAN° 10

Variacién porcentual interanual del empleo asalariado privado total, registrado y no registrado. Gran Buenos
Aires. Promedios anuales 1991-2005.

Asalariados Asalariados Asalariados no
totales registrados registrados
1991 7,8% 3,3% 17,9%
1992 10,3% 9,8% 11,1%
1993 2,4% 3,6% 0,2%
1994 -0,1% 3,0% -6,2%
1995 -3,7% -6,6% 2,5%
1996 0,5% -3,3% 7,9%
1997 7,8% 4,9% 12,9%
1998 4,2% 4,4% 3,8%
1999 1,2% -0,1% 3,5%
2000 -1,5% -1,2% -2,1%
2001 -5,7% -4,9% -6,8%
2002 -9,1% -10,4% -7,0%
2003 9,0% 3,0% 18,5%
2004 13,3% 11,5% 15,7%
2005 4,3% 9,0% -1,9%

Fuente: DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS con informacion de EPH-INDEC.
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DINAMICA DEL EMPLEOQ Y TRAYECTORIAS LABORALES EN LA
TRAMA SIDERURGICA'

INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es estimar la dindmica ocupacional de una trama
de empresas de la industria siderurgica localizada en el pais, particularmente en dos
segmentos de produccion:i) en la elaboracién de productos planos yii) en la fabricacion
de tubos de acero sin costura. El periodo de analisis comprende desde mediados de los
‘90 hasta el afo 2005. Para llevar a cabo dicho objetivo, fue necesario identificar los
agentes que integran la trama (nucleos, proveedores y clientes). Finalmente, el andlisis
de la dindmica del empleo, de la movilidad laboral y de las trayectorias ocupacionales
se realizo a partir de un desarrollo metodolégico especifico efectuado a partir del
Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

El documento se organiza de la siguiente manera. En la primera seccion se presenta
el marco analitico del estudio, principalmente el desarrollo conceptual relacionado con
las tramas productivas. En la segunda seccién se caracterizan los principales aspectos
relacionados con la conformacién del sector y la evolucidn de los principales indica-
dores econdmicos durante el periodo de andlisis. En la tercera seccién se analiza la
dindmica ocupacional dentro de la trama, diferenciada segun los distintos componen-
tes.En la cuarta, se lleva a cabo el estudio de la movilidad laboral y de las trayectorias
ocupacionales. Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo.

1.MARCO CONCEPTUAL?

En este trabajo se define como “trama productiva” a un conjunto de agentes que esta-
blecen relaciones econdmicas “continuas” entre ellos a lo largo del tiempo y puede o no
contar con agentes que operan como coordinadores. Sin embargo, las relaciones de
compra-venta no son los elementos constitutivos mas importantes de la trama (como
en la relacién insumo-producto tradicional), ya que debe existir un flujo de bienes
“intangibles” que se manifiesta en relaciones formales e informales que incluyen la

' El presente informe fue elaborado por Victoria Castillo, Sofia Rojo y Juan Sebastian Rotondo de la Direc-
cién General de Estudios y Estadisticas Laborales (DGEyEL) de la Subsecretaria de Programacién Técnica
y Estudios Laborales (SSPTyEL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS).

2 Este marco conceptual también puede hallarse en el estudio “La trama automotriz, dindmica del empleo
y trayectorias laborales desde mediados de los ‘90" publicado en Trabajo, ocupacién y empleo: Espe-
cializaciéon productiva, tramas y negociacion colectiva. Serie Estudios 4. Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, abril de 2006.
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transferencia de informacién, de conocimientos y, en un sentido amplio, de tecnologia.
Esto implica la existencia de funciones de codificacidn, especificacion, traduccion, el
desarrollo de un lenguaje minimo comun y la generaciéon y circulaciéon de conocimien-
tos, tanto codificados como tdcitos, que pueden ser apropiables por los agentes que
integran la trama.

Este concepto de trama se inscribe en un marco que deja de considerar al mercado
como un determinante exclusivamente exdégeno de las conductas de las firmas e inclu-
ye la posibilidad de que, a partir del desarrollo de sus estrategias y de sus conductas,
las mismas “construyan” o “transformen” la estructura del mercado en el que operan.
La trama constituye una instancia de coordinacién que permite, en los casos mas
avanzados, contrabalancear las incertidumbres del mercado, desarrollar competencias
faltantes y contribuir al desarrollo de los procesos de circulaciéon y generaciéon de cono-
cimientos codificados y tacitos®. En ese sentido, dado que la firma es conceptualizada
como un procesador de conocimiento, se enfatizan aquellas relaciones “no precio” (es
decir, relaciones mas alla de la compra-venta) que apuntan al desarrollo de las compe-
tencias de las firmas integrantes.

Desde una perspectiva complementaria, podria sostenerse que la trama permite
a los agentes integrantes desarrollar procesos de eficiencia colectiva a partir de las
relaciones de cooperacion, bajos costos de transaccion y generacion de economias
externas (Schmitz, 1995). Un aspecto distintivo de estas tramas es el caracter sinérgico
que puede adquirir el proceso de aprendizaje. Asi, la ventaja competitiva agregada de
la trama serd mayor a la suma de las funciones de los agentes que la integran, gene-
randose ganancias de eficiencia que se pueden asimilar a las economias de escala y de
variedad, consideradas en forma simultanea (Yoguel, 2001).

Sin embargo, estos elementos descriptos corresponden a conceptualizaciones
tedricas sobre la figura de la trama y los factores que la determinan, y no responden
necesariamente a la forma en la que se manifiestan las vinculaciones interfirmas en
la realidad, en particular en los paises latinoamericanos cuyos senderos de desarrollo
“idiosincrasicos” recorren estrategias particulares.

En ese sentido, la bibliografia ha mostrado una pluralidad de situaciones. Para el
andlisis del caso argentino, se parte de un gradiente de situaciones, ubicando en un
extremo lo que denominamos “trama débil; caracterizada por una escasa relacion
entre los agentes y circunscripta fundamentalmente por transacciones de mercado
(compra-venta), con una importancia menor del factor recursos humanos y de sus me-
canismos de capacitacién y de aprendizaje. En el otro extremo, se destacan relaciones
de subcontratacion avanzada caracterizadas por el predominio de flujos intangibles
de conocimientos, tecnologia, informacion, etc. En estos casos, se generan procesos de
aprendizaje colectivo, que van mas alla de los de tipo individual, enriqueciendo proce-
sos de trabajo y mejorando las competencias de los trabajadores. Es lo que podemos

3 Laimportancia alcanzada por los elementos tacitos desarrollados en los distintos eslabones de la trama
productiva se relaciona con el intercambio de experiencias y de trabajos conjuntos con el network
externo, con el grado de importancia alcanzado por el trabajo en células como mecanismo de horizon-
talizacion de la informacion y de los saberes, y con la circulacion de la informacién en cada uno de los
componentes de la trama.
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ESQUEMA 1

denominar una “trama virtuosa” Entre ambos extremos, existe una amplia gama de
situaciones que combina diferencialmente los factores mencionados. (Humprey,1995;
Schmitz,1995; Knorringa, 1997; Meyer-Stamer, 1998; Novick y Gallart, 1998).

La trama productiva del sector siderurgico, considerada en este estudio, se estruc-
tura alrededor de dos usinas integradas* que componen el nucleo del entramado, sus
proveedores y sus clientes, respondiendo a los conceptos desarrollados previamente.
Ambos nucleos son firmas pertenecientes a un mismo grupo empresario. La primera
lleva a cabo sus actividades en el segmento del mercado correspondiente a la ela-
boracion de productos planos (chapas de acero, perfiles) y la segunda se dedica a la
produccién de tubos de acero sin costura, principalmente destinados a la industria
petrolera (ver esquema 1).

El proceso de identificacion de los proveedores y clientes se llevd a cabo gracias a

Conformacion de la trama sidertrgica analizada

Principalmente
importado.
No pertenece a
la trama

(alibracién y medicion

Prod. planos(*)

Tubos de acero
con costura

Hierros - Perfiles
Alambres - Chapas

(Chatarra
(una empresa controlada
por una de las usinas
integradas concentra casi
el 50% del mercado
de la chatarra)

Segmentos de la
produccion siderdrgica
analizados en este
estudio

Bienes durables
Cocinas - Heladeras
(alefactores
Termotanques

|
Materias : Proveedores de Usinas integradas Laminadores y Principales
primas | insumos y servicios centros de servicios clientes
[
1
! Caly fundentes Productos no planos Laminadores y centros Agro
: (forma parte del de servicios controlados Magquinaria
| sector, pero no de por las usinas integradas Silos - Galpones
g e . Aceites y lubricantes la trama analizada) Secadoras
|
: Automotriz
G | Refractarios Laminadores y centros de Autopartes
| Tubos de acero servicios independientes Acoplados
| ' T sin costura
| Rodillos para laminacion Construccion
|
|
|
|
|
|
|

Otros bienes de K
Motores - Mdquinas
Herramientas

* En este segmento hay dos usinas integradas de las cuales sélo una forma parte de la trama productiva analizada.

4 El nucleo se compone a partir de cuatro CUIT diferentes. Dos se corresponden con las plantas producti-
vas, otro con una empresa proveedora de chatarra controlada por las usinas y, finalmente, un laboratorio
de investigacién en siderurgia que funciona dentro del predio de una de las usinas.
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los datos aportados por ambas firmas del nucleo. Si bien este conjunto no representa
al total de empresas que participa en la trama, constituye una muestra relevante dado
que, segun la informacién aportada por las empresas del nucleo, es el grupo mas esta-
ble. Por otra parte, ambas categorias (proveedores y clientes) se descomponen en dos
subgrupos segun el grado de vinculacién con el ndcleo de la trama®.

Este trabajo se focaliza en la dindmica laboral del panel de empresas que constituian
la trama en el afo 2005° y no se refiere a la dinamica de la trama en su conjunto, dado
que no se analizan los movimientos de entrada y de salida de firmas del entramado a
lo largo del periodo de andlisis.

El estudio se refiere a las organizaciones que han sobrevivido a la profunda recesion
de 1999-2001 y a la crisis desatada en el afo 2002, que marcé el fin del modelo de
convertibilidad que caracterizé a la economia argentina durante la década del '90.Esto
no es una cuestién menor, ya que significa que las empresas que conforman este panel
son las que demostraron una mejor dinamica en el periodo de andlisis y las que conta-
ron con las capacidades tecnoldgicas y de organizacion necesarias para sobreponerse
a un contexto econdmico extremadamente desfavorable.

La fuente utilizada es el Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que cuenta con desarrollos metodolégicos
especificos realizados a partir de los registros del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJyP). En el esquema 2 se presentan las principales caracteristicas de las
bases de datos utilizadas en este estudio.

ESQUEMA 2
Caracteristicas de la fuente utilizada

Dinamica del empleo y Movilidad laboral y
empresas trayectorias ocupacionales

Unidad de andlisis Firma Trabajador
Identificacién (lave tributaria (CUIT) (lave laboral (CUIL)
Cobertura de la Total pais Total pais
base de datos (industria, comercio y servicios) (industria, comercio y servicios)
Registros 1,1 millones 12 millones
Periodo 1996-2005 1996-2004
Periodicidad Trimestral (empleo declarado Anual — cuartos trimestres —
del panel por cada empresa) (para cada trabajador contiene la

sucesion de CUIT de sus empleadores)

> Esta diferenciacion fue posible gracias a datos suministrados por informantes clave de las usinas integradas.
6 Informantes clave de ambas empresas nucleo aportaron datos acerca de la composicion actual del grupo
de empresas proveedoras y clientes. Se trata de empresas creadas en diferentes anos.
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2. ASPECTOS FUNDAMENTALES EN LA EVOLUCION DEL SECTOR SIDERURGICO NACIONAL

En esta seccion se presentan sintéticamente los principales aspectos relacionados con
la conformacién y consolidacidn del sector siderurgico argentino. En primer lugar, se
resume la historia del sector hasta la década de 1990. En segundo lugar, se caracteriza
el desempeno de la industria siderurgica durante el periodo de convertibilidad y en la
fase expansiva de los ultimos afos.

2.1 Conformacion y evolucion del sector hasta los ‘90

La actividad relacionada con la produccién de hierro y acero en la Argentina comienza
un desarrollo incipiente hacia finales del siglo XIX, con la aparicién de firmas dedicadas
a fundir y a elaborar productos intermedios (perfiles, alambre y chapa laminada). Sin
embargo, el sector siderurgico empezé a conformarse decididamente con la inter-
vencion del Estado?, a partir de la instalacion de dos plantas de produccién de acero
integradas: Altos Hornos Zapla (1941) y SOMISA (1961). Al mismo tiempo, se consolidé
un proceso de concentracion del grupo de empresas privadas (acerias, laminadores y
productos semielaborados) que se habian iniciado a principios del siglo XX. Este proce-
so continud en las décadas posteriores.

Hacia fines de los ‘70, dos empresas privadas (Acindar y Siderca) integraron a sus
plantas productivas las etapas iniciales del proceso de produccién de acero con las
ltimas tecnologias disponibles. Este tipo de tecnologia denominada “reduccién di-
recta” permite producir hierro sin tener que montar un alto horno (que era la técnica
que utilizaban las empresas estatales) y, por otra parte, permite operar a una menor
escala. Otra ventaja es que los hornos de reduccién directa usan como combustible el
gas natural en vez del carbéon mineral, lo cual tiene un fuerte impacto en los costos de
produccién, ya que el gas es una materia prima relativamente abundante en nuestro
pais, a diferencia del carbon que, en general, debe ser importado.

La integracion productiva de Siderca y, sobre todo, de Acindar disminuyé la deman-
da de productos para las dos empresas estatales y las obligé a un cambio de estrategia
que consistid en volcar, gran parte de su produccion a las pequefias empresas lamina-
doras del mercado local por un lado y, parte de su producciéon a los mercados externos
por el otro.

La caida de la demanda interna durante los ‘80 obligd a buscar una rapida inser-
cion externa de los excedentes de produccion. En este sentido, el sector externo se
constituy6 en un mecanismo anticiclico: no sélo para las empresas privadas del sector,

7 Histéricamente, la participacion del Estado en la conformacion del complejo siderurgico se orient6 en
funcion de dos cuestiones fundamentales. En primer lugar, desde el punto de vista de la concepcién del
desarrollo econémico, la importancia del desarrollo de la produccién de hierro y acero radicaba en su ca-
pacidad de generar encadenamientos productivos. En segundo lugar, desde una visién microeconémica,
los niveles de inversion inicial requeridos para poner en funcionamiento un establecimiento integrado
de produccion siderurgica dificilmente podian ser afrontados por un agente privado, dada la gran escala
de produccién requerida. Un aspecto relevante a tener en cuenta, en el caso de la Argentina, es que uno
de los ejes de la politica de industrializacién en nuestro pais se relacioné con el desarrollo del complejo
industrial-militar. Este factor motivo que la constitucién del sector del acero fuese considerada como
un elemento estratégico, siendo la Direccién Nacional de Fabricaciones Militares el ente encargado de
regular la actividad del sector.
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sino para las plantas estatales que, para ese momento, ya presentaban una endeble
situacion financiera.

Hacia fines de la década del ‘80, el sector siderurgico local habia consolidado las
inversiones realizadas en la década anterior. Esta consolidacion estaba basada no sélo
en los aumentos de productividad —fruto de la incorporacién tecnolégica en el proceso
de fabricacion de acero por parte de las plantas mas importantes— sino también en las
ganancias de escala, derivadas del proceso de concentracién que se venia sucediendo
desde las décadas previas (Bisang y Chidiak, 1995). Estos mismos autores destacan
el papel jugado por los precios de factores clave (energia y salarios) para lograr una
mejor competitividad respecto de otras economias. Por otro lado, destacan la imple-
mentacion de distintos mecanismos de promocion a las exportaciones y barreras a la
importacién de determinados productos semiterminados y terminados fabricados por
las empresas nacionales. A todo esto se suma una tendencia ascendente del precio
internacional del acero durante la segunda mitad de los '80.

En sintesis, los ‘80 significaron la consolidaciéon de las principales empresas privadas
del sector y el comienzo de la crisis de las dos firmas estatales. Esta crisis mas tarde
culminaria con las privatizaciones respectivas.

En este marco, la siderurgia estructuré un proceso de acumulaciéon basado en la
insercion externa por sobre una demanda local, que si bien conformaba un mercado
practicamente cautivo a causa de las protecciones con las que contaba el sector, habia
mostrado un comportamiento descendente durante toda la década. Las medidas im-
plementadas durante los ‘90 —sumadas a la nueva configuracién regional a partir de la
constituciéon del MERCOSUR y otros cambios en el contexto internacional— influyeron
notablemente sobre dicho régimen de acumulacién. Procederemos a desarrollar esta
problematica con mayor detalle en el apartado siguiente.

2.2 Apertura y reestructuracion del sector en los '90
La implementacién del Plan de Convertibilidad, caracterizado por un esquema de tipo
de cambio fijo en paridad con el délar estadounidense, tuvo un importante impacto
sobre la produccién de bienes industriales, ya que éstos eran desfavorecidos por la
sobrevaluacion de la moneda nacional, que los encarecia respecto de los productos im-
portados y dificultaba al mismo tiempo la salida exportadora de la siderurgia nacional.
La década del ‘90 también marca la retirada del Estado como productor de acero,
ya que las plantas de Somisa® (San Nicolds, provincia de Buenos Aires) y Altos Hornos
Zapla (Jujuy) fueron privatizadas. Por otra parte, el proceso de apertura comercial avan-
z6 en la eliminacién de todo el sistema de proteccién a las importaciones de bienes e
insumos que habia caracterizado al mercado de la siderurgia desde su conformacion.
En el plano internacional, la disolucién de la URSS también trajo aparejadas algunas
complicaciones: el 30% de la capacidad instalada mundial, que previamente tenia una
I6gica de mercado interno, sale a competir al mercado internacional produciéndose un
exceso de oferta de productos siderurgicos y una consecuente caida del precio inter-
nacional de dichos bienes, durante la primera mitad de la década.

8 Luego de una operacion compleja, Somisa pasa a transformarse en Siderar, firma controlada por el mismo
grupo empresario que administra Siderca.
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Otro factor relevante fue la constitucién del MERCOSUR como bloque regional, que
conllevé a la apariciéon de Brasil como virtual aliado o competidor de la Argentina. En
este sentido, la industria siderurgica brasilefa se desarrollé durante la década del ‘70
con la ventaja de contar con una importante dotacién de mineral de hierro. Por otra
parte, Brasil —sobre la base de un fuerte mercado interno— contaba con plantas de gran
tamafo que superaron ampliamente, en escala de produccién, a las firmas argentinas,
con excepcién del mercado de cafios sin costura.

Estos factores otorgaron una fuerte ventaja competitiva a Brasil respecto de nues-
tro pais, lo cual fue tenido en cuenta en el momento de la plena implementacion del
MERCOSUR, ya que la siderurgia fue uno de los sectores considerados en el Régimen de
Adecuacién. Este régimen preveia aranceles especiales entre los paises del bloque, que
se reducirian gradualmente en 1995 hasta llegar a anularse completamente en 1998°.

En el marco de la citada integracion regional, la diferencia relativa al tamafio y a las
estrategias de insercién en el mercado externo entre las empresas de la Argentina y de
Brasil condujo a una serie de acuerdos de complementacién productiva y tecnoldgica.
Asimismo, se produjo una complementaciéon comercial entre los dos paises, tanto en
términos de materia prima y semielaborados, como de productos terminados’®.

En sintesis, las nuevas condiciones estructurales (locales, regionales y mundiales)
que enfrentd el sector desde principios de la década del ‘90 incidieron en su dindmica.
A continuacion se analiza la evolucion de los principales indicadores de la industria
siderurgica respecto de la produccién, el empleo y el mercado externo.

2.3. Evolucidn del sector entre 1993 y 2004

En este apartado se presenta una caracterizaciéon del periodo 1993-2004 que permite
apreciar como fue la evolucién de los principales indicadores del sector siderurgico en
términos de produccién, productividad, comercio exterior y empleo.

La siderurgia forma parte del grupo de actividades productivas denominadas
“industrias pesadas; ya que requiere una gran inversion por unidad de producto y se
adscribe a un modelo tecnolégico que requiere escalas minimas de produccién, nor-
malmente muy elevadas para cumplir los estandares de eficiencia'’.

Justamente, las grandes inversiones de capital requeridas (comunmente llamadas
“costos hundidos”) y la existencia de economias de escala generan fuertes barreras a la
entrada en el mercado de las industrias metdlicas basicas, constituyendo estructuras oli-
gopodlicas en la oferta en el nivel local y extensivas en el plano global (Schvarzer, 2005).

9 En el caso de las materias primas el arancel era 0%, mientras que para productos terminados, oscilaba
entre el 18%y el 23%.

10 Bisang (1995) destaca el replanteo de los flujos de importacién de materias primas, semielaborados y
algunos insumos, que antes se importaban de terceros paises y ahora son comprados a empresas brasile-
Aas. Esto se materializé a partir de alianzas estratégicas, joint ventures y participaciones accionarias que
conforman acuerdos de gran alcance.Los acuerdos complementarios en el nivel comercial tienen mayor
significaciéon que los productivos, de hecho las firmas argentinas han establecido oficinas en los paises
del MERCOSUR.

" En el caso de la produccion de hierro basico con altos hornos y aceracién en convertidores BOP, la escala
minima requerida para igualar costos minimos de produccién oscila en 1,5 millones de toneladas al afio.
En cambio, el proceso de reduccién directa y aceracidon con hornos eléctricos permite operar en un rango
de 50 mil y 1,5 millones de toneladas anuales.
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Esta necesidad de generar economias de escala lleva a que la produccién de hie-
rro y acero tienda a un alto grado de integracién del proceso productivo. Por ello, no
es sorprendente que el sector siderurgico localizado en el pais, desde sus inicios a
principios del siglo XX, se haya desarrollado sobre la base de un constante proceso de
concentracion econdémica.

GRAFICO 1
Evolucién de la produccidn siderdrgica* y el total de la industria entre 1993 y 2004.Volumen fisico. En indices.
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* Incluye: fundicién en altos hornos, acerias y produccion de lingotes, barras y planchas; laminacion y esti-
rado; fabricacién de otros productos de industrias basicas de hierro y acero.

Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccioén, Secretaria de Industria, Comercio y
PyME del Ministerio de Economia y Produccion, Fichas sectoriales.

El grafico 1 presenta la evolucidn de la produccién del sector siderurgico en términos
de volumen fisico, entre 1993 y 2004. En este sentido, se observé una franca tendencia
creciente de la produccién entre 1993 y 1998, registrandose un aumento del 56% res-
pecto del inicio mientras que, para el total de la industria, el incremento fue del 13%.
Estos porcentajes ponen de manifiesto el dinamismo de la actividad en dicho periodo.

La tendencia creciente de la producciéon siderurgica —y de toda la industria— se
interrumpié en 1999 cuando comenzé el ciclo recesivo de la economia argentina, que
significo la salida de la convertibilidad a principios de 2002. En ese afio, la producciéon
siderdrgica cayé un 30% y se mantuvo en una meseta hasta el aflo 2002. Esta fuerte re-
duccion estuvo relacionada con la contraccion de varios sectores demandantes de hie-
rro y acero como la industria automotriz, la construccion, los bienes durables y algunas
producciones ligadas al sector agricola. Otro factor de importancia en el desempefio
del sector durante la crisis fue la tendencia decreciente en los precios del petréleo y la
crisis asiatica, que condicionaron fuertemente la demanda de tubos sin costura.

Durante este periodo de crisis generalizada (1999-2002), el desempeio de la side-
rurgia estuvo por debajo del promedio de toda la industria, excepto en el afio 2002,
cuando se invierte la tendencia. A partir del cambio de régimen macroeconémico, el
sector del acero rompe la inercia para comenzar una fuerte recuperacién, que se expre-
sa en un repunte de 18 puntos porcentuales en 2003-2004.
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Cabe destacar que el repunte de la actividad siderurgica en el periodo post- deva-
luacién (26 puntos porcentuales) se ubicé por debajo de la dindmica industrial en su
conjunto, que habia caido mucho mas que la siderurgia durante la crisis. De hecho,en el
ano 2002, el indice de volumen de produccion fisica de la siderurgia estaba 12 puntos
por encima del promedio de la industria.

El costo energético juega un papel fundamental en la recuperacion del sector, ya
que luego de la devaluacién cae el precio en délares de la energia (principal insumo
del proceso productivo), lo que otorga al sector una mejora importante en términos de
competitividad.

Otro indicador que refleja el desempeio positivo del sector siderurgico (especial-
mente en el periodo post-devaluacién) es el porcentaje de utilizacién de la capacidad
instalada en la industria (ver grafico 2). Entre 2002 y 2005, el sector siderurgico ha sido
uno de los sectores con mejor uso de su capacidad instalada, operando en promedio
con un 91% de su capacidad de produccién, mientras que la industria en su conjunto
registré un nivel del 65%. Durante 2005, el sector presentd sélo un 4% de capacidad
ociosa, en tanto la industria operé con el 29%.

GRAFIC0 2

Evolucién del porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada en las industrias metalicas bdsicas. 2002-2005.
Promedios trimestrales.
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Fuente: elaborado en base a datos del INDEC.

Dada la centralidad que adquiere la insercién externa en la estrategia de acumu-
lacién del sector, es importante revisar la evolucion de los principales indicadores del
mercado externo, no sélo en términos de exportaciones sino también de importacio-
nes de bienes e insumos para la produccion.

En el plano de las exportaciones, la siderurgia presentdé una dinamica general
positiva, al igual que el promedio de la industria. Entre los principales destinos de las
exportaciones del sector a lo largo del periodo analizado se encontré Estados Unidos,
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que en 2004 absorbid el 21% de la produccién dedicada a los mercados externos. Otros
destinos importantes fueron China, Brasil, Chile y Venezuela.

El grafico 3a muestra la evolucién del monto de las exportaciones del sector side-
rdrgico y de la industria entre 1993 y 2004. Alli se puede apreciar que el monto expor-
tado por la industria siderudrgica nacional crecié de manera constante desde el inicio
del periodo hasta 1998, cuando se produjo la devaluacién de la moneda de Brasil, que
permitié una mejora de la competitividad de las empresas brasilefas que se ubicaban
en segmentos concurrentes con las empresas argentinas. También se ven afectadas las
exportaciones a dicho pais,aunque en ese momento representaban poco mas del 11%
del monto total de exportaciones. Otra cuestién importante respecto de los mercados
externos —hacia finales de la década del ‘90— es la caida del precio internacional del
petréleo y la crisis financiera del sudeste asidtico, que afectaron particularmente al
mercado de tubos de acero sin costura.

En este marco, entre 1998 y 1999, el valor de las exportaciones del sector cay6 un
22% frente a una caida del 12% del total de la industria. A partir del afio 2000 —con una
fuerte baja de la demanda interna— el monto de las exportaciones del sector volvié a
crecer, incluso de manera mas significativa que el total de la industria (especialmente
entre los afios 2000 y 2003). Este crecimiento fue favorecido, en primer lugar, por la de-
valuacién de la moneda (que abaraté los costos de produccién en términos de energia)
y,en segundo lugar, por el importante proceso de crecimiento de la economia de China,
que la posicioné como uno de los principales demandantes de productos siderurgicos
en un nivel global. En este sentido, China absorbié desde el afio 2001 aproximadamen-
te un 10% del total del valor exportado por el sector.

En el grafico 3b se analiza el volumen de exportaciones como participacion en el
valor bruto de la produccién (VBP). Alli se pueden distinguir, tanto para la siderurgia
como para el total de la industria, cuatro periodos bien definidos. Hasta la crisis del te-
quila (1993-1995) se observa una tendencia ascendente en la que la siderurgia exporta
una mayor proporcion de su produccién que la media industrial. Entre 1996 y 1998 las
exportaciones —como porcentaje del VBP— tienden a estacionarse, aunque en el sector
analizado existe una leve tendencia a la baja. La recesion que coincide con la crisis del
régimen de convertibilidad (1999-2002) se caracteriza por una fuerte caida de la pro-
duccién siderurgica, junto con un aumento del porcentaje de la produccién destinado
a los mercados externos (esto se replica para el total de la industria). Este fendmeno se
agudiza sobre todo en el afio 2002, momento en el que se hace efectiva la devaluaciéon
de la moneda nacional.

Finalmente, en el periodo de crecimiento post-devaluacién (2003-2004) la demanda
interna de bienes producidos por el sector cobra un gran dinamismo, apoyada funda-
mentalmente en el crecimiento de la actividad de la construccién (tanto en el sector
privado, como en las obras publicas), la produccién de automdviles y las demandas del
sector agricola (maquinarias, repuestos, silos, etc.), tres de los principales clientes del
sector siderurgico en el mercado doméstico. En este marco, la producciéon aumenta a
un ritmo mayor que las exportaciones, por lo tanto el indicador de exportaciones/valor
bruto de produccién tiende a caer en esta fase del ciclo econémico, incluso mas rapido
que el del promedio de la industria.
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En sintesis: las exportaciones en el sector siderurgico evolucionan de manera con-
traria al ciclo econdmico doméstico. Los montos exportados aumentan durante la re-
cesiodn porque la demanda interna se contrae y se generan mayores saldos exportables
(esto sucede principalmente en el caso de los productos planos y no planos, mientras
que la produccién de tubos esta principalmente destinada a los mercados externos);
cuando el ciclo se revierte, los montos exportados tienden a estabilizarse. El peso de
las exportaciones sobre el valor bruto de la produccién siderdrgica también tiende a
incrementarse en los periodos de crisis de la economia local, pero vuelve a caer cuando
el mercado interno se recupera. Este fenémeno es particularmente visible en el periodo
de crecimiento 2003-2004.

GRAFIC0 3

Evolucién de las exportaciones del sector sidertrgico. En montos y como porcentaje del VBP. Periodo 1993-2004.
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Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccion, Secretaria de Industria, Comercio y PyME del Ministerio de
Economia y Produccion, Fichas Sectoriales.

El principal origen de las importaciones del sector es Brasil, que en 2004 tuvo una
participacion del 59% sobre el total del monto de compras externas del sector. Esta alta
participacion de Brasil en las compras del sector, no sélo tuvo que ver con productos
terminados y semielaborados, sino con la compra del mineral de hierro y el carbén
mineral.

Respecto de la evolucion del monto de las importaciones sectoriales, se observa
una trayectoria con muchas fluctuaciones durante el periodo analizado y fundamental-
mente, una ruptura entre la vigencia de la convertibilidad (que favorecia la importacién
de productos terminados y perjudicaba las exportaciones) y el periodo post-devalua-
cion. De esta manera, hasta 1996, las compras externas aumentaron practicamente al
ritmo de la produccion. Sin embargo, el periodo de expansion 1996-1998 presenta un
desfasaje: el valor de las importaciones aumenté un 56%, mientras que el aumento de
la produccion habia sido del 33%, en el mismo lapso.
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Esta tendencia se rompe durante la recesion (1999-2002), ya que el monto de las
materias primas, insumos y otro tipo de bienes importados por la industria siderurgica
cay6 un 50%, al mismo tiempo que el nivel de producto —en términos de volumen fisi-
co— se mantuvo practicamente estable.Mas aun, si se analiza el coeficiente de importa-
ciones sobre consumo aparente para esta fase del ciclo, hay indicios de un proceso de
sustitucién de importaciones en el sector. Es decir, la relacién importaciones/consu-
mo aparente tiende a disminuir cuando el indice de produccién fisica aumenta.

Nuevamente, en el periodo de recuperacion de la economia (2003-2004), los mon-
tos de las importaciones vuelven a crecer rapidamente, incluso a un ritmo muy superior
al aumento de la produccion. Asi, en el bienio 2003-2004, el volumen fisico producido
por el sector aumentd un 20% respecto de 2002, mientras que el monto en ddlares de
las importaciones presentd un crecimiento del 158%, en el mismo periodo.

GRAFICO 4
Importaciones y consumo aparente en el sector siderdrgico entre 1993 y 2004. En indices.
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Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccién, Secretaria de Industria, Comercio y
PyME del Ministerio de Economia y Produccion, Fichas Sectoriales.

El aumento de las importaciones, en términos absolutos y relativos, no puede ser
analizado independientemente de la evolucién de las exportaciones. En este sentido,
el balance externo neto del sector ha sido muy favorable, especialmente con el cambio
en el patrén de crecimiento de la economia a partir de la devaluaciéon de la moneda
nacional. Asi,entre 2002 y 2004, el balance neto acumulado del sector alcanza los 1.850
millones de dodlares. Esto significa que en sélo tres aios, el balance externo del sector
siderurgico supera en u$s 300 millones al acumulado del periodo 1993-2001.Esto pone
de manifiesto nuevamente la importancia de la insercién internacional de la siderurgia
respecto del patrén de desarrollo sectorial y su régimen de acumulacién de capital.
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GRAFICO 5
Saldo neto entre exportaciones e importaciones del sector siderdrgico entre 1993 y 2004. En millones de uSs.
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Fuente: elaborado en base al Centro de Estudios para la Produccién, Secretaria de Industria, Comercio y
PyME del Ministerio de Economia y Produccioén, Fichas Sectoriales.

3.ESTRUCTURAYY DINAMICA DEL EMPLEO EN LA TRAMA SIDERURGICA

El marco conceptual concerniente a las tramas productivas, enriquecido a partir de
considerar la especificidad de los paises latinoamericanos'?, establece la existencia de dos
modelos opuestos (una trama “débil”y otra “virtuosa”) entre los cuales circula una cantidad
de situaciones intermedias (gradientes) definidas en funcién del grado de vinculacion de
los agentes de la trama y del contenido e intensidad de las relaciones que establecen.

En una trama como la analizada en este estudio, donde claramente existen agentes
coordinadores (las usinas integradas), el grado de vinculacién estarad seguramente muy
influenciado por la cercania existente entre el conjunto de proveedores y clientes y los
nucleos coordinadores. Esta proximidad puede estar definida a partir de la frecuencia
e intensidad de los intercambios que se llevan a cabo con el nucleo, los cuales pueden
estar relacionados con la transferencia de informacién y conocimientos, la complemen-
tacion o desarrollo de capacidades faltantes y/o la necesidad de diversificar riesgos y
disminuir incertidumbres de mercado. Para el caso de los proveedores, la proximidad
también esta definida por el nivel de criticidad que tienen sus productos o servicios en
funcion del proceso de produccion de las usinas integradas.

En funcidn de estos factores de proximidad, las firmas del nucleo identificaron dentro
del panel de proveedores y clientes una serie de empresas, que segun sus criterios, son
las empresas que tienen una relacién mas estrecha con el nucleo de la trama. Estas em-
presas se denominan “proveedores destacados”y “clientes destacados] las firmas no se-
leccionadas dentro de esta categoria integran los grupos “resto de proveedores” o“resto
de clientes’ categorias que se utilizaran en el analisis de las secciones posteriores.

12 Ver seccion 1.
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Esta seccion presenta la composicidon actual del empleo en la trama siderurgica
segun el tamafio de las empresas que la componen y se analiza la evolucién del em-
pleo en el periodo 1996-2005, comparando con los datos del sector y de la industria.
Asimismo, se presenta la dindmica ocupacional segun los distintos componentes y
respecto de las distintas fases del ciclo econémico.

3.1 Composicion del empleo y de las empresas de la trama analizada

En términos cuantitativos, la trama que analizamos estd constituida por 310 firmas,
aproximadamente. El nucleo estd compuesto por las dos usinas integradas que se
mencionaron anteriormente. El conjunto de proveedores identificados alcanza las 164
firmas, de las cuales un 12% (20 empresas) conforman el grupo denominado provee-
dores destacados. Con respecto a las empresas clientes, sobre un total de 143 firmas,
las destacadas alcanzan un peso del 23% —33 empresas-. Cada uno de estos grupos
destacados representan el 17% y el 29% del empleo del conjunto de proveedores y
clientes respectivamente (ver tabala 1).

TABLA1

Distribucion del empleo y empresas en la trama siderdrgica. Afio 2005.

Empresas % Empleo %
Nicleo 4 1% 9,887 25%
Proveedores 164 53% 10,761 28%
Resto 144 88% 8,967 83%
Destacados 20 12% 1,794 17%
Clientes 143 46% 20,168 52%
Resto 110 77% 14,383 71%
Destacados 33 23% 5,785 29%
Total Trama 3N 100% 39,022 100%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

Con respecto a la distribucion del empleo por estratos de tamario, se observa en la
categoria del resto de proveedores una mayor participacion de las empresas de menor
tamano (53% de firmas entre 10 y 50 ocupados), las cuales explican el 23% del empleo
en su categoria. Por el contrario, las firmas de este segmento que tienen mas de 100
ocupados (13% del segmento) dan cuenta del 49% del empleo. En el caso del grupo
de proveedores destacados, aumenta la participacion de las organizaciones de mayor
tamano en el stock de firmas (25%) y esto se expresa en un mayor peso en el empleo
del segmento (68%).
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En el grupo de los clientes, tanto los destacados como el resto, se incrementa aun
mas el peso de las grandes empresas respecto de los proveedores. De esta manera, los
clientes destacados con mas de 100 ocupados explican casi la mitad de las empresas
y el 79% del empleo de dicho segmento. Para el resto de clientes, las proporciones son
algo menores: un tercio de los establecimientos son de mas de 100 ocupados y con-
centran el 68% del empleo.

TABLA 2
Distribucion del empleo y empresas en la trama siderdrgica segun estratos de tamafio. Aflo 2005.

Proveedores Clientes
Nicleo
Resto Destacados Resto Destacados

Empleo
Empleo % Empleo % Empleo % Empleo % Ocupados %
Més de 100 ocupados 9,824 99% 4350  49% 1218 68% 9,797 68% 4546 79%
entre 50y 100 ocupados 63 1% 2,402 27% 37 21% 2,775 19% 867  15%
entre 10 y 50 ocupados 2019 23% 175 10% 1,787 12% 350 6%
Hasta 9 ocupados 195 2% 31 2% 24 0% 22 0%
Total 9,887 100% 8,966 100% 1,795 100% 14,383 100% 5,785  100%

Empresas
Empresas % Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %
Mds de 100 ocupados 3 75% 19 13% 5  25% 36 33% 16 48%
entre 50 y 100 ocupados 1 25% 26 18% 4 20% 31 28% 9 21%
entre 10y 50 ocupados 76 53% 8 40% 4 37% 7 21%
Hasta 9 ocupados 23 16% 3 15% 2 2% 1 3%
Total 4 100% 144 100% 20 100% 110  100% 33 100%

* La estratificacion por tamafo se calcula a partir del empleo promedio histérico de las empresas, medido en el periodo
1996-2005.
Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTYEL, MTEYSS en base al SIJyP.

3.2 Evolucion del empleo entre 1996 y 2005
En el grafico 6 y en la tabla 3 se presenta la evolucién del empleo en la trama siderurgi-
ca estudiada, el resto del sector (sin tener en cuenta los nucleos de la trama), y el total
de la industria entre 1996 y 2005.

A diferencia de los datos para el total de la industria y el sector, que refieren a todas
las firmas que declararon empleo en el periodo de analisis, el panel de la trama sélo
considera a las empresas sobrevivientes. Sin embargo, esto no introduce sesgos en el
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andlisis comparativo. Por el contrario, permite captar diferencias en los niveles de des-
empefio de la trama en relacion con la industria y el sector'.

Se puede apreciar que el empleo registrado en la trama siderdrgica analizada crecié
un 37% entre los afos 1996 y 2005. Esto es mas de 40 puntos porcentuales que el resto
del sector y 30 puntos por encima del promedio industrial.

GRAFICO 6
Evolucién del empleo en la trama siderdrgica entre 1996-2005. Indice base 1996=100.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

Esta diferencia en la dindmica ocupacional respecto del total industrial se explica,
por un lado, por el desempefio durante la fase expansiva 1996-1998 (periodo en el
que la trama crecié un 14% frente al 6% de la industria) pero, fundamentalmente, por
el impacto diferencial de la crisis: mientras que la industria habia perdido en 2002 un
30% del empleo registrado respecto de los valores de 1998, la ocupacion en la trama
analizada se redujo s6lo un 9% durante el mismo periodo.

TABLA 3

Evolucién del empleo en la trama, sector e industria 1996-2005 segun fases del ciclo econémico. Variaciones
acumuladas en cada periodo.

1996-1998 1999-2001 2003-2005 1996-2005
Trama 14.2% -8.7% 31.9% 37.5%
Sector -3.0% -25.9% 30.9% -5.9%
Industria 6.1% -23.7% 29.8% 5.1%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

13 La elevada tasa de supervivencia de las firmas vinculadas a esta trama lleva a que la evolucion del empleo
del panel de sobrevivientes no difiera en forma sustantiva del panel completo de empresas. Por otro lado,
la supervivencia de las firmas de la trama en el mercado es un indicador de desempefio muy relevante.
En este sentido, al comparar el panel de sobrevivientes con el total de la industria y el sector, se captan
los resultados del desempefio en dos niveles diferentes: i) en términos del crecimiento del empleo y ii)
de la capacidad de supervivencia de los agentes de la trama.
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Al comparar la dindmica de la trama con el resto de empresas que constituyen el
sector, se observa que las diferencias en la evolucion del empleo se relacionan con
las caracteristicas del segmento de productos “no planos’ que tiene gran parte de su
demanda ligada al sector de la construccion. Entre la segunda mitad de los ‘90 y la
crisis de 2002, este sector estuvo particularmente deprimido, lo que explica una caida
acumulada de casi el 30% en el empleo registrado del sector siderurgico.

Finalmente, en el periodo de recuperacién post-devaluacion, la trama, el sector y el
total de la industria experimentaron una fuerte recuperacion en los niveles de empleo
registrado (32%, 31% y 30%, respectivamente).

El grafico 7 presenta la evolucion del empleo para los diferentes componentes de la
trama siderurgica. Se observa que el nlcleo de la trama presenta un comportamiento
levemente negativo en términos de empleo respecto del inicio del periodo y que, a
pesar de la recuperacion en el nivel de ocupacion de los ultimos afios, no ha podido
regresar a los valores de 1996 (3% por debajo de ese afno). Sin embargo, esta situacién
presenta un fuerte contraste con respecto a la dinamica del empleo del sector en el
nivel internacional, que mostré una fuerte tendencia a la expulsién de mano de obra,
destruyendo el 23% del empleo entre 1995 y 2003 (Aspiazu et al, 2005).

GRAFICO 7
Dindmica del empleo segtin componentes de la trama. Periodo 1996-2005. En indices.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUyP.

Los proveedores y clientes fueron los componentes mas dindmicos de la trama en
términos de la evolucién del empleo registrado. La ocupacién en las firmas clientes
de la trama crecié un 44% entre 1996 y 2005, incluso sobre el promedio de toda la
trama (37%), mientras que los proveedores registran un incremento del 33% en el
nivel de empleo. Esto se debe, en parte, a que tanto clientes como proveedores tienen
actividades menos intensivas en capital que los nucleos, por lo tanto, la elasticidad em-
pleo/produccién es mayor que en las usinas integradas. Es decir: los aumentos en las
producciones de proveedores y clientes implican un incremento mas que proporcional
en el nivel de empleo de dichas empresas.
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TABLA 4
Evolucién del empleo en la trama seqgun categorias y ciclo econdmico. Periodo 1996-2005

1996-1998 1999-2001 2002 2003-2005 1996-2005
Nucleo -3% -2% -5% 8% -3%
Proveedores 21% -6% -8% 28% 33%
(lientes 20% -12% -5% 44% 44%
Trama 12% -7% -6% 28% 25%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al SUyP.

Con respecto al ciclo econémico (tabla 4), puede destacarse que tanto proveedores
como clientes habian tenido un comportamiento similar durante la primera fase del
periodo analizado (1996—1998). El empleo en los proveedores crecié un 21% vy en los
clientes un 20%. La similitud en la trayectoria de la evolucién del empleo se mantuvo
durante el periodo de crisis, con ajustes en el nivel de empleo del 14% y 16% respec-
tivamente. Esta paridad se rompe durante el proceso de crecimiento econémico que
sucedio a la salida del esquema de convertibilidad.

De esta manera, entre 2003 y 2005, la ocupacion registrada en el conjunto de pro-
veedores de la trama analizada se recuperé un 28% respecto del piso de la crisis de
2002 (incluso superando el nivel de 1998). Por el contrario, en las firmas clientes de la
trama la expansion del empleo fue cercana al 45%, durante el mismo lapso. Esta mejor
dinamica de los clientes en el periodo de recuperacion se debe a que éstos, como
productores de bienes finales, enfrentan una demanda de productos mas elastica que
los proveedores de los nucleos, lo cual los expone en mayor medida a las fluctuaciones
del ciclo econémico doméstico, dependiendo del grado de insercién externa. Esto es
visible no sélo en las fases de auge, sino durante las etapas de crisis.

3.3 Proveedores y clientes destacados: evolucion del empleo diferenciada

A continuacion, se realiza una comparacion de la evolucién del empleo en 1996-2005
para proveedores y clientes de la trama siderurgica considerando la distincidon entre
empresas “destacadas”y el resto de las firmas.

En el caso de los proveedores, el grupo de destacados (PD) presenta un crecimiento
del empleo en todo el periodo que supera ampliamente al resto de los proveedores de
la trama (63% frente al 28%); esta diferencia se explica a causa de que los PD tuvieron
un comportamiento mas estable durante la crisis 1999-2002. En esta fase del ciclo eco-
némico, los PD sostuvieron la tendencia creciente al expandir el nivel de ocupacién un
7%, mientras que el resto de los proveedores se contrajo un 18%.

La etapa de recuperacién post-devaluacion muestra fuertes trayectorias crecientes
en ambos conjuntos de proveedores, sobre todo en los PD:41% y 25%, respectivamen-
te. Este comportamiento diferencial se explica porque el nucleo de la trama tracciona
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GRAFICO 8

mas fuertemente la demanda de aquellos proveedores que mantienen vinculos cerca-
nos y complejos. Este factor se combina con un contexto de recuperacién econdémica
que les permite expandir el componente de la demanda que no guarda relacién con el
nucleo. Es decir, la demanda del nucleo otorga a los PD un piso de demanda (mas alto
que para el resto de los proveedores), que se mantiene en las recesiones domésticas
debido al tipo de inserciéon internacional del nucleo, y que se complementa con una
mayor diversificacién de sus ventas durante las fases expansivas.

Evolucién del empleo segun tipos de proveedores y clientes. Periodo 1996-2005. Indice base 1996=100.
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Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

De manera similar a los proveedores, la mayor intensidad del factor trabajo en la
produccién respecto del nucleo tiene un efecto sustancial en la evolucién del empleo
de los clientes, existiendo una marcada diferencia entre el crecimiento del empleo en
todo el periodo para las firmas destacadas (CD) (58%) y el resto (38%).Dicho crecimien-
to del empleo en los CD fue superior al del resto en cada una de las fases del ciclo:en la
expansion 1996-1998 fue de 23% a 18%; durante la crisis 1999-2002 los CD acumularon
una menor caida en el empleo, 12% contra el 19% del resto; durante la fase de recupe-
racion 2003-2005 la expansion de la ocupacién registrada de los clientes de la trama
siderurgica fue importante en ambos grupos (47% y 42%).

Nuevamente, la proximidad con el nucleo juega un papel importante. De hecho, las
usinas integradas tienen politicas activas destinadas a estabilizar la demanda de las
materias primas (semielaborados) que consumen sus clientes a partir de un programa
de clientes exportadores que tiene como objetivo principal potenciar y mejorar la in-
sercion externa de las PyME que participan en la trama'4.

La diversificacion de las ventas externas permite a los clientes de la trama contra-
balancear la incertidumbre del mercado doméstico vy, por lo tanto, lograr cierta inde-

14 Para mas detalle sobre este programa ver Bercovich N.,Rotondo J.y Suérez P.(2005) “Articulacion exporta-
dora entre grandes empresas industriales y PyME en la Argentina: avances, limitaciones y agenda hacia el
futuro’ Oficina de la CEPAL, Buenos Aires, julio 2005.
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pendencia del ciclo econémico'’ . Esto resulta importante si se tiene en cuenta que la
mayoria de los clientes se desemperia en mercados con fuerte tendencia prociclica.

4 MOVILIDAD LABORAL EN LA TRAMA SIDERURGICA

4.1 Marco conceptual sobre la movilidad laboral e hipétesis

El concepto de movilidad laboral alude a los cambios de empleo que realizan los tra-
bajadores. Es un concepto comprehensivo, que incluye el movimiento de trabajadores
que se produce a partir de la creacién y destruccidon de puestos (crecimiento/contrac-
cion del empleo total), y también la movilidad generada por las cadenas de vacantes'®
(Sorensen y Tuma, 1983).

La literatura especializada estudia diferentes dimensiones de la movilidad laboral.
Esta puede ser “inclusiva” o “de exclusion” del mercado de trabajo, cuando los trabaja-
dores transitan hacia el desempleo, la inactividad o hacia el empleo precario. También,
la movilidad puede ser “interna” o “externa” si los trabajadores consiguen una nueva
posicion en la misma empresa o cambian de empleador (Diprete, 1993); “voluntaria” o
“involuntaria’ si se trata de despidos o de renuncias (Hachen, 1988). Bajo ciertas con-
diciones, la movilidad laboral puede dar lugar a un proceso difusor de competencias
técnicas en el tejido empresarial (Lundmark, 2004; Dahl, 2003).

La forma en la cual se manifiestan estas dimensiones da lugar a diversos regime-
nes o patrones de movilidad, en los cuales la movilidad laboral puede ser un proceso
beneficioso para la sociedad cuando mejora las posibilidades de acceso al empleo y
aumenta la productividad global. O, por el contrario, puede cobrar un significado muy
distinto cuando sélo excluye a las personas del trabajo, produciendo quiebres en las
trayectorias de acumulacidn de competencias individuales y colectivas.

La movilidad laboral asume distintas magnitudes y patrones (regimenes) segun las
condiciones de la estructura productiva y la institucionalidad de los mercados de traba-
jo de cada economia. A su vez, el contexto macroecondémico es un factor determinante,
ya que el ciclo econémico afecta a los mercados de productos y a la demanda laboral.
Cuando se contrae el nivel general de empleo, la movilidad hacia la exclusién del mer-
cado de trabajo (desempleo, empleo precario o inactividad) cobra mayor relevancia y
las posibilidades de movilidad voluntaria y ascendente se reducen (Lundmark, 2004;
Moscarini y Vella, 2002). En esas condiciones, la incidencia del desempleo abierto y del
empleo precario dificultan los patrones de movilidad ascendente e inclusiva.

La existencia de diversos planos de segmentacién de los mercados de trabajo
permite identificar la coexistencia de diversos regimenes de movilidad laboral en un
mismo momento y en un mismo pais. En este sentido, los segmentos principales —ya
sea definidos a partir de la estructura productiva, los perfiles de los trabajadores, o
las regiones— presentan una mayor permanencia en las relaciones laborales (menor

15 La independencia del ciclo depende en gran medida de los mercados en los que se insertan los clientes.
Si la insercién es principalmente regional (MERCOSUR), la independencia es relativa.

16 Es decir, involucra la secuencia de movimientos (incorporaciones y desvinculaciones de personal) que
se puede generar cuando un puesto de trabajo disponible es ocupado por un trabajador; que libera su
antiguo empleo que sera ocupado por otro trabajador; hasta que el efecto se agota con la incorporacion
de un nuevo trabajador al empleo.
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movilidad externa) en relacién con el resto de la economia (Shin, 2004; Thomson, 2003;
Stambol, 2003).

La segmentacion del mercado de trabajo definida en términos de la heterogeneidad
estructural en el sistema productivo, se deriva de un conjunto de factores tales como la
tecnologia, la estructura de organizacion de las firmas, la naturaleza de la demanda del
producto y el grado de sindicalizacion del empleo (Thomson, 2004).

En este sentido, las firmas grandes que operan en mercados oligopdlicos tienden
a desarrollar mercados de trabajo internos, desincentivando la movilidad externa
(Thompson, 2004). En las organizaciones grandes la movilidad interna es el patrén
principal de movilidad laboral. Los programas de promocién y las perspectivas de una
mayor permanencia en la firma desincentivan la movilidad externa voluntaria. (Piore,
1971). Otra dimension importante es la estabilidad de la demanda de los productos
o0 servicios que ofrece la empresa empleadora; ya que la demanda de los productos
determina la demanda del factor trabajo. A mayor estabilidad del mercado, aumenta
la factibilidad de desarrollar equipos de trabajo estables. Por el contrario, las empresas
que enfrentan demandas mds inestables tienen mayores dificultades para conservar
sus dotaciones de personal (Shin, 2004). En los sectores con procesos productivos
complejos, se requiere que los trabajadores con las competencias técnicas relevantes
presenten una mayor estabilidad laboral. Por ello, alientan la permanencia de estos
trabajadores (Dahl, 2003).

La segmentacién definida a partir de los perfiles de los trabajadores muestra que
distintos segmentos de mercado se corresponden con patrones de movilidad hetero-
géneos. Los trabajadores con alto nivel educativo son los que mas se benefician con la
movilidad laboral ascendente, mientras que la movilidad laboral intersectorial es mas
frecuente entre los trabajadores jovenes que todavia no han adquirido competencias
especificas a lo largo su carrera profesional (Stambol, 2003). La teoria de los mercados
de trabajo internos indica que las empresas protegen a un segmento limitado de su
fuerza de trabajo (segmento principal), asociado a los trabajadores profesionales'” y
gerenciales. Por su parte, el segmento secundario se asocia a trabajadores con un esta-
tus ocupacional mas bajo (Piore, 1971). Para este segmento principal del empleo (core),
se desarrollan mercados de trabajo internos caracterizados por carreras laborales as-
cendentes, promociones e incentivos “ladders” (Doeringer y Piore, 1971).

Diversos estudios realizados en el Silicon Valley y en clusters intensivos en conoci-
mientos (localizados en paises escandinavos) han mostrado que la difusién de conoci-
mientos derivados de la movilidad de trabajadores producida en el interior del cluster
incrementa las competencias colectivas y genera economias internas en relaciéon con la
industria y externas a la empresa (Saxenian, 1994; Dahl, 2002; Power y Lundmark, 2004;
Stambol, 2003).

Entre las empresas que constituyen la trama se observan muchas de estas caracte-
risticas consistentes con la existencia de mercados de trabajo internos. Estas caracteris-
ticas se encuentran presentes en diferentes grados en los distintos componentes de la
trama. A continuacion, se realiza una breve descripcién de los grupos de empresas que

17 Moscarini y Vella (2002) encontraron que, en el caso de Estados Unidos, la movilidad externa esta inversa-
mente relacionada con el nivel educativo, la edad y las obligaciones familiares.
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componen la trama, en funcién de las caracteristicas del tejido productivo acordes con
la existencia de empleo mas estable.

Las empresas que configuran el nicleo de la trama son firmas grandes y multi-
nacionales. Constituyen un sector altamente concentrado en la economia doméstica,
pero son empresas relativamente pequenas en el mercado internacional. Presentan un
desarrollo técnico elevado, comparable con la frontera tecnoldgica internacional. A su
vez, estas firmas enfrentan una demanda para sus productos relativamente mas estable
que el promedio de la industria particularmente porque, al tener una insercion interna-
cional significativa, las exportaciones actian como un amortiguador en las recesiones
de la economia doméstica. Estas caracteristicas son coincidentes con la existencia de
mercados de trabajo internos y, en efecto, informantes claves del sector indicaron que
en estas firmas, se desarrollan politicas de promocion que desincentivan la movilidad
laboral externa voluntaria (Azpiazu, Basualdo y Kulfas, 2005; Bisang y Chidiack, 1995;
Borillo, Lebedinsky y Robert, 2005; Schvarzer y Papa, 2005; Schneuwly, 2003; Yoguel,
Milesi y Novick, 2003).

Entre las firmas proveedoras del ntcleo, se observa una preponderancia de firmas
pequenas y medianas, pero, como suele ocurrir en este grupo, son las firmas grandes
y medianas las que concentran la mayor proporcién del empleo. Muchas de estas
firmas han sido receptoras de inversidon extranjera directa. El desarrollo tecnolégico
del grupo de empresas proveedoras es adecuado para satisfacer las demandas del
nucleo. Asimismo, la pertenencia a la trama les permite ser receptoras del proceso de
difusion tecnolégica que proviene de los nucleos de la trama. Entre éstas, se diferencia
a los proveedores destacados que poseen mayores competencias técnicas que el resto
de los proveedores. En términos de la estabilidad de la demanda de los productos, la
pertenencia a la trama brinda a los proveedores una mayor estabilidad que se traslada
desde el nucleo (Borello, Lebedinsky y Robert, 2005; Schneuwly, 2003; Yoguel, Milesi y
Novick, 2003).

Las empresas clientes domésticos de la trama que participan de este estudio son
firmas de mayor tamaio que las proveedoras, en particular aquellos destacados, entre los
cuales la mayoria tiene mas de 50 ocupados. Este grupo esta compuesto por empresas
de menor tamafo en comparacién con el ntcleo. En la medida en que el mercado do-
méstico es un destino muy importante para las ventas del nicleo en su conjunto, las em-
presas del nucleo llevan adelante politicas especificas para facilitar la salida exportadora
de estas empresas clientes de la trama'é, lo que tiende a incrementar la estabilidad de la
demanda de los productos y en consecuencia la estabilidad laboral de sus trabajadores
(Borello, Lebedinsky y Robert, 2005; Schneuwly, 2003; Yoguel, Milesi y Novick, 2003 ).

La literatura sobre segmentacion del mercado de trabajo también identifica perfiles
de trabajadores que constituyen grupos con mayor estabilidad laboral. Tomando como
fuente a la base de personas del Anses'®, se caracteriza el perfil de los trabajadores
seglin sexo, edad y antigliedad laboral en la firma. El analisis de la dinamica laboral
requiere identificar si durante el periodo se produjeron cambios en las estructuras del

'8 Por ejemplo, el programa Propyme.
19 La base de personas, si bien provee informacién para todos los trabajadores del sector estudiado (censal),
ofrece un numero limitado de variables.
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empleo por ello, ademas, se comparan las estructuras al inicio y al final del periodo
estudiado (en 1998 y en 2004).

En la trama siderurgica, la mayoria de los trabajadores son hombres en los tres seg-
mentos estudiados (proveedores, nlcleo y clientes), ya que esta trama esta conformada
por actividades econémicas tradicionalmente masculinas en la Argentina. La baja inci-
dencia del trabajo femenino se hace mas notable en el ntcleo, donde sélo el 5% del
empleo eran mujeres en 1998 (en el promedio industrial el empleo femenino es de un
19%). La baja presencia de mujeres en la trama se mantiene hacia 2004, aunque mejora
levemente en el nucleo.

Al comparar las edades de los trabajadores de la trama con las del promedio de la
industria, se observa una estructura mas envejecida en la trama, en particular en el nu-
cleo.En el aflo 1998, solamente el 23% de los trabajadores del nicleo tenia menos de
35 anos, mientras que en el promedio de la industria casi la mitad de los trabajadores
estaban en este primer tramo de edad. Entre los proveedores y clientes de la trama las
edades de los trabajadores presentan una distribuciéon algo mas envejecida, pero pare-
cida a la del promedio industrial. Se observan cambios importantes entre 1998 y 2004
con relacién a la edad de los trabajadores, especialmente en el nucleo, que muestra
una tendencia a incorporar trabajadores mas jovenes. En efecto, mientras que en 1998
el 23% de los trabajadores tenia menos de 35 afos, en 2004 el 31% son jovenes. De
todas maneras, son porcentajes alejados del promedio industrial, que presenta un 49%
de trabajadores jovenes.

Otra caracteristica distintiva de la estructura del empleo de la trama en 1998, es la
mayor antigiiedad que acumulan los trabajadores de la misma en relacién con el pro-
medio de la industria. En particular, el nicleo y los proveedores y clientes destacados
presentan una mayor proporciéon de trabajadores con antigliedad laboral en la firma
en comparacion con el promedio de la industria. En el caso del resto de los clientes y
proveedores las diferencias respecto de la industria son menores. En el aflo 2004, se
conserva la caracteristica de una mayor antigiiedad laboral en comparaciéon con la
industria, pero sélo en el nucleo y entre los proveedores.

De igual manera, se compararon las remuneraciones promedio de los trabajadores
de los distintos componentes de la trama con el promedio industrial en los dos afos
analizados. Se consideraron las remuneraciones brutas totales declaradas al Sistema de
Seguridad Social. En ambos periodos las remuneraciones de la trama fueron mayores
al promedio industrial. Sin embargo se observa una fuerte heterogeneidad entre los
componentes de la trama, que es consistente con las diferencias de caracteristicas en
las empresas de cada componente, particularmente tamafo y rama de actividad. Los
salarios mas elevados corresponden al nucleo: en ambos momentos, la remuneracion
promedio de estos trabajadores se aproximo al doble del promedio industrial. También
son elevados los salarios de los proveedores, mientras que los de los clientes se aproxi-
man al promedio industrial.

A partir de esta caracterizacion de los trabajadores se pueden obtener un par de
conclusiones. (i) Una mayor edad promedio y mayor antigliedad laboral son caracte-
risticas consistentes con la mayor permanencia en el empleo de los trabajadores de la
trama. (ii) En forma exploratoria se observé en esta trama una mayor correlacién entre
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TABLA 5

el nivel salarial, la antigliedad en la empresa y la edad, en comparacién con el promedio
de la industria. Es decir que los trabajadores a medida que envejecen adquieren mayor
antigliedad en el empleo y mayores remuneraciones. Estas caracteristicas indicarian
la presencia de un mercado de trabajo interno en donde los trabajadores alcanzan
promociones y logran desarrollar carreras laborales en la misma empresa. (iii) Si bien
en esta trama se observan condiciones de trabajo mejores que en la media industrial
(posibilidad de acumular antigliedad y nivel salarial), existe una heterogeneidad im-
portante entre los componentes de la misma. La calidad del empleo en el nicleo de la
trama parece ser sensiblemente mejor que en el resto, lo que limitaria las posibilidades
de movilidad laboral desde el nucleo hacia los componentes, y las posibilidades de di-
fusién de competencias a través de este mecanismo, al menos como asalariados (no se
ha explorado la creacién de nuevas firmas constituidas por ex-trabajadores).

Principales caracteristicas de los trabajadores de la trama. Afio 1998

Nucleo Proveedores Proveedores  Clientes destacados (lientes Total
destacados manufacturera industria

Edad (en %)

Menos de 35 afios 23 41 42 49 45 49
De35a54 67 50 46 41 44 41
Mas de 55 10 9 1 10 1 10
Total 100 100 100 100 100 100
Sexo (en %)

Mujeres 3 7 12 9 12 19
Varones 97 93 88 91 87 81
Total 100 100 100 100 100 100

Antigiiedad en la empresa (en %)

Ingresantes 2 13 17 19 19 22
1afio 4 1 18 13 13 14
2 0 mds afos 9% 76 04 69 68 64
Total 100 100 100 100 100 100
Salario promedio 1.975 1.618 1.289 1.128 987 1.041

(en$)

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al SIJyP.
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TABLA 6
Principales caracteristicas de los trabajadores de la trama. Afio 2004

Ntcleo Proveedores Proveedores  Clientes destacados Clientes Total
destacados manufacturera industria

Edad (en %)

Menos de 35 afios 31 39 41 46 46 49
De 35a54 57 49 46 4 4 41
Mas de 55 12 12 13 13 14 1
Total 100 100 100 100 101 100
Sexo (en %)

Mujeres 5 7 12 8 14 19
Varones 95 93 88 92 85 81
Total 100 100 100 100 100 100

Antigiiedad en la empresa (en %)

Ingresantes 10 21 20 20 24 25
1 afio 6 11 12 17 15 15
2 0 més afos 85 67 67 62 61 60
Total 100 100 100 100 100 100
Salario promedio 3.180 2.160 1.724 1.504 1.464 1.426
(en$)

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUyP.

A partir del marco conceptual desarrollado y de las caracteristicas de los agentes
econdémicos de la trama se establecen las siguientes hipétesis, que orientaran el analisis
de los resultados empiricos del estudio:

Hipaétesis 1. El empleo de la trama siderudrgica es mas estable que el promedio de
la economia.Tanto en términos agregados (nivel de empleo), como de las plantillas de
trabajadores.

Hipétesis 2. Los trabajadores del nicleo tienen empleos mas estables que los que
trabajan en empresas proveedoras y clientes.

Hipétesis 3. Las empresas mas proximas al nucleo, proveedores y clientes, presen-
tan una menor movilidad laboral que aquellas mas alejadas.
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Hipétesis 4. El segmento principal de trabajadores de la trama tiene una estabili-
dad mayor que resto de los trabajadores de la misma.

Hipotesis 5. Hay movilidad laboral desde el nucleo de la trama hacia los otros
componentes. Esta movilidad permitiria la difusién de conocimientos a través de las
capacidades que llevan los trabajadores.

Hipétesis 6. Hay movilidad laboral desde la trama hacia el resto del tejido industrial,
a partir de la cual podria esperarse que se produjera la difusién de conocimientos.

Hipétesis 7. Los trabajadores que se van de esta trama (que tiene altas competen-
cias técnicas) deberian tener una movilidad externa inclusiva.

4.2 Resultados para la trama siderirgica

En la seccién 3 se mostré que, durante el periodo estudiado, la evolucién del empleo
en los componentes de la trama ha sido heterogénea. Las empresas pertenecientes al
nucleo presentaron una contraccién de su empleo durante el periodo recesivo (1999-
2002) y una leve mejoria entre 2003 y 2005, sin lograr alcanzar los niveles registrados en
1996 (3% por debajo de ese afo).Los clientes y los proveedores de la trama registraron
una caida importante entre 1999-2002, seguida de una fuerte recuperacién entre los
anos 2003 y 2005, cuando experimentaron un crecimiento de su empleo del 44%y 33%
(entre puntas, respectivamente).

La evolucion del stock de empleo es el resultado de una dindmica del mercado
laboral mas compleja que las variaciones del empleo agregado. Esa evolucion resulta
de los flujos de trabajadores que se incorporan y de los que son desvinculados, cuya
suma es una medida de la movilidad laboral. El crecimiento del empleo en los periodos
expansivos y la destruccion de puestos durante el periodo recesivo fueron procesos que
produjeron movilidad laboral. También se consideré relevante el movimiento de los tra-
bajadores que se desvincularon de las empresas y fueron reemplazados por otros?.

En el periodo estudiado, todos los componentes de la trama siderurgica presenta-
ron una intensidad en la movilidad laboral significativamente menor que la media de
la industria (34%). En el nucleo, el 12% de los trabajadores registrados en un afio por
estas empresas fue incorporado o desvinculado de las mismas. Al igual que lo que ocu-
rri6 con la evolucién del empleo, tanto los clientes como los proveedores destacados
registraron una movilidad diferenciada. La movilidad fue menor en los proveedores
destacados (22%) en relacion con el resto (29%) y lo mismo sucedid para los clientes
destacados en comparacién con el resto (24% y 30%, respectivamente). Asimismo se
observo que, mientras mas estrecha es la vinculacion con el nicleo de la trama (clientes
y proveedores destacados) mayor es la estabilidad del empleo.

Estos resultados permiten comprobar la primera, la segunday la tercera hipétesis: el
empleo es mas estable en la trama que en el promedio de la industria manufacturera
y,a su vez, es mas estable en el nicleo que en el resto de los componentes de la trama.
Los componentes de la trama con una vinculacion mas fuerte con el nucleo (destaca-

20 Que se desvincularon de forma voluntaria o involuntaria.
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dos), en términos de mayor frecuencia e intensidad en los intercambios, implican una
menor movilidad laboral para los trabajadores (ver tabla 7).

TABLA7
Indicadores bésicos de movilidad laboral en la trama sidertrgica. Periodo 1997 - 2004. Menores de 60 afios.

Nicleo Sector industrial
Tasas 1997-1998  1999-2001 2002  2003-2004  1997-2004  1997-1998  1999-2001 2002 2003-2004 1997-2004
Movilidad (a) 6 16 10 13 12 36 34 30 3 34
Entradas (b) 3 7 3 8 6 17 12 n 20 15
Salidas ( ¢) 3 9 6 5 6 15 18 17 10 15
Movilidad intrasector (d) 0 1 0 0 0 4 3 2 3 3
Movilidad (a) 6 16 10 13 12 36 34 30 3 33
Cambio neto ( e) -1 -2 -3 3 2 2 -6 -6 10 6
Reasignacion (f) 6 15 7 10 9 35 28 24 23 27
Movilidad (a) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cambio neto ( e) 10 10 30 23 18 4 17 20 30 18
Reasignacion (f) 90 20 70 77 82 % 83 80 70 82
Proveedores destacados Resto de proveedores
Tasas 1997-1998  1999-2001 2002  2003-2004  1997-2004  1997-1998  1999-2001 2002 2003-2004 1997-2004
Movilidad (a) 24 22 17 24 22 32 29 24 28 29
Entradas (b) 13 12 7 18 13 18 13 n 18 15
Salidas ( ¢) 1 9 10 6 9 14 16 13 10 14
Movilidad intrasector (d) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Movilidad (a) 24 22 17 24 32 29 24 28
Cambio neto (&) 2 3 -3 13 4 3 -2 8
Reasignacién (f) 22 19 14 12 28 25 22 20
Movilidad (a) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cambio neto ( e) 7 13 17 52 22 1 12 6 28 14
Reasignacion (f) 93 87 83 48 78 89 88 9% 72 86
Clientes destacados Resto de clientes

Tasas 1997-1998  1999-2001 2002  2003-2004  1997-2004  1997-1998  1999-2001 2002 2003-2004 1997-2004
Movilidad (a) 28 20 14 27 24 32 29 26 31 30
Entradas (b) 17 8 7 21 14 18 " 16 22 17
Salidas ( ¢) 1 13 7 5 9 13 17 9 9 14
Movilidad intrasector (d) 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Movilidad (a) 28 20 14 27 32 29 26 31
Cambio neto ( e) 6 -5 0 15 5 -6 7 13
Reasignacién (f) 22 15 14 1 27 22 18 19
Movilidad (a) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Cambio neto ( e) 23 24 0 57 26 14 22 29 4 26
Reasignacion (f) 77 76 100 ] 74 86 78 71 59 74

Notas: (a)= (b)+(c)+(d); (b) entradas/ (entradas+salidas+permanencias en la empresa+ cambios de empresa); (c) salidas/ (entra-
das+ salidas+permanencias en la empresa+ cambios de empresa);(d)cambios de empresa dentro del sector/( entradas+salidas
+permanencias en la empresa+ cambios de empresa); (e) = (b)-(c); (f)= (a)-valor absoluto (e).

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUyP.
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La mayor proporcion de los trabajadores que se desvinculan de la trama siderdrgica
quedan excluidos del empleo registrado, es decir, se mueven hacia el desempleo, la
inactividad o el empleo no registrado (Paz, 2003). Si bien la magnitud de la movilidad
laboral de esta trama es considerablemente menor que la observada para el promedio
de la industria, el tipo de movilidad de los trabajadores de la misma (de exclusién del
Sistema de Seguridad Social) es un patron de comportamiento similar al del promedio
de la industria manufacturera (Castillo, Rojo y Yoguel, 2005).

La magnitud con la que los trabajadores desvinculados se incorporan en otras
empresas —en el marco del empleo registrado— puede considerarse una medida de
“empleabilidad” de estos trabajadores. Esto se relaciona con atributos personales como
la edad, el nivel de educacién formal y con el tipo de competencias/calificacion que
éstos pueden incorporar en el empleo.

Los trabajadores del nucleo, que registraron una tasa de salida sustancialmente
menor que la del promedio de la industria (6%), presentaron un patrén de salidas
similar al del promedio industrial: un 25% se incorporé en otras empresas (porcentaje
que incluyd un 4% de trabajadores que cambiaron de empresas dentro del nucleo) y
el 75% restante quedo fuera del empleo registrado. Los clientes presentaron un com-
portamiento similar al del promedio de la industria, tanto en términos de la magnitud
de las salidas, como del patrén de destino de los trabajadores desvinculados. Por su
parte, los trabajadores que se desvincularon de las empresas proveedoras de la trama
se reincorporaron en otras empresas (36%), en mayor proporcion que el promedio de
la industria (27%).

Estos resultados indican que, en la medida en que es limitada la movilidad laboral
desde el nucleo de la trama hacia el resto de los componentes, serian limitadas las
posibilidades de que se produjera alguna difusién de competencias técnicas a través
de la movilidad laboral (al menos en el ambito del empleo registrado). Las mejores
condiciones laborales que ofrece el nucleo de la trama en comparacién con el resto de
las empresas (ver seccién 4.1, diferenciales de salarios y de antigliedad en el puesto)
limitarian este tipo de movilidad, que se ha encontrado en estudios realizados sobre los
clusters locales intensivos en tecnologia (H5).

Por su parte, la movilidad de trabajadores desde la trama hacia el resto del tejido
productivo es limitada, pero posibilitaria la difusion de competencias técnicas (H6). En
la seccién siguiente se analizara la posibilidad de que exista algun grado de difusién de
conocimientos derivado de la movilidad laboral, que se daria a través de la prestacion
de servicios —como consultores o empresas externos— brindada por trabajadores con
elevada calificacion que se desvincularon de esta trama.

El origen del flujo de trabajadores que recibe la trama indica que ésta atrae trabaja-
dores desde otros sectores, posiblemente debido a las mejores condiciones laborales
que ofrece (ya analizadas). Las empresas de la trama pueden elegir perfiles con com-
petencias laborales desarrolladas en otros segmentos del tejido productivo. En el caso
del ntcleo, un 52% de las incorporaciones proviene de otras empresas y un 48% son
trabajadores sin experiencia en el empleo registrado.Entre los proveedores destacados
se observa un patron parecido. Los clientes y el resto de los proveedores reciben una
proporcién importante de trabajadores desde fuera del SIJyP, con un comportamiento
similar al promedio industrial.
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TABLA 8

Sentido de la movilidad laboral: origen y destino de los flujos de empleo. Promedio periodo 1997-2004. Menores de 60 afios.

Nucleo Proveedores Proveedores Clientes Clientes  Total industria
destacados destacados manufacturera
Tasa de salida promedio 6 9 14 9 14 15
Composicidn de las salidas 100 100 100 100 100 100
Sale del empleo registrado 75 64 63 70 72 73
Hacia otra empresa de: 25 36 37 31 28 27
Afuera de la trama 21 36 36 30 27
De la trama 4 0 1 1 1
Tasa de entrada promedio 6 13 15 14 17 15
Composicién de los ingresos 100 100 100 100 100 100
Desde fuera del 48 48 59 66 64 71
empleo registrado
Desde otra empresa de: 52 52 41 34 36 29
Afuera de la trama 48 52 40 34 35
De la trama 4 0 1 0 1

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SUJyP.

4.3 Andlisis de los trabajadores de la cohorte de 1998: estabilidad en el empleo y probabilidad

de reinsercion

A continuaciéon se analizara el efecto acumulado de la movilidad externa sobre la

composicion de las dotaciones de personal de las empresas?'. El analisis desde la pers-

pectiva de las transiciones laborales permite ver qué proporcién de los trabajadores

permanecio en la empresa luego de transcurridos seis afios?2. De esta manera, se incor-

pora al analisis de la seccién anterior una mirada de mediano plazo. Para ello, se estima
la proporcién de los trabajadores registrados en el afo 1998 (cohorte 1998) que seis

anos después, en el afo 2004, permanece en la misma empresa.

En el nucleo, el 73% de los trabajadores registrados en el afio 1998 permanecio

trabajando en la misma empresa en el afio 2004; mientras que para el promedio de la

industria la permanencia fue del 36%. La tasa de permanencia de la cohorte de traba-

21 Se eligio el periodo 1998-2004, que coincide con una profunda y prolongada recesién (1998-2002) y dos

anos de recuperacion (2003-2004).

22 Es importante aclarar que los indicadores de transiciones difieren de los de movilidad, que se refieren a
todos los trabajadores que transitaron por la trama durante el afio, incluyendo incorporaciones, desvin-

culaciones y permanencias.
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jadores para los proveedores destacados fue de 67%, mas elevada que la permanencia
del resto de los proveedores, que fue de un 50%. Los trabajadores de las empresas
clientes de la trama presentaron una permanencia menor que los proveedores y que el
nucleo, pero mayor que el promedio de la industria. Asimismo, los clientes destacados
presentaron una mayor estabilidad de trabajadores que el resto de los clientes (estos
resultados confirman las hipdtesis 1 a 3).

TABLA 9
Tasa de permanencia en la misma empresa. Cohorte de trabajadores registrados en 1998.Menores de 55 afios.”?

Permanece enlaempresa  No permanecen en laempresa  Total

Nicleo 72,6 274 100,0
Proveedores destacados 67,0 33,0 100,0
Proveedores 50,5 49,5 100,0
(lientes destacados 614 38,6 100,0
(lientes 47,2 52,8 100,0
Sector Industrial 36,3 63,7 100,0

Nota: Tasa de permanencia de la cohorte: trabajadores ocupados en la trama en el afo 1998, que perman-
ecen en la misma empresa en el afio 2004 t/ total de ocupados en la trama en el afno1998.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al
SUyP.

Desde una mirada que atiende la segmentacién del empleo en el interior de la em-
presa, se analiza si los trabajadores que constituirian el segmento principal (core) de las
empresas presentan una mayor probabilidad de permanecer. Esto se justificaria tanto
por las estrategias de las empresas que atesoran a este tipo de trabajadores, como por
las estrategias de los trabajadores de mayor edad que, en general, ya tienen una espe-
cializacion definida.

A partir de la informacion disponible en la fuente de datos utilizada, se estimé la
probabilidad de permanecer, considerando caracteristicas de los trabajadores que se
supone estan vinculadas con la pertenencia o no al core, los tramos de remuneraciones
percibidas en el afo de origen (1998)%,y la edad de los trabajadores?. Se estimé un
modelo probit para cada componente de la trama, donde la variable independiente es

23 Se considera a los trabajadores menores de 55 afios con el objeto de aislar la movilidad originada en las
jubilaciones, que ocurren a la edad de 66 afios. Por el mismo motivo, el analisis de mediano plazo para los
trabajadores de la cohorte de 1998 considera a quienes tenian, en el afto inicial, menos de 55 afos.

24 Como se observo que existe una importante heterogeneidad en los niveles salariales de los trabajadores
de las empresas de los diferentes componentes de la trama (ver seccion 4.2), estos fueron clasificados en
estratos de ingresos, tomando en cuenta los cuartiles de trabajadores para cada componente de la trama.
Es decir, los trabajadores de cada componente de la trama fueron clasificados en cuatro grupos de igual
tamano: salarios altos, medio-altos, medio-bajos y bajos.

2> Se omiti6 la antigiiedad en el empleo como variable explicativa porque estaba correlacionada con la
edad.
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la probabilidad de permanecer en la empresa. Como resultado, se obtuvieron ajustes
significativos para el nlcleo y para el resto de proveedores y clientes.No se obtuvieron
relaciones significativas en el caso de los clientes y proveedores destacados; por lo que
se omitieron de la tabla 10, donde se presentan los resultados.

La tabla 10 presenta los signos con los que cada variable dependiente afecta la pro-
babilidad de permanecer en el empleo.Entre los clientes y los proveedores de la trama,
la probabilidad de permanecer aumenta con la edad y con los salarios, relaciones entre
las variables que también se observan en el conjunto del empleo industrial (Castillo,
Rojo y Yoguel, 2005).

Por su parte, en el nucleo de la trama de la siderurgia, no se obtuvieron los resul-
tados esperados y se observé que la permanencia es decreciente con la edad y con
los ingresos laborales. Los trabajadores con ingresos medio-bajos mostraron mayor
probabilidad de permanecer en la empresa en comparacién con otros tramos de re-
muneraciones, y los menores de 35 afios mostraron una probabilidad de permanencia
mayor comparados con los mayores de esa edad.

TABLA 10

Probabilidad de permanecer en la empresa (signos)
Cohorte de trabajadores de 1998. En relacién con los salarios medio-bajos y con los menores de 35 afios 6

Nucleo  Resto de proveedores  Resto de clientes

Ingresos laborales bajos
Ingresos laborales medio altos

Ingresos laborales altos

+ + +
+ o+ o+

Edad (mayores de 35 afios)

(Cantidad de trabajadores 8,784 7,
incluidos en la regresion

(=)}
—
w
=]
~

N=J
N=}
v

Fuente: Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial en base a DGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base al SIJyP.

A continuacién se presenta el calculo de la probabilidad de permanecer en la em-
presa para los trabajadores con ingresos altos y mas de 35 afios de edad (core) y los
efectos marginales de las variables incorporadas al modelo que indican el aporte de
cada una de las variables explicativas.

La probabilidad de permanecer en la empresa para los trabajadores principales
(core) es levemente mayor en las empresas del nucleo que entre los proveedores y los
clientes. Sin embargo, al analizar los efectos marginales de la edad y de las remunera-
ciones, se obtuvieron resultados diferentes.

En el caso del nucleo, los resultados indican alguna dificultad para retener a los tra-

26 Se considera a los trabajadores menores de 55 afios con el objeto de aislar la movilidad originada en las
jubilaciones, que ocurren a la edad de 66 afios. Por el mismo motivo, el analisis de mediano plazo para los
trabajadores de la cohorte de 1998 considera a quienes tenian, en el afo inicial, menos de 55 afios.
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bajadores con los salarios mas altos. En esas empresas, un trabajador mayor de 35 afios
con ingresos altos tiene una probabilidad de permanecer del 62% (la probabilidad
para el promedio de los trabajadores del nicleo era de 72,6%). Los efectos marginales
muestran que los trabajadores con mds de 35 afios de edad que no tienen ingresos
altos elevan la probabilidad de permanecer en la empresa al 90%.

Por el contrario, en el caso de los proveedores y de los clientes, los trabajadores con
mas de 35 anos de edad e ingresos salariales altos presentan una mayor probabilidad
de permanecer en la firma que el resto de los trabajadores. En ambos casos es mayor el
efecto de la edad que el del ingreso sobre la probabilidad de permanecer (ver tabla 11).

Estos resultados ponen en duda la hipétesis 4, que indica que los trabajadores del
core business deberian tener una mayor estabilidad laboral.

TABLA 11

Probabilidad de permanecer en la empresa.
(ohorte de trabajadores de 1998.Trabajadores con salarios altos y mayores de 35 afios.

Nicleo  Resto de proveedores  Resto de clientes

Probabilidad de permanecer en la 0.62 0.60 0.59
empresa para los mayores de 35 afios
del cuartil de salarios mas elevados

Ingresos laborales altos -0.27 0.09 0.10
Edad (mayores de 35 afios) -0.16 0.17 0.16

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTYEL, MTEySS en base al SUyP.

Para analizar la probabilidad de reinsercién laboral de los trabajadores desvincula-
dos, se analizan las trayectorias laborales para los trabajadores de la cohorte de 1998
que se desvincularon de la trama. El porcentaje de trabajadores que se desvincularon
en 1998 y que en el afio 2004 se encontraba trabajando en una empresa distinta brinda
una medida de mediano plazo de la probabilidad de reinsercién laboral para los traba-
jadores desvinculados del sector.

Los resultados indican que sélo el 30% de los trabajadores de la cohorte de 1998
desvinculados del nucleo habia logrado insertarse en el empleo registrado 6 afos des-
pués. Del total de trabajadores que se desvincularon de firmas proveedoras o clientes
de la trama, algo mas del 40% logré reinsertarse. En el promedio de la industria, el
porcentaje de trabajadores desvinculados que se reinsertaron en el empleo asalariado
registrado fue del 40%.

Estos resultados indican que la“empleabilidad” de los trabajadores que se desvincu-
lan de la trama de la siderurgia no es mayor que el promedio de la industria, llevando
a rechazar la hipotesis 7.

Un resultado no esperado es la similitud de los patrones de comportamiento que
muestran los datos de los componentes proveedores y clientes (destacados y resto) en
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relacién con la industria, que evidencian que la creciente dificultad para reinsertarse en
el empleo es similar al promedio de la industria. La homogeneidad de los patrones de
comportamiento, que muestran los datos de todas las categorias clientes y proveedo-
res en relacién con los destacados, indica que la creciente dificultad para reinsertarse
en el empleo es comun tanto al grupo de empresas mas cercanas al nicleo como a las
mas alejadas.

El andlisis anterior arroja como resultado preocupante un elevado porcentaje de
trabajadores desvinculados que, 6 afios mas tarde, no se encuentra trabajando en el
empleo registrado. Ya se habia observado un escenario grave para el total del empleo
registrado (Castillo,Rojo y Yoguel, 2005), pero se esperaba obtener resultados mas alen-
tadores en el sector siderurgico.

TABLA 12
Tasas de reinsercion para la cohorte de trabajadores de 1998. Menores de 55 afios?’

Se reinsertan en el sistema Sale del sistema Total
Nicleo 293 70,7 100,0
Proveedores destacados 41,2 58,8 100,0
Proveedores 44,7 55,3 100,0
(lientes destacados 41,0 59,0 100,0
(lientes 44 57,6 100,0
Sector Industrial 40,8 59,2 100,0

Notas: Tasa de insercion de la cohorte: trabajadores desvinculados de la trama en el aflo 1998, que se en-
cuentran ocupados en la misma o en otra empresa en el aflo 2004/ total de desvinculados de la trama en
el ano1998.

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial en base a DGEyEL, SSPTyEL, MTEySS en base al
SUyP.

El nucleo de la trama presentd una importante tasa de retencién del empleo que
resulta consistente con la existencia de carreras internas. Sin embargo existen dos as-
pectos relacionados con los trabajadores que se desvinculan de estas empresas que
llaman la atencidn: (i) se desvinculan en mayor proporcion los trabajadores con perfi-
les mas altos, (ii) es baja la proporcién de estos trabajadores que se reinsertan como
asalariados registrados en otras firmas. Si bien es cierto que no es objetivo de este
estudio construir las trayectorias laborales de estos trabajadores fuera de los registros
de la seguridad social, se realizé un ejercicio exploratorio calculando la proporcién de
estos trabajadores que estan inscriptos en el padrén de autbnomos, monotributistas,
o que habian constituido nuevas empresas. Se encontré que, en el aflo 2004, la mitad
de los trabajadores desvinculados del nucleo (con mas de 35 afios de edad y remune-

27 |dem, nota 11.
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raciones altas en 1998) estaban activos en los padrones y que un pequefio grupo de
ex-empleados pasaron a ser empleadores?®. No fue posible identificar cuantos de estos
ex-trabajadores constituyeron nuevas empresas integrando sociedades.

Estos resultados dejan abierta la posibilidad de que exista un nimero importante
de trayectorias laborales relacionadas con procesos de tercerizacién, que podrian estar
generando externalidades en términos de la difusion de las competencias técnicas de
los trabajadores incorporadas durante la experiencia laboral en el nucleo de la trama
siderdrgica estudiada.

5 CONCLUSIONES

La conceptualizacién utilizada para el analisis de las tramas productivas establece la
existencia de dos situaciones polares (la trama “débil” y la trama “virtuosa”) entre las
cuales se ubica una diversidad de gradientes definidos en funcién del desarrollo de las
capacidades de los agentes y de las vinculaciones que establecen entre si, la intensidad
de las mismas y sus contenidos. La trama siderurgica analizada en este estudio, com-
puesta por dos nucleos articuladores y un grupo de proveedores y de clientes, se ubica
precisamente en un estadio intermedio en el que también se observa una heteroge-
neidad respecto de los atributos de sus componentes y de sus estilos de vinculacién.
Estas asimetrias en las capacidades y en el grado de proximidad de los agentes respec-
to del nucleo de la trama permiten diferenciar un grupo de proveedores y de clientes
destacados que tuvieron una evolucién del empleo diferenciada respecto del resto de
las firmas de la trama. En este marco, el presente documento analizé la evolucién de
la trama en términos de la dindmica del empleo, la movilidad laboral y las trayectorias
ocupacionales de los trabajadores.

Se observé que, en el periodo 1996-2005, el empleo de la trama en su conjunto
presentd un crecimiento significativamente mayor que el promedio industrial (37,5%
y 5,1%, respectivamente). Sin embargo, el empleo del nucleo presenté una evolucion
estable, y la mayor creaciéon de empleo se explicaria por el comportamiento de los pro-
veedores y de los clientes, en parte, porque desarrollan sus actividades en segmentos
de la produccién en los que el factor trabajo es mas intensivo que en el ntcleo de la
trama.

El andlisis desagregado del conjunto de clientes y de proveedores evidenci6é que
aquellas firmas que mantienen una relacion mas estrecha con las usinas integradas
que ejercen la coordinaciéon de la trama mantuvieron una mejor dindmica ocupacional
a lo largo del periodo de andlisis. En el caso de los proveedores destacados, adquiere
importancia el grado de criticidad que poseen los bienes y servicios producidos en el
seno del proceso de produccién de las empresas nucleo. Las usinas integradas traccio-
nan en mayor medida la demanda de los proveedores de insumos criticos y de mayor
complejidad. En el grupo de los clientes destacados, aparece como factor relevante
la intervencion del nucleo con politicas activas de fomento a las exportaciones. Estas

28 Empresas que son personas fisicas.
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politicas permiten a las usinas estabilizar la demanda de materias primas o productos
semielaborados, en la medida en que los clientes inician o consolidan su insercién
externa.

La evolucién del empleo en la trama fue mas estable que el promedio de la indus-
tria, tanto a nivel agregado como en términos de la probabilidad que tienen los traba-
jadores de permanecer en la misma empresa. Esta estabilidad, que se explicaria a partir
del alto grado de insercion externa de las usinas, se trasladé a la demanda laboral de
sus proveedores y de sus clientes domésticos (que son objeto de politicas especificas
por parte del nucleo).

Se observo que la movilidad laboral externa es muy baja en las empresas del nucleo.
Esto se explicaria, principalmente, por la naturaleza estable de la demanda que enfren-
tan las usinas integradas, ademas de las caracteristicas distintivas de estas empresas
—firmas grandes, multinacionales, con elevada complejidad tecnolégica y que ademds
desarrollan politicas explicitas para acotar la movilidad externa y desarrollar carreras
internas—.

El resto de los componentes de la trama presentdé menores niveles de movilidad
laboral que el promedio de la industria, pero mayores que el nucleo. Las empresas mas
préximas al nucleo, proveedores y clientes, mostraron una menor movilidad laboral
que aquellas mas alejadas (hipotesis 1,2y 3).

Si bien es cierto que el nucleo de la trama presenté una elevada retencion de sus
trabajadores, también es cierto que la retencidn fue algo menor para el segmento prin-
cipal de trabajadores (remuneraciones mas altas y mayor edad). Por el contrario, en el
caso del resto de los componentes de la trama, se observé que el segmento principal
de trabajadores tiene una mayor estabilidad en el empleo que el resto de los trabaja-
dores de la firma, quedando, para estas empresas, demostrada la hipétesis 4.

No se observaron flujos de trabajadores que transitaran desde el nucleo hacia los
otros componentes de la trama: esto limitaria las posibilidades de difusién tecnologi-
ca a través de las capacidades llevadas por los trabajadores que cambian de empleo,
quedando sin demostrar la hipotesis 5. En efecto, las condiciones laborales del nucleo
de la trama son sustancialmente mejores (salarios y estabilidad laboral) que en el resto
de las empresas de la trama, lo que deberia desalentar la movilidad laboral desde el
nucleo. En esta trama, la difusion de competencias técnicas deberia producirse a través
de otros canales de difusidn: politicas de desarrollo de clientes y de proveedores, desa-
rrollo de estandares de calidad, etc.

Por el contrario, si se observaron flujos de trabajadores que transitan desde la trama
hacia el resto del tejido productivo (no necesariamente de la industria), movilidad que
podria estar difundiendo capacidades y competencias desarrolladas en la trama (pro-
ductivas, de gestion, etc.) hacia el resto de la economia. Por lo que la hipétesis 6 no se
puede probar ni descartar con la informacion disponible.

Tanto el andlisis de la composicion de los flujos anuales, como el anélisis del panel
de trabajadores de 1998 indican que los trabajadores de la trama tienen una proba-
bilidad de reinsertarse muy similar a la del promedio de la industria. En particular, los
trabajadores que se desvincularon del nlcleo presentaron una probabilidad de reinser-
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tarse en el empleo asalariado registrado significativamente menor que en el promedio
de la industria. Se rechazé la hipétesis 7, que establecia que los trabajadores que salen
de esta trama, que desarrollan procesos de alta complejidad tecnolégica, deberian
transitar trayectorias de movilidad externa inclusiva en mayor medida que el promedio
de la industria.

Sin embargo, para el nucleo de la trama, se encontraron indicios de un tipo de
movilidad laboral desde el empleo asalariado hacia otras categorias de empleo (tra-
bajadores independientes y nuevos empresarios), a través de la cual, se podrian estar
generando procesos de transmision de conocimientos y de competencias técnicas,
desde estas empresas hacia el resto del tejido productivo.
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