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La industria de insumos y equipamiento médico puede
clasificarse en dos segmentos: high-tech -caracterizado
por la innovacién continua de productos y procesos y que
exige altos niveles de inversion en I+D- y el segmento
low-tech -conformado por productos que utilizan
tecnologia madura cuyos requerimientos de innovacion
son menores.

Representa el 0,7% del Valor Agregado Bruto generado por
todo el sector manufacturero y el 0,6% del empleo
registrado privado del sector industrial.

Equipamiento médico. Resumen ejecutivo.

En el afio 2018 las exportaciones aumentaron 6% respecto
al afo anterior, mientras que las importaciones cayeron
12%. Ello generd una disminucion del déficit comercial que
alcanzdé los USS 643 millones ese afio. Los principales
destinos de exportacion son Brasil y Estados Unidos y en
los ultimos afios Alemania.

En cuanto a la localizacién geografica, alrededor del 70%
de los fabricantes de equipamiento médico se concentra
en Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires.

Luego de varios meses consecutivos de recuperacion

durante el 2017, la produccién de equipamiento médico*
registr6 un desempefio desfavorable en 2018 y los
primeros meses de 2019

e En términos de comercio exterior el sector de
equipamiento médico representa el 0,1% de las
exportaciones locales, siendo un sector estructuralmente
deficitario debido a la compra de productos de mayor
complejidad tecnoldgica (altos precios relativos al exigir
elevados costos en 1+D) y también a aquellos que utilizan

tecnologia madura pero cuya produccién requiere grandes
economias de escala. e Los perfiles laborales del sector generalmente se

concentran en recursos humanos calificados.

e El nivel de empleo de equipamiento médico se mantiene,
en promedio, alrededor de los 4.300 puestos de trabajo
registrados en el sector privado.

*Se toma como referencia Rama 33 CIIU (mayor desagregacion posible de las
fuentes consultadas)
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§\§§ Equipamiento médico. Principales indicadores.

Indicador Valor Var. ia. Periodo
Produccion (Nam. Indice IPI manufacturero)

Rama 33 1154 -1,5% abril 18/19 INDEC
VAB (pr. bas. Mill $ 2004)

Rama 33 881 -06% 2017/18 INDEC
Exportaciones (USS millones)

Tractores 583 6,3% 2017/2018 INDEC
Importaciones (USS millones)

Tractores 7011 -12,5% 2017/2018 INDEC
Empleo (puestos de trabajo registrado sector privado)
Rama 3311 4.400 1,6% 3T 2018 OEDE
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\\\§ EqUIpamlento meédico. Caracterizacion.

e  El sector de insumos y equipamiento médico comprende la fabricacion de productos, incluidos los descartables,
vinculados a los tratamientos médicos y el cuidado hospitalario. Se excluyen los productos farmacéuticos y de
laboratorios. (Ver Anexo).

e  Sibien el mercado de insumos y equipamiento médico se caracteriza por la heterogeneidad de sus productos, es
posible clasificarlos segin el nivel de tecnologia incorporada. Por un lado, existen bienes intensivos en
tecnologia asociados a las empresas con mayor capacidad de I+D, entre los cuales se distinguen principalmente
la fabricacién de equipos y accesorios para diagndéstico por imagenes, neonatologia, neumologia, anestesiologia,
oxigenoterapia y diagnoéstico clinico, y la produccion de diversas clases de implantes. Por otra parte, existe un
segmento de productos de tecnologia madura que no necesitan de constante innovacién y, por lo tanto,
demandan menores niveles de financiamiento orientado a ese tipo de inversiones. Esta fraccién de mercado
presenta una mayor permeabilidad al ingreso de Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs), siendo los principales
productos de este segmento las agujas y jeringas, la indumentaria, el mobiliario hospitalario y el equipamiento
para pesar y medir.

0,7% del
VAB ind ™*

0,6% del
empleoind

e El mercado argentino se compone mayoritariamente por empresas PyMEs de intensidad tecnoldgica variada. Las
registrado™®

empresas nacionales se caracterizan por incorporar aceleradamente las innovaciones de productos, tecnolégicas
y de disefio generadas por las firmas de los paises desarrollados. Ello les permite vender sus productos en nichos
del mercado mundial dinamicos, donde la competencia se determina via diferenciacion de producto y calidad,
produciendo bienes como incubadoras y analizadores de quimica clinica, entre otros, a precios competitivos.

0,1% de

e Lademanda del sector se encuentra en continua expansion debido a los aumentos del gasto en salud reflejados | <
as expo

en la ampliacién en la cobertura de servicios de los sistemas de salud publica y al incremento en la esperanza de
vida.

e  En nuestro pais la produccién y almacenamiento de estos productos, principalmente de insumos médicos, esta
controlada por la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT),
responsable de fijar las normas que deben cumplir los fabricantes de insumos y equipos médicos.

1 Rama 33 en su conjunto. Fabricacion de instrumentos médicos, pticos y de precisién; fabricacion de relojes.
*Datos 2018
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§\§ Equipamiento médico. Cadena de valor.

Equipamiento Médico

Investigacion y Desarrollo (1+D) Destino Final

E |
§ Innovacion en procesos Industria de insumosy Mercado A ;
; y productos equipamiento médico ; interno ! ;
' Equipos para Equipos % ' :
! q lpo' p : - l'po_ ' Sector Publico i !
! — diagnéstico diagnéstico : S : !
i B S i hospitales | i
i con imagenes clinico ! i ;
i Segmento high-tech | : | :
i Equipos Equipos ! Segur.ldlad ' i
i neumologia oxigenoterapia | Socna_ i i
: _>: Obras sociales ! i
i Equipos Equipos :
E Segmento low-tech anestesiologia neonatologia : Sector Privado | ;
i i Medicina privada, ! i
i == Implantes Equipamiento | gastodirecto de ! i
i - los hogares ! i
: para pesary i 1 i
; = g e e e e 1 :
i Indumentaria medir ;
; Mobiliario Agujasy Mercado .
, Hospitalario Jeringas externo i
Etapa productiva Producto
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\\s Equipamiento médico. Mercado mundial.

e Estados Unidos, Japén y la Unién Europea concentran
aproximadamente el 90% de la produccién mundial de
equipamiento médico. Los Paises de UE y EE.UU fabrican
desde insumos generales hasta equipos altamente
intensivos en tecnologia. Por su parte, Japon se
caracteriza por ser proveedor de equipamientos de
electrodiagndstico y equipos de visualizacion, asi como
también en insumos oftalmoldgicos.

e Se estima que en el 2020 China jugara un rol
preponderante ,pasando a representar el 12% del

mercado. Q AO
e Entre los principales paises exportadores se encuentran 00
EE.UU, Alemania, China, Paises Bajos y Japon. En Q Q (C)

conjunto, representaron el 59% de las exportaciones
mundiales de equipamiento médico por un valor total de
USS$ 52,3, mil millones en 2017.

e En Latinoamérica el principal proveedor hacia el resto del
mundo es Brasil, con ventas de USS$ 390 millones debido
a la produccion realizada por las filiales multinacionales
que instalaron sus plantas productivas en el territorio.

e Los principales paises importadores son EE.UU, China,
Alemania, Francia, Fed. Rusa y Japén. Estos seis paises
realizaron el 49% de las compras mundiales de
equipamiento médico.

o Principales exportadores

Feunte: SSPMICRO con base en Comtrade
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Mapa 1. Localizacion de la produccién de equipamiento médico

Equipamiento médico. Configuracion territorial.

Alrededor del 70% de los fabricantes de
equipamiento médico se concentra en
CABA y GBA.

e Lalocalizacién geografica del sector se encuentra
guiada por su demanda. La actividad se concentra
en las grandes ciudades donde se situan los
principales hospitales y centros de salud

e Los establecimientos productivos se concentran
principalmente en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (40%) y en los Partidos del Gran Buenos
Aires (30%), seguida por las provincias de Cérdoba
(12%) y Santa Fe (8%), y el resto de Buenos Aires
(7%) y Entre Rios (2%).

Neuquéﬁ
2%

Fuente: SSPMICRO con base en OEDE
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§\§ Equipamiento médico. Produccion.

\\

Grafico 1.IPI manufacturero. Nivel General y Equipamiento Médico*
La industria de equipamiento médico presenta un

dinamismo semejante al comportamiento general de
la industria manufacturera.

200 r 15%

150

2 =1 ©
e El sector de equipamiento médico asimila su tendencia al i in g
comportamiento de la industria manufacturera en general. En enero 3 ‘ '
2017 el IPI muestra niveles de recuperacion que se mantuvieron i i i i
durante todo ese afio. El afo 2018 registrd6 un desempefio mas L B
heterogéneo, con meses de recuperacion y otros de caidas en el nivel R e T N R
de actividad, dando como resultado una contraccién promedio del it 3 F 3§ 5t R BED LR
1% respecto al afio anterior. EI 2019 continda con retracciones en la 2. Equip. Méd. (eje der.) s v. iz Ind (eje der.)
produccion. En abril se registré una tasa interanual negativa de 1,5%. =8 Manufactiero ===t Eui Médico®
o . . Grafico 2. VAB * a precios basicos de 2004. Variaciones
e En términos de VAB, el 2017 fue un afio de recuperacion para la -

industria de equipamiento médico, luego de haber presentado Wi
variaciones interanuales negativas durante todos los trimestres ' .
analizados del afio anterior, incluso con caidas mayores a las
registradas por el nivel de la industria en general. EI 2018 se present6
un nivel estable en cuanto al agregado de valor, con excepcion del
ultimo trimestre en donde se registré una disminucién del 4%, en
concordancia con las manufacturas en general.

-12%
-20% —-22%
*Corresponde a la Rama 33 en su conjunto. Fabricacién de instrumentos médicos, 6pticos y de precision; 24%

fabricacion de relojes. i ’ -28%
Fuente: SSPMicro con base en INDEC

- v.ia. Equip medico ——y ja. Ind manuf
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§\§ Equipamiento médico. Determinantes de la demanda.

° La demanda de equipamiento médico estd fuertemente relacionada con el
gasto en salud, tanto publico como privado. Asimismo, la prolongacién de
la esperanza de vida y la mejora en el ingreso de la poblacion que le

Tabla 1. Gasto en salud del sector publico y privado - Argentina

permite acceder a los sistemas de salud también actdan como factores 2010 2011 2012 2013 2014 2015
que impulsan la demanda de estos insumos y equipos. Por su parte, el
propio avance de la tecnologia en el tratamiento médico cubre Saslt shisalid (REEY) 8.0 84 B4 5 82 87
necesidades antes insatisfechas. En este sentido, la difusién de
tecnologias genera su propia demanda. Gasto piiblico
consolidado en salud 57 59 6,3 6,5 6,5 1
° El crecimiento continuo del gasto en salud impulsé las ventas de (%PBI)

equipamiento médico a nivel mundial. De acuerdo a diversas estimaciones,

) . . ; Participacion del gast
se calcula que la media mundial del gasto promedio en insumos y ok o

equipamiento es el 3% de los gastos totales en salud. Asi, la evolucién del ;ﬂ?;:;:’d“mal 1o e 128 12 b 2

gasto en salud configura la trayectoria de la demanda de equipamiento.

Los presupuestos nacionales destinados a la salud son un indicador del Participacion del gasto

potencial crecimiento de la industria de equipamiento. th:i:)O(%Tota'gastoeﬂ 65 68 73 75 77 8
sal

° Durante el periodo analizado, la participacién en el PBI del gasto total en
salud crece todos los afios*. El sector publico, fundamentalmente, es quien
define el comportamiento de la demanda ya que la participacion del gasto
privado en salud sobre el total no supera el 30% en la mayoria de los afios.

Participacion del gasto
privado (% Total gasto 35 32 27 25 23 22
en salud)

° Respecto a la distribucion del gasto publico, Nacion aporta alrededor del
52% de los fondos y las provincias el 40%, restando un 8% para las
contribuciones municipales.

*2015 ultimo dato disponible
Fuente: SSPMicro con base en Subsecretaria de Programacién Macroecondmica y World Health Organization-Global health expenditure Database
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i\ Equipamiento médico. Estructura de compras (insumos).

\\\\

Tabla 2. Equipamiento médico (Rama 33*). Afio 2004

Los principales proveedores del sector son de
origen nacional.

Instrumentos y aparatos de medicidn, verificacién,

P & g 12,1% 100,0%
andlisis, navegacién y para otros fines.
e Del andlisis de las relaciones intersectoriales e Flastio=cn o> primade- 2% a2
intrasectoriales’ es posible diferenciar entre las compras "I""'Zt“'?s,"“"“ electidnicosFolosicomponentes 9,4% 30,0%
. . . L. electronicos.
de capital de trabajo nacional y aquellas solicitadas a Productos laminados, estirados o doblados de hierro o e o0 4%
proveedores extranjeros. o ' ’
. L., i Vidrios y productos de vidrio 5,5% 91,9%
e Los instrumentos y aparatos de medicidn (pertenecientes
a Ia propia Cadena) concentran el 12% del total de Semimanufacturas de materiales plasticos 2,7% 93,6%
compras intermedias y son provistos por proveedores C;";'e' niwssl, aliminio, alioins; plome, ZinG¥ estafio; sin 2,6% 99,3%
. . . elaborar
nacionales en su totalidad, al igual que en el caso de los )
T . Aparatos médicos y quirdrgicos y aparatos ortopédicos 2,6% 100,0%
plasticos. Caso contrario ocurre con los componentes e e o o
, . . ervicios de manuractura realizados en metales y o i
electronicos en donde el 70% de la demanda es cubierta Groductos nietallcossagulnana’yequlpoque son 24% 100,0%
con productos importados' Entre todos los insumos Alrticulos para el envasado de mercancias, de materiales 2,3% 99,1%
e . . . . plasticos
utilizados, los primeros siete reflejan la mitad de los
. . Otros productos metélicos elaborados 2,0% 97,6%
costos en las compras intermedias. .
Motores, generadores y transformadores eléctricos, y sus 1,8% 94,3%
partes y piezas
. . . .. . Otros productos plasticos 1,6% 93,8%
*Las estimaciones corresponde a la Rama 33 ClIU Rev. 3. Fabricacién de instrumentos
médicos, épticos y de precision y fabricacion de relojes. Hilos y cables aislados; cables de fibras épticas 1,6% 95,1%
[1]Se realizé un andlisis a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion (COU, INDEC). Pasta de papel, papel y cartén 1,6% 99,4%
Fuente: SSPMicro con base en INDEC HeLa e insbmos 33.8% =
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\s Equipamiento médico. Comercio exterior.

e La balanza comercial es estructuralmente deficitaria. Mientras que las

exportaciones se concentran en productos de intensidad tecnoldgica
1.000 - medio-alta, las principales importaciones se destinan a la compra de
productos de mayor complejidad tecnolédgica (altos precios relativos al

Grafico 3. Comercio Exterior de Insumos y Equipamiento médico

800 exigir elevados costos en |+D) y también a aquellos que utilizan

600 - tecnologia madura pero cuya produccién requiere grandes economias de

400 - escala.

200 - e Las exportaciones de insumos y equipamiento médico se comportaron
. de manera dispar durante el periodo analizado. Mientras que entre

2010-2012 crecieron a una tasa anual acumulativa de 9,6%; en sentido
-200 {2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 inverso, a partir del afio siguiente, las ventas externas comienzan a
descender a una tasa promedio del 10,6% (2013-2015). En 2016 las

Millenes US$

400 ""”'~——~f—~“?-a-%,_w_ compras externas recuperan 4 puntos; sin embargo en el 2017 las

-600 - o - exportaciones se contraen 8,9%. El 2018 termina con un crecimiento de
-800 - = — las ventas externas del 6,3%, habiendo exportado US$ 58,3 millones.

-1.000 - e 2018. Los principales productos exportados se distribuyeron entre

Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria

Exportaciones MMM mportaciones ~—Saldo Comercial (36%), Articulos y aparatos de ortopedia (29%) y Aparatos de

mecanoterapia y terapia respiratoria (20%).

e Las importaciones registraron una dinamica independiente de las ventas externas. En los primeros cinco afos del periodo analizado, las compras
de dispositivos extranjeros crecieron a una tasa anual promedio del 12%. A partir del 2016 el desempefio de los valores importados fue el opuesto
al de las exportaciones. En ese afio las importaciones se contrajeron 13%, para luego aumentar 21% en 2017. El 2018 culmind con una variacion
interanual negativa del 12% como consecuencia de un incremento en los precios relativos y un valor de US$ 701,1 millones.

e 2018. Los productos importados fueron los Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia o veterinaria (51%), Articulos y aparatos de
ortopedia (26%) y Aparatos de rayos x (10%).

Fuente: SSPMicro con base en INDEC
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i\}E Equipamiento médico. Comercio exterior.

70 1 Grafico 4. Principales destinos de las exportaciones 1.000 - Gréfico 5. Principales origenes de las importaciones
60 -
R o RM
50 - 35% Mexico Francia
44% »
i Paragua 32% =
s guay 2 600 - 31% Irlanda
M Uruguay § m Japén
30 - ® India é 400 m México
20 W EEUU. H Alemania
55 = Alemania 200 ® China
M Brasil mEE.UU.
0 0
2015 2018 2015 2018

Brasil y Estados Unidos* son los principales destinos de las exportaciones. En el ultimo afio Alemania se ubico entre los compradores mas importantes,
desplazando a Uruguay, tanto por un incremento en las compras alemanas (87%) como por una disminucién en las ventas hacia ese destino (-24%).

Las ventas hacia Brasil suelen concentrarse en aparatos de oxigenoterapia y aparatos de terapia respiratoria, junto con articulos y aparatos para prétesis y
otros instrumentos y aparatos de medicina, cirugia o veterinaria. En los ultimos afios Estados Unidos destind sus compras a aparatos de diagndstico de
visualizacion por resonancia magnética, mientras que dejo de ser un destino relevante en las exportaciones de incubadoras para bebés. Por su parte,
Alemania surge como un nuevo mercado para los aparatos de ozonoterapia y articulos para proétesis a partir del 2016.

Los principales origenes de las importaciones son China, Estados Unidos y Alemania. China es nuestro principal proveedor de Ecdgrafos con analisis
espectral Doppler y jeringas de material plastico, y el segundo origen de las importaciones de aparatos de diagndstico de visualizacion por resonancia
magnética y aparatos de tomografia computarizados. Las compras a Estados Unidos se distribuyen mayoritariamente entre aparatos de diagnéstico de
visualizacién por resonancia magnética; sondas, catéteres y cdnula; implantes y articulos y aparatos para fracturas e instrumentos y aparatos de medicina,
cirugia o veterinaria en general. Por ultimos, las compras a Alemania se concentran en Estimuladores cardiacos, Hemodializadores capilares, Rifiones
artificiales Aparatos de diagndstico de visualizacién por resonancia magnética y nuevamente aparatos e instrumentos de medicina en general.

*Las exportaciones incluyen las ventas al exterior de origen extranjero. En el caso de Estados Unidos la proporcion de productos re-exportados representa mas de la mitad

de los valores exportados, tendencia que se profundizé en los ultimos afos. .
P q P Fuente: SSPMicro con base en INDEC
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§\§ Equipamiento médico. Empleo.

Gréfico 6 . Puestos de trabajo registrados (Rama 3311)
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e  Elnivel de empleo de equipamiento médico se mantiene alrededor de los 4300 puestos de trabajo registrados (OEDE).

° Durante el periodo 2010-2017 el nivel de empleo se mantuvo en constante crecimiento con una tasa de crecimiento anual promedio de 1,3%. En
el 2018 continda con un comportamiento ascendente.

° Debido a la insercion de la industria argentina en el segmento de media-alta tecnologia, las empresas suelen contratar técnicos y profesionales.
Este perfil de demanda se encuentra asociado a la complejidad de los procesos productivos y en la constante exigencia de innovacién sobre
procesos, disefios y productos.

Fuente: SSPMicro con base en OEDE.
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§\§ Equipamiento médico. Politicas publicas.

QA
7 Vv vV L

Industria de insumos y
equipamiento médico ‘

Innovacion en
procesos y

MERCOSUR. M,Emu‘:e'
Buenas Practicasde | m‘m
Fabricacion de A SR

productos medicos

Programade
Odontovigilancia

Rto. Técnico MERCOSUR.
Requisitosesencialesde Seguridad y Eficacia

o

Sist. Trazabilidad Productos Médicos

Referencias:
¥ Regulacion (economica o técnica)
mPromociono fomento

[ .

ANMAT

Subsecretaria de Programacién Microeconémica Ministerio de Hacienda

Secretaria de Politica Econémica ~ Presidencia de la Nacion



Subsecretaria de Programacién Microeconémica Ministerio de Hacienda
Secretaria de Politica Econémica '—@ Presidencia de la Nacién




§\§ Equipamiento médico. Anexo.

Segun la definicién de la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), se define “producto médico” a todos los
articulos para la salud tal como equipamiento, aparato, material, articulo o sistema de uso o aplicacion médica, odontoldgica o laboratorial, destinada a la
prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitaciéon o anticoncepcion y que no utiliza medio farmacoldgico, inmunolégico o metabdlico para realizar su
funcion principal en seres humanos, pudiendo entretanto ser auxiliado en su funcion, por tales medios. Quedan excluidos de esta clasificacion los

productos farmacéuticos y de laboratorios.

En forma general los productos pueden ser clasificados en:

Equipos para diagndsticos por imagenes como rayos X, ecografos, etc.
Equipos de neonatologia como incubadoras, servocunas, etc.

Centrales, equipos, e insumos para esterilizacién a vapor, u éxido de etileno.
Implantes para osteosintesis y ortopédicos.

Equipos para neumologia, respiradores y accesorios.

Equipo médico electronico como electrocardidégrafos, monitores de parametros
vitales, electroencefalografos.

Muebles de quir6fanos como luminarias scialiticas, mesas quirdrgicas, mesas
para instrumental, negatoscopios, etc.

Anestesiologia. Maquinas, respiradores, valvulas y tuberias, vaporizadores, y
accesorios.

Equipos para oxigenoterapia. Aparatologia y gases medicinales y/o anestésicos.
Equipos, accesorios e insumos para hemodidlisis.

Equipos para oftalmologia.

Subsecretaria de Programacién Microeconémica

Secretaria de Politica Econémica

Instrumentos de cirugia general y de especialidades.
Agujas y jeringas hipodérmicas.

Productos ortopédicos como camas, sillas de ruedas,
bastones, etc.

Instrumentos y equipos de diagnostico clinico como
esfigmomandmetros, estetoscopios, etc.

Equipos para rehabilitacion y para tratamiento del quemado.
Bolsas para sangre, sondas, tubuladuras, sueros, etc.
Ropas.

Equipos de higiene y de cocina.

Muebles hospitalarios para consultorios, traslados, archivos,
etc.

Aparatos para pesar y medir.

Equipos para laboratorios como analizadores, centrifugas,
estufas, destiladores de agua, agitadores, etc.
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