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Proyecto CD 14/18

Comentarios generales

La Ley seria aplicable unicamente a las tarifas de distribucion vigentes en el
AMBA (EDENOR y EDESUR). El servicio publico de distribucion de energia
eléctrica es de caracter federal: cada Provincia fija sus propios cuadros tarifarios.

(Pacto Federal 1989 — Clausula transitoria 8va de la Constitucion Nacional)

Se verian afectados el Marco Regulatorio (Ley 24.065) y los Contratos de
Concesion de EDENOR y EDESUR vy del Transporte Federal, quedando el Estado
Nacional sujeto a eventuales acciones judiciales y generando inseguridad juridica.

(Poder tarifario del PEN: Articulo 99.1 — Constituciéon Nacional)

El ENRE debe establecer las bases para el calculo de las tarifas de los contratos

de concesion de transportistas y distribuidores dentro de su jurisdiccion.
(Art. 56 inc. d. ley 24.065)

— Fue el propio Congreso Nacional otorgé dicha facultad al ENRE.

..... Le atane al Congreso la adopcion de las pautas propias de la politica tributaria
federal; al poder Ejecutivo la implementacion de la politica energética, que abarca
la fijacion de las tarifas del servicio publico; y, a la rama judicial, el control de la
razonabilidad de tales decisiones (...)"

(CSJN en Centro de Estudios para la Promocién de la Igualdad y la Solidaridad y otros ¢/ MEyM s/ amparo colectivo). 2
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Efectos sobre los usuarios
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Beneficia solo a los usuarios de las categorias R1 a R6, que consumen menos de
1200 kWh/bimestre. Al ser las categorias moviles (varian segin consumo bimestral)
lo seran también los beneficiarios. Esto resultaria en usuarios que se alternen entre
estar alcanzados por la norma propuesta y por las tarifas actuales.

Hipotesis erronea: el menor consumo no implica vulnerabilidad, por el
contrario, los usuarios mas vulnerables son los que mas consumen (R7 en
adelante) como consecuencia de la falta de red de gas natural y la presencia de
hogares multifamiliares con un solo medidor.

La Tarifa Social Federal es una condicion del sujeto beneficiario y no varia con el
consumo, es permanente y depende de las condiciones de vulnerabilidad
economica de la familia.

Las categorias tarifarias definidas por el Proyecto corresponden a EDENOR vy
EDESUR, no siendo asimilables en el resto del pais por lo que podrian no ser
aplicadas al mismo universo de usuarios.
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Participacion ciudadana

Publicidad de la determinacion de los cuadros tarifarios

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Resolucion ENRE 54/2016 —abril de 2016- dio comienzo al procedimiento de Revision
Tarifaria Integral (RTI). Fue el primer paso para la normalizacion tarifaria luego de mas de
una década sin normas claras y transparentes.

Todo el material técnico vinculado al procedimiento de la RTI y el calculo tarifario es publico y
fue puesto a disposicion de los interesados antes de cada audiencia publica.

La RTI no sOlo determind nuevos cuadros tarifarios, sino también un sendero de mejora
gradual en la calidad del servicio de distribucion de electricidad en condiciones de
confiabilidad y seguridad para los usuarios. Establecid estrictos mecanismos de control de la
calidad del servicio e inversiones por parte de las Distribuidoras y un mecanismo de
penalidades de aplicacion automatica por incumplimiento.

Primera Audiencia Publica celebrada el 28 de octubre de 2016, garantizd participacion
ciudadana y acceso a toda la informacion vinculada a tarifas. En total se realizaron 10
audiencias publicas: 2 de distribucion (28/10/16 y 17/11/17) y 8 de transporte (14 de
diciembre del 2016 en 8 ciudades del pais).
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Impacto financiero

Ente Nacional Requlador Concesionarias y FiSCO
de la Electricidad
MM ARS dic-17/May-18 jun-18/dic-19
EDENOR EDESUR EDENOR | EDESUR TOTAL
MEM 2.009,39 1.62438 | 9.00090 | 7.269,06 | 19.903,72
CPD 1.988,52 115950 | 7.59248 | 3.873,45| 14.613,94
Transporte 83,72 67,68 375,04 302,88 829,32
Subtotal 4.081,63 2.851,56 | 16.968,42 | 11.44538 | 35.346,99
Impuestos (IVA + CyDB) 857,14 598,83 | 3.76699 | 254087 | 7.763,83
TOTAL 4.938,78 3.450,38 | 20.735,40 | 13.986,26 | 43.110,82
43.110,82




eeenre Impacto en inversiones

Ente Nacional Requlador
de la Electricidad

______________________________________________________________________________________________________________________________

EDENOR EDESUR
MM ARS
2018 2019 2018 2019 TOTAL
Costo Propio de Distribucion 23.097,0 28.931,1 17.166,0 21.502,0
Opex 11.779,5 14.754,9 8.926,3 11.181,0
Capex 11.317,5 14.176,3 8.239,7 10.321,0 | 44.054,4
Reduccion de Capex 4.218,1 5.031,5 2.307,0 2.532,7 14.089,3
Capex con reduccon 7.099,4 0.144,8 5.932,7 7.788,3 29.965,2
Reduccidn % capex -37% -35% -28% -25% -32%
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Indice de Salarios y Tarifa Social Eléctrica

Indice de factura antes de impuestos
Usuario con consumo de 300 kWh/mes con Tarifa Social
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Fuente: INDEC / Elaboracién propia
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Gasto en servicios de gas y electricidad como proporcion del
ingreso total de un hogar promedio.
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En relaciébn con otros paises de la regién, la fraccion del ingreso que un hogar argentino destin6 en 2017 es menor al
porcentaje que destina un hogar de estrato medio (quintil 3) en paises comparables de Sudamérica. De acuerdo con estudios
recientes, en Brasil un hogar de ingresos medios destina el 5,4% de su gasto total al pago de servicios de gas y electricidad, en
Peru, el 5,1%, y en Uruguay, el 9,7% (Jimenez y Yepez-Garcia, 2017).

Fuente: Impacto de las tarifas energéticas sobre el bienestar de los hogares - Galiani y Cruces (2018) en Focoecondémico.org 8
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Progresividad del Esquema Tarifario e Impacto del Gasto en
Energia sobre el Ingreso de las Familias 2000 - 2018
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En 2018 (barra verde) y con respecto al afio 2000 (barra celeste) se verifica una REDUCCION en el gasto en electricidad y gas de
las familias sobre su ingreso para los quintiles mas bajos (Q1 y Q2) mientras que se observa un AUMENTO en dicho ratio para los
quintiles mas altos (Q4 y Q5) mostrando claramente la progresividad de la estructura tarifaria actual gracias a la instruccion de la
tarifa social para las familias mas vulnerables.

Fuente: Impacto de las tarifas energéticas sobre el bienestar de los hogares - Galiani y Cruces (2018) en Focoecondémico.org 0
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Comparativo provincial desagregado
Costo MEM, VAD e Impuestos

Tarifa media con impuestos 2018 ($/kWh)

----------------------- Usuario Residencial con consumo de 300 kWh / mes
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El proyecto de ley viola los contratos de concesion de la distribucion y transporte
de electricidad de jurisdiccion federal alterando la interpretacion y el calculo de
tarifas que hoy estan en cabeza del ENRE por mandato parlamentario.

Las medidas generan una reduccion de ingresos de $14.6 mil MM para
distribuidoras, $ 830 para transportistas, déficit adicional para CAMMESA de $20
mil MM y $7.7 mil MM de pérdida de recaudacion de impuestos coparticipables,
creando subsidios cruzados desde el interior a CABA + GBA por $ 43 mil MM.

Se altera la progresividad del esquema tarifario al beneficiar selectivamente a
usuarios residenciales comerciales e industriales de CABA + GBA (de mayores
iIngresos) en desmedro de aquellos usuarios que habitan en el interior.

Aumenta la asimetria tarifaria entre el interior y CABA + GBA retornando a los
subsidios cruzados del primero a la segunda. Subsidios que se habian eliminado a
partir de enero del 2016.
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