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A. Fundamentacion

El Ministerio de Educacion de la Rioja, en el marco del Plan “Rosario Vera Pefialoza” 2022-
2027 se propone llevar a cabo el programa de alfabetizacidn, que se constituye en una iniciativa

de inclusion educativa y social.

El programa provincial de alfabetizacién abarca todos los niveles y modalidades de la
educacion obligatoria y la formacién docente inicial, establecidos en la Ley de Educacion
Nacional 26.206/06, la Ley de Educacién Técnico Profesional 26.058/05, la Ley Nacional de
Educacion Superior 24.521/95 y la Ley de Educacién Provincial N° 8.678/09, y se preve el

desarrollo de acciones para el periodo 2024- 2027.

Los datos analizados revelan debilidades en el desarrollo de las capacidades de lectura,
escritura, comprension de textos y saberes matematicos, en nifios/nifias y adolescentes que no
les permiten ampliar las posibilidades de produccion de textos, de fortalecimiento de la lectura
y de alfabetizacion matematica, necesarios en todo proceso de formacién, que ayudan a

garantizar igualdad de derechos en el contexto de la sociedad del conocimiento.

Por ello, el Programa Jurisdiccional de Alfabetizaciéon “ 123 A B C - Aprendemos Juntos
La Rioja”, contempla la incorporacién de diversos dispositivos, con la finalidad de reorganizar
las dimensiones organizacional, curricular y didactica en las instituciones destinatarias, dando
respuesta a un desafio que hace confluir dos variables: por un lado los datos que emergen
de la lectura y analisis de los indicadores de desempefio (evaluaciones naciona'es y
provinciales perilodo 2016 — 2023) y por otro los datos nominales que surgen de la lectura
del ausentismo, logros alcanzados, situacién socio-econémica, entre otros , incluyendo la

incidencia de factores extraescolares que condicionan la trayectoria de los /as estudiantes.
El abordaje de la problematica mencionada precisa de un conjunto de decisiones en términos
de articulacién inter e intra institucional y en cada region de la provincia con perspectiva

intersectorial, que permita abordar y discutir de manera integrada los puntos criticos que

atraviesan a todo el sistema educativo, con referencia a Lengua, Matematica y la alfabetizacion
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digital; por constituir las mismas prioridades politico- pedagdgicas de la Provincia. Por tanto,
esta mirada incorpora a la formacién docente inicial, con la finalidad de jerarquizar el proceso
de formacion de Jos futuros docentes en vinculacién con las necesidades de los niveles para los

cuales forman.

B. Diagnostico y desafios

En este apartado se sintetizan los indicadores de desempefio escolar en la Evaluacién
Nacional Aprender. A nivel provincial, ademas de los resultados generales, se realizo un trabajo
integral con resultados por institucion, para la construccion de un mapeo de escuelas, que
permite a esta gestiéon de gobiemo de la educacion, priorizar la intervencién en aquellas

escuelas de nivel primario y secundario, que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad.

Entendemos que la planificacion de acciones para la mejora de los resultados de apréndizaje
de los/as estudiantes debera atender a la situacién particular de cada institucion. Por lo cual, la
priorizacién de instituciones se realiza considerando los resultados en Lengua y Matem:tica
por escuela en las sucesivas ediciones censales, tomando como referencia, ademas, los
resultados promedios de la provincia. A continuacion, se presenta una breve sintesis de los

resultados provinciales correspondientes a la serie historica.

Nivel Primario

En el caso de Lengua y Literatura, el porcentaje de estudiantes en los Niveles Basico y Por Debajo
del Bisico cn el aiio 2021 ascicnde a 48,7% de estudiantes de 6° grado en estos niveles inferiores de
dcsempeiio. Mientras que cn la evaluacion muestral del afio 2022, se observa una recuperacion muy
importante, quizas atribuible a la presencialidad plena, dado que se reduce al 31% de estudiantes en los
citados niveles. Por ultimo, comparativamente, en la evaluacion censal del afio 2023 sc regis.ca un
nuevo incremento’del total de estudiantes con desempeiios bajos 0 muy elementales en 6°grado, con
valores cercanos al 38,5 %. Es decir, aproximadamente 39 de cada 100 estudiantes no logran los saberes
esperados de Lengua en los aprendizajes esperados en la finalizacion de la escuela primaria.
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En Matemitica si sc analizan de mancra conjunta los datos de los Niveles Biasico y Por Debajo del |
Biisico sc obscrva que en la Evaluacion Nacional Aprender del afio 2021, aproximadamente, 60 de cada
100 estudiantes de 6°grado solo pueden demostrar sus capacidades en Matematica a través de |
desempeiios basicos o clementales. En la evaluacion del afio 2022, llevada a cabo de manera muestral, |
sc revela una leve reduccion del porcentaje de estudiantes en estos niveles, y finalmente en el afio 2023 |

los resultados provinciales no se registran cambios estadisticamente significativos.

Nivel Secundario

En ¢l nivel Secundario, si se analizan de manera conjunta los datos de los Niveles Basico y Por Debajo
del Bisico sc observa que en la Evaluacion Nacional Aprender del afio 2019, aproximadamente, 48 de
cada 100 estudiantes de 5° aiio sélo pueden demostrar sus capacidades en Lengua y Literatura a través |
de desempeiios basicos o elementales; y esta situacion se agudiza en dos puntos porcentuales en 2022.
En cl caso de Matem:itica, esa cifra asciende a 83 de cada 100 estudiantes en el afio 2019 y 91 de cada
100 estudiantes en la evaluacién Aprender del afio 2022, reflejando un profundo deterioro en los
aprendizajes esperados en la finalizacién de la escuela secundaria.

Por ultimo, se presentan los criterios de priorizaciéon de las instituciones, en situacion de
vulnerabilidad. Se consideran escuelas prioritarias aquellas que se encuadran en los siguientes
rasgos:

v" Instituciones cuyo porcentaje de estudiantes de 6° grado /5to afio en el nivel
“Satisfactorio” de desempefio no alcanza un minimo del 30%; o bien ha sufrilo en
considerable retroceso respecto de afios anteriores.

v Instituciones cuyo porcentaje de estudiantes de 6° grado /5to afio en el nivel “Por
debajo del nivel basico “y “Basico” oscila entre el 30% y 50%, o bien ha sufrido un
considerable incremento respecto de 2018.

v" Instituciones del ambito rural o urbano- periférico, hayan participado o no
participaron de la Evaluacién Aprender.

C. Descripcion operativa del plan

Objetivos de la Politica Nacional de Alfabetizacion establecidos en el Compromiso
Federal

e Garantizar el desarrollo de los niveles de lectura y escritura apropiados para los
estudiantes de 3er grado.

» Garantizar oportunidades equitativas de alfabetizacion como motor para la
aceleracion de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante.

+ Desarrollar dispositivos de seguimiento y evaluaciéon que permitan el
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion.
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A continuacion, se presentan los ejes de la politica nacional de alfabetizacién Res. CFE

N° 465/24 y su vinculacion con las lineas de accion de la propuesta jurisdiccional, a saber:

Ejes de la Politica Nacional de
Alfabetizacion

Linecas de Accion Jurisdiccionales

Ejc 1: Compromiso con alcance
conunitario

Linea de Accion 1: Espacios formales y no formales para
la alfabetizacion de estudiantes y sensibilizacion familias

Ejc 2: La alfabetizacion en los primeros
afios de la escolaridad

Eje 3: Transversalidad de la alfabetizacion

Linea de Accidn 2 Asesoramiento pedagégico y curricular
a docentes

4

Eje 4: Formacion docente inicial y
continua

Linea de Accién 3: Formacion continua y desarrollo
profesional para docentes en ejercicio y docentes noveles

Linea de Accion 4: Fortalecimiento de los docentes
formadores de ISFD de la provincia

Eje 5: Acceso a recursos educativos de
calidad

Linea de Accion 5: Acceso y produccion de recursos y
materiales educativos, incorporacion de ciencias de la
computacion, aulas Maker i

Eje 6: Monitoreo y evaluacién

Linea de Accion 6: Evaluacion formativa de los
aprendizajes fundamentales en cada nivel y Modalidad

Propuesta del Programa

El programa provincial de alfabetizacién abarca todos los niveles y las modalidades

educativas. Se prevé objetivos y ejes de trabajos previstos para el periodo 2024- 2027.

’

Objetivos generales:

v" Desarrollar dispositivos con alcance regional que favorezcan la alfabetizacién en la

educacion obligatoria y modalidades educativas, y en la formacién docente, tanto

en instituciones educativas del sector estatal como privado.

v" Sostener el derecho a la educacién generando intercambios, reflexiones y produccion

de conocimiento sobre las practicas profesionales, que favorezcan la permanencia y

egreso de los /as estudiantes.
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v" Orientar y fortalecer los equipos {écnicos, supervisores y directivos en busqueda ae un

escenario de transformacion territorial.

Lineas de Accion 2024-2027

El programa se lleva a cabo en todo el territorio provincial, atendiendo las diferentes
regiones de la provincia, por lo cual se disefiaran dispositivos de alfabetizacion en virtud de
cada contexto, con una proyeccién de mejora entre los afios 2024- 2027. La programacion y
ejecucion de las acciones para el periodo 2024-2025, sera focalizada en escuelas priorizadas en
los diferentes niveles, y se ampliara dicha cobertura de acuerdo a la disponibilidad de fuentes
de financiamiento.

Las lineas de accion propuestas por el presente programa estan destinadas a la
alfabetizacion temprana, inicial, avanzada y académica. Se orientan a promover que las
instituciones participantes profundicen, revisen y pongan en marcha sus propuestas, desde dos
variables transversales como lo son la diversidad y la continuidad pedagoégica, en el marco
de un enfoque de alfabetizacion intercultural.

Dichas propuestas abarcan, desde el jardin de infantes (4 y 5 afios), el primer, segundo
y tercer ciclo .de la escuela primaria; incluyendo escuelas de contexto rural seleccionadas para
extender el tiempo de aprendizaje a través del programa “Una Hora Mds”. Por Gltimo, en el
nivel secundario el programa estara focalizado en el Ciclo Basico de la escuela secundaria (1°
y 2° afo), entendiendo que es imprescindible garantizar un conjunto de saberes en la
finalizacién del 2° afio que permitan sostener la continuidad de la trayectoria de los/as

estudiantes, con el logro de aprendizajes esperados en el 5° afio.

4

A tales fines, consideramos imprescindible recuperar los propésitos formativos de cada
ciclo de la escolaridad y los aprendizajes previstos en los respectivos Disefios Curriculares
Provinciales vigentes; entendiendo la necesidad de garantizar una adecuada progresion de los
aprendizajes en la totalidad de las instituciones que participan del programa. Ademas, se pondra
un particular énfasis, mediante las diversas lineas de accién previstas, en aquellos saberes que
las evaluaciones nacionales y provinciales han registrado con mayor dificultad en los niveles

primario y secundario.
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Linea de Accion 1: Espacios formales y no formales para la alfabetizacion de estudiantes
y sensibilizacién familias: se enfatizara el uso de libros de la biblioteca escolar, la promocién
de la lectura que contribuya a la formacién de lectores y comunidades de lectores. Requerira,
por tanto, la articulacién intersectorial de las direcciones de niveles y modalidades educativas
con actores de la sociedad civil, diferentes areas de gobiemo del poder ejecutivo. En este
sentido se prevé la participacion de todas las dreas del gobiemo provincial en el lanzamiento
de la campaiia nacional de alfabetizacion, a realizarse el 25 de abnl del presente aifio.

Asimismo, desde los diferentes niveles educativos obligatorios se articulardn con dispositivos

socioeducativos para fortalecer la ensefianza de lengua y matematica en contextos vulnerables.
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Plan de

I
Alfabetizacién %)

Linea de Accién 2: Asesoramiento pedagégico y curricular a docentes (por ciclo): se
llevara a cabo por parte de las direcciones de nivel en escuelas priorizadas de la educacién
obligatoria, con la participacion de equipos técnicos e Institutos Formadores. El disefio y
desarrollo del asesoramiento tendra lugar de acuerdo a la priorizacion de escuelas en situacion
de vulnerabilidad, en los diferentes departamentos de la provincia. Al mismo tiempo, se llevé
a cabo una revisién curricular para el analisis de enfoques, analisis y habilidades propuestas en
los diferentes disefios curriculares de educacién inicial, primaria y secundaria. Desde esta
mirada transversal de la alfabetizacion, entendiendo la misma como un proceso gradual y
continuo, se planificaron distintos dispositivos de asesoramiento situado, territorial y con una
contextualizacion regional, a través de:

* Visitas institucionales por parte de supervisores con enfoque en la planificaciéon de
la propuesta de alfabetizacion de cada escuela y de los saberes matematicos, la
coordinacién pedagogica y los aspectos organizativos.

e Mesas de trabajo con docentes por ciclo (presenciales y virtuales), enfocadas en las
progresiones de aprendizaje de los saberes de lengua y matematica, en base a los
acuerdos y pautas establecidos por las direcciones de nivel, que se materialice en una
planificacion institucional integrada y permita abordar desde la ensefianza las
dificultades detectadas por las evaluaciones nacionales y provinciales.

* Abordaje de escuelas de contexto rural, se abordara la organizacién institucional y
pedagégica de las escuelas de contexto rural de la provincia (graduadas y de
plurigrado), para el asesoramiento pedagégico acerca del enfoque pedagdgico didactico
intercultural de la alfabetizacion temprana e inicial; atendiendo al horizonte formativo
del 3° grado de la escuela primaria;

e Implementacion gradual de las ciencias de la computacién: se seleccionara una
muestra de jardines de infantes (6), escuelas primarias (9), secundarias (18) e Institutos
Formadores (7). En el afio 2023 tuvo lugar la primera etapa de sensibilizacién y revision
acerca de los marcos curriculares generales de los respectivos niveles. En el presente
aflo, se trabajard mediante la construccién de progresiones de los saberes digitales,

programacioén y robotica.
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i

Linea de Accion 4: Fortalecimiento de los docentes formadores de ISFD de Ia provincia,
a cargo de las unidades curriculares de Didacticas Especificas de Lengua y Matematica y de
Practica Profesional 111 Y IV. Se llevaran a cabo jornadas institucionales para el analisis de las
propuestas de cdtedra vigentes, a través de un analizador curricular, que permita la
actualizacién de las mismas, en su enfoque (epistemoldgico, pedagdgico- didéactico) y su
contenido, para mejorar la alineacion de las mismas con las prioridades de la educacién
obligatoria.

Se prevé, ademas, la elaboracion de instrumentos de evaluacion formativa para la finalizacion
del primer aiio de la formacién inicial en areas de Lengua y Matematica, con sus
respectivas claves de correccion. La implementacion piloto se llevara a cabo en noviembre de
2024. Se planifica la evaluacion de desempefios, segun las siguientes prioridades:

- Evaluacién de desempefios en comprension lectora en la totalidad de los Institutos
Formadores y con particular énfasis en profesorados que forman en Lengua y
Literatura.

Evaluacion de desempefios en matematica en la totalidad de los Institutos Formadores

y con particular énfasis en profesorados que forman en Lengua y Literatura.
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=3 ) Ministerio de Secretaria

1 Plande { Capital Humano  de Educacion
Alfabetizacién u piaige

Linea de Accifn 6: Evaluacién formativa de los aprendizajes fundamentales:

Esta linea de accion proporcionara a las escuelas de herramientas de evaluacion formativa,
que fueron validadas con especialistas curriculares y docentes de los niveles. Tendréan lugar de
manera periddica para analizar la adecuada progresion de los aprendizajes de lengua y
matematica, durante los ciclos. A continuacion, se presenta una breve descripcién por nivel:
a- Nivel Inicial: se llevara a cabo la recopilacion y analisis de evaluaciones dulicas en uso
para identificar enfoques de ensefianza predominantes, con miras al disefio de
instrumentos que aborden la evaluacion de habilidades de practicas del lenguaje y dela
alfabetizacion inicial en matematica, previstos para la sala de 5 afios, en el Disefio

Curricular. Su aplicacion esta prevista para el mes de octubre del presente afio.

b- Nivel Prirhario: se focalizara en la evaluacion formativa, de caracter aulico, en 3°, 5°y
7° grado, en dos momentos: en la etapa de diagnostico y en la finalizacion del ciclo
lectivo, que estara cargo de las instituciones de educacién primaria con el
acompaiiamiento de la Direccion de Educacion Primaria.

Al mismo tiempo, se prevé la aplicacion de una evaluacion estandarizada en el 3° grado,
desarrollada a nivel provincial, en fechas a acordar con la Subsecretaria de Evaluacion

de la nacién. Se estiman cortes evaluativos en 2024 y 2026.

¢- Nivel Secundario: se focalizara en la evaluacidn formativa en la finalizacion del ciclo
basico (2° afio). En el presente afio tendra lugar en el mes de abril la evaluacién a

estudiantes de 3° afio que finalizaron el ciclo basico en el afio 2023, mediante un

dlsposmvd que incluye:

- la aplicacién de instrumentos de lengua— comprension lectora, lengua

produccion escrita y matematica.

- la correccion a cargo de docentes de las areas evaluadas, mediante el uso de

claves de correccion.
- la carga de datos y procesamiento con tablas y graficos pro seccion evaluada

y con resultados institucionales.
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de educacién g

En el caso de las escuelas de Educacién Técnico- Profesional, ademas, tendra lugar la
autoevaluacion Instituci on.al (AEi), prevista por INET para el periodo setiembre — noviembre
2024 que permitird realizar un diagnostico sobre sus fortalezas, debilidades y desafios.
Participan todos los equipos directivos, todos los docentes y estudiantes de 2do y 6to afio de
todas las instituciones de ETP que se encuentren en el Registro de ETP. Se realiza por medio
de una encuesta digital en todo el pais. En el afio 2023 en nuestra provincia respondieron mas
de 2700 docentes y casi 2.000 estudiantes. y este afio se trabajara con la realizacion de los
Proyectos de Fortalecimiento Institucional, direccionando los mismos hacia el trabajo

pedagogico en todos los ciclos de la ETP (ciclo basico, ciclo orientado y ciclo superior).
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. Ministerio de Secretaria
)} Capital Humano de Educacidn
Republica Argenting

Plan de
Alfabetizacion

D. Evaluacién de aprendizajes

Se preve el desarrollo del proceso de evaluacion y monitoreo en las diferentes etapas del
desarrollo del programa de alfabetizacion, con el objetivo de obtener evidencias sobre el
desempeifio de los/as estudiantes y promover la articulacion interniveles e interciclo, co : tres
estrategias con p.':lrticular énfasis en las escuelas incorporadas en el programa de alfabetizacion:
- 1-Evaluacién estandarizada en la finalizacion de 3° grado’.
- 2-Evaluacion de aprendizajes fundamentales en la finalizacion de la sala de 5 afios
con miras a mejorar la transicion al 1° grado de la escuela primaria
- 3-Evaluacion y seguimiento de las practicas institucionales y pedagdgicas en
jardines de infantes, y en escuelas primarias y secundarias, a cargb de supervisores

y equipos técnicos jurisdiccionales.

El desarrollo de la estrategia de seguimiento y evaluacion en el marco del plan de alfabetizacion
estara a cargo de la Secretaria de Planeamiento e Innovacién Educativa, en conjunto con las

direcciones dependientes de la Secretaria de Gestion Educativa.

PROPUESTA BE MONITOREO DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION:

El monitoreo del programa de alfabetizacién estara a cargo de la Secretaria de Planeamiento e
innovacién educativa, mediante un tablero de indicadores definidos a partir de lo que se
considera importante para este sistema educativo, de las acciones previstas y los logros que se
pretende alcanzar.. Este conjunto de indicadores dara cuenta del progreso -en rigor, de los
cambios- en el desempefio de determinadas variables, se espera que su lectura sefiale si el curso
de los acontecimientos constituye una mejora o no para llevar adelante los cambios necesarios.
Estos indicadores proveeran informacion en contexto y permitirdn un analisis de tendencias y
proyectar situaciones futuras. |

El desarrollo del monitoreo amplio del plan se ejecutara permanente con un corte bimestral de

acciones planificadas, cotejando los compromisos asumidos.

' La provincia cuenta con instrumentos estandarizados de Lengua y Matematica para 3° grado, acordes al diseiio
curricular vigente, quedando sujeta su aplicacion a las decisiones de la politica nacional de evaluacion para aunar
esfuerzos y complementar acciones.
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i consejo federal
de educacién

Secretaria de Educacién
Ministerio de Capital Humano

El Indicador de ausentismo tendrd un corte periddico y un analisis semanal, el instrumento
utilizado sera el sistema SINIDE SGE en donde diariamente las instituciones educativas de los
niveles provinciales obligatorios (Inicial, Primario y Secundario) registran la asistencia, los
alertas de inasistencias, los motivos de ausentismo y las acciones realizadas por la institucién
luego de ser detectados , puesto que el monitoreo de la asistencia a clases del alumnado es
requerido como uno de los elementos para la adquisicion de los aprendizajes esperados que se
mediran en las pruebas de evaluacion planificadas por la jurisdiccion .

Ademas, teniendo en cuenta los ejes de la politica educativa del presente programa, se

mencionan los principales indicadores a medir en todos los niveles y modalidades educativas:

/
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