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ESQUEMA DE ORGANIZACION

PLANES JURISDICCIONALES DE ALFABETIZACION

En el marco del Compromiso Federal - RES CFE 465/24 - compartimos un esquema
organizador para la presentacion de los planes jurisdiccionales que seran anexados junto al
documento “Compromiso Federal por la Alfabetizacion”.

Para facilitar la lectura y el seguimiento de todos los documentos en su conjunto, Se proponen

las siguientes pautas:

« Elaborar un plan con formato narrativo organizado en funcion de los objetivos y los
ejes planteados en el Compromiso Federal por la Alfabetizacion.

« Describir el plan teniendo en cuenta los distintos apartados: A) Fundamentacion, B)
Diagnostico y Desafios, C) Descripcion operativa del plan, D) Evaluacion de
aprendizajes. En la plantilla presentada a continuacion se establecen pautas orientadoras
para cada uno de estos apartados.

o Se solicita completar la siguiente plantilla con tipografia Times New Roman 12 e

interlineado 1,5.
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Plan Jurisdiccional de Alfabetizacion de la provincia de JUJUY

A. Fundamentacion (extension maxima: 1700 caracteres, una carilla)

El Gobierno de la provincia de Jujuy adhiere al Compromiso Federal por la
Alfabetizacion, iniciando un proceso de largo alcance en materia de alfabetizacion, para su
consolidacién como politica educativa prioritaria. Por ello establece un Plan Provincial de
Alfabetizacion — en adelante PPA - con proyeccion de implementacion 2024-2030 que se
implementara por etapas, siendo la primera en el presente ciclo lectivo; cuyo objetivo general
es fortalecer los procesos de lectura, escritura y comprension lectora, en estudiantes de los
niveles de educacion obligatoria, modalidades educativas y educacién superior en el marco
de la alfabetizacion comprendida en sentido amplio y universal.

El PPA es el producto de un trabajo cooperativo gracias a maltiples aportes de los
actores del sistema educativo provincial (funcionarios, equipos técnicos, supervisivos,
directivos, docentes, familias y a la sociedad en general). Los principios estratégicos que lo
sustentan son la alfabetizacion y el derecho a la educacion; su universalizacion (el acceso a la
alfabetizacion es una necesidad basica en el marco de una educacion para todos); su
comprension en sentido amplio y el marco de cooperacion en su abordaje como accion politica
intersectorial y colectiva, promoviendo la conformacion de comunidades donde las practicas
de lectura y escritura se transforman en vivas y vitales, permitiéndole al sujeto repensar el
mundo, reorganizar el propio pensamiento, interpretando y produciendo textos (Lerner, 2003).

En sentido epistemoldgico, se fundamenta en el enfoque comunicativo con perspectiva
socio-constructivista. Pone el acento en la competencia comunicativa, concibe el proceso de
lectura y escritura como habilidad cognitiva, linguistica y social. EI conocimiento fonolégico
es necesario para la alfabetizacion, asi como también el morfoldgico, el sintactico, el 1éxico-
semantico, el pragmatico, el discursivo. Por ello, es importante integrar paulatinamente en

forma contextualizada, sistematica y gradual los conocimientos de todo el sistema.

B. Diagnostico y desafios (extensiéon maxima: 1700 caracteres, una carilla)
El aflo 2020 marcé un hito para la educacion mundial con la emergencia sanitaria por

COVID-19. A partir de esta eventualidad el Ministerio de Educacién de la provincia dispuso
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los medios necesarios para atender el escenario inédito educativo y puso en marcha un Plan
Estratégico (Res. 1405/2020), el cual permitié reorganizar las instituciones educativas y
garantizar la continuidad escolar de los estudiantes.

A partir de las regulaciones propuestas y el acompafamiento a los actores educativos
fue posible garantizar el ingreso y la permanencia regular de los estudiantes, conservando una
matricula estable en el periodo 2021-2023.

Los indicadores educativos reflejan el impacto de la pandemia y pos pandemia en el
sistema. Se evidenciaron alertas especialmente en nivel secundario, por lo que se requiere la
priorizacion de politicas educativas focalizadas, principalmente en los indicadores de repitencia
y abandono. En nivel primario, los indicadores se mantuvieron estables, con una baja en la tasa
de sobreedad.

En relacién a nivel inicial y a partir de los datos arrojados por el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas realizado en el mes de mayo de 2022, se conoci6é que la
poblacion censada con edad de 3 afios en la provincia de Jujuy, alcanzan a un nimero total de
10.374 y s6lo el 43% de ellos se encuentra incorporado a la ensefianza oficial. Se aclara ademas
que ese 43% representa sélo a quienes se encuentran registrados en la educacion formal, no
incluyendo a aquellos que asisten a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) barriales o
comunitarios. En cuanto a los nifios que se encuentran incorporados/as a la ensefianza oficial y

obligatoria (salas de 4 y 5 afios) el porcentaje es del 90% (para 4 afios) y 95% (para 5 afios).

Los datos socioeducativos permiten definiciones en el planeamiento de acciones
tendientes a fortalecer los procesos de lectura, escritura y comprension lectora en todos los
niveles y modalidades del sistema educativo provincial. La focalizacion se realiza con acciones
estratégicas especificas en los inicios de la educacion obligatoria para sentar las bases
necesarias para la continuidad de las trayectorias educativas de los estudiantes en los ciclos y
afios posteriores y el egreso efectivo; y universales a nivel de gestion institucional y formacion
docente en alfabetizacién inicial y avanzada, con alcance hasta la obligatoriedad de la

educacion secundaria.
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Evaluacion Saber Mas: Durante el afio 2021, la provincia llevo adelante la primera evaluacion
censal jurisdiccional Saber Mas, de la cual participaron estudiantes del 3er afio del nivel
secundario. Los datos permitieron relevar informacion actualizada de los aprendizajes de

Lengua y Matematica.

Disefios curriculares: un punto de partida es la construccién de los Disefios Curriculares (DC)
de cada uno de los niveles obligatorios. Los DC, a partir de los saberes propuestos, no sélo
ordenan la vida institucional, sino que favorecen la apropiacién de los recursos en funcién de

£s0s saberes.

Formacion docente: Las Direcciones de Nivel Inicial y Nivel Primario desplegaron, en 2022
y 2023 el Plan de Fortalecimiento en Alfabetizacién Inicial, a través del Programa Libros para
Aprender, en articulacion entre Ministerio de Educacion de la provincia y Ministerio de
Educacion de Nacion, desarrollando instancias de formacion destinadas a docentes.
Bibliotecas: las bibliotecas escolares constituyen un recurso fundamental para el
fortalecimiento de los procesos de alfabetizacion. De las 1.108 unidades educativas, 606
cuentan con bibliotecas escolares, de las cuales sélo 382 disponen de espacio fisico especifico
(R.A. 2023).

Recursos tecnoldgicos y conectividad: la provision de recursos tecnolédgicos y la conectividad
son elementos necesarios para potenciar practicas docentes que atiendan a las demandas
actuales del contexto. El Ministerio de Educacion dispuso, como politica prioritaria transversal,
la dotacion de recursos para las escuelas a través del Programa de Mejora del Acceso y la
Calidad Educativa (PROMACE). Como parte de esta politica, durante el 2023, se entregaron
un total de 864 Aulas Digitales Mdviles (ADM). De acuerdo al Relevamiento Anual 2023
tienen conectividad 855 unidades educativas, de las cuales 310 son de nivel inicial, 329 son de

nivel primario y 216 de nivel secundario.
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C. Descripcion operativa del plan (extension méxima: 6 carillas)

El PPA, en relacion al objetivo general y, en consonancia con los objetivos de la
Politica Nacional de Alfabetizacion establecidos en el Compromiso Federal, define los
siguientes objetivos especificos:

- Generar condiciones institucionales y pedagogico-didacticas que favorezcan el

desarrollo de proyectos institucionales de alfabetizacion en contexto.

- Desarrollar la estrategia de Itinerario Lector para favorecer el proceso de

alfabetizacion en todos los niveles y modalidades del sistema educativo provincial.

- Desarrollar dispositivos de formacion docente en alfabetizacion para el

fortalecimiento de las practicas de ensefianza.

- Propiciar la participacion comunitaria a traves de redes y alianzas estratégicas, con

organizaciones del Estado provincial y la sociedad civil, capaces de contribuir al

desarrollo de la alfabetizacién como oportunidad.

- Desarrollar un sistema integral de evaluacion y monitoreo del plan en si mismo, y para

la mejora continua de los aprendizajes a nivel provincial.

Universo destinatario

El universo destinatario para el plan 2024-2030 involucra un total de 1.391 instituciones
educativas de las cuales 1.108 corresponden a la educacion comun; 437 de nivel inicial, 422 de
nivel primario y 249 de nivel secundario. Con impacto en los aprendizajes de 242.378 de los
cuales 186.430 estudiantes pertenecen a la educacion comun, 326.590 de nivel inicial, 92.115
de nivel primario y 67.725 de nivel secundario (Relevamiento Anual, 30 de abril de 2023) y
educacion superior.

Los estudiantes con algun tipo de discapacidad, incluidos en instituciones educativas al
2023, suman un total de 6.399 de los cuales: 863 se encuentran en nivel inicial, 3.235 en nivel
primario y 2.301 en nivel secundario. La inclusion de los/as estudiantes con discapacidad en

los niveles obligatorios tuvo un crecimiento del 89% respecto del 2018.

| F-2024-56195825-APN-SGCFE#M CH

Pagina 6 de 12



{ Secretaria de Educacion

consejo federal / Ministerio de Capital Humano

de educacion

Juduy cfe

con la aanta
Con la gente

Ministerio de Educacién

Por otro lado, en cuanto a la designacion de cargos docentes, al 2023 se registran 25.130
cargos, de los cuales 2.507 corresponden a nivel inicial, 8.954 a nivel primario y 13.669 a nivel
secundario. El nivel con mayor crecimiento en la asignacion de cargos fue nivel inicial, esto se
debe al impulso de las politicas educativas para la universalizacion de las salas de 3y 4.

Estructura del PPA

El PPA con proyeccidon al 2030 se focaliza en cuatro dimensiones estratégicas:
1. Gestion escolar para la ensefianza.
2. Formacion docente continua en alfabetizacion.
3. Compromiso de alcance comunitario por la universalizacién de la alfabetizacion.

4. Sistema Integral de evaluacion para la mejora continua de los aprendizajes.

A continuacion, se describe cada una de las dimensiones con lineas de accion
programaticas y, se mencionan los ejes de la Politica Nacional en Alfabetizacion conforme

Resolucién CFE N°465/24, con los cuales guarda correspondencia:

1. Gestion Escolar para la ensefianza: La gestién escolar requiere de condiciones
institucionales y de ensefianza para favorecer el desarrollo de capacidades y competencias
comunicativas bajo la premisa de que todos/as los/ as estudiantes pueden y tienen el derecho a
aprender. Esto requiere, la puesta en marcha de una gestion integral de procesos
interrelacionados de planificacion en relacion a la alfabetizacion a nivel institucional y aulico,
como también el despliegue de un dispositivo de acompafiamiento territorial situado en funcion
de los contextos socio-educativos con bajos resultados en el desempefio de los aprendizajes.

Dimensidn de alcance universal destinada a todos los niveles y modalidades educativas.

(Correspondencia con los Ejes: la alfabetizacion en los primeros afios de la escolaridad, transversalidad de la
alfabetizacion y acceso a recursos educativos de calidad y a los Objetivos garantizar el desarrollo de los niveles
de lectura y escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado; garantizar oportunidades equitativas de

alfabetizacién como motor para la aceleracién de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante).
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a). Linea de accion 1: Disefio del Proyecto de Alfabetizacion Institucional (PAI). Con caracter

integral, interdisciplinar y transversal. Las instituciones educativas desarrollan un proyecto
institucional contextualizado con la Alfabetizacién como eje principal de la gestion escolar. El
mismo, responde a las necesidades de aprendizajes de los estudiantes y al desarrollo de las
dimensiones educativas de gestion institucional (orgénico-administrativa, pedagdgico-
didactica y socio-comunitaria). El disefio e implementacion del PAI, se fundamenta en la
concepcién de la institucion educativa como una comunidad que aprende y promueve una
educacion democrética e inclusiva. Desde una vision sistémica el PAI busca impactar en los
diferentes roles de la comunidad educativa y tiene como eje central mejorar los niveles de logro
en los aprendizajes de los estudiantes.

b). Linea de accién 2: Acompafiamiento territorial a los procesos de alfabetizaciéon. El

acompariamiento se comprende como una estrategia para facilitar los procesos de mejora en
las instituciones educativas, partiendo de sus realidades y potencialidades para el desarrollo de
los objetivos de la politica educativa de alfabetizacion. Se implementa el acompafiamiento a
las instituciones educativas a través de la conformacion de un equipo de Facilitadores en
Alfabetizacion, que realiza acciones de acompafiamiento, asesoramiento y monitoreo de la
implementacion del PAL.

c). Linea de accion 3: Elaboracion de documentos orientadores. Los diferentes recursos de

produccidn digital y/o analdgica se integran a los diferentes dispositivos de formacién docente
continua en el marco de una implementacion integral de la politica educativa.

d). Linea de accion 4: Disefio de Itinerarios Lectores (literarios y no literarios). Segun la

especificidad de cada nivel educativo y los Disefios Curriculares con el objetivo de acompafar,
fortalecer y/o resignificar las précticas de ensefianza en Alfabetizacion, a través de una
estrategia didactica que se constituye como principio especifico del PPA: Itinerarios Lectores.
Estos posibilitan el despliegue de diversos escenarios de ensefianza, atendiendo a la
transversalidad de la alfabetizacion en los espacios curriculares, asi como la motivacion y
creatividad de los estudiantes en el desarrollo de habilidades de lectura y competencias

comunicativas.
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2. Formacién docente continua en alfabetizacion: Con el objetivo de desarrollar dispositivos
de formacion docente en alfabetizacion para el fortalecimiento de las practicas de ensefianza,
se desarrollan lineas de accidn especificas que contribuyan al desarrollo profesional y ejercicio
de la practica docente. Dimension de alcance universal destinada a todos los niveles y
modalidades educativas y especifica destinada a docentes de educacion inicial, primaria y

secundaria.

(Correspondencia con el Eje formacién docente inicial y continua y a los Objetivos garantizar el desarrollo de
los niveles de lectura y escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado; Garantizar oportunidades
equitativas de alfabetizacién como motor para la aceleracion de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en
adelante).

a). Linea de accién 1: Acompanamiento a las instituciones asociadas en la implementacion de

los PAI. Permite fortalecer la vinculacion entre los IES y las escuelas asociadas mediante el
acompafiamiento a la implementacion de los PAI de dichas escuelas. Destinado a docentes de
los espacios curriculares de Alfabetizacion Inicial, Practica Il y Practica 1V de los IES que,
brindan herramientas pedagdgico-didacticas para una aproximacion a los desafios que implica
la implementacion de un proyecto institucional de alfabetizacion en la practica cotidiana de la
institucion educativa.

b). Linea de accién 2: Formacién docente continua universal. Avanzar en la universalizacion

de la alfabetizacion y su comprension en sentido amplio, implica habilitar espacios
institucionales que promuevan el desarrollo de una escuela que aprende en comunidad. La
resignificacion de las jornadas institucionales como espacios de formacidn colectivay la puesta
en valor de los aportes de los diferentes actores educativos, es una condicidn necesaria para el
disefio e implementacion participativa del PAI en todos los niveles y modalidades educativas.

¢). Linea de accion 3: Formacién docente continua especifica. La relevancia de la formacion

docente como uno de los pilares fundamentales para la mejora de la calidad educativa implica
una articulacion entre instituciones de educacidn superior para el abordaje del objeto de estudio
especifico de acuerdo a la politica educativa prioritaria: formacion especifica en alfabetizacion
inicial (2024-2026) y alfabetizacion avanzada (proyeccion de implementacion hasta el 2030)

mediante el desarrollo de Diplomaturas Superiores.
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d). Linea de accién 4: Formaciéon a Facilitadores territoriales en alfabetizacién. La

implementacion de la linea de accion acompafiamiento territorial a los procesos de
alfabetizacion de la dimension Gestion escolar para la ensefianza, requiere de la formacion para
el ejercicio del rol en relacién a los principios y objetivos del PPA, asi como del enfoque y la
perspectiva que sustenta las practicas de ensefianza en lectura y escritura.

e). Linea de accién 5: Conformacién de comunidades de aprendizaje. La conformacion de

comunidades de aprendizaje considera al docente como profesional que construye saber
pedagOgico (saber tedrico, saber practico y saber reflexivo). La construccion del saber
pedagdgico, como entidad compleja y dinamica, debe partir de la diversidad en sus
concepciones y asumir que la teoria y la préactica son instancias de construccion y legitimacion
del saber. Para lo cual, se desarrollan ateneos, conversatorios, seminarios y congresos de
docentes de la provincia para una mayor significacion de la alfabetizacion desde la produccion

colectiva.

1. Participacion socio-comunitaria. Con el objetivo de propiciar la participacion
comunitaria a traves de redes y alianzas estratégicas, con organizaciones del Estado provincial,
la sociedad civil, para el desarrollo de la alfabetizacion como oportunidad, mas alla de las
instituciones educativas, se gestan espacios que permitan avanzar en la universalizacion de la
alfabetizacion a partir del compromiso colectivo. Dimension de alcance universal destinada a

todos los niveles y modalidades educativas.

(Correspondencia con el Eje compromiso de alcance comunitario y los Objetivos Garantizar el desarrollo de los
niveles de lecturay escritura apropiados para los estudiantes de 3er grado, garantizar oportunidades equitativas

de alfabetizacion como motor para la aceleracidn de aprendizajes en los estudiantes de 4to grado en adelante).

a). Linea de accion 1: Municipios Alfabetizadores y fortalecimiento de las Jefaturas

Regionales. El caracter territorial de las jefaturas regionales posibilita el desarrollo de acciones
socioeducativas y culturales de participacion interinstitucional, comunitaria y vecinal para la
promocion de la alfabetizacion.

b). Linea de accion 2: Comité Asesor por la Universalizacién de la Alfabetizacion. La

consolidacion de la alfabetizacion universal en la provincia requiere de la mirada de diferentes
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actores que confluyan en un objetivo comdn con sentido social. EI compromiso implica el
involucramiento y la participacion en mesas de trabajo con referentes de la sociedad civil y el
estado provincial capaz de retroalimentar los procesos de decisién a nivel ministerial en

relacion a los principios y objetivos del PPA.

2. Sistema Integral de evaluacién para la mejora continua de los aprendizajes.
Desarrollar un sistema integral de evaluacién y monitoreo para la mejora continua de los
aprendizajes a nivel provincial a través de dispositivos, herramientas y estrategias para la
recoleccion, el andlisis y la sintesis de datos y evidencias, relativos a los procesos
implementados para la mejora de los aprendizajes en lectura y escritura. Dimension de alcance

especifico destinada a salas de 4 y 5 de educacion inicial y primer ciclo de educacion primaria.

(Correspondencia con el eje monitoreo y evaluacion y el Objetivo desarrollar dispositivos de seguimiento y

evaluacion que permitan el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién).

Implementacion 2024 del PPA (primera etapa)

En el presente ciclo lectivo se implementa la primera etapa del Plan, que focaliza en:

e Alfabetizacion inicial con un acompafamiento territorial en salas de 4 y 5 afios de
educacion inicial y primer ciclo de educacién primaria (de acuerdo a criterios de
seleccidn de escuelas) y dispositivo de evaluacion a estudiantes de 3° grado.

e Alfabetizacion en sentido amplio y universal a través de lineas de accién de las
dimensiones estratégicas de: gestion escolar para la ensefianza de la alfabetizacion,
formacion docente continua en alfabetizacion y compromiso de alcance comunitario

por la universalizacion de la alfabetizacion.

{ Secretaria de Educacion
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D. Evaluacion de aprendizajes (extension méxima: 1 carilla)

La evaluacion implica una reflexion, esto es, “tomar distancia de la accién para tomar
¢sta como ‘objeto’ de andlisis, para revisar qué es lo que se esta proponiendo o qué se esta
haciendo o qué se ha hecho, analizar las caracteristicas de las metodologias de intervencién
planteadas o desplegadas, y determinar si la orientacion es efectivamente hacia la
direccionalidad deseable, aclarando cuales escollos y cuales facilidades se presentan y cuéles
logros se esperan y/o se han obtenido” (Nirenberg, 2008).

Evaluar consiste en determinar el valor o mérito de algo. En consecuencia, implica la
identificacion de criterios y estandares relevantes y la realizacion de un andlisis. Se reconoce
que un plan es una hipotesis de trabajo, y que por lo tanto es concebida como un proceso de
aprendizaje de la gestion.

Es necesario diferenciar monitoreo de evaluacion. Mientras el primero hace un
seguimiento de la ejecucion de actividades, la asignacién de los productos y el modo y cantidad
como son usados los recursos, la evaluacién se extiende mas alla del monitoreo porque busca
comprobar que el camino elegido efectivamente esté conduciendo a las mejoras esperadas.
Supone, ademas, la aplicacion sistemética y explicita de ciertos procedimientos regidos por los
principios de confiabilidad y validez.

Se espera poder conformar un equipo que defina conceptual y metodolégicamente, e
implemente las fases del monitoreo y evaluacion que permita relevar datos, analizarlos,

elaborar los informes pertinentes y devolver los resultados.

\

Ing. Miriam Serrano
Ministra de Educacion
Gobierno de Jujuy
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