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DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo general

Brindar identidad a las personas frente al sistema de salud y explicitar los servicios que
conforman su derecho, asignandole contenido y alcance preciso. Generar conciencia
en la poblacion acerca de la importancia del cuidado de la salud, empoderarla para el
ejercicio efectivo de su derecho, y potenciar su vinculo con el sistema de salud.

Objetivos especificos

- Incrementar la utilizacién y calidad de los servicios de salud priorizados para la
poblacidon con cobertura publica exclusiva.

- Mejorar el desempefo institucional mediante el financiamiento y la gestién por
resultados en las provincias y en los establecimientos de salud.

Poblacion objetivo

El Programa cuenta con una Poblacién elegible distribuida por grupos de edad, esto
es:

-Nifos de O a 5 aflos de edad

-Nifos de 6 a 9 aflos de edad

- Adolescentes entre 10 y 19 afios

- Adultos hasta los 64 afos

Componentes/Prestaciones

-Disminucién de las tasas de mortalidad materna e infantil.

- Cuidado de la salud de los/as nifios/as en toda la etapa escolar y durante la
adolescencia.

- Cuidado integral de la salud de la mujer, promoviendo controles preventivos y
buscando reducir la muerte por cdncer de uUtero y de mama.

- Cuidado integral de la salud del hombre, promoviendo controles preventivos y
buscando reducir la muerte por cancer colorrectal.

-Creacion y desarrollo de los Seguros de Salud Provinciales, destinados a la po-
blacidn mas vulnerable.

Las prestaciones estan focalizadas en los Hospitales y/o CAPS

SIEMPRO | SR S é Presidencia
-~

de Coordinacién by
de Politicas Soclales de la Nacion



Modalidad de ejecucion

Para su financiamiento, el modelo de gestion del Programa SUMAR incrementa la in-
versioén en salud, utilizando un modelo innovador de financiamiento en el cual la Nacién
transfiere recursos a las jurisdicciones, a través de los Seguros Provinciales de Salud,
en base a resultados. Resultados alcanzados en funcién de:

- Inscripcién y nominacion de la poblacién.

- Resultados de cobertura efectiva y calidad de atencidon brindada por los esta-
blecimientos publicos.

Con los recursos obtenidos, los Seguros Provinciales de Salud financian las prestacio-
nes priorizadas a los establecimientos que conforman las redes de cuidado de la salud,
permitiendo, en forma inédita, que la decisién de aplicacién de esos recursos obteni-
dos por desempefo, sean definidos por los equipos que forman parte de los estable-
cimientos de salud en base a distintos modelos participativos. Siendo esto un claro y
real ejemplo de fortalecimiento de la gestién local que otorga participacién y prota-
gonismo a todos los equipos de salud del pais.

La politica de inversién por resultados, como los distintos componentes del Programa,
respeta la organizacion federal del pais generando mecanismos formales e informales
de generacion de consensos entre niveles de gobierno vy al interior de las jurisdiccio-
nes. Por su parte, los mecanismos de transferencias previstos y los disefios de moni-
toreo y evaluaciéon permiten empoderar a la Nacidn y a las provincias en su capacidad
de rectoria.

Ubicacion en el presupuesto
Jurisdicciéon 80. Programa 47. Desarrollo de seguros publicos de salud (BIRF N° 8062-

ARY 8516-AR)

Incidencia en el presupuesto del Ministerio de Salud y Desa-
rrollo Social

0,5% ($2.957 millones/ $644.948 millones).
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Aspectos destacados

e Al tercer trimestre de 2019 se registran 16.804.102 inscriptas/os de los cuales
5.392.150 inscriptas/os tienen cobertura efectiva basica (CEB). No se regis-
tran variaciones considerables respecto al segundo trimestre.

e Dentro de las/as inscriptos con CEB, el grupo mayoritario es el de las/os ni-
fas/os de O a 9 afios con 41,4%. Le siguen los/as adolescentes con 23,7%.
Considerando a la totalidad de nifos, nifas y adolescentes, estos grupos alcan-
zan 64,8% del total de la CEB. A partir de los 20 afos, se percibe una marcada
diferencia por sexo, las mujeres de 20 a 64 anos representan el 26,8 del total,
mientras que los varones del mismo rango etario representan solo 8,4%.

e Durante el tercer trimestre se ejecutaron $1.011,9 millones. El 68% de esta eje-
cucioén correspondid a montos ejecutados por el pago a las provincias en con-
cepto de prestaciones ($683,5 millones), mientras que el 32% restante a mon-
tos relativos al grado de cumplimiento de los indicadores sanitarios estableci-
dos por el programa ($328,4 millones).

e Al analizar la ejecucidn en relacién a la meta presupuestaria, se ejecutd 34% de
la partida presupuestaria.
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Cobertura

Al tercer trimestre de 2019 se registran 16.804.102 inscriptas/os de los cuales
5.392.150 cuentan con cobertura efectiva basica (CEB), es decir el 32,1%. Estas/os
ultimos refieren a las/os beneficiarias/os que en los uUltimos seis meses se han inscripto
al programa, o bien han utilizado una prestacién en los ultimos 12 meses'.

Inscriptas/os

En comparacioén al segundo trimestre de 2019, la ndmina de inscriptas/os no registrd
variaciones significativas. Respecto al mismo trimestre de 2018, el total de las inscrip-
ciones registra un aumento de 4,5%.

Grafico 1
Inscriptas/os por grupo etario y total inscriptas/os. En miles.
Tercer trimestre 2018 y tercer trimestre 2019. Total pais
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion brindada por el programa SUMAR

Inscriptas/os con CEB

Al analizar las inscripciones con cobertura efectiva basica, se registran 5.392.150. Respecto
al trimestre anterior, se registran una variacion positiva de 9,2%. Al analizar la variacién inter-
anual de la totalidad de los grupos, se observa un crecimiento de 12,2%, casi ocho puntos por

encima de la variacién de las/os inscriptas/os para el mismo periodo.

1 El Sistema Integrado de Monitoreo (SIM) de la DN SIEMPRO no contiene informacidn a nivel nominal o
padrones, sino a nivel agregado. Por este motivo, las variaciones de cobertura son en términos de nime-
ros absolutos
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Grafico 2
Inscriptas/os con CEB por grupo etario y total inscriptas/os con CEB. En miles.
Tercer trimestre 2018 y tercer trimestre 2019. Total pais
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa SUMAR.

Analisis por grupos etarios

Dentro de las/as inscriptos con CEB, el grupo mayoritario es el de las/os niflas/os de
0 a 9 afos con 41,1%. Le siguen los/as adolescentes con 23,7%. Considerando a la tota-
lidad de nifos, nifas y adolescentes, estos grupos alcanzan 64,8% del total de la CEB.
A partir de los 20 afnos, se percibe una marcada diferencia por sexo, las mujeres de 20
a 64 anos representan el 26,8% del total, mientras que los varones del mismo rango
etario representan solo 8,4%.

Al analizar las variaciones interanuales, el grupo con mayor crecimiento es el de las/os
mujeres de 20 a 64 anos (24,9%) que equivale a 287.995 nuevas incorporaciones, mien-
tras que en el caso de los varones de 20 a 65 anos se observa una reduccion de 12,8%.

Si se establece una relacién entre las/os inscriptas/os vy las/os inscriptas/os con CEB,
los grupos etarios de nifias/os y adolescentes son los que registran mayor incidencia
de cobertura efectiva basica. En el caso de las/os nifias/os de O a 9 afos el 56,3% vy
las/os adolescentes de 38%. El 29,7% de las mujeres inscriptas contaron con CEB, mien-
tras que de los varones sélo tuvo CEB el 9,8%.

Los numeros muestran un mayor nivel de utilizacion por parte de los nifios/as y ado-
lescentes. La incidencia de inscriptas/os con CEB sobre el total de inscriptas/os en
estos dos grupos etarios es mas alta respecto que los grupos conformados por adul-
tas/os. Ello podria estar vinculado a los controles de salud de nifio sano y al plan de
vacunacion obligatoria, que, al mismo tiempo, forman parte del cumplimiento de con-
dicionalidades de la Asignacién Universal por Hijo (AUH).
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Incidencia de las/os inscriptas/os con CEB sobre total de inscriptas/os por tramo de edad.

Tercer trimestre. Aiio 2019. Total pais
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Fuente: SIEMPRO en base a informacidn enviada por el programa SUMAR.

Si se realiza una comparacion entre las inscriptas/os por grupo etario y la distribucién
de poblacion por edad de las proyecciones de poblacién? de O a 64 afios, puede ob-
servarse que la poblacién del SUMAR presenta una estructura de poblacién mas joven.
En el caso del conjunto de inscriptas/os del grupo etario de O a 19 aflos representa el
43,4%, mientras que en el caso de las/os inscriptas/os con CEB para el mismo grupo
etario la cobertura asciende a 64,8%.

La incidencia de la cobertura se reduce para el resto de los grupos, pero es de resaltar
que la incidencia del grupo de O a 9 aflos es alta (en inscriptas/os con CEB) con res-
pecto al peso del grupo etario sobre el total de la poblacidn. Esto obedece a la baja
participacion que tiene el grupo de varones en la realizacién de controles en el ultimo
afio.

Cuadro 1

Proyecciones poblaciones, inscriptas/os e inscriptas/os con CEB e incidencias por
grupo etario. Segundo trimestre 2019. Total pais

Distribucién de Cobertura Distribucié Cobertura
Proyeccion  edad sobreelto- Grupos etarios . (:: "ruu?:ir:e .
Grupos etarios  poblacional tal de la pobla- Sar por grup Snar
s edad. Cober- .
2018 cion de 0 a 64 Inscri tas/os (1) A (1) |nscr|ptas/os con
afios P CEB (2)
0a9 7.470.093 18,8% 0a9 3.933.858 23,4% 2.216.022
10a19 7.051.478 17,7% 10a19 3.354.851 20,0% 1.276.179
20 a 64 mujeres 12.831.430 32,2% 20 a 64 mujeres 4.871.795 29,0% 1.445.360
20 a 64 varones 12.481.743 31,3% 20 a 64 varones 4.643.598 27,6% 454.589

2 Fuente: INDEC. Estimaciones y proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Viviendas 2010.

Distribucion

por grupo de

edad. Cober-
tura (2)

41,1%

23,7%
26,8%

8,4%
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de Coordinacién g
de Politicas Soclales de la Nacién

SIEMPRO o Consejo Nacional é Presidencia



Reporte de Monitoreo
SUMAR
3¢9 trimestre de 2019

Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa. SUMAR e INDEC. Estimaciones y proyeccio-
nes elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Poblacion elegible

El programa elabora una estimacion de la poblacién elegible. Si se establece una relacién entre la
cobertura actual del programa con estas estimaciones puede observarse que a nivel nacional la
cantidad de inscriptas/os con CEB representa el 32,6% de la poblacién elegible. La mayor cober-
tura se concentra en los grupos etarios de nifas, niflos y adolescentes. Mientras que la cobertura
mas baja se registra en el grupo etario de varones (9,9%).

Gréfico 4

Porcentaje de cobertura (Inscriptas/os con CEB) sobre poblacidn elegible (PE) por grupo etario.
Tercer trimestre. Ailo 2019.
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Fuente: SIEMPRO en base a informacién enviada por el programa SUMAR.

Si se analiza por provincia puede observarse que la mayor cobertura en relacién a la poblacién
elegible se registra en: Tucuman (47,1%), Entre Rios (46,4%), Santiago del Estero (43,7%) y Jujuy
(42%).
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Grafico 5

Porcentaje de cobertura (Inscriptas/os con CEB) sobre poblacidn elegible (PE) por grupo etario.
Tercer trimestre. Ao 2019.
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa SUMAR.
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Si se analizan las inscripciones por regiones la mayor incidencia se registra en PBA (37,3%), se-

guido por la regidén Centro (19,6%) y NOA (14,9%).

En el caso de las inscripciones con CEB, las incidencias guardan relacién con las observadas en

las inscripciones: PBA (31,2%), seguido por la regidon Centro (21,4%) y NOA (18,5%).

Grafico 5

Distribucién porcentual de las/os inscriptas/os e inscriptas/os por CEB por region.

Tercer Trimestre. Afo 2019

100,0%

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

21,4%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%
4,9% 3,7%

0,0% 4,0% 3,2%

Inscriptas/os Inscriptas/os con CEB

PATAGONIA CABA m CUYO B NEA H NOA B CENTRO N PBA
Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa SUMAR.

Al comparar el porcentaje de inscriptas/os con la proyeccidn poblacional* por regiones
puede observarse que la distribucidon de las personas inscriptas guarda relacion en el
caso de PBA y Centro con la distribucidn de la poblacidon de las regiones sobre el total
nacional. En el caso de NOA y NEA, el porcentaje de inscriptas/os es mayor en algunos
puntos porcentuales que el peso de esas regiones sobre la proyeccidén poblacional:
representan 14,9% vy 12,3% de inscriptas/os, respectivamente.

Para el caso de las inscripciones con CEB en PBA la cobertura baja (31,2%) respecto a
la incidencia de la poblacién de la regidn sobre el total nacional y del porcentaje de
inscriptos/as, mientras que en la regidon Centro se registra un mayor porcentaje res-
pecto las/os inscriptas/os (21,4%). La incidencia de la cobertura con CEB se incrementa

3 La regionalizacion se conforma de los siguientes agrupamientos: CABA (Ciudad Auténoma de Buenos
Aires), Centro (Santa Fe, La Pampa, Entre Rios y Cdérdoba), Cuyo (San Juan, San Luis y Mendoza), NEA
(Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes), NOA (Jujuy, Salta, Santiago del Estero, La Rioja, Tucuman y Cata-
marca), Patagonia (Chubut, Rio Negro, Tierra del Fuego, Neuquén y Santa Cruz) y la Provincia de Buenos
Aires. Se desagrega la regidn centro de PBA y CABA en virtud de la densidad poblacional y de las caracte-
risticas socioeconémicas de cada uno de estos conjuntos.

4 Fuente: INDEC. Estimaciones y proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Viviendas 2010
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en las regiones de NOA (18,5%) y NEA (14,1%), v se reduce en CABA (3,7%) y Patagonia
(3,2%).

Cuadro 2

Proyecciones poblacionales, inscriptas/os e inscriptas/os con CEB por regidn y porcen-
taje de inscriptas e inscriptas/os con CEB sobre proyeccidon poblacional por region.
Tercer trimestre 2019.

o : -~
ity
Cantidad criptas/os Cantidad
CEB sobre to-
sobre total tal

CABA 3.072.029 6,8% 821.205 4,9% 201.945 3,7%
PBA 17.370.144 38,7% 6.266.385 37,2% 1.682.496 31,2%
Centro  8.960.137 19,9% 3.292.725 19,5% 1.152.800 21,4%
NEA 4.151.259 9,2% 2.071.916 12,3% 760.312 14,1%
NOA 5.612.165 12,5% 2.511.678 14,9% 995.189 18,5%
Patagonia | 2.528.120 5,6% 673.597 4,0% 173.017 3,2%
Cuyo 3.244.858 7,2% 1.166.596 6,9% 426.391 7,9%

Fuente: SIEMPRO en base a informacién enviada por el programa. SUMAR e INDEC. Estimaciones y proyeccio-
nes elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Ejecucion presupuestaria

Por medio del programa SUMAR, la Secretaria de Gobierno de Salud, dependiente del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, transfiere a las provincias el valor equivalente
al 85% del valor de las prestaciones de salud, mientras que el 15% restante es cofinan-
ciado por las provincias. Un 60% se ejecuta mensualmente, mientras que el 40% rema-
nente se acumula y paga cuatrimestralmente, variando de acuerdo al grado de cum-
plimiento de los indicadores sanitarios.

Durante el tercer trimestre se ejecutaron $1.011,9 millones. El 68% de esta ejecucion
correspondié a montos ejecutados por el pago a las provincias en concepto de pres-
taciones ($683,5 millones), mientras que el 32% restante a montos relativos al grado
de cumplimiento de los indicadores sanitarios establecidos por el programa ($328,4
millones).

Respecto del segundo trimestre se registra un incremento de 347,1% para el total de
los montos ejecutados. Este incremento se explica, por un lado, por un aumento con-
siderable en los montos pagados por cumplimiento de los indicadores sanitarios
(442,8%) vy, por otro lado, por provincias como Buenos Aires y Misiones que no habian
registrado ejecucion en el ultimo trimestre, y un aumento de 311% en Cdérdoba.

Cabe mencionar que este programa no guarda una relacion lineal en sus ejecuciones,
ya que en algunas ocasiones el desembolso puede demorarse en determinadas pro-
vincias por lo que se termina ejecutando varios trimestres en uno.

Si se compara con el mismo trimestre en 2018 se observa una variacidn positiva de
302%, que guarda relacién con la variaciéon de ambos componentes para el mismo
periodo (302%).
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Al analizar la ejecucion en relacién a la meta presupuestaria, se ejecutd 34% de la par-
tida presupuestaria.

Grafico 6

Montos ejecutados por concepto y total montos por trimestre.
En millones de pesos. Primer trimestre. Afio 2019
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Fuente: SIEMPRO en base a informacién enviada por el programa SUMAR.
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Titulares atendidos y Montos ejecutados acumulados (en millones de pesos)
Programa SUMAR. 3° trimestre de 2019

FORMOSA

LA PAMPA
Inscriptos: 47527
Monto: 13,5

Zoom

CHUBUT
Inscriptos: 26353
Monto: 7,4

SANTA CRUZ
Inscriptos: 26597
Monto: 5,0

Inscriptas/os con CEB
[_] Hasta 20.000
[ 20.000 - 50.000
TIERRA DEL FUEGO [ 50.000 - 200.000
Inscriptos: 6601 '

: Il Mas de 200.000
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