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ASPECTOS DESTACADOS

e Se atendieron en el 22 trimestre de 2019 a 117.993 titulares de politicas de em-
pleo del Ministerio de Produccién y Trabajo a nivel nacional.

e Se produjo una reduccidn de la cobertura de titulares interanual del 21,2% y un
aumento de la cobertura trimestral del 6,2%.

e Laejecucion presupuestaria total en concepto de pago de prestaciones fue de
$1.033,36 millones.

e La Provincia de Buenos Aires concentra el mayor numero tanto de titulares de
acciones de empleo como de montos ejecutados del Ministerio de Produccién
y Trabajo a nivel nacional (18%).

e El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo cuenta con el mayor nimero de
destinatarios (78.940) representando el 67% del total de las personas bajo pro-
grama. La cobertura aumentoé 27,7% respecto del trimestre anterior.

e El monto promedio per capita percibido en marzo por titulares del Programa
Jovenes con Mas y Mejor Trabajo fue de $2.484, en tanto que el del Seguro de
Capacitacion y Empleo fue de $360.

e El mayor numero de destinatarios corresponde a los Programas Directos de
Formacién (56.296), representando el 48%. Mientras que la mayor inversiéon
financiera se concentrd en los Programas de Insercién al Trabajo, con el 42%
de la ejecucion presupuestaria ($438 millones).
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DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS

OBJETIVO GENERAL

Afrontar situaciones de emergencia socio-laboral, promoviendo la inclusién de los be-
neficiarios en actividades que incrementen su empleabilidad y sus oportunidades la-
borales.

POBLACION OBJETIVO

En lineas generales, la poblacion objetivo de todos estos programas son trabajado-
res/as desocupados/as y trabajadores/as del sector privado mayores de 18 afios. Asi-
mismo, unidades productivas en funcionamiento, en proceso de puesta en marcha y/o
por reactivar, autogestionadas por trabajadores en forma asociativa.

COMPONENTES/ PRESTACIONES

Se describen los Componente/ Prestaciones de los Programas Nacionales de Empleo
con mayor cobertura™:

e El Programa Seguro de Capacitacion v Empleo (creado a través del Decreto
336/2006), prevé un conjunto de acciones ejecutadas desde las Oficinas de Em-
pleo Municipales y de la Red de Servicios de Empleo mediante: a) servicios de
orientacion y asistencia en la busqueda de empleo; b) servicios de intermedia-
cion laboral para la incorporacion al empleo; ¢) Acciones de entrenamiento
para el trabajo; d) Asistencia técnica y econdmica para la formulaciéon de em-
prendimientos productivos individuales o asociativos; e) Cursos de formacion
profesional; f) Certificacion de competencias laborales; g) Incentivos para su
contratacion por empleadores del sector publico o privado; h) Certificacién de
estudios formales.

e [E| Programa Entrenamiento para el Trabajo (creado a través de la Resolucion
708/2010), contempla diferentes lineas de entrenamiento para el trabajo en el
Sector Privado, en el Sector Publico y en Instituciones sin fines de lucro.

e Las prestaciones del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (creado por
la Resolucion MTEyYSS 497/ 2008), son disefadas y ejecutadas a fin de servir
de apoyo a la construccién e implementacion del proyecto formativo y ocupa-
cional que cada joven decida, con el objetivo de proporcionarles oportunidades
de desarrollar trayectorias laborales pertinentes y de calidad, adecuadas a sus
perfiles, a sus expectativas y a sus entornos. Las prestaciones se instrumentan
a través del Esquema Local de Prestaciones de Apoyo a la Insercién Laboral
ofrecido a través de las Oficinas de Empleo de la Red de Servicios de Empleo.

1En el apartado “Programas de Empleo Desagregados” se detalla la informacidén de una manera mas especifica para
cada una de las acciones de los distintos programas.
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MODALIDAD DE EJECUCION

Los Programas Naciones de Empleo del Ministerio de Produccion y Trabajo, en gene-
ral, se implementan en el territorio a través de las Oficinas de Empleo Municipales de
la Red de Servicios de Empleo, que tienen una cobertura practicamente total en el
pais, las cuales actuan en forma coordinada con las Gerencias de Empleo y Capacita-
cion Laboral y con los Organismos Publicos de Empleo Provinciales.

El presente informe consta del desarrollo de tres bloques:

- PROGRAMAS NACIONALES DE EMPLEO. Agrupa la totalidad de las per-
sonas incluidas en acciones de empleo de transferencia directa de la Secre-
taria de Empleo. Estos Programas de Empleo se pueden analizar a partir de
dos lineas que se describen a continuacion:

PROGRAMAS O ACCIONES POBLACIONALES. Son aquellos que
determinan grupos poblacionales a atender y que por su participa-
cion en ellos sus destinatarios pueden acceder a programas presta-
cionales. Las poblaciones de estos programas se definen segun ca-
racteristicas sociodemograficas. La clasificaciéon se inscribe por el
grado de vulnerabilidad de esa poblacién.

PROGRAMAS PRESTACIONALES. Son aquellos que ofrecen pres-
taciones de mejora de la empleabilidad, de insercidn laboral asistida
o de apoyo al empleo independiente para participantes de progra-
mas o acciones poblacionales u otros colectivos de trabajadores con
problematicas de empleo no incluidos en programas o acciones po-
blacionales. Estos programas se fundamentan en acciones de for-
macién o de insercién laboral. Son actividades concretas que devie-
nen en la posibilidad de emplearse.
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PROGRAMAS NACIONALES DE EMPLEO
COBERTURA?
Se atendieron en el 22 trimestre de 2019 a 117.993 titulares de politicas de empleo del
Ministerio de Produccién y Trabajo, lo que implica un aumento del 6,2% en la cobertura
respecto al trimestre anterior (6.926 destinatarios mas).
La variacién interanual de beneficiarios a nivel nacional decrecid 21,2%. En ese periodo
(2do. trimestre 2018 - 2do. trimestre 2019), la cobertura registré una baja de 31.776
adherentes.
Grafico 1
Tasa de variacién trimestral e interanual de cobertura de Programas Nacionales de
Empleo. 2do. trimestre de 2018, Tler. trimestre de 2019 y 2do. trimestre de 2019
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Fuente: SIEMPRO, base a informacidén suministrada por la Secretaria de Empleo
Los Programas Nacionales de Empleo del Ministerio de Produccién y Trabajo tienen
presencia en todas las provincias del pais, incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.
De acuerdo a los destinatarios vigentes al mes de junio de 2019, la provincia de Buenos
Aires mantiene casi constante la cantidad de titulares de acciones de empleo, con una
representacion del 17,7% del total nacional.
Las provincias que registran, junto a Buenos Aires, una cobertura superior al promedio
(4.916 destinatarios) son Cérdoba, Santa Fe, Jujuy, Mendoza, Tucuman, San Juan, La
Rioja y Corrientes. Este subconjunto concentra el 75,5% de los destinatarios a nivel
nacional.
2 El Sistema Integrado de Monitoreo (SIM) de la DN SIEMPRO no contiene informacién a nivel nominal o @

padrones, sino a nivel agregado. Por este motivo, las variaciones de cobertura son en términos de nimeros
absolutos.
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Distribucion de la cobertura de Programas Nacionales de Empleo por provincia.
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Grafico 2
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

Total de la ejecucion

La ejecucidén presupuestaria del 22 trimestre del 2019 en concepto de pago de presta-
ciones fue de $1.033,36 millones. La inversion monetaria registré un ascenso del 14,7%
respecto a lo ejecutado durante el trimestre anterior y presentd una variacion inter-
anual positiva de 15,9% en términos nominales.

Grafico 3
Variacién Presupuestaria Interanual y Trimestral de Programas Nacionales de Empleo
En millones de pesos. 2do. trimestre 2018 y ler. y 2do trimestre 2019
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

El comportamiento de la ejecucidon presupuestaria a nivel provincial es consistente con
la tendencia de la cobertura: Buenos Aires ejecutd el 18,4% del total del presupuesto
invertido en el periodo. Es decir, $189,8 millones.

Por otra parte, Cérdoba, Tucuman, Santa Fe, Mendoza, San Juan y Jujuy registran in-
versiones en politicas de empleo superiores al promedio nacional ($43 millones). Bue-
nos Aires, conjuntamente con las provincias mencionadas, concentra el 71,9% del total
la ejecucién presupuestaria del trimestre.
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Grafico 4
Distribucion de la ejecucidon presupuestaria por provincia. En millones de pesos.
2do. trimestre de 2019

BUENOS AIRES
CORDOBA
TUCUMAN

SANTA FE
MENDOZA

Jujuy

SAN JUAN
PROMEDIO NACIONAL
MISIONES
CORRIENTES

LA RIOJA
CATAMARCA
CAPITAL FEDERAL
ENTRE RIOS
FORMOSA

CHACO

SALTA

SAN LUIS

RIO NEGRO
SANTIAGO DEL ESTERO
CHUBUT
NEUQUEN

TIERRA DEL FUEGO
LA PAMPA

SANTA CRUZ

-}

'

wn
[y
[+
o

$43,1

W

o - m m
W
L
(-]

$50 $ 100 $ 150 $ 200

Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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PROGRAMAS POBLACIONALES
Y PRESTACIONES

COBERTURA PROGRAMAS POBLACIONALES:

La Secretaria de Empleo informa los Programas Poblacionales (Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo, Seguro de Capacitacién y Empleo y Promover) e incluye una serie de
agrupamientos (“Otras poblaciones desocupadas, Otras poblaciones ocupadas -em-
pleados y auténomos”), que no responden necesariamente a las caracteristicas espe-
cificas de los programas llamados poblacionales. Forman parte de los destinatarios a
la que dirige sus acciones el Ministerio sin ser estrictamente programas poblacionales.

Al observar la distribucion total de los titulares de las politicas de empleo se destacan,
dada su mayor cobertura, el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo (JMyMT) en
primer lugar y el agrupamiento Otras Poblaciones Ocupadas en segundo lugar. De los
117.993 personas que se encuentran participando de una accidn de la Secretaria de
Empleo, 78.940 pertenecen al Programa JMyMT y 18.105 al segundo.

Grafico 5

Cantidad de titulares Programas Poblacionales y Otros Agrupamientos. 2do. trimes-
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
3Los datos de destinatarios de los Programas Poblacionales desagregados, corresponden al nimero total

de personas que por ser adherentes a estos Programas, se encuentran percibiendo una retribucion econd-
micaen el Ultimo mes del trimestre. Criterio indicado por la Secretaria de Empleo.
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Grafico 6
Distribucion de los destinatarios de acciones de empleo. 2do. trimestre de 2019

m Seguro de Capacitaciony
Empleo

= Jovenes con Mas y Mejor
Trabajo

= Promover

m Otras Poblaciones
Desocupadas

m Otras Poblaciones
Ocupadas (empleados y
auténomos)

Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

Entre Programas Poblacionales, se destaca el Programa JMyMT continua siendo el de
mayor cantidad de titulares, al igual que el aflo anterior. Durante el segundo trimestre
del 2019, se produjo una variacion trimestral positiva del 27,7%.

El segundo programa poblacional en importancia es el Seguro de Capacitacion y Em-
pleo (SCyYE), con 6.914 titulares. Respecto del trimeste anterior, registra un descenso
del 36%. La variacién interanual resulté negativa: 84,6%. El Programa representaba en
el 22 trimestre del aflo anterior el 30% de titulares del total de politicas de empleo de
la Secretaria. Asimismo, el 93% de los adherentes al SCyE sdélo cobraron la prestacion
basica dineraria®.

En cuanto a los agrupamientos restantes, el de Poblaciones Ocupadas (empleados vy
auténomos) concentra 18.105 personas y registra una caida del 13% respecto del tri-
mestre anterior. Asimismo, Poblaciones Desocupadas registra un descenso del 31%
respecto del trimestre anterior.

4 La serie de destinatarios previa al afio 2018 no era informada por la Secretaria de Empleo, ya que reportaba
liguidaciones. A partir del afio 2018, la Secretaria comenzoé a informar cantidad de destinatarios de estas
politicas.
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COBERTURA PROGRAMAS PRESTACIONALES:;

Durante el 22 trimestre del 2019, el mayor nimero de destinatarios se concentré en los
programas prestacionales Directos de Formacion (56.296 prestaciones)® con el 48%,
a diferencia del affo 2018 y del trimestre anterior en el que prevalecian los Programas
de Insercién.

En segundo lugar, el 29,6% de los beneficiarios de politicas de empleo, se encuentra
incluido en programas Insercién al Trabajo.

La menor concentracidn de la cobertura continda en lineas de financiamiento del Au-
toempleo, con el 4% de los destinatarios.

Grafico 7
Distribucién de destinatarios en Programas Prestacionales segln agrupamiento de
politica. 2do. trimestre de 2019
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

SEl agrupamiento de los Programas Prestacionales en esas categorias (Sostenimiento del Empleo, Progra-

mas para el Autoempleo, Programas de Formacioén, Programas de Insercion al Trabajo y Prestacion Basica

dineraria) se informa desde el aflo 2018 y fue realizado por la Secretaria de Empleo.

& El numero total de destinatarios de politicas de empleo (117.993) difiere minimamente de la cantidad de 12
prestaciones realizadas (118.597) debido a que una persona puede recibir dos liquidaciones en el mismo mes

en concepto de la/s prestacion/es que esté realizando.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS
PROGRAMAS POBLACIONALES Y
PRESTACIONALES

PROGRAMAS POBLACIONALES

Como se menciond, la ejecucion presupuestaria del 22 trimestre en concepto de pago
de prestaciones fue de $1.033,3 millones.

Jovenes con Mas y Mejor Trabajo es el programa poblacional con mayor incidencia en
cuanto a la ejecucidn presupuestaria del trimestre (coincidente con el total de la co-
bertura nacional), alcanzando el 54% de los montos pagados. El monto promedio per
capita percibido en junio fue de $2.484.

Los agrupamientos Otras Poblaciones Ocupadas (empleados y auténomos) y Otras
Poblaciones Desocupadas concentran el 40% de la inversién monetaria de acciones
de empleo.

Si bien el Seguro de Capacitacion y Empleo es el segundo en cantidad de adherentes
de los Programas Poblacionales (6%), tiene un bajo peso relativo en cuanto a su eje-
cucion presupuestaria -de 1,6%- , debido a que el 93% de los titulares percibe una
prestacidon basica promedio de $360 al mes de junio, siendo la de menor monto res-
pecto de los demas programas.

Grafico 8

Distribucién de la Ejecuciéon Presupuestaria de los Programas Poblacionales y Otros
Agrupamientos de Empleo. En millones de pesos. 2do. trimestre de 2019
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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PROGRAMAS PRESTACIONALES

Si se toma como referencia los agrupamientos realizados por la Secretaria de Empleo
respecto de las prestaciones ofrecidas, se observa que la inversiéon financiera fue ma-
yor en las lineas de Insercién al Trabajo’, alcanzando los $438 millones, aunque los
Programas Diretos de Formacién cuentan con la mayor cantidad de destinatarios.
Dentro del grupo de Insercidon al Trabajo, la linea de Acciones de Entrenamiento con-
centra el 75% de los destinatarios y el 77% del presupuesto. En tanto que Insercién
Laboral cuenta con el 25% de los titulares y el 23% del presupuesto.

Cuadro 1
Incidencia de la ejecucidn presupuestaria y destinatarios segun
Programas Prestacionales.2do. trimestre 2019

Programas de Insercién al Trabajo $438 42% 34.951 30%
Sostenimiento del Empleo $263 25% 16.071 14%
Programas Directos de Formacion $232 22% 56.296 48%
Programas para el Autoempleo $95 9% 4.536 4%
Prestacion dineraria basica $6 1% 6.743 5%

Fuente: SIEMPRO, base a informacidn suministrada por la Secretaria de Empleo

7 Esta informacién se encontré disponible desde el afio 2018.
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