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ASPECTOS DESTACADOS

* En el 22 trimestre de 2018, se registraron 88.858 titulares de la Pensién Universal
para el Adulto mayor (PUAM), que significd un incremento del 13,7% relacion al trimes-
tre anterior.

* Los montos pagados en el 22 trimestre de 2018 ($1.909,8 millones) experimentaron
un crecimiento del 39,6% con respecto al primer trimestre del afto. Si se consideran los
montos acumulados, la ejecucion presupuestaria llegd $3.277,5 millones durante el 12
semestre. Estos pagos no contemplan montos correspondientes a asignaciones fami-
liares ni pagos retroactivos o extraordinarios.

* Entre los factores que explican esta variacién en los montos pagados se encuentran
el incremento de la cobertura, el pago del Sueldo Anual Complementario en el mes de
junio y, en menor medida, el aumento en valor unitario de la prestacién. La Pension
Universal para el Adulto Mayor (PUAM) equivale al 80% del haber minimo jubila-
torio. En el mes de junio el haber minimo jubilatorio crecié 5,7%. El valor promedio de
la PUAM en el 22 trimestre de 2018 fue de $6.244,6.

* En todas las provincias se registraron incrementos en la cobertura en relacion al 12
trimestre de 2018.

* Desde su creacion en octubre de 2016, la cobertura de PUAM registra un creci-
miento constante y la variacién interanual fue del 345% en relacion al 22 trimestre de
2017.

* Mas de un tercio de los destinatarios de PUAM estdn en la provincia de Buenos Aires,
mientras que las provincias que integran el Plan Belgrano (NEA y NOA) agrupan el
26,7% de la cobertura. La segunda provincia con mayor concentracién de titulares es
Cdérdoba, que concentra el 8,5% del total pais.

* Al segundo trimestre de 2018, las PUAM cubrian casi tres y media Canasta Basica
Alimentaria (CBA) para un adulto mayor y 1, 7 de la CBA para una pareja de adul-
tos mayores.

* Se registra un ligero retroceso en la cobertura de la canasta basica alimentaria en
comparacioén con el trimestre anterior, ya que aumentod la brecha entre la cobertura de
la CBA en relacioén al valor unitario de la PUAM. El monto unitario promedio de la pres-
tacion aumentd un 5,7% entre el 22 y 12 trimestre de 2018, mientras que en el mismo
periodo la CBA se incrementd en un 7,6%.
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DATOS DEL PROGRAMA: PENSION UNIVERSAL
PARA EL ADULTO MAYOR (PUAM)

Dependencia y autoridades

ANSES
Director Ejecutivo

Lic. Emilio Basavilbaso

Subdirector Ejecutivo de Administracién

Lic. Federico Braun

Fuente de la informacion:

Direcciéon de Estudios de la Seguridad Social

Direccién General de Planeamiento

Ubicacion en el presupuesto

Programa 30

Incidencia en el presupuesto del Organismo
1,0% ($ 14.896,6 millones / $ 1.453.514,7 millones)
Direccion pagina web

https://www.anses.gob.ar/prestaciones/
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA:

Normativa

Ley 27.260. Decreto 881/16. Decreto 110/2018. Ley 27.426

Objetivo General

Asegurar el acceso a un ingreso, cobertura de salud y asignaciones familiares a ma-
yores de 65 aflos sin acceso al régimen de jubilaciones y pensiones ordinario.

Poblacion objetivo

Personas de 65 afilos que no cuentan con ninguna jubilacidon o pensién.

Bienes y/o Servicios que brinda

Pensidon mensual equivalente al 80% monto del haber minimo jubilatorio, de caracter
vitalicio y no contributivo, Los titulares cuentan con cobertura de salud y servicios de
PAMI.

Requisitos y compatibilidades

e Tener 65 afflos 0 Mas y no cobrar jubilacién o pensién.

» Ser argentino nativo, argentino naturalizado con, por lo menos, 10 afios de residencia
o extranjero con, por lo menos, 20 afios de residencia.

* Residir en el pais.

¢ Los titulares pueden optar por continuar con la actividad laboral para alcanzar los
anos requeridos de aportes que le permitan acceder luego a una jubilacién ordinaria.
¢ Quedan exceptuados del acceso a la PUAM a quienes ya tienen los requisitos para
jubilarse: 65 afos de edad y los 30 affos de aporte.

* Es compatible con el cobro de asignaciones familiares.

* Puede ser percibida por ambos cényuges o concubinos en forma simultanea.

¢ La PUAM no genera derecho a pension.
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COBERTURA

* Al 22 trimestre de 2018, habia 88.858 titulares de la Pensién Universal para el Adulto
mayor (PUAM), lo que significd un aumento del 13,7% respecto al trimestre anterior.
A partir de octubre de 2016, comienza a implementarse este tipo de pensidn, tras la
sancion de la Ley N2 27.260 conocida como Ley de Reparacién Histérica.

Cuadro 1
Cobertura de las Pension para el Adulto Mayor (PUAM) por regidn e incidencia en el
total pais- 22 trimestre 2018 (en personas y %)
Destinatarios 2° 5 e
trim. 2018

destinatarios

22 trim. 2018
PBA 31.429 35,4%
CABA 6.498 7,3%
CENTRO 15.902 17,9%
NOA 13.391 15,1%
NEA 10.345 11,6%
Cuyo 6.675 7,5%
PATAGONIA 4.618 5,2%
Total PUAM 88.858 100%

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el programa al SIM.

* En la provincia de Buenos Aires se concentra mas de un tercio de los titulares de
PUAM, mientras que las provincias que integran el Plan Belgrano (NEA y NOA) agru-
pan el 26,7% de la cobertura. Dentro de la regidon Centro que aglutina al 17,9% de los
pensionados, se destaca la provincia de Cérdoba que representa el 8,5% del total pais
y ocupa el segundo lugar en la incidencia sobre el total nacional a nivel provincial.

* Se registraron incrementos en la cobertura en todas las provincias en relacién al 12
trimestre de 2018. Las que tuvieron un aumento relativo superior al promedio nacional
son Santa Fe (21,1%), Tierra del Fuego (18%), Misiones (17,3%), Cérdoba (16,8%), Ciudad
de Buenos Aires (15,5%), Mendoza y Buenos Aires (15,3% ambas) y Rio Negro (15,1%).

* Desde su creacion en octubre de 2016, crece de manera sostenida la cobertura de la
PUAM, registrando la mayor variacion relativa entre el 12 trimestre de 2017 y el 42 de
2016 con un incremento del 684%. En el 22 trimestre de 2018 se registrd una variaciéon
interanual del 345%, ya que en el 22 trimestre del aflo anterior habia 19.961 pensiona-
dos.
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Grafico 1
Evolucién de la cobertura de la Pensidn Universal para el Adulto Mayor y tasa de va-
riacion trimestral de la cobertura: 42trim. 2016 - 22 trim. 2018 (en personas y %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el programa al SIM.

e Los titulares de PUAM tienen mas beneficios que los de las PNC por Vejez, no solo porque su
pension representa el 80% del haber minimo jubilatorio sino que pueden cobrar asignaciones
familiares si les correspondiera. Ademas, pueden acceder a los servicios médicos del PAMI en
lugar de las prestaciones sanitarias del Incluir Salud. Por otro lado, las PUAM no generan dere-
choapensidny siun/atitular pudiera acceder a una pension por su cdnyuge, deberia optar entre
ambos beneficios.

Cuadro 1
Requisitos y beneficios segun tipo de cobertura para adultos mayores - 22 trim. 2018
Pensién Univer-

Jubilados sin  Jubilados con sal para el Pen5|_on NO
: : Contributiva
moratoria moratoria Adulto Mayor or Veiez
(PUAM) P )
Desde
Desde $8.096,30, sin

$6.477,04 $5.667,41

$8.096,30 considerar des- (Junio 2018) (Junio 2018)

(Junio 2018) | cuento morato-
ria (Junio 2018)
Desde haber
minimo jubila-
torio, con des-

Monto unitario

prestacion
(haber bruto) cuento de mo-
Desde haber ratoria que 80% de haber 70% de haber
minimo jubi- | puede llegar a minimo jubila- minimo jubila-
latorio 60 cuotas que torio torio

se actualizan

junto a los in-

crementos del
haber
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Si, trimestra-

les. Ley
27.426. Se
garantiza el
pago de un
suplemento
Actualizaciones | hasta alcan- | Si, trimestrales. | Si, trimestrales. | Si, trimestrales.
automaticas zar un haber Ley 27.426 Ley 27.426 Ley 27.426
previsional
equivalente al
82% del valor
del Salario
Minimo Vital
y Movil.
Asignaciones si si si No
familiares
Cobertura de Incluir Salud (ex
Salud PAMI PAMI PAMI PROFE)
Si, solo cuando
el cényuge
fuera mayor de
Genera dere- Si Si No 70 afos o estu-
cho a pensién ) - ;
viera incapaci-
tado para el
trabajo
Compatible con
trabajo regis- Si Si Si No
trado
Compatible con
simultaneidad si s s No

de cobro de
conyuge

Requisitos de
accesibilidad

65 varones y
60 mujeres
con 30 anos
0 mas de ser-
vicio con
aportes

65 varones y
60 mujeres (ju-
bilados) que
completan 30
afos de servicio
mediante mora-
toria. Hasta julio
de 2019 esta vi-
gente morato-
ria para mujeres
con edad jubila-
toria que no
rednan 30 afos
de aportes y
aprueben anali-
sis socioecono-
mico que deter-
mina AFIP, para
regularizar
aportes desde
1955 hasta
2003.

65 afos y mas
gue no alcan-
cen 30 anos de
servicio y no
cobren jubila-
cion o pension.
Puede acceder
a jubilacién si
cumple 30 afos
de aporte

70 afos y mas

en situacién de
vulnerabilidad

sin amparo pre-
visional o no
contributivo.

Puede acceder

a PUAM

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon brindada por ANSES
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* Se registraron casos de migracion de destinatarios de PNC de Vejez a PUAM en el
ano 2017 fundamentalmente. Las pensiones por vejez tienen una tendencia a la reduc-
cién mientras las de PUAM mantienen un crecimiento continuo.

Grafico 2
Evolucién de la cobertura de la Pensiéon Universal para el Adulto Mayor (PUAM) vy de
PNC por Vejez. Tasa de variaciéon trimestral cobertura PNC Vejez: 42trim. 2016-22

trim. 2018
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Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el programa al SIM.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

* En el 22 trimestre de 2018 se ejecutaron $1.909,8 millones en concepto de pago de
pensiones, un 39,6% mas que en el 12 trimestre. En el 22 y 42 trimestre de cada afo se
hace efectivo el pago de la mitad del Sueldo Anual Complementario (SAC). No se con-
templan en la ejecucidn los montos correspondientes a asignaciones familiares ni pa-
gos retroactivos o extraordinarios.

» Si se consideran los montos acumulados, la ejecucion presupuestaria llegd $3.277,5
millones durante el 12 semestre. El pago acumulado durante los primeros 6 meses del
ano de las prestaciones de PUAM tiene una incidencia del 22% sobre los montos pre-
vistos en el presupuesto anual del total de la Pension Universal para el Adulto Mayor,
segun la ley de presupuesto del afio 2018.
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Cuadro 2
Ejecucion presupuestaria de la Pensiéon Universal para el Adulto Mayor (PUAM) al 22
trimestre de 2018 y tasa de variacion intertrimestral
(en millones de pesos corrientes y %)

Montos Pagados Tasa de Variacion
Acumulados al 22 Montos Pagados
trim. 2018 22 y 12 trim. 2018

Montos Pagados
22 trim. 2018

Tipo de prestacion

Pensién Universal para
el Adulto Mayor

(PUAM) $1.909,8 $ 3.277,5 39,6%
Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el programa al SIM.

* El aumento de la ejecucidn presupuestaria se explica por multiples factores: incre-
mento de la cobertura, pago del Sueldo Anual Complementario en el mes de junio y
en menor medida, por un aumento en valor unitario de la prestacién. La Pensién Uni-
versal para el Adulto Mayor (PUAM) equivale al 80% del haber minimo jubilatorio. En
el mes de junio el haber minimo jubilatorio crecié 5,7% y se promedid el valor trimes-
tral. A partir de la sancién de la Ley N2 27.426 dictada en diciembre de 2017, los habe-
res jubilatorios tienen 4 actualizaciones en el afo, en los meses de marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre.

Cuadro 3
Montos unitarios vigentes y modificaciones en el afo en curso, segln normativa vi-
gente (en pesos corrientes)

Mes PUAM

Enero $ 5.797,3
Febrero $ 5.797,3
Marzo $ 6.128,3

Promedio del 12 trimestre $ 5.907,7
Abril $ 6.128,3
Mayo $ 6.128,3
Junio $6.477,0

Promedio del 22 trimestre $6.244,6

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
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INDICADORES

* Al segundo trimestre de 2018, las PUAM cubrian casi tres y media Canasta Basica
Alimentaria (CBA) para un adulto mayor.

* Al medir la cobertura de una PUAM para una pareja de adultos mayores, la prestacion
cubre 1,7 de una CBA.

* Se observa un ligero retroceso en la cobertura de la canasta bdasica alimentaria en
comparacion con el trimestre anterior, ya que aumenté la brecha entre la cobertura de
la CBA con respecto al valor unitario de la PUAM. El monto unitario promedio de la
prestacién se incrementd en un 5,7% entre el 22 y 12 trimestre de 2018, mientras que la
CBA aumenté un 7,6% vy en el mismo periodo.

Cuadro 4
Porcentaje de la CBA para adulto mayor y pareja de adultos mayores cubiertas por la
Pensiéon Universal para Adulto Mayor (PUAM) -
Datos a Junio 2018

‘ Cobertura CBA CBA
Pensién Universal
para el Adulto Ma-  Valores por Adulto Mayor
yor

Monto Uni-
tario

$1.816,10

Pensién Universal
$ 6.244,60 WLV No(UifeRVEE
yor

Valores por pareja de Adul-
tos Mayores

1,7 $ 3.632,10

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas e INDEC.

Aclaraciones: El monto de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) se establecié al promediar los montos mensuales
de las mismas correspondientes a los meses de cada trimestre de 2018. El cdlculo de la canasta estd hecho para
un adulto mayor entre 60 y 75 aios, que equivale a 0,83 unidades de adulto equivalente para un hombrey a 0,67
para una mujer. Para una pareja de adultos mayores se utilizé un coeficiente de 1,5 con respecto al adulto equiva-
lente. Fuente Canastas: INDEC.
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MAPA DE DISTRIBUCION TERRITORIAL

Titulares atendidos y Montos ejecutados (en millones de pesos)
Programa Pensién Universal para el Adulto Mayor (PUAM). 2° trimestre de 2018
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