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DATOS DE LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
POR INVALIDEZ Y EMERGENTES DE LAS LEYES N°
25.869 Y N° 26.928

DEPENDENCIA'Y AUTORIDADES

AGENCIA NACIONAL DE DISCAPACIDAD (ANDIS)
Director Ejecutivo

Santiago Ibarzabal Murphy

Subdirector Ejecutivo

Rodrigo de la Vega Mendia

FUENTE DE INFORMACION

Direccion Nacional de Apoyos y Asignaciones Econdmicas

Agencia Nacional de Discapacidad

DIRECCION PAGINA WEB

https://www.argentina.gob.ar/andis

Nota: A partir del decreto 698 del 05/09/2017 se cred la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS), que asume las funciones de la Comisidon Nacional de Pensiones Asistenciales y Comi-
sion Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas (CONADIS). A partir del
42 trimestre, solo quedaron bajo la drbita de la Agencia Nacional de Discapacidad las Pensiones
por Invalidez y las de trasplantados. Estas ultimas anteriormente figuraban dentro de las Pen-
siones por Leyes Especiales. Las demas pensiones por Leyes Especiales, Madres de 7 hijos vy
mas, Vejez, Graciables del Congreso y Familiares de desaparecidos migraron de jurisdiccion a
la ANSES.
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DATOS DE LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
(DECRETO N° 746/2017)

DEPENDENCIA'Y AUTORIDADES

MINISTRA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION

Dra. Carolina Stanley

ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)

Director Ejecutivo

Lic. Emilio Basavilbaso

Subdirector Ejecutivo de Administracion

Lic. Federico Braun

FUENTE DE INFORMACION

Area de Analisis Estadistico
Direccién de Estudios de la Seguridad Social

Direccién General de Planeamiento

DIRECCION PAGINA WEB

https://www.anses.gob.ar/prestaciones/

NORMATIVA

Leyes 13.478, 18.910, 24.734, 23.746. Decretos N°2344/1978, 292/1995, 432/1997,
2360/1990, 582/2003, 1450/2005 y 698/2017. Se crea la Agencia Nacional de Disca-

pacidad, que asume las funciones de la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales,

con las PNC por invalidez y las de trasplantes bajo su 6rbita, mientras las demas pen- @
siones no contributivas pasaran a depender de ANSES.
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ASPECTOS DESTACADOS

e Al 22 trimestre de 2019 se registraron 1.418.119 titulares de Pensiones No Con-
tributivas. No se registran variaciones considerables respecto al trimestre an-
terior. En el caso de las Pensiones por Trasplantes (2.410 titulares) hay un in-
cremento respecto al trimestre anterior de 8,5%, alcanzado un crecimiento in-
teranual de 139,1%.

e Las PNC por invalidez representan el 73,6% del total de titulares de las pensio-
nes no contributivas al 22 trimestre de 2019, cifra que se mantuvo sin variacio-
nes significativas durante el ultimo ano.

e En el 22 trimestre de 2019 se registran 304.812 titulares (destinatarias activas)
de las Pensiones para Madres de 7 hijos, sin variaciones trimestrales o inter-
anuales significativas.

e Las pensiones asistenciales (Madres, Invalidez y Vejez) representan el 95,2% de
las PNC. Un cuarto de los destinatarios de las pensiones asistenciales se en-
cuentra en la provincia de Buenos Aires que representa el 38,7% de la poblacidn
total del pais. Las regiones NEA y NOA concentran el 23,1% y 23% de los titula-
res respectivamente, mientras agrupan el 9,2% y 12,5% de la poblacién total del
pais. Estas regiones en conjunto con Buenos Aires, agrupan al 72,1% de los/as
titulares.

e Durante el 22 trimestre de 2019 se ejecutaron$45.499,5 millones por el total de
las PNC, lo que significd un incremento de 26,5% en relacidn al trimestre ante-
rior. Si se consideran los montos acumulados, al primer semestre de 2019 se
habian pagado $ 81.463,8 millones Este aumento de los montos pagados entre
el 22 y 12 trimestre del ano se explica fundamentalmente porque en el 22 y 42
trimestre se hace efectivo el pago del Haber Anual Complementario (HAC).

e Los montos unitarios llegaron a $ 7.548 en promedio al segundo trimestre de
2019 para Invalidez, Vejez vy trasplantes, v a $10.783 en el caso de Madres de 7
hijos o0 mas. En el 22 trimestre de 2019 el valor promedio de las prestaciones se
incrementd 11,4% en términos nominales.

e Al analizar las variaciones interanuales del valor de las prestaciones de las PNC
Asistenciales -todas ellas varian en la misma proporcién en funcién del valor
del haber minimo jubilatorio-, al mes de junio de 2019 se observa que el nivel
general de precios registré un incremento de 55,8% respecto del mismo mes
del ano 2018, mientras que para el mismo periodo se constata un descenso del
valor adquisitivo de la prestacion de 8,6% en términos reales.

e Teniendo en cuenta los montos unitarios que establece la normativa, al se-
gundo trimestre de 2019, las pensiones por Invalidez y Vejez cubrian 62,3% de
la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y 24,9% de una Canasta Basica Total (CBT)
para una familia tipo. En cuanto a las Pensiones para Madres de 7 hijos, la pres-
tacién cubria el 89% de una CBA vy el 35,6% de una CBT para un hogar tipo.

Si EM PRO Consejo Nacional @ Presidencia

Sisterna de Informacio *-‘:Im o] lonitoreo de Coordinacion delaN 1A
de Programas Sociales de Politicas Sociales e la Nacion



Reporte de Monitoreo
Pensiones No Contributivas
22 Trimestre 2019

DESCRIPCION DE LAS PENSIONES NO CONTRIBU-
TIVAS

OBJETIVO GENERAL

Promover el acceso a derechos de personas y familias en situacién de vulnerabilidad
social mediante la asignacién de pensiones que no requieren de aportes para su otor-
gamiento.

POBLACION OBJETIVO

Personas no amparadas por un régimen de previsidon social, carentes de recursos y/o
familiares directos que puedan asistirla, asi como personas comprendidas en leyes es-
peciales.

e Vejez:

o Tener 70 o mas anos de edad.

o Ser argentino nativo o naturalizado, residente en el pais. En este ul-
timo caso debe haber residido en el pais al menos durante 5 afos an-
tes de realizar la solicitud.

o Los extranjeros deben haber residido en el pais al menos durante 40
anos antes de realizar la solicitud.

o No cobrar, el titular ni su cényuge, una jubilaciéon, pensidn o retiro de
caracter contributivo o no contributivo, otorgado por cualquier régi-
men de previsioén.

o No poseer bienes, ingresos ni recursos de otra naturaleza que permi-
tan su subsistencia y la de su grupo familiar conviviente, ni parientes
obligados a prestar alimentos.

o En el caso de un matrimonio, la pensidon a la vejez se tramitara sola-
mente en favor de uno de los conyuges.

o La ausencia definitiva del pais hara perder el derecho al beneficio,
desde el momento en que se tome conocimiento de ello.

o En el caso de un matrimonio, la pensidon a la vejez se tramitara sola-

mente en favor de uno de los cényuges.

e Invalidez:

o Tener menos de 65 afos de edad.
o Tener una incapacidad fisica o intelectual total del 76% o mas, este
porcentaje lo define una junta médica que evaluara al paciente.

o Encontrarse en situacion de vulnerabilidad social
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o Ser argentino nativo o naturalizado (con al menos 5 aios de residencia
continuada) o extranjero (con al menos 20 afos de residencia efectiva
en el pais).

o No percibir ningun beneficio del Estado (nacional, provincial o munici-
pal).

o Esta prestacion es incompatible con el desempefio de cualquier activi-
dad en relacion de dependencia, autébnomo o monotributista.

o No tener ingresos o bienes a su nombre que permitan su subsisten-
cia. Este requisito sera extensible al grupo familiar.

o No tener parientes obligados legalmente a proporcionarte alimentos o
gue, teniéndolos, se encuentren impedidos para hacerlo.

o No estar detenido a disposicién de la justicia.

Madres con 7 hijos y mas (biolégicos o adoptivos):

o Ser argentina o naturalizada, en este Ultimo caso debe haber residido
en el pais al menos durante un affio antes de realizar la solicitud.

o Si es extranjera, debe haber residido en el pais al menos durante 15
afos antes de realizar la solicitud.

o No ser titular de una jubilacién, pension o retiro, de caracter contribu-
tivo o no contributivo, otorgado por cualquier régimen previsional.

o No poseer bienes, ingresos, ni recursos de otra naturaleza que permi-
tan su subsistencia y la de su grupo familiar conviviente, ni parientes
obligados a prestar alimentos.

o Paratener derecho a la prestacion, el cényuge o concubino de la soli-
citante puede ser beneficiario de un régimen previsional, pero no
puede ser titular de una pensién por vejez o de una pensién por invali-

dez de caracter no contributivo.

Familiares de desaparecidos.
Beneficiarios de Pensiones por Leyes Especiales (Presidentes y Vicepresi-
dentes de la Nacién; Jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién; Pre-

mios Nobel; Primeros Premios Nacionales a las Ciencias, Letras y Artes Plasti-
cas; Premios Olimpicos y Paralimpicos; Prelados, entre otros)

Beneficiarios de Pensiones Graciables del Congreso.

Personas trasplantadas o en lista de espera.
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MODALIDAD DE EJECUCION

Pensiones asistenciales

* Las solicitudes de pensiones se tramitan en la Agencia Nacional de Discapacidad, por
intermedio de las reparticiones oficiales autorizadas por ésta en todo el pais, y en las
sedes de ANSES, dependiendo del tipo de prestacion.

» Se solicitara al postulante la documentacion respaldatoria para acreditar el cumpli-
miento de los requisitos; y luego, un Trabajador Social matriculado efectuara la en-
cuesta socio econdmica. Se requerird a los organismos competentes informes para
certificar la condicién del solicitante respecto de pensidn o jubilacién en el orden na-
cional, provincial y/ o municipal y su condicién de activo, como asi también los ante-
cedentes sobre bienes inmuebles de su propiedad y del conyuge emitido por organis-
mos nacionales, provinciales o municipales competentes.

* Las pensiones a la Vejez, por Invalidez y por Madres de 7 o mas hijos son vitalicias
en tanto se mantengan las condiciones que dieron lugar a su otorgamiento.

* Las pensiones Graciables son otorgadas por 10 afios y pueden ser prorrogadas por
igual periodo.

* A los beneficiarios de las pensiones se les brinda cobertura médica a través del Pro-
grama Federal Incluir Salud (ex PROFE).

PRESUPUESTO PNC ANDIS

Ubicacion: Programa 23: $114.219,7 millones

PRESUPUESTO PNC ANSES

Ubicacion: Programa 31: $46.982,2 millones

22 Trimestre 2019
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COBERTURA

Al 22 trimestre de 2019, se registraron en total 1.418.119 titulares' de Pensiones No Con-
tributivas (PNC), sin variaciones considerables respecto al trimestre anterior. Sin em-
bargo, se observan diferencias en el caso de las PNC para trasplantados, por vejez y
leyes especiales. En términos anuales, se registra una variacién poco significativa, de
1,2% en el total de las PNC.

Las Pensiones por Trasplantes experimentaron el mayor incremento relativo con res-
pecto al trimestre anterior (8,5%), alcanzado un crecimiento interanual de 139,1%. En
términos absolutos, se pasd de 1.008 a 2.410 titulares en el 22 trimestre de este afo.

En el caso de las pensiones por vejez se redujo la cobertura en 3,7%, respecto al tri-
mestre anterior y en los ultimos 12 meses la disminucién alcanzdé 23,7%. Esta baja po-
dria deberse a la propia dindmica demografica de los titulares y, también, a la posibi-
lidad de migrar a la Pension Universal para el Adulto Mayor (PUAM). Si bien esta mi-
gracion es optativa, los titulares de PUAM tienen mas beneficios econdmicos que los
de las PNC por Vejez: su pensiéon representa el 80% del haber minimo jubilatorio vy
pueden cobrar asignaciones familiares si les correspondiera. Ademas, pueden acceder
a los servicios médicos del PAMI en lugar de las prestaciones sanitarias del Incluir Sa-
lud. Las pensiones por Vejez registran reducciones constantes desde el afio 2008. Al
segundo trimestre de 2019, la cobertura de la meta fisica superd 21% lo previsto en la
Ley de Presupuesto.

Cuadro 1
Cobertura de las Pensiones No Contributivas y tasa de variacién trimestral.
22 trimestre 2019 (en personas 'y %)

Destinatarios 22  Variacion destinatarios

U C I NE trim. 2019 2y 1° trim. 2019
Familiares c(j;(a)sdesaparea— 953 -0,5%
Madres de 7 hijos o mas 304.812 -0,2%
Graciables del Congreso 64.289 -0,6%
Invalidez 1.043.157 -0,3%
Leyes especiales 503 3,5%
Trasplantes 2.410 8,5%
Vejez 1.995 -3,7%
Total PNC 1.418.119 -0,3%

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por ANDIS y ANSES.

1 El Sistema Integrado de Monitoreo (SIM) de la DN SIEMPRO no contiene informaciéon a nivel nominal o
padrones, sino a nivel agregado. Por este motivo, las variaciones de cobertura son en términos de nimeros
absolutos. A partir del 42 trimestre del afio 2017, la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) sélo reporta
informacién sobre las PNC por invalidez y trasplantados, informando titulares activos y suspendidos. Las
demads PNC (Madres, Vejez, Graciables, Familiares de Desaparecidos y demas Leyes Especiales) estan desde
ese momento bajo la érbita de ANSES, que informa pensionados activos.

22 Trimestre 2019
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Las pensiones asistenciales (Madres, Invalidez y Vejez) representan el 95,2% de las
PNC. Las pensiones restantes corresponden Graciables del Congreso (4,5%) a Fami-
liares de desaparecidos (0,1%), Leyes especiales (0,04%), Trasplantes (0,2%) y Vejez
(0,1%).

Gréfico 1

Distribucion de la cobertura de las Pensiones No Contributivas,
segun tipo de pensién - 22 trim. 2019 (en %)

0,4%
® Madres de 7 hijos 0 mas

= Graciables del Congreso

A

Invalidez

73,6%
Otros (Leyes especiales,
trasplantes, vejez y familiares
de desaparecidos)

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por ANDIS y ANSES.

Las PNC por invalidez representan el 73,6% del total de titulares de las pensiones no
contributivas al 22 trimestre de 2019, cifra que se mantuvo sin variaciones significativas
durante el ultimo afo. Durante este lapso, se atendieron a 1.043.157 titulares de pen-
siones por invalidez (incluye destinatarios activos y suspendidos), que implica 3.529
titulares menos que en el primer trimestre del afio.

Grafico 2
Evolucion de la cobertura de las Pensiones No Contributivas por Invalidez.
12trim. 2016 - 22 trim. 2019 (en personas y %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por ANDIS.
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Si se analiza un periodo mas extenso, la cantidad de titulares de pensiones por invali-
dez? entre el 12 trimestre de 2016 y el 22 periodo de 2019, evidencié una variacion
negativa del 3,9%. Se registra una tendencia de leve decrecimiento en la mayoria de
los trimestres del periodo analizado, con algunos trimestres donde la tendencia se re-
vierte con incrementos que no superaron el 1,6%.

En el 22 trimestre de 2019, se contabilizaron 304.812 titulares (destinatarias activas) de
las Pensiones para Madres de 7 hijos, sin variaciones trimestrales o interanuales signi-
ficativas. En un periodo de 12 meses se redujo en 4.504 titulares, por lo cual la variacién
interanual negativa fue de 1,5%. La meta fisica se cubrié en un 102% con respecto a la
cobertura prevista inicialmente en el presupuesto del ano 2019.

Cuadro 2
Evoluciéon de la cobertura de las Pensiones No Contributivas de Madres de 7 hijos o
mas y tasa de variacion trimestral.
292 trimestre 2018- 22 trimestre 2019 (en personas y %)

22 Trimestre 2019

Tipo de PNC 222018 322018 42 2018 12 2019 22 2019

Madres de 7 hijos o mas 309.316 308.336 307.130 305.556 304.812

Variacion trimestral PNC
Madres de 7 hijos o mas
Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por ANSES.

-0,3% -0,3% -0,4% -0,5% -0,2%

Distribucién regional y provincial de las pensiones asistenciales

Al analizar la distribucién geografica de los/as pensionados/as, se observa que 26%
de los/as destinatarios/as de las pensiones asistenciales -que agrupa Invalidez, Vejez
y Madres de 7 hijos- se encuentran en la provincia de Buenos Aires, que concentra el
38,7% de la poblacion total del pais®.

Luego, las regiones*NEA y NOA concentran el 23,1% vy 23,0% de los titulares respecti-
vamente, mientras agrupan el 9,2% vy 12,5% de la poblacidn total del pais. Estas regio-
nes en conjunto con Buenos Aires, agrupan al 72,1% de los/as titulares.

2 El programa informa tanto los titulares activos como a aquellos que fueran suspendidos en los periodos
de referencia.

3 FUENTE: INDEC. Proyecciones elaboradas en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010.

4 La regionalizaciéon se conforma de los siguientes agrupamientos: CABA (Ciudad Auténoma de Buenos
Aires), Centro (Santa Fe, La Pampa, Entre Rios y Cdérdoba), Cuyo (San Juan, San Luis y Mendoza), NEA
(Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes), NOA (Jujuy, Salta, Santiago del Estero, La Rioja, Tucuman y Cata-
marca), Patagonia (Chubut, Rio Negro, Tierra del Fuego, Neugquén y Santa Cruz) y la Provincia de Buenos
Aires. Se desagrega la region centro de PBA y CABA en virtud de la densidad poblacional y de las caracte-
risticas socioeconémicas de cada uno de estos conjuntos.

Sisterna de Informacion, de Coordinacién de la Nacié
de Prograrnas de Politicas Sociales e la Nacion

SIEM PR Consejo Nacional é Presidencia



Reporte de Monitoreo
Pensiones No Contributivas

22 Trimestre 2019
Grafico 3
Distribuciéon de la cobertura de las Pensiones Asistenciales
(Invalidez, Vejez y Madres de 7 Hijos) por regién. 22 trim. 2019 (en %)
3,5%
7,4%
26,0%
= PBA
m CABA
m Centro
23,1%
= NOA
I 1,8% = NEA
m Cuyo
m Patagonia
15,2%
23,0%
Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por ANDIS y ANSES.
CARACTERIZACION DE TITULARES DE PENSIONES
POR INVALIDEZ
De acuerdo a informacion brindada por SINTyS® con datos a febrero de 2019, existen
diferencias significativas por edad y sexo de los y las titulares de las Pensiones por
Invalidez a lo largo del ciclo de vida de las personas.
El grupo etario de mayores de 30 afios concentra el 71,7% de los/as titulares, siendo
mayor la proporcion (59,3%) en el rango entre 30 y 59 aflos. Los nifos, nifas y adoles-
centes apenas representan 12,3% del total de destinatario/as de las pensiones por in-
validez y en este grupo tienen mayor incidencia los varones (58% del total de tramo
de edad).
5 SINTYS - Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social. Consejo Nacional de Coordinacion de Po- @

liticas Sociales.
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Grafico 4
Distribucién porcentual de los titulares de Pensiones por Invalidez por tramo de
edad.
Febrero 2019
100,0%
90,0%
80,0% 16,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% 59,3%
30,0%
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10,0%
0,0%
NNyA (O a 17 anos)
mJovenes (18 a 29 afos)
m Adultos de 30 a 59 afos
m Adultos y adultos mayores (60 aflos y mas)
Fuente: SIEMPRO, en base a informacion provista por SINTyS.
Grafico 5
Distribuciéon porcentual de los titulares de Pensiones por Invalidez por tramo de edad
segun sexo. Febrero 2019
60,0%
0,6% 9
50,0% > 1.6%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Mujeres Varones
mO al7 afos m18 a 24 aflos m 25 a 49 anos
m50 a 59 afos m60 a 64 anos 65 afos y mas
Fuente: SIEMPRO, en base a informacioén provista por SINTyS.
Las mujeres de 30 a 59 afos representan el 33,3% del total de titulares, mientras que
en el caso de los varones de ese rango etario concentran el 26%. @
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Si se desagrega por sexo y edad teniendo en cuenta los rangos etarios de las personas
en edad de jubilarse -mujeres mayores de 60 y varones mayores de 65 anos-, la co-
bertura representa el 6,1% del total de las PNC por Invalidez. Los varones de 60 a 64
anos a su vez concentran el 6,4% del total de las pensiones por invalidez.

Al analizar los titulares de invalidez por tramo de edad segun sexo, se observa una
prevalencia de los varones en los tramos de niflos, nifas y adolescentes, de jévenes
hasta 30 afos y de adultos mayores de 60 afios. Las mujeres tienen mayor incidencia
en el grupo etario de 30 a 59 afos, que es el que tiene mayor cantidad de titulares en
relacion al total. En el tramo de edad de 60 afos y mas, el 64,4% de los titulares son
varones. Se presume gue la baja incidencia de mujeres en dicho tramo se puede deber
a que estén amparadas por el régimen de moratoria previsional del sistema contribu-
tivo, ya que la moratoria de la Ley 26.970 continla vigente para aquellas que cumplan
la edad jubilatoria hasta 2022 (60 afios y menores de 65 aflos) y realicen una evalua-
cidon socioecondmica.

Cuadro 3
indice de feminidad de titulares de PNC por Invalidez segun tramos de edad
(Mujeres/ 100 varones)

Grupos de edad fI:rcri\Ii(r:\? d‘:z
NNyA (O a 17 afios) 723
Jévenes (18 a 29 afios) 83,9
Adultos/as de (30 a 59 afos) 127,7
Adultos/as y adultos/as Mayores (60 afilos y mas) 55,2
Total PNC Invalidez 100,5

Fuente: SIEMPRO, en base a informacién provista por SINTyS.

Al analizar el indice de feminidad de quienes reciben una PNC por invalidez podemos
mencionar que entre la infancia y la juventud hay en promedio 80 mujeres cada 100
hombres. En la edad adulta, esta relacién se invierte a 128 mujeres cada 100 hombres
y, por ultimo, entre los adultos mayores solo 55 mujeres por cada 100 hombres reciben
la pension.

De acuerdo al “Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad 2018”
que realizé INDEC, la prevalencia de poblacién con dificultadé de 6 afios y mas es
10,2%, que en términos absolutos se estima en 3.571.983 personas y ese porcentaje es
similar en todas las regiones del pais. El 62% de la poblacion con dificultad de 6 afios
y mas declard recibir una jubilacién o pensidn, pero el estudio no desagrega cuantas
son las personas que reciben pensiones no contributivas.

6 La identificacion de las personas con dificultad en el Estudio realizado por el INDEC remite a la autoper-
cepcion de la poblacion acerca de sus dificultades para ver, oir, agarrar y levantar objetos con las manos o
brazos, caminar o subir escaleras, bafarse, vestirse o comer solo/a, hablar o comunicarse, aprender cosas,
recordar o concentrarse y controlar su comportamiento, entre otras. Esta definicion también incluye a las
personas gue indicaron usar audifono o tener certificado de discapacidad vigente, hayan respondido o no
tener mucha dificultad o no poder hacerlo.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el 22 trimestre de 2019 se ejecutaron $45.499,5 millones por el total de las PNC, lo
que significd 26,5% mas que en el trimestre anterior. Este incremento de los montos
ejecutados, se explica fundamentalmente porque en el 22 y 42 trimestre de cada afio
se hace efectivo el pago del Haber Anual Complementario (HAC). Sélo en el caso de
las PNC por invalidez, los montos pagados incluyen las asignaciones familiares que
cobran los titulares. Los montos informados de las PNC de Madres de 7 hijos, Gracia-
bles del Congreso, Vejez, Leyes Especiales y Familiares de Desaparecidos -dependien-
tes de ANSES-no incluyen retroactivos ni pagos de asignaciones.

Al analizar las variaciones en los montos pagados entre el 22 y 12 trimestre de 2019,
ademas del pago del HAC, influyd el incremento nominal del valor unitario de la pres-
tacién, ya que las variaciones en la cobertura no fueron significativas en términos ge-
nerales, aunque en algunos tipos de PNC si tuvieron incidencia. En el caso de las PNC
para trasplantes, el incremento del 39,4% en los montos pagados se vincula con el
aumento de 8,5% la cobertura.

Cuadro 4
Ejecucion trimestral de las Pensiones No Contributivas, segun tipo de prestacion.
En millones de pesos corrientes y tasa de variacion intertrimestral - Ao 2019

Tipo de PNC e Montos Vz:ria((:,iéq montos |
1@ trim. 2019 29 trim. 2019 22y 1* trim. 2019

Familiares de desaparecidos $ 28,1 $ 36,7 30,6%
Madres de 7 hijos o mas $ 8.979,2 $ 11.752,3 30,9%
Graciables del Congreso $1.780,6 $ 2.322,2 30,4%
Invalidez $ 25.029,7 $ 31.194,4 24,6%
Leyes especiales $ 54,9 $ 73,2 33,4%
Trasplantes $ 46,2 $ 64,5 39,4%
Vejez $ 45,5 $ 56,2 23,5%
Total PNC $ 35.964,3 $ 45.499,5 26,5%

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por ANDIS y ANSES.

Las pensiones por invalidez representan 68,6% del total de erogaciones de las PNC del
22 trimestre de 2019. En orden de importancia le siguen las pensiones para Madres de
7 hijos 0 mas, con 25,8% de la ejecucion presupuestaria.

Al analizar la ejecucidén presupuestaria desagregada por organismo, se observa que el
68,7% de los montos acumulados corresponden a las prestaciones pagadas que se
encuentran bajo la érbita de la Agencia Nacional de Discapacidad y casi la totalidad
se corresponde a las pensiones por invalidez.

Si se consideran los montos acumulados, al primer semestre de 2019 se habian pagado
$ 81.463,8 millones. Las prestaciones pagadas por las PNC tienen una incidencia del
50,5% sobre los montos previstos en el presupuesto anual del total de las Pensiones
No Contributivas, incluyendo aquellas bajo la érbita de ANSES y ANDIS.
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Montos unitarios

El valor de la prestacién de la Pension de Madres de 7 hijos equivale al haber minimo
jubilatorio ($11.528 brutos a junio de 2019), las de Invalidez, Vejez y Trasplantes repre-
sentan el 70% del mismo.

Cuadro 5
Montos unitarios vigentes y modificaciones en el aino en curso,
segun normativa (en pesos corrientes). 22 trimestre de 2019

Madres de 7 Tasa de var.
> ——— Invalidez, Vejez respecto de
Periodo >
hijos y Trasplantes periodo ante-
rior
Marzo $ 10.410,40 $ 7.287,30 11,8%
Promedio 12 trimestre $ 9.676,20 $ 6.773,30 9.2%
2019
Junio $ 11.528,44 $ 8.069,91 10,7%
Promedio 22 trimes- o
tre 2019 $10.783,06 $ 7.548,14 11,4%

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el Ministerio de Hacienda.

A partir de la sancién de la Ley N2 27.426 dictada en diciembre de 2017, los haberes
jubilatorios tienen 4 actualizaciones en el afio, en los meses de marzo, junio, septiem-
bre y diciembre. El indice vigente de movilidad jubilatoria se compone en un 70% del
indice de Precios al Consumidor del INDEC (IPC) y un 30% de la variaciéon de la Remu-
neracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE). La férmula actual
de movilidad’ considera un indice de precios con un rezago de 6 meses: para el mes
de junio de 2019 el ajuste del indice considerd el IPC entre diciembre 2018 y septiembre
2018.

De acuerdo a la normativa vigente, los montos unitarios llegaron a $ 7.548 en prome-
dio al segundo trimestre de 2019 para Invalidez, Vejez y trasplantes, y a $10.783 en el
caso de Madres de 7 hijos o mas. En el 22 trimestre de 2019 el valor promedio de la
prestaciéon se incrementd 11,4% en términos nominales.

Comparar los valores de la prestaciéon con la progresion del IPC permite identificar la
evolucién del poder de compra de la misma, en funcidn de los precios de un conjunto
de bienes y servicios. Para ello se establecen comparaciones interanuales de las varia-
ciones.

Al analizar las variaciones interanuales del valor de las prestaciones de las PNC Asis-
tenciales -todas ellas varian en la misma proporcién en funcién del valor del haber
minimo jubilatorio-, al mes de junio de 2019 el nivel general de precios registré un
incremento de 55,8% respecto del mismo mes del afo 2018, mientras que para el
mismo periodo se observa un descenso del valor adquisitivo de la prestacion de 8,6%
en términos reales.

7 Con la anterior féormula, se consideraba el 50% de la evolucién de los salarios y 50% de la evolucién de la
recaudacion (recursos totales de ANSES) y el rezago con respecto al periodo a tener en cuenta para la
férmula era de 3 meses en relaciéon al nuevo célculo.
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Grafico 7

Variaciones interanuales de los montos nominales y reales de las PNC Asistenciales y
del indice de Precios al Consumidor (base ene 2016). Julio 2018-Junio 2019
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Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el Ministerio de Hacienda e INDEC.

INDICADORES

Al considerar el monto de la prestacién con la valorizacidn de la Canasta Basica Ali-
mentaria (CBA) es posible tener un punto de referencia respecto del valor de la linea
de indigencia. En el mismo caso, para el valor de la Canasta Basica Total (CBT) en
relacién a la linea de pobreza.

El monto de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) se estimd al promediar los montos
mensuales de las mismas correspondientes a los meses de cada trimestre, de acuerdo
a la informacioén brindada por INDEC. El calculo de las canastas estd hecho para una
"familia tipo” compuesta por un jefe varén de 35 afnos, su esposa de 31 afos, un hijo
de 5 afos y una hija de 8 afos®. Por lo tanto, este hogar suma 3,09 unidades de adulto
equivalente. El monto unitario de la prestacion también se encuentra trimestralizado.

Teniendo en cuenta los montos unitarios que establece la normativa, al segundo tri-
mestre de 2019 las pensiones por Invalidez y Vejez cubrian 62,3% de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA) y 24,9% de una Canasta Basica Total (CBT) para una familia tipo®.

8 No se cuenta con la informacion respecto a la cantidad de miembros convivientes de los hogares percep-
tores de la PNC para madres de 7 hijos. Con la finalidad de tener un punto de comparacion acerca de cudles
son los ingresos minimos requeridos por un hogar para la compra de un conjunto de bienes que componen
la Canasta Basica Alimentaria y, de los bienes y los servicios para la Canasta Basica Total, se ha considerado
como referencia al hogar tipo Il del INDEC. 16

9 No hay una estimacion oficial de una canasta basica total disefiada para personas con discapacidad o
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En cuanto a las Pensiones para Madres de 7 hijos, la prestacién cubre 89% de una CBA
y 35,6% de una CBT para un hogar tipo.

Se observa una incipiente mejora en la cobertura de la canasta bdasica alimentaria en
comparacion con el trimestre anterior, dado que disminuyd la brecha entre la cober-
tura de la CBA y la CBT con respecto al valor unitario de las PNC. El monto unitario
promedio de las prestaciones, como ya fue sefalado, se incrementd en un 11,4% entre
el segundo y primer trimestre de 2019, mientras que la CBA aumentdé un 9% vy la CBT
9,9% en el mismo periodo.

Sin embargo, si se compara con el mismo trimestre del afio 2018, se verifica que hubo
una pérdida del poder adquisitivo de las prestaciones de las PNC. En ese momento, la
PNC por Invalidez cubria 73% de la CBA y 31,3% de la CBT para una familia tipo.

Cuadro 6
Porcentaje de cobertura de las Pensiones por Invalidez, Vejez y Trasplantes respecto
de las CBA y CBT para familia tipo por trimestre.
22 trim 2018- 22 trim. 2019.

Indicador 22 trim 2018 32 trim 2018 42 trim 2018 12 trim 2019 | 22 trim 2019

CBA familia tipo 73,0% 68,1% 61,9% 61,0% 62,3%
CBT familia tipo 31,3% 30,7% 29,3% 24,6% 24,9%
Cobertura SMVM 57,5% 56,6% 56,9% 58,9% 62,4%

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el Ministerio de Hacienda e INDEC.

Cuadro 7
Porcentaje de cobertura de la Pensidon para Madres de 7 Hijos o mas respecto de las
CBA y CBT para familia tipo por trimestre.
292 trim 2018- 22 trim. 2019.

Indicador 22 trim 2018 32 trim 2018
104,3% 97,3% 88,4% 87,1% 89,0%
41,3% 39,1% 35,5% 35,1% 35,6%
82,2% 80,9% 81,3% 84,1% 89,1%

Fuente: SIEMPRO, en base a datos brindados por el Ministerio de Hacienda e INDEC.
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