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PRESENTACION

En la 32° Reunion del Consejo Federal de Nifez, Adolescencia y Familia, celebrado
el 8 y 9 de noviembre de 2018 en la Ciudad de Buenos Aires, los Consejeros aprobaron
por unanimidad la creacion de una Comision Ad Hoc para elaborar un documento que
redna consensos en los conceptos y procedimientos para la toma de medidas de
proteccion y su correspondiente registracion en el Registro Unico Nominal, como asi
también que permitiera la homogeneidad de las intervenciones a nivel federal.

La Comisidon Ad Hoc se dividid en dos mesas de trabajo, proteccion de derechos y
otra de responsabilidad penal juvenil. Ambas mesas se integraron con autoridades
y representantes de los Organismos de Niflez de todas las Provincias y de la Ciudad
de Buenos Aires y representantes de UNICEF. Fueron presididas por las autoridades
titulares de la Direccion Nacional de Promocion y Proteccion Integral y la Direccion
Nacional de para Adolescentes Infractores a la Ley Penal, ambas Direcciones
dependientes de la Subsecretaria de Derechos para la Nifez, Adolescencia y
Familia, de la Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia

Representd un desafio presidir y trabajar en la Comisidon junto con las autoridades de
los Organismos provinciales de Niflez que redundo en el fortalecimiento del Sistema
de Proteccidn Integral de Derechos. Ambas mesas de la Comision Ad Hoc trabajaron
durante 7 meses, se mantuvieron dos encuentros en la Ciudad de Buenos Aires para
revisar y debatir sobre los aportes que se realizaban, incorporando la perspectiva de
los derechos de género, discapacidad, prevencion del trabajo infantil, entre otros,
por lo cual es relevante para la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
presentar este documento como resultado del trabajo de discusion, analisis y
consenso que la totalidad de los representantes de las 24 jurisdicciones de nuestro
pais realizaron.

Fundamentalmente, cuando se plantea como objetivo buscar para todos los nifios,
niNas y adolescentes del territorio nacional la proteccidon y restitucion de sus dere-
chos vulnerados con los mayores estdndares de calidad de cuidado y respetuosos
de los derechos que la Convencion sobre los Derechos del Niflo y la Ley N° 26.061
nos imparte llevar adelante.

DRA. NADIA ALVAREZ LUCERO
Directora Nacional para Adolescentes Infractores de la Ley Penal

DR. ARNOLDO SCHERRER VIVAS
Director Nacional de Promocion y Proteccion Integral



ACTA de la COMISION | (Ad Hoc) para el RUN

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los dias 14 del mes de junio de 2019,
en el marco de lo decidido en el plenario del 32° Consejo Federal de Nifez,
Adolescencia y Familia (COFENAF) del afo 2018 en relacién a la creacién y
objetivo de trabajo de la Comision | Ad- hoc para el RUN, se relne la misma
presidida en este acto por la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia
(SENNAF) representada por el Director Nacional de Promocion y Proteccidn
Integral, Arnoldo Scherrer Vivas, e integrada por los representantes provinciales y de
CABA, designados por los respectivos Consejeros del COFENAF, Guillermo Jorge
Sidoli (Buenos Aires), Ana Maria Caliva (Catamarca), Angela Diaz (Chaco), Noemi
Cirila Herrera (Chubut), Verdnica Cecilia Fernandez Wagner (Cdérdoba), Arturo
Fabian Belmonte (Corrientes), Maria Del Huerto Reutlinger (Entre Rios), Delia Beatriz
Benitez (Formosa), Claudia Patricia Choque (Jujuy), Marta Inés Fernandez (La
Pampa), Jonatan Gabriel Leiva (La Rioja), Daniela Torres (Mendoza), Ana Maria
Pereyra (Misiones), Rubén Dario Bobadilla (Neuquén), Corina Yanel Chimelaro (Rio
Negro), Angela Maria Alferi (Salta), Cristian Walter Lépez Gonzdlez (San Juan),
Marisa Daniela Pereyra Goémez (San Luis), Ana Belén Serfaty (Santa Cruz), Pablo
Rogelio Barbato (Santa Fe), Liliana Del Valle Jerez (Santiago Del Estero), Yanina
Daniela Borquez Bahamonde (Tierra Del Fuego), Maria Gabriela Gonzalez (Tucuman),
Verdnica Lewkowicz (CABA) y UNICEF Argentina, en su caracter de invitado especial,
representado por Hernan Monath y Martin De Paula.

En este encuentro, que da continuidad al realizado el dia 21 de marzo de 2019, la
Comision debate sobre los aspectos que fueran consensuados en el primer
encuentro presencial y sobre el material y documentacion que han ido aportando
todas las jurisdicciones a lo largo del presente semestre.

Que, de resultas del intercambio y del debate, se ha acordado la elaboracion de
un Documento que recoja las practicas, procedimientos y homologacién de
términos en uso por los Organismos de Proteccion de Derechos en la aplicacion
del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Nifnas, Ninos y Adolescentes.

Que el Documento procura alcanzar consensos a partir de la heterogeneidad que
presentan las veinticuatro jurisdicciones, a los fines de que queden plasmadas las
intervenciones de Proteccion de Derechos que se llevan a cabo con respecto a los
NNyA.

Que, en funcion de ello ha sido necesario integrar dos Anexos al Documento, uno
qgue contemple los “Motivos de Intervencion” acordados y otro con el Glosario de
términos utilizados en el Documento.

Que el Documento y sus Anexos que se adjuntan a esta Acta se encuentran



refrendados por todos los miembros presentes en las jornadas del 13 y 14 de junio
del 2019.

Que se encomienda al Sr. Director Nacional de Promocion y Proteccion Integral de
Derechos la elevacion de la presente acta, el Documento y sus Anexos al Consejo
Federal de Nifez, Adolescencia y Familia, para su consideracion y oportuna aprobacion.

El presente documento contd con la colaboracion de Julieta Pereiro (CABA),
Carla Vanina Barone (Mendoza), Marisa Paira (Entre Rios), Bernardita Ullarte
Sanchez (Neuquén), Claudia Judrez ( Santiago del Estero), Marco Aizen (Buenos
Aires), Maria Florencia Goldstein (Buenos Aires), Ana Veliz (Tucuman), Sandra
Tirado (Tucuman), Patricia Alonso (Sennaf), Julieta Peidro (Sennaf), Alejandra
Leta (Sennaf), Alicia Cusinato (Sennaf), Héctor Vito (Sennaf), Analia Garcia Cabriada
(Sennaf), Alberto Fernandez (Sennaf), Silvina Fraga Santamaria (Sennaf), Ana C.
Valenti ( Sennaf), Sonia Elias (Sennaf).



FIRMANTES COMISION | Ad-hoc

GUILLERMO JORGE SIDOLI
Director Provincial de Proteccion y Restitucién de Derechos
Organismo Provincial para la Nifiez y la Adolescencia
Ministerio de Desarrollo Social Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
Buenos Aires

VERONICA LEWKOWICZ
Directora de Politicas Publicas e Investigacion
Consejo de Derechos de Ninos, Nifas y Adolescentes
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

ANA MARIA CALIVA
Integrante Servicio Central de Proteccién de Derechos de Nifos, Niflas y Adolescentes
Subsecretaria de la Familia
Catamarca

ANGELA DiAZ
Directora de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia
Chaco

NOEMi CIRILA HERRERA
Directora de Politicas y Proteccion de Derechos
Chubut

VERONICA CECILIA FERNANDEZ WAGNER
Jefa de Area de Relaciones Interinstitucionales
Secretaria de Nifiez Adolescencia y familia
Cdrdoba

ARTURO FABIAN BELMONTE
Asesor legal
Consejo Provincial de Nifiez Adolescencia y Familia
Corrientes

MARIA DEL HUERTO REUTLINGER

Vicepresidenta del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia
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DELIA BEATRIZ BENITEZ
Coordinadora Técnica Institucional
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DANIELA TORRES

Directora de Promocién y Restitucién de Derechos
Mendoza

ANA MARIA PEREYRA
Directora de Niflez Adolescencia y Familia
Misiones

RUBEN DARIO BOBADILLA
Coordinador Equipo Técnico
Subsecretaria de Familia
Neuquén
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Consultora Técnica RUN/ Area Capacitacidn
Secretaria de Nifiez Adolescencia y Familia

Rio Negro

ANGELA MARIA ALFERI
Supervisora de Fortalecimiento Familiar
Secretaria de Nifiez Adolescencia y familia
Salta

CRISTIAN WALTER LOPEZ GONZALEZ
Asesor legal de la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia
Direccion de Nifiez, Adolescencia Y Familia
San Juan

ANA BELEN SERFATY
Integrante del Equipo Técnico
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Coordinador Area Informatica
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En el caso de la provincia de San Luis ha participado en todo el proceso de produccién del
presente documento yante su ausencia el dia 21/6 adhiere al acta final.



COMISION Ad- hoc |

DOCUMENTO DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS PARA LA SISTEMATIZACION
Y REGISTRO DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS MEDIDAS DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS ADOPTADAS EN LAS DISTINTAS
JURISDICCIONES DEL PAIS

Introduccion

Es intencion del presente documento dar cumplimiento al objetivo de establecer
bases a fin de construir informacion confiable, actualizada y comparable a nivel
nacional. Se pretende con esto contribuir al disefio, implementacion y monitoreo
de las politicas publicas en materia de Medidas de Proteccion de Derechos, la
aplicacion de las Medidas de Proteccion Integral (MPI) como herramienta fundamental
gue permita trabajar en el ambito de la familia y comunitario de nifas, nifos y
adolescentes (NNyA) para la restitucion de sus derechos, sin separaciones
excepcionales, y la aplicacion de las Medidas de Proteccion Excepcional (MPE)
como herramienta excepcional que permita restituir los derechos en el menor tiempo
posible, garantizando su cumplimiento para todos los NNyA alcanzados por ellas.

El universo de datos y procedimientos a registrar de las MPIl y MPE contempla la
totalidad de intervenciones con todos los NNyA alcanzados por las Medidas de
Proteccion de Derechos y sus vinculos familiares y de referencia, asi como los
procedimientos que conlleven estas medidas.

Se registrardn también a los actores de los Organismos del Estado y de la Sociedad
Civil que se encuentren interviniendo en ese proceso.

- SPPID - SPID - SPPDN-SPPD - SPD - SPYPID - SPPRD (*)

El Sistema de Proteccidén Integral de Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescen-
tes estd conformado por todos aguellos organismos, entidades y servicios que
disefan, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publi-
cas, de gestion estatal o privadas, en el ambito nacional, provincial y munici-
pal-local-, destinados a la promocidn, prevencidn, asistencia, proteccion,
resguardo vy restitucion de los derechos de las niflas, nifios y adolescentes, y
establece los medios a través de los cuales se asegura el efectivo goce de los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Nacional, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, demas tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado argentino y el ordenamiento juridico nacional y local.



El Sistema de Promocién y Proteccion Integral de Derechos debe contar con los siguientes medios:
a) Politicas, planes y programas de promocion y proteccidon de derechos.

b) Organismos administrativos vy judiciales de proteccion de derechos.

C) Recursos econdmicos.

d) Identificacion clara y accesible del organismo Nacional, provincial y local de
Proteccion de Derechos de NNyA para toda la poblaciéon

e) Procedimientos de registracion, planificacion, evaluacidon y monitoreo.

f) Medidas de proteccidon de derechos.

g) Medidas de proteccion excepcional de derechos.

h) Registros nominales - legajos- de los NNyA alcanzados por f) y g)

i) Proyectos de restitucidon de derechos para los NNyA alcanzados por f) y g)

J) Comunicacién, articulacién e intercambio seguro de informacion entre las
jurisdicciones y con los organismos nacionales de forma agil y eficaz para alcanzar i)

ORGANISMO DE APLICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE DERECHOS
EN CADA JURISDICCION

Organismo del poder ejecutivo responsable de la coordinacion, implementacion
y ejecucion de las politicas de promocidén y proteccion de Derechos en jurisdiccion
de las provincias y de la CABA.

a) Designado por Ley.
b) Identificable

C) Accesible

d) Descentralizado

e) Promueve y coordina acciones interdisciplinarias de corresponsabilidad,
intersectorialidad, con perspectiva de derechos con todos los efectores.

f) Es un efector en si mismo.

Denominaciones de las MPI: MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL- MP: MEDIDAS DE
PROTECCION- MEDIDAS ORDINARIAS - MEDIDAS DE PROTECCION SIMPLE- MEDIDAS
DE SEGUNDO NIVEL- MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL. (*)




Son todas las acciones que despliega el Organismo de Protecciéon de Derechos
competente, en articulacion con otros efectores del Estado y de la sociedad
civil, para intervenir ante la amenaza o vulneracidon de Derechos y Garantias de
las nifas, nifos y adolescentes, con el objeto de preservarlos, restituirlos o reparar
sus consecuencias. No implican la separacién de la nifia, niilo o adolescente de su
ambito familiar. La amenaza o vulneracidn puede provenir de la accién u
omisiéon del Estado, la sociedad, los particulares, los padres, el grupo familiar,
representantes legales o responsables o de la propia conducta de las nifas,
ninos o adolescentes.

Deben ser tomadas teniendo especialmente en cuenta la participacion del NNyA
a lo largo de todo el proceso. Estas medidas estdn destinadas a trabajar con la
participacion de quienes ejercen los roles parentales, familiares o referentes
afectivos. Deben estar centradas en el acompafamiento a la familia, con el fin de
que ésta pueda ejercer en forma auténoma sus responsabilidades.

El Organismo de Proteccion de Derechos debe diseflar una estrategia especifica
que enmarque las acciones que se proponen, teniendo en cuenta que las mismas
son temporales y pueden ser modificadas y/o sustituidas hasta determinar el
cese.

a) No implican separacidn

b) Implican fortalecimiento del ambito familiar

C) Participacion del NNyA vy la familia en todo el proceso
d) Requieren una estrategia o plan de trabajo

€) Requieren considerarse temporales y con plan de accién para evitar las largas
permanencias de los NNyYA sin plan de intervencion de restitucion de derechos.

f) Pueden ser llevadas a cabo por diferentes actores del Sistema de Proteccion
de Derechos, asumiendo el Organismo de Aplicacion competente un rol activo,
coordinando vy registrando la restitucion del derecho amenazado y/o vulnerado.

g) Requiere registrar- apertura de legajo- Plan de Restitucion de Derechos.

h) Considerar la importancia de registrar todas las acciones que se desarrollan
en el marco de esta medida, respetando los procedimientos de cada una de las
jurisdicciones.

PROCEDIMIENTOS DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL

Cualquier persona fisica, juridica, publica o privada, gubernamental o no, que
haya tomado conocimiento por cualquier medio de un acto que vulnere, impida



o afecte de cualquier modo la maxima satisfaccionintegral y simultdnea de los
derechos de las nifias, ninos y adolescentes, puede comunicar una posible
vulneracion de derechos ante el Servicio de Promociéon o Proteccion de
Derechos Local o ante la autoridad administrativa del ambito regional o de la
Autoridad de aplicacidn provincial o cualquier otro agente publico, el cual
debera derivar inmediatamente a la autoridad de aplicaciéon correspondiente.

Ejes a considerar y tener en cuenta para que cada jurisdiccion pueda construir
SuUs propios procedimientos:

a) Accesibilidad al Sistema de Promocioén y Proteccion Integral de Derechos:
Implica que el Organismo haga visible su existencia y funcionamiento a los
distintos efectores de la Comunidad y a la Comunidad misma.

b) Recepcidon de denuncia o comunicacion o aviso de posible vulneracion de
derechos, constancia escrita de ella.

C) Evaluacién inicial de la situacion: Es fundamental para determinar la pertinencia
0 no de la adopcion de la medida.

d) Sies pertinente abre legajo.

@) Comunicar y hacer participar: Se debe informar la situacion, explicitar cual
es la amenaza y/o el Derecho vulnerado, asi como entrevistar al NNyA y a sus
padres o referentes afectivos, a fin de oirlos. La escucha debe ser realizada por
personal idéneo, a través de medios o lenguaje con los ajustes necesarios para
ser comprendidos tanto por el NNyA como por su familia, teniendo en cuenta la
edad y la particular condicion del NNyA vy las condiciones particulares de la
familia. Es la instancia necesaria para evaluar de que forma la medida es factible
de ser puesta en practica.

f) Formulacion de la Medida en un tiempo breve y razonable (48 o 72 hs) con
un plan de intervencion, especificando los derechos amenazados o vulnerados,
la estrategia de abordaje y la identificacidon de actores corresponsables, estable-
ciendo metas u objetivos, estimando plazos para acompanar la situacidn, en
tanto sea posible establecerlos. Los recursos, Informes, evaluacion periodica y el
Registro, incorporando la dimensidn de la participacion de la familia y del NNyA

g) Informes de seguimiento y actualizacion: frecuencia periddica, dando cuenta
de los avances y retrocesos. En caso de considerarse necesaria la modificacion
de la Medida, se deberdn dejar consignados los motivos y se reformulara el Plan
de Trabajo.

h) Se tenderd a alcanzar las metas y objetivos para llegar a un cese por restitucion
de los derechos.



i) Las intervenciones y procedimientos deberdn ser registradas considerando las
particularidades de cada jurisdiccion.

MPE: MEDIDA DE PROTECCION EXCEPCIONAL- ME: MEDIDA EXCEPCIONAL-
MEDIDA DE ABRIGO- MEDIDA DE SEPARACION- MEDIDA DE PROTECCION
ESPECIAL DE DERECHOS. (*)

Es aquella que dicta el Organismo Administrativo de Proteccion de Derechos
competente, disponiendo la separacion del NNyA de su medio familiar primario o
nuclear, ubicandolo transitoriamente con familia ampliada, o bien en un dispositivo de
cuidado de modalidad residencial o familiar, enmarcado en la institucionalidad del
Organismo de Proteccidn (convenio- supervision-habilitacidn-admision- registro, segun
lo regule la legislacion de cada jurisdiccion.)

Como principio general, debe ser adoptada una vez agotadas las Medidas
Integrales de Proteccion de Derechos, excepto cuando medien circunstancias
graves que amenacen o causen perjuicio a la salud biopsicosocial del NNyA.

Es un instrumento que permite al Organismo evitar cualquier tipo de demora en
la efectiva Proteccion de los Derechos del NNyA.

En ningun caso situaciones de pobreza, discapacidad, ni tampoco ausencia de
recursos por parte del Organismo de Aplicaciéon ameritan la toma de esta
medida.

a) Resolucién administrativa que adopta la medida de proteccidon excepcional:
Lugar, Fecha, Nombre y Apellido, Motivo, equipo interviniente, descripcién y
fundamentacidon. Si existieron medidas integrales tomadas previamente,
fundamentarlas. Si no hubo actividad previa, dar acabada cuenta de la gravedad y
el riesgo que corre el NNyA.

b) Firmada por la autoridad con competencia suficiente para la toma de la
medida.

C) Garantizar la vinculacion del NNyA con su familia, salvo evaluaciéon contraria
del Organismo, habiendo informado a la autoridad judicial correspondiente en el
marco del control de legalidad.

d) Preservar la convivencia de grupo de hermanos.

@) Efectiva participacion del NNyA, poniendo en conocimiento a él y al grupo
familiar sobre las causas que dan lugar a la medida.

f) Proyecto de trabajo de restitucion de derechos



g) Informar al juzgado para el efectivo control de legalidad dentro del plazo
legal establecido.

h) Informar a la familia, que tiene derecho a un patrocinio letrado.

i) Transitoriedad de la medida: El Organismo de aplicacion debe disponer de
mecanismos rapidos que favorezcan el avance del proyecto de restitucion de
derechos.

J) Evaluacion y supervision: debe ser periddica, sistematica apuntando al efectivo
cumplimiento de la medida en tiempo y forma.

k) Alcanzado el objetivo de restitucidon de derechos, se requiere cese de la
medida (Con su correspondiente registro)

) Se archiva legajo, excepto que se continde con una MPI. Constando registro
de la mismo

PROCEDIMIENTOS DE MEDIDAS DE PROTECCION EXCEPCIONAL
PROCEDIMIENTO GENERAL

B El Registro de los actos administrativos e informes es condicion en todas las
etapas del procedimiento.

a) Toma de conocimiento de situacion de gravedad extrema de vulneracion de
derechos con o sin antecedentes de intervencion previa del organismo de apli-
cacion.

b) Evaluacion por personal idéneo que represente al organismo.
C) Acto administrativo que resuelve la adopcion de la MPE.

d) Alojamiento del NNyA en dispositivos de cuidado de modalidad residencial o
familiar, de gestion publica o privada. EIl NNyA no debe ser alojado en dispositi-
vos lejanos a su centro de vida, con el objeto de favorecer la revinculacion fami-
liar y respeto a su cultura. Si se evaluara la conveniencia de que fuese alojado/a
en un dispositivo alejado de su centro de vida, dicha decisién debera ser funda-
mentada en el interés superior del NNyA y constara registro del procedimiento
tomado.

e) Disefio del proyecto de restitucion de derechos

f) Presentacidn a la autoridad judicial dentro de las 24 horas para el control de
legalidad.

g) Inicio de las acciones del Proyecto de restitucion de derechos



h) Supervision del propio organismo de aplicacion.

i) Acto administrativo de cese de Medida y su correspondiente control de
legalidad.

ALGUNAS PARTICULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE MPE. SEGUN LAS
DISTINTAS JURISDICCIONES O LAS ETAPAS EN LAS QUE SE ENCUENTRE EL
PROCESO DE LA MEDIDA.

a) Grado de descentralizacidon en la toma, y la supervisidon. (Conste su registro.)

b) Segun el lugar de alojamiento del NNyA alcanzado por una MPE, algunas
jurisdicciones utilizan denominaciones especificas a las Medidas. Cualquiera sea
su especificidad para su registracion se incluirdn a la categoria nominal mas
abarcativa: MPE

€) Cuando la separaciéon del NNyA de su medio familiar es dispuesta por el Juez
(por ejemplo, ante medidas cautelares o cuando un guardador deja al NNyA en
sede judicial), en funcion de una denuncia y situacién de gravedad para un
NNyA, es necesario que la misma sea informada inmediatamente al Organismo
de Aplicacion. (Conste registro.) Quien realizara el acto administrativo de la
Medida de Excepcion.

Por lo que el Organismo de aplicacion requerird habilitar la recepciéon de la
informacion de la autoridad judicial, durante las 24 hs., todos los dias del afo.

d) En aquellas jurisdicciones en las que aun la autoridad judicial se encuentre
facultada por el ordenamiento legal provincial a adoptar medidas de separacion
del NNyA de su familia, se deberan establecer protocolos que garanticen la
informacion pertinente al Organismo administrativo de aplicacion, permitiendo
la inmediata intervencion del mismo quien:

m Establecerd algun acto administrativo, segun establezca cada jurisdiccion.

m Registrard que la Medida de separacién fue tomada por la autoridad judicial.

El relevamiento de esta situacién de ningiin modo puede implicar el aval de
esta modalidad de intervencién judicial en materia propia de los Organismos
de Proteccion de Derechos. Por ello, en forma undnime, esta Comisiéon Ad-hoc,
promueve a estas jurisdicciones a encauzar las acciones conducentes a la
modificacion de su legislaciéon en este punto, adecuando la misma a la Ley
Nacional 26.061.




@) Plazos. Varian segun la jurisdiccion. Maximo 180 dias. Se requiere registrar y
fundamentar las prérrogas que devengan de la necesidad de continuidad o
avance en algun proyecto de restitucién de derechos.

f) Se otorga caracter de prioridad al Proyecto de restitucion del derecho de
reintegro a su familia para conocimiento y participacidon de todos los actores
gue intervengan en el mismo quienes también deberan dar esta prioridad a sus
correspondientes acciones. (Registro de dichas intervenciones y comunicaciones).

g) Cuando fuere imposible el reintegro del NNyA a su medio familiar surgen las
siguientes situaciones:

Restitucion del derecho a una familia por adopcién

1= Transcurridos los 180 dias desde la toma de la medida, sin haber posibilidad
de reintegro a su familia de origen, se evalla la posibilidad de egreso a una
familia por via de la adopcidn.

2= Si se evalua posible se hace el Dictamen de situacion de adoptabilidad.

3- Se presenta ante la autoridad judicial que interviene en la MPE dentro de las
24 horas.

4- |a autoridad judicial tiene un plazo maximo de 90 dias para resolver acerca
de la situacion de adoptabilidad.

5= El organismo interviene en el proceso de declaracion judicial de adoptabili-
dad: Postura activa del organismo de aplicacion durante este tiempo. (Ej. Solici-
tud al juez de expedirse ante el avance del tiempo).

6~ Durante este tiempo el NNyA continua bajo el cuidado del organismo de
aplicacién que debe proseguir con el recurso humano del que dispone trabajan-
do por los derechos y garantias del NNyA, acompafiando este proyecto de
restitucion de derechos.

7- En los registros de las MPE se requiere prestar especial atencion a los plazos
en:

m MPE con dictamen administrativo de situacién de adoptabilidad.
m MPE con declaracién de adoptabilidad. Se dicta sentencia (90 dias)
m MPE con sentencia hasta aparezcan los adultos posibles.

Generando las alertas que se consideren necesarias.



8- Ante la imposibilidad de restitucion del derecho a vivir en familia (de origen o
adoptiva), por los motivos debidamente fundados y registrados, se generaran
las condiciones para un egreso autonomo. (Debe diferenciarse éste del proceso
de desarrollo auténomo necesario en todo NNyA en todas las etapas de su vida.)

9-Poner en conocimiento a todos los NNyA mayores de 13 aflos alcanzados por
una MPE, en la condicion del punto 9), de la posibilidad del ingreso al Programa
Nacional PAE. Denominado en algunos lugares como Programa Egreso (PE).

INTERVENCIONES DEL ORGANISMO JUDICIAL- CAUSAS JUDICIALES-
ACTUACIONES JUDICIALES (*)

Implica las distintas intervenciones de la autoridad judicial que requieren ser
conocidas y diferenciadas por los organismos de aplicacion de derechos.

a) Control de legalidad de la ME.
b) Dictamen de adoptabilidad.
C) Juicio de adopciodn.

d) Causas penales.

e) Medidas adoptadas judicialmente que impliquen separacion del NNyA de su
familia y el albergue del NNyA en entidad publica o privada.

f) Otras.

CONTROL DE LEGALIDAD

A cargo del poder judicial. Algunos procedimientos en la Justicia son especiales
y tienen particularmente que ver con la especificidad de la medida que en este
caso es la Medida Excepcional. La Ley Nacional 26061 en su articulo 40 sefala:
“Declarada procedente esta excepcion, serd la autoridad local de aplicacién
quien decida y establezca el procedimiento a seguir, acto que debera estar
juridicamente fundado, debiendo notificar fehacientemente dentro del plazo de
veinticuatro (24) horas la medida adoptada a la autoridad judicial competente
en materia de familia de cada jurisdiccion”.

Este control de legalidad se prevé a fin de evitar arbitrariedades del organismo
de aplicacion, garantizar el debido proceso administrativo-judicial, comenzando
por el derecho del nifio a ser oido y que su opinidn sea tenida en cuenta, haciéndose
extensivo a los progenitores y demas familiares.



INGRESO DE CONSULTA O DEMANDA AL ORGANISMO DE APLICACION

La multiplicidad de consultas y demandas de intervencion son inabarcables, sea
por la via que lleguen al Organismo de aplicacion en todos sus niveles de
descentralizacion.

a) La accesibilidad del sistema requiere que el Organismo de aplicacion en sus
diferentes niveles las registre - evalle- y determine pertinencia o no (sin mérito)
para una MPI- o MPE. Ambas medidas abren legajo.

b) La pertinencia de esas medidas abre legajo y plan de accidn.

C) Si fuera no pertinente o sin mérito no abrird legajo. Quedara registrada la
respuesta fundamentando que no hay derechos vulnerados y su correspondiente
orientacion si se lo requiere.

® Formulado por el Organismo de aplicacion (en todos sus niveles de descentra-

lizacion), con la evaluacioén y participacion del NNyA vy su familia, presentado
desde el inicio de la intervencidon y debidamente fundados sus avances y modifi-
caciones.

m Tiene tres posibilidades de proyeccién segun prioridad:
a) Reintegro a su medio familiar.
b) Adopcion.

C) Restitucidn por inclusidn en Proyecto Auténomo.

Se describen los dispositivos que estén enmarcados en la institucionalidad del
organismo de aplicacion por alojar NNyA con MPE. Contando con al menos una
de estas variables: convenio, supervision, registro y admisiéon

Se tenderd a que progresivamente se encuadren al Organismo de Aplicaciéon en
la totalidad de dichas variables.

Requieren alojar a través de todas las acciones de sus recursos humanos y las



condiciones ambientales adecuadas al Proyecto de restitucion de Derechos de
cada NNyA.

Todo su personal estara capacitado desde la perspectiva de Derechos, Género y
Diversidad.

Estos dispositivos se constituyen segun dos ambitos diferentes: institucional y
familiar:

-Modalidad de cuidado familiar: comprenden todos aqguellos dispositivos de
alojamiento que proponen una dindmica de funcionamiento familiar, de gestidn
publica o privada (familias alternativas, cuidadoras, comunitarias, de acogimiento,
pequenos hogares, solidarias, solidarias especializadas, familias de contencion,
sustitutas, de transito de contencion, amas externas, familias guardadoras, hogares
de transito, familias temporarias, familias de abrigo, familias de resguardo, hogar
convivencial alternativo y transitorio dispositivos de acogimiento familiar)

-Modalidad de cuidados en residencias: todas las instituciones de alojamiento de
caracter convivencial en sus distintas modalidades sean de gestion publica o
privada y en sus distintas denominaciones (dispositivos de cuidado institucional,
Instituciones de cuidado alternativo/ hogar convivencial, Casa abrigo, Parador,
Institutos/ hogares /residencias juveniles, casas hogares, dispositivos de Acogi-
miento residencial. Centro de atencidén integral a ninos y adolescentes).

Segln el tipo de gestidn pueden ser: Publico, privado o mixto.

*Sin embargo su Objetivo es el mismo a la hora de alojar a un NNyA con una
MPE ambos requieren garantizar los derechos del NNyA, respeto a la identidad,
género, cultura, origen inclusiéon comunitaria, educacion, salud, etc. participan-
do del Proyecto de Restitucion de derechos para ese NNyA.

El ingreso a cualquiera de estos dispositivos implica la aplicacion de una Medida
Excepcional, por lo cual la permanencia de los NNYA es transitoria segun los
plazos que fije la ley y los derechos a restituir debiéndose propiciar a través de
mecanismos rapidos y agiles el reintegro a su grupo y /o medio familiar y comu-
nitario.

Quedan excluidos en esta clasificacion los dispositivos de salud, comunidades
terapéuticas vy clinicas psiquiatricas, en donde NNyA con MPE pueden estar
alojados, pero como parte de un tratamiento terapéutico por la especificidad de
su situacion de salud.

Se incluirdn en una categoria especifica.



GENERO
Cabe consignar que algunos registros consignan segun: S/ DNI.

La clasificacion que se requiere considerar para poder dar lugar al Derecho de la
Ley Nacional 26.743 de Identidad Sexual Autopercibida, es la de género. La
cual deberia estar reconocida en el Documento Nacional de identidad. Situacion
que no siempre se da.

La importancia dar lugar al derecho a ser oido y a identidad sexual autopercibida se
torna fundamental en los NNyA alcanzados por una MPE cuando requieren ser
alojados en dispositivos de cuidado.

Clasificacion: Masculino/Femenino / Mujer-trans / Hombre-trans /Transgénero /
Transexual/ Travesti/ Intersexual.

Cada jurisdiccion evaluara sus posibilidades de incluir el concepto de IDENTI-
DAD AUTOPERCIBIDA

REGISTRO - CONSIDERACIONES

Resulta necesario dejar constancia que toda intervencion que se realice debe ser
registrada.

Toda accidn o intervencion requiere ser fechada, se sugiere prestar consideracion
especial para los registros.

LOS PLAZOS. Ante los plazos vencidos solo cesa la alerta ante una intervencion-
actuacion que debe estar debidamente fundamenta. (renovacioén, sea o no
excepcional y/o la culminacidn o propio cierre de intervencidn por derecho
restituido).

En datos de “residencia” y “escolarizacidon” se tomaran como valido los
suministrados al momento de la intervencion.

Informacién bdasica a contemplar en el registro de las intervenciones con NNyA
alcanzados por Medidas de Proteccién de Derechos (comun a todas las
intervenciones realizadas por los organismos especificos de nifez y adolescencia a
nivel local):

Este punto se ha trabajado con las distintas jurisdicciones evaluando y priorizando
los datos basicos y necesarios.

Se asume un compromiso comun para encontrar distintos modos de gestion
para mejorar la carga.



Datos de identificacion de los NNYA:
m NUmero de Legajo

m Apellido

m Nombre/s

m Género

m Fecha de Nacimiento

m Pais de nacimiento

m Nacionalidad

Documentacion:

m Situacion (se sugiere distinguir las siguientes posibilidades: posee niumero de
DNI, posee numero de documento extranjero, no posee nimero de DNI, DNI en
tramite)

m Nro de documento

m Descripcion del tipo de documento de identidad (Unicamente para aquellos
casos en los que en “situacion de documentacion” se elige la opcidon "Numero
de documento extranjero”)

Domicilio:

®m Calle y nro (centro de vida)
m Provincia

m | ocalidad

m Cdodigo postal

m Registrar cambios de domicilio

Educacion:

®m Asistencia escolar: Se sugiere considerar la asistencia al momento de ingreso
al dispositivo, con las siguientes opciones de respuesta: Si, asiste; No asiste,
pero asistid; Nunca asistio (DATOS DE LA ESCUELA)

m Maximo nivel educativo alcanzado (Se sugiere considerar Nivel Inicial, Primario
incompleto, Primario completo, Secundario incompleto, Secundario completo,
Terciario incompleto, Terciario completo, Universitario incompleto, Universitario
completo, Postgrado).



Salud:
m Cuenta con obra social o prepaga (Especificar)
m Discapacidad.

m Institucion

Grupo familiar / Adultos significativos:

m Relacion vincular: Se sugiere considerar de manera especial si el/la adolescente
tiene hijos y las edades de los mismos

m Direccion

m Teléfono

m Edad

m Estudios cursados

m Situacion laboral. Si correspondiera.

(*) En estos cuadros se da cuenta de las diferentes denominaciones que recibe el eje de
trabajo consignado, tomando en cuenta todas las jurisdicciones del pais.

Anexo |

MOTIVO DE INTERVENCION EN LA MPI'Y MPE- SITUACIONES QUE AMENAZAN O
VULNERAN DERECHOS

En las jurisdicciones se registran distintas categorias de clasificacion de los
motivos de intervencion, por lo que se consideraran las configuraciones provinciales
como “submotivos”. La comision | ha trabajado para identificar y consensuar las
categorias generales de motivos de intervencion en las cuales se registraran los
submotivos.

Analisis que ha requerido un intenso trabajo que la comision considera como
primera etapa. Entendiendo que a medida que se avance en la mejora y carga
de las registraciones se requerirdn nuevos analisis sobre las categorias abajo
mencionadas

En el siguiente cuadro se definen las “Categorias” de Motivos de Intervencion y
de derechos Vulnerados a las que cada jurisdiccion vinculard los “Submotivos”.

Se acordd que en todos los motivos y submotivos se debe incluir la perspectiva
de género, no discriminacion, participacion, ambiente saludable.

Se determina que las “Categorias” de Motivos de Intervencion y Derechos Vulnerados
solo podran ser modificadas mediante aprobacion del COFENAF.




Derechos Vulnerados

Motivos de intervencion de los

Organismos de Protecciéon (Ley 26.061)

Derecho a la
vida Derecho del
NNyA a ser oido
a la participacion
y opinion.

Derecho a la informacion

Dificultades en el acceso a la informacion

Derecho a la identidad
y a la no discriminacion

Falta de documentacion

Busqueda de origen

Discriminacion por género, creencia religiosas,
ideologia raza, nacionalidad, orientacion sexual

Apropiacion

Derecho a la convivencia
familiar y comunitaria y
a la proteccidén social.

Abandono Sin datos de las/os adultos

Sin posibilidad y /o voluntad de ejercer el
cuidado ( transitoria o permanente) de quien
tiene a cargo la responsabilidad parental

Dificultades en el ejercicio de la
responsabilidad parental

Ausencia de adulto responsable

Dificultades en el acceso y sostenimiento
en la seguridad social

Derecho a la vida,
dignidad y a la integridad
personal

Violencia

Violencia institucional

Negligencia

ASI ( abuso sexual a nifias nifos y adolescentes)

Trata y Trafico

Explotacion

Trabajo infantil / trabajo adolescente

Derecho a la salud

Dificultades en el acceso y en los tratamientos
de salud (seguln autonomia progresiva y o
adultos responsables)

Dificultades en el acceso a las prestaciones
de salud por parte de los Organismos del
Estado y la sociedad civil.

Derecho a la vivienda vy al
medio ambiente saludable

Dificultades en el acceso a la vivienda y/o a
condiciones saludables del medio ambiente

Derecho a la Educacion
al deporte y al juego
recreativo

Dificultades en la inclusion en trayectorias
educativas, juego y recreacion ( vinculado a
los adultos responsables del cuidado o al
propio NNyA segun autonomia progresiva)

Dificultades en el acceso a la inclusién y a las

trayectorias educativas, juego y recreacion
por parte de los Organismos del Estado o
de la sociedad civil.

Derecho a la libre asociacion

Restriccion a la libre asociacion

Derecho a la justicia

Accesibilidad a la justicia




Cabe sefialar que la Comisidn se ha comprometido a registrar e informar en los
reportes provinciales y nacionales la situaciéon de aquellos NNyA cuyo motivo
de ingreso tiene ademas como causa el haber surgido en el marco de un proce-
so de adopcion.

Anexo Il
GLOSARIO

Responsabilidad parental (art 638 del Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion) es
el conjunto de deberes y derechos que corresponden a los progenitores sobre la
persona y bienes del hijo, para su proteccidén, desarrollo y formacion integral
mientras sea menor de edad y no se haya emancipado.

Articulo 639: La responsabilidad parental se rige por los siguientes principios:
a) Interés superior del nifio

b) autonomia progresiva del hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas,
aptitudes y desarrollo

C) el derecho del nifio a ser oido y a que su opinidn sea tenida en cuenta seguln
su edad y grado de madurez.

Trata de personas: (ley 26842) es el ofrecimiento, la captacion, el traslado, la
recepcion o acogida de personas con fines de

explotacion, ya sea dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros
paises.

Explotacion: la configuracion de cualquiera de los siguientes supuestos, sin
perjuicio de que constituyan delitos auténomos respecto del delito de trata de
personas:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre, bajo cualquier modalidad.

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados

C) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucidn ajena o
cualquier forma de oferta de servicios sexuales ajenos,

d) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil o la
realizacion de cualquier tipo de representacion o espectaculo con dicho contenido.
@) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o cualquier tipo de union de
hecho

f) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extraccién forzosa o
ilegitima de 6rganos, fluidos o tejidos humanos.

En caso de tratarse de victima menor de edad, se garantizarad que los procedimientos
reconozcan sus necesidades especiales que implican la condicion de ser un sujeto en
pleno desarrollo de su personalidad. Las medidas de proteccidén no podran



restringir sus derechos y garantias, ni implicar privacion de su libertad.
Se procurara la reincorporacion a su nucleo familiar o al lugar que mejor proveyere
para su proteccion y desarrollo.

Violencia: (SENNAF) “Hacia una nifa, nino y adolescente a toda conducta,
accidon u omision que, de manera directa o indirecta, afecte y/o lesiones tanto en
el dmbito publico como privado, su integridad fisica, psicoldgica, sexual y/o
econdmica, entre otras, menoscabando su vida, libertad, seguridad personal y
dignidad como sujeto, entre otros derechos.

Negligencia: (SENNAF) Descuido que se presenta en todas las situaciones
donde las necesidades fisicas y /o emocionales de las nifias, nifios y adolescentes
no son contempladas ni consideradas temporal o permanentemente por sus padres
o adultos a cargo.

Trabajo infantil: (SENNAF) Toda actividad econdmica o estrategia de supervivencia
remunerada o no, realizada por personas que se encuentran por debajo de la edad
minima de admisiéon al empleo.

APORTES DE LAS PROVINCIAS:
Provincia de Buenos Aires:

Negligencia: es un maltrato pasivo y se presenta cuando las necesidades fisicas
del niho como la alimentacion, abrigo, higiene, proteccién y vigilancia en las
situaciones potencialmente peligrosas, no son atendidas en forma temporaria o
permanente por ningun miembro del grupo conviviente. Es necesario distinguir
estas situaciones de las de privacion de cuidados basicos, es decir, aquella
producida por el contexto de pobreza y marginalidad cuando todo el grupo
familiar sufre las consecuencias de la pobreza, la falta de servicios basicos, agua
potable, saneamiento, atencion sanitaria, etc. Se deben analizar las posibilidades
reales de las familias de contar con los recursos para la provision de los cuidados
que requieren los /as hijos/as y, una vez que se dispusieron esos recursos y se
brindd a los adultos oportunidad de aprender a utilizarlos, evaluar si las
condiciones mejoraron y en qué medida.

Provincia de Mendoza

Negligencia: es una falta de responsabilidad parental que ocasiona una omisidn
ante aquellas necesidades para su supervivencia, que no son satisfechas temporal o
permanentemente por los padres, cuidadores o tutores y coloca al NNyA en estado
de desamparo y desproteccion.



Provincia de Tierra del Fuego

Negligencia: entendemos como tal a toda omisién por parte de padres o cuidadores
de proveer a NNyA de aquello que necesita para su desarrollo en las areas de
salud, educacion, alimentacion, vivienda, desarrollo emocional y condiciones de
seguridad; omision que impligue una posibilidad de producir dafios en la salud o
en el desarrollo psicofisico, mental, espiritual, moral o social del NNyA. Con la
aclaracion que la satisfaccion de las necesidades de NNyA debe estar dentro de
los recursos disponibles de sus cuidadores, de tal modo que no se consideren
negligentes conductas motivadas por condiciones de pobreza o discapacidad
psicofisica. Cualquier tipo de falta de supervision y proteccion adecuada de un
NNYA.

Provincia de Cérdoba

Descuido o trato negligente: implica no atender las necesidades fisicas y
psicoldgicas del NNyA, no protegerlo del peligro y no proporcionarle
servicios médicos, de inscripcidon del nacimiento. Incluye:

m El descuido fisico: ocurre cuando no se protege al NNyA del dailo por no
vigilarlo, o se desatienden a sus necesidades basicas.

W E| descuido psicoldgico o emocional: consiste en la falta de apoyo emocional y
amor, la desatencidn cronica del NNyA, la “indisponibilidad psicoldgica” de los
cuidadores que no tienen en cuenta las pistas y seflales emitidas por las nifas y
ninos de corta edad, la exposicion a la violencia y al uso indebido de drogas o
de alcohol de la pareja sentimental.

B F| descuido de la salud fisica o mental del NNyA al no proporcionarle la

atencidon médica necesaria.

M E| descuido educativo cuando se incumplen las leyes que obligan a los cuidadores
a asegurar la educacion de los NNyA mediante la asistencia escolar de otro modo.



COMISION AD HOC N° Il “MEDIDAS PENALES JUVENILES”

DOCUMENTO DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS PARA LA SISTEMATIZACION Y
REGISTRO DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS MEDIDAS PENALES
JUVENILES ADOPTADAS EN LAS DISTINTAS JURISDICCIONES DEL PAIS

INTRODUCCION

El presente documento expresa los acuerdos alcanzados durante el trabajo
realizado en la Comision Il “Medidas del Sistema Penal Juvenil”, cuyo objetivo
es la construccién de consensos conceptuales y criterios comunes para la
sistematizacion y registro de la informacidén correspondiente a las Medidas
Penales Juveniles adoptadas en las distintas jurisdicciones del pais.

Estos acuerdos que aqui se manifiestan serdn considerados en el disefio e
implementacién del médulo correspondiente a las Medidas Penales Juveniles,
incorporado al Registro Unico Nominal (RUN) a implementarse en las distintas
jurisdicciones, de forma tal de contar con una base comun para el registro de
datos que permita la homologacidn e interaccidon de informacién a nivel nacional.
Asimismo, los consensos alcanzados coadyuvaran a establecer didlogos con los
sistemas de registro e informacion de aquellas jurisdicciones que ya cuenten con
desarrollos propios.

Respecto de la informacion contenida en el documento, se presenta en primer
lugar la definicidn del universo de adolescentes e intervenciones realizadas en el
marco de los dispositivos penales juveniles que deberdn ser registradas en las
distintas jurisdicciones.

En segundo lugar, se definen los distintos tipos de dispositivos penales juveniles. Luego,
se presenta la informacion general correspondiente a datos de identificacion, domicilio,
escolaridad, cobertura de salud, grupo familiar de cada adolescente y se definen los
campos de informacion especifica de la intervenciéon en el marco de un dispositivo
penal juvenil.

Para finalizar, se debe considerar que la implementaciéon de un sistema de registro a
nivel nominal constituye un proceso complejo que requiere de distintas instancias
de trabajo y diferentes articulaciones con otras dreas y organismos. Por lo tanto, lo
realizado hasta este momento constituye un avance importante dentro de un pro-
ceso de trabajo mas amplio, que se desarrollard de manera gradual y cuyo objetivo
final es contribuir a mejorar los mecanismos de disefo, implementacion, monitoreo
y evaluacion de politicas publicas en materia penal juvenil.



Universo de registros:

El universo de registros a considerar se encuentra conformado por la totalidad
de adolescentes y las intervenciones realizadas en los dispositivos penales
juveniles: establecimientos, programas, y otros dispositivos que intervienen en el
momento inmediatamente posterior a la aprehension.

Es decir, se contempla a todos los/las adolescentes de hasta 18 afios, infractores
y presuntos infractores a la ley penal, con medidas dispuestas por autoridades
jurisdiccionales, federales, nacionales, provinciales, y las intervenciones que se
realicen con cada uno de los/las adolescentes que transiten por dichos espacios.
En atencion a las particularidades procesales de cada jurisdiccion, podran
incluirse adolescentes que se encuentren en un dispositivo territorial sin contar
con una disposicion judicial. En ese caso, se debe remitir notificacion al sistema
de proteccion de derechos.

Cabe aclarar que en aquellas jurisdicciones en donde los dispositivos penales
juveniles dependen del Ministerio de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos o
Gobierno resulta pertinente establecer los acuerdos con dichas areas para avanzar
en la implementacion del sistema por parte de los operadores que se desempefnan
en dichos dispositivos.

Dispositivos Penales Juveniles:

El término dispositivo penal juvenil indica una modalidad particular de organiza-
cion de las intervenciones del Estado para la implementacidon de una medida
judicial como respuesta frente a la infraccion o presunta infraccion de la ley
penal por parte de una nifa, nifo o adolescente. La aplicacidon de una medida
judicial implica la organizacién de elementos heterogéneos para la intervencién
-instituciones, saberes y discursos disciplinarios, aspectos edilicios, normativas
administrativas y practicas especificas, entre otros-. En este sentido, un
establecimiento y un programa se consideran ambos dispositivos penales,
aunque de distinto tipo dado que, si bien comparten un mismo fin, la
organizacion y articulacién de los elementos mencionados es diferente.

Tipologia de dispositivos penales juveniles:
Se han identificado cinco tipos de dispositivos:

I. Establecimientos especializados de aprehensién: alojan transitoriamente a
adolescentes menores de 18 afos que resulten aprehendidos por la policia u
otras fuerzas de seguridad por la presunta comision de un delito. En algunas
jurisdicciones son denominados Centros de Admision y Derivacion.



El objetivo de los mismos es evitar el alojamiento en comisarias o cualquier
dependencia policial o de otras fuerzas de seguridad y brindar a los/las adolescentes
una intervencion especializada desde el primer momento de su aprehensiéon o
detencidn. Se caracteriza por ser un dispositivo interministerial, en la medida en que,
para su desarrollo, requiere de acuerdos entre el organismo administrativo especializado y
las dreas de gobierno a cargo de las fuerzas de seguridad, de proteccion y promocion de
derechos de NNyA, vy las dependencias judiciales competentes. Es un dispositivo no
convivencial en el que se preveé realizar las intervenciones requeridas para la derivacion
en un plazo optimo de 12 horas.

Estos establecimientos garantizan la intervencion especializada las 24 hs., los
365 dias del ano ya que cuentan con equipos técnicos interdisciplinarios que
trabajan con un enfoque socio educativo los 7 dias de la semana, ya sea con

horarios rotativos u organizados en guardias pasivas.

Il. Equipos especializados de Guardia en dependencias policiales: son equipos
interdisciplinarios dependientes del organismo administrativo especializado que
garantizan en el espacio de la Comisaria una intervencion especializada a los
NNyA menores de 18 aflos aprehendidos por la policia u otra fuerza de seguri-
dad y que garantizan las intervenciones y articulaciones necesarias para la
derivacion en el menor plazo posible.

Esta intervencion especializada en las comisarias, requiere de una articulacion
interministerial para su funcionamiento. Debe estar en el momento del ingreso
de los/as NNyA a la comisaria o hacerse presente en ese momento.

Los equipos de guardias deben garantizar su intervencion los 365 dias del aio,
las 24 hs.

Ill. Dispositivos de medidas penales en territorio: incluyen a adolescentes y
jovenes infractores o presuntos infractores a la ley penal, como los Programas de
Supervision y Monitoreo, Libertad Asistida, Sistemas de Acompanamiento, etc.

El trabajo que desempefa el equipo técnico de estos Programas consiste en el
monitoreo, acompafamiento y supervision de los/las adolescentes en territorio,
en el marco de su red socio comunitaria y familiar. Desde el punto de vista
formal, todos los/las adolescentes incluidos en estos programas deben contar
con una medida judicial dispuesta por Juzgados o Tribunales con competencia
en la materia.

El objetivo principal de este tipo de dispositivo es acompaiar a el/la adolescen-
te en la elaboracion de un proyecto de vida que lo aleje de su vinculacién con el
ambito penal y promueva su inclusion en la comunidad a partir del ejercicio de
una ciudadania responsable.



Para el desarrollo y consecucion de dicha propuesta, estos dispositivos deben articular
sus acciones de manera intra e interinstitucional con areas gubernamentales y no
gubernamentales.

En la mayoria de las jurisdicciones, estos dispositivos se encuentran descentralizados
en mas de una sede o delegacidn, debido a que su intervencion esta orientada a
facilitar la vinculacion de los/las adolescentes con su entorno comunitario.

IV. Establecimientos de restriccion de libertad: alojan adolescentes y jovenes
infractores o presuntos infractores a la ley penal, generalmente denominadas
Residencias Socioeducativas. Son establecimientos convivenciales para la apli-
cacion de medidas restrictivas de la libertad dispuestas por Juzgados o Tribunales
con competencia en la materia. En estos dispositivos, se realiza una intervencion
socio-educativa para que los residentes adquieran herramientas y el aprendizaje
necesario para la construccion de un proyecto de vida ciudadana que contemple
las potencialidades personales y las posibilidades reales de concrecion, favoreciendo la
integracion socio-comunitaria.

Los/las adolescentes alli alojados pueden salir transitoriamente, en forma auténoma
0 acompanados por operadores. Se preveé que la realizacion de las actividades
educativas, recreativas, sanitarias, deportivas, se desarrollen en ambitos e instituciones
de la comunidad.

V. Establecimientos de privacion de libertad: son los dispositivos empleados
para la aplicacidon de una medida de privacion de libertad, impuesta a adolescentes
menores de 18 aflos de edad infractores o presuntos infractores de la ley penal,
dispuestas por juzgados y tribunales con competencia en la materia. En su mayoria
son denominados Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado. Estos centros
cuentan con barreras edilicias, muros perimetrales y personal de seguridad a fin de
cumplir con las medidas estipuladas.

Informacion bdsica a contemplar en el registro de las intervenciones con
adolescentes (comun a todas las intervenciones realizadas por los organismos
especificos de nifiez y adolescencia a nivel local):

Datos de identificacion de los/las adolescentes:
m NUumero de Legajo
m Apellido

= Nombre/s



m Género
m Fecha de Nacimiento
m Pais de nacimiento

m Nacionalidad

Documentacion:

m Situacion (se sugiere distinguir las siguientes posibilidades: posee nimero de
DNI, posee nimero de documento extranjero, no posee nimero de DNI, DNI en
tramite)

= Nro de documento

m Descripcion del tipo de documento de identidad (Unicamente para aquellos
casos en los que en “situacion de documentacion” se elige la opcidén "Numero de
documento extranjero”)

Domicilio: Se sugiere aclarar que se trata del domicilio de residencia, no el
legal.

= Calle y Nro.
= Barrio

m | ocalidad
= Provincia

m Codigo Postal

Educacion:

m Asistencia escolar: Se sugiere considerar la asistencia al momento de ingreso
al dispositivo, con las siguientes opciones de respuesta: Si, asiste; No asiste, pero
asistio; Nunca asistio)

m Maximo nivel educativo alcanzado (Se sugiere considerar Nivel Inicial, Primario
incompleto, Primario completo, Secundario incompleto, Secundario completo,
Terciario incompleto, Terciario completo, Universitario incompleto, Universitario
completo, Postgrado).

m Nombre de la ultima institucion educativa a la que asistio.

m Se sugiere actualizar informacion vinculada al nivel educativo y agregar educacion no
formal, formacion profesional, y si posee o no certificacion oficial.



Salud:
= Cuenta con obra social o prepaga
m Especificar

m Discapacidad: Se sugiere considerar este campo sélo en caso de contar con un
certificado de discapacidad, que se encuentre en tramite, o en periodo de eva-
luacion.

Grupo familiar / Referentes significativos (multiples):

m Relacion vincular: Se sugiere considerar de manera especial si el/la adolescente
tiene hijos y las edades de los mismos

= Direccion/Barrio
= Teléfono

m Edad

m Estudios cursados

m Situacion laboral

Informacion bdsica a contemplar en el registro de las intervenciones con
adolescentes dentro del sistema penal juvenil:

Informacidn correspondiente al ingreso de el/la Adolescente al dispositivo:
m Nombre del dispositivo

m Tipo de dispositivo

m Localidad (contemplar sedes en MPT)

m Fecha / Hora ingreso

= Tipo de disposicion (Se sugiere diferenciar entre Disposicion Administrativa y
Disposicion Judicial)

m Consulta previa inmediata al ingreso al dispositivo en Hospital/Centro de
Salud/Motivo (Consumo de SPA, Lesiones Fisicas, Descompensaciéon psiquidtri-
ca, Evaluacion Integral)

m Procedencia (se sugiere contemplar las siguientes opciones: Policia, Gendarmeria,
Prefectura, Infanteria, Comisaria, Juzgado , Fiscalia, Defensoria, Organo local de
proteccion de derechos (sin intervencion de otro dispositivo penal juvenil),
Establecimiento especializado de aprehensioén, Equipo Especializado de Guardia



en Dependencias Policiales, Establecimiento de privacion de libertad, Establecimiento
de restriccion de libertad,

Especificar procedencia (Nombre del dispositivo/establecimiento)

Informacion judicial (Considerar la posibilidad de actualizar la informacidén de
este campo en funcidn de los cambios producidos durante el proceso):

mJuzgado / Secretaria interviniente
mFiscalia / Defensoria

mNro. de expediente judicial
mDefensa técnica oficial o particular

mArresto Domiciliario/mediacidn (a ser considerados en dispositivos de medida
penal en territorio)

mPresunto delito (texto)

mAgrupamiento presunto delito (Se sugiere considerar la posibilidad de consignar
mas de un tipo de delito, para los casos de concurso)

mConsiderar la posibilidad de diferenciar aguellos presuntos delitos cometidos
en el ambito intrafamiliar



Agrupamiento segun Bien juridico
protegido

Tipo de presunto delito

Homicidio

Tentativa de homicidio

Homicidio agravado

— Delitos contra las personas
Homicidio culposo

Homicidio en ocasién de robo

Lesiones (incluye todos los tipos de lesiones)

Abuso de armas

Abuso sexual Delitos contra la integridad sexual

Abuso sexual agravado

Amenazas

Privacion ilegitima de la libertad Delitos contra la libertad

Violacién de domicilio

Dano

Hurto

Tentativa de hurto

Robo

Tentativa de robo Delitos contra la propiedad

Robo agravado por el uso de arma

Abigeato

Secuestro extorsivo

Extorsion

Estafa

Tenencia o portacién de armas Delitos contra la seguridad publica
Infraccidn a la ley de estupefacientes Delitos contra la salud publica
Intimidacion Publica Delitos contra el orden publico

Atentado y resistencia a la autoridad . o » o
Delitos contra la administracion publica

Encubrimiento

Otros delitos

Circunstancias procesales sin determinacién
del delito

Sin datos

No corresponde




Informacion correspondiente a las intervenciones realizadas en el dispositivo:
m Fecha de intervencion

m Tipo de intervencion (Como por ej. Informe de inicio, Informe de Seguimiento,
Entrevista, etc. a definir en funcion de los tipos de intervenciones realizadas en
cada dispositivo)

m Subir/Adjuntar informe...

Informacion correspondiente al egreso del dispositivo:
m Fecha/Hora de egreso

= Destino al egreso (se sugiere considerar Egreso con familia/referente, Egreso a
Programas de Proteccién y Promocion de Derechos, Dispositivo penal en territorio,
Dispositivo de restriccion de la libertad, Dispositivo de privaciéon de la libertad,
Egreso con familia/referente + Programas de Proteccidon y Promocién de Derechos,
Egreso auténomo (mayoria de edad) no para dispositivo especializado de aprehension,
Cese de intervencion por Ingreso al sistema penitenciario, Abandono no autorizado / fuga,
Traslado a comisaria por mayoria de edad (solo dispositivo especializado de aprehension)

m Especificar destino egreso (Nombre del dispositivo/establecimiento)

Informacion basica a contemplar en el registro de las intervenciones con
adolescentes en dispositivos especializados de aprehensioén:



VARIABLE (CAMPO) CATEGORIAS (OPCIONES DE

RESPUESTA)

- Averiguacion de antecedentes

, - Contravencion
MOTIVO DE LA APREHENSION

- Proteccion de derechos

- Presunto delito

Egreso con familia/referente

Egreso con Programas de Protecciéon y
Promocidén de Derechos

Dispositivo penal en territorio

SUGERENCIA EMITIDA POR EL Dispositivo de restriccidn de la libertad

DISPOSITIVO ESPECIALIZADO Dispositivo de privacion de la libertad

DE APREHENSION "
Egreso con familia/referente + Programas

de Protecciéon y Promocion de Derechos

El Dispositivo no realiza sugerencia

Policia provincial

Policia municipal

FUERZA DE SEGURIDAD Policia Federal

que efectud la aprehension Gendarmeria
Prefectura
Infanteria

Otra fuerza de seguridad

Especificar Nro. comisaria o
dependencia policial de procedencia

LOCALIDAD (COMISARIA)

PASO PREVIO POR COMISARIA Si

(Indicar si el NNYA estuvo en comisaria

antes de ingresar al Dispositivo) No
Si

DENUNCIA POR APREMIOS

No




ACTA DE APROBACION DEL TRABAJO DE LA COMISION
AD HOC PARA EL RUN DEL 34° CONSEJO FEDERAL DE
NINEZ, ADOLECENCIA Y FAMILIA

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a los 24 dias del mes de junio de 2019,
en el marco del 34° Consejo Federal de nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF), se
reune en Pleno el Consejo presidida por el Secretario Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNAF) Lic. Gabriel Castelli en su caracter de Presidente y José Piflero
Subsecretario de Nifiez Adolescencia y Familia de la provincia de Coérdoba en
su caracter de Vicepresidente y las autoridades representantes de los Organismos
Provinciales en su caracter de Consejeros/as: Marisa PAIRA Presidente del Consejo
Provincial de Niflez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Entre Rios, Pilar MOLINA
Directora Ejecutiva Organismo Provincial de la Nifiez y Adolescencia de la Provincia de
Buenos Aires, Gabriela FRANCINELLI Directora General de Niflez y Adolescencia de la
CABA, Maria CARRIZO Subsecretaria de Familia de la Provincia de Catamarca, Julieta
Tayara Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Chaco, Mariel
Monzdn Presidenta del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia de la
Provincia de Corrientes, Fernanda Alonso Ministra de Desarrollo Social de la Provincia
de La Pampa, Jorge Guillén Subsecretario de Familia de Nifiez y Adolescencia de la
Provincia de La Rioja, Pablo Quinteros de la Direccion Provincial de Nifez, Adolescencia
y Familia de la Provincia de Mendoza, Benilda Dammer Subsecretaria de la Mujer y la
Familia de la Provincia de Misiones, Emilse Troncoso Subsecretaria de Familia de la
Provincia de Neuguén, Lic. Roxana Méndez Subsecretaria de Nifez, Adolescenciay
Familia de la Provincia de Rio Negro, Dr. Miguel Rodrigo Fernandez Secretario de Nifiez
y Familia de la Provincia de Salta, Lic. Marcelo Bartolomé Director de Nifiez, Adolescencia y
Familia de la Provincia de San Juan, Dra. Daniela Pereyra Gomez del Programa de
Promocion y Proteccion e Derechos de NNYA y Familia de la Provincia y Familia de
la Provincia de San Luis, Lic. Claudia JUAREZ Subsecretaria de Derechos de Nihez,
Adolescencia y Familia de la Provincia de Santiago del Estero, Lic. Maricela Barone
Subsecretaria de Nifez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Tierra del Fuego,
Lic. Sandra Tirado Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de
Tucuman.

Que de acuerdo al Orden del dia para ésta Sesion el Plenario recibe la presentacion
del documento elaborado en la Comisién Ad Hoc para el RUN (designadas como | y
[I) creada por decision de éste Organismo para el trabajo de un documento que
homologue términos y procedimientos para la carga de medidas en un Registro
Unico Nominal.

Abierto el intercambio de ideas con relacion al orden del dia se comenta que
éste documento final alcanzado por el trabajo de los representantes provinciales



en la Comisidon Ad Hoc son de caracter referencia para las Provincias quienes
seran las encargadas de su implementacion.

Asimismo, se considera la necesidad de que en el futuro y ene le marco del
Consejo Federal, se puedan realizar adecuaciones y revisar el documento para
su mejor implementacion.

Con estas consideraciones el Plenario aprueba el documento final elaborado por
las Comisiones Ad Hoc | vy Il creadas para tal fin.

De ésta manera se da por concluida la labor de ésta Comisiones Ad Hoc.

El Plenario agradece la especial participacion de UNICEF Argentina en la comi-
sion Ad Hoc, como asi también a los funcionarios provinciales que participaron y
colaboraron con sus aportes en la confeccién del documento.

Sin mas se da por concluido el Acto.



AUTORIDADES FIRMANTES DEL ACTA DE APROBACION DEL
TRABAJO DE LA COMISION AD HOC PARA EL RUN

LIC. GABRIEL CASTELLI - Secretario Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia.
JOSE PINERO - Subsecretario de Niflez Adolescencia y Familia de la provincia de Cérdoba.

MARISA PAIRA - Presidente del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provin-

cia de Entre Rios.

PILAR MOLINA - Directora Ejecutiva Organismo Provincial de la Niflez y Adolescencia de la

Provincia de Buenos Aires.

GABRIELA FRANCINELLI - Directora General de Niflez y Adolescencia de la CABA.

MARIA CARRIZO - Subsecretaria de Familia de la Provincia de Catamarca.

JULIETA TAYARA - Subsecretaria de Nifez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Chaco.

MARIEL MONZON - Presidenta del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia de la

Provincia de Corrientes.
FERNANDA ALONSO - Ministra de Desarrollo Social de la Provincia de La Pampa.
JORGE GUILLEN - Subsecretario de Familia de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de La Rioja.

PABLO QUINTEROS - Direccién Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de

Mendoza.
BENILDA DAMMER - Subsecretaria de la Mujer y la Familia de la Provincia de Misiones.
EMILSE TRONCOSO - Subsecretaria de Familia de la Provincia de Neuquén.

LIC. ROXANA MENDEZ - Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Rio
Negro.

DR. MIGUEL RODRIGO FERNANDEZ - Secretario de Nifiez y Familia de la Provincia de Salta.

LIC. MARCELO BARTOLOME - Director de Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de San

Juan.

DRA. DANIELA PEREYRA GOMEZ - Programa de Promociéon y Proteccidon e Derechos de NNYA y

Familia de la Provincia y Familia de la Provincia de San Luis.

LIC. CLAUDIA JUAREZ - Subsecretaria de Derechos de Niflez, Adolescencia y Familia de la

Provincia de Santiago del Estero.

LIC. MARICELA BARONE - Subsecretaria de Niflez, Adolescencia y Familia de la Provincia de

Tierra del Fuego.

LIC. SANDRA TIRADO - Secretaria de Niflez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Tucuman.
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