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PROICSA

Introduccion

Como instrumento de politica, el PROICSA ha contemplado la integralidad del sector
sucro-alcoholero del NOA atendiendo a sus particularidades territoriales, su compleja
composicién, la variedad en el empoderamiento de sus agentes, el conjunto de las
asimetrfas intra-sectoriales y su posicionamiento en el contexto econémico local,
regional y nacional. Como tal, sus acciones han pretendido impactar en el conjunto
pero atendiendo las probleméticas especificas, de modo que fuera posible un
mejoramiento en el desempeno competitivo de todo el sector.

a estrategia implementada en el

marco del Componente V “Fortale-
cimiento de la estructura productiva y
comercial de los pequenos productores
de canade azucar” implicé la realizacion
de acciones de alto impacto para el lo-
gro de objetivos como el incremento en
la cantidad y calidad de cafa producida;
la mejora de los aspectos socio-organi-
zativos y de gestion de las cooperativas;
y la calificacién de los productores me-
diante actividades de capacitacion.

Estas acciones revistieron un caracter
multiple y obraron en simultaneidad,
pretendiendo de esta manera impactar
sobre aquellos aspectos que se identi-
ficaron como estratégicos:

a. las capacidades técnico—productivas
en lo referido a la disponibilidad de re-

cursos necesarios para la optimizacion
de la produccién;

b. la calidad del material genético dis-
ponible como cana semilla, ajustado a
las condiciones ambientales y de ma-
nejo agronémico en el ambito de cada
cooperativa y grupo de productores;

c. la asistencia técnica necesaria para
el logro de incrementos en la produc-
tividad predial y, por lo tanto, sectorial;

d. las competencias cognitivas indis-
pensables para la conjuncién necesaria
de los aspectos antes descritos a través
de la capacitacion.

Por su parte, la institucionalidad del
Programa para la ejecucién de cada una
de estas acciones requirié de un impor-



Produccién de cana semilla de alta calidad para los pequefios
productores de cafia de azucar de la provincia de Tucuman

tante esfuerzo. La estructura ad hoc re-
sultante es una constelacidn institucio-
nal donde participan los organismos de
referencia para cada uno de los ejes ope-
rativos propuestos (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria-INTA, Estacidén
Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres - EEAOC, Ministerio de la
Produccién de la Provincia de Tucuman,
Instituto de Desarrollo Productivo de
Tucuman - IDEP, Universidad Nacional
de Tucuman, etc), y sienta un precedente
importante para futuros programas de
asistencia al sector agropecuario, ya que
ha permitido identificar y desarrollar ca-
pacidades institucionales complementa-
rias a los objetos tradicionales de estos
organismos.

La propuesta del PROICSA ha sido, des-
de todas sus instancias, la del trabajo
colaborativo como una alternativa pa-
ra la resolucion de muchos de los pro-
blemas estructurales que afectan a la
pequena produccion, con la posibilidad
de promover intercambios, acuerdos
de colaboracidn reciproca y/o alianzas
estratégicas entre los actores.

El reporte PROICSA N° 2 sobre la “Pro-
duccidén de cana semilla de alta calidad
para los pequenos productores de cana
de azlcar de la provincia de Tucuman”,
documenta la experiencia de implanta-
cion de mas de 700 hectdreas de lotes
semilleros con cana semilla de alta ca-

'

lidad en el periodo 2013-2016, con par-
ticipacién de 19 cooperativas caferasy
88 grupos de pequenos productores de
cana de azucar. Describe la instalacion
de una extensa red semilleros como
actividad estratégica de transferencia
tecnoldgica para el fortalecimiento de
las cooperativas caneras y grupos de
productores de menos de 50 ha bajo
asistencia técnica del Programa, y sus
principales resultados.
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1. El uso de semilla de alta calidad

La intervencion del PROICSA para la produccién de cafa semilla de alta calidad
destinada a pequenos productores es una experiencia inédita; incorpora un insumo
clave para el éxito posterior de otras estrategias de extension y transferencia de
tecnologia; y constituye un subsidio estatal directo hacia los pequenos productores,
que requirié articular a los diversos actores en una secuencia de actividades criticas

para alcanzar el objetivo.

Una caracteristica distintiva de los
pequenos productores caneros de la
provincia de Tucuman es la baja produc-
tividad de los cultivos en comparacién
con aquellos que tienen mayor escala.
Entre otros factores, la falta de acceso a
cana semilla de alta calidad y a nuevas
variedades constituye una restriccién
relevante. De acuerdo con el Estudio de
linea de base del PROICSA (2013), el 50%
de los pequenos productores de cana de
azlcar de la provincia declararon haber
renovado la plantacién en la campana
agricola 2012. Esa practica resulté mas
extendida a mayor superficie de explo-
tacion: renovaron el 40% de los produc-
tores con hasta 5 hectdreas; el 54% de
quienes tienen entre 5,1 y 10 hectareas
implantadas; un 67% de los productores
con mas de 10 y menos de 30 hectareas;
y un 57% entre quienes tienen mas de 30
y menos de 50 hectéreas implantadas.’

Del total que renové la plantacion, el
39% declaré haber usado cana semilla
“saneada o mejorada”, practica también
mas frecuente a medida que se incre-
mentaba el tamano de la EAP.” A su vez,
entre quienes utilizaron cana semilla
“saneada o mejorada”, el 51% declaré
haberla “adquirido”, el 45% senald que
era “propia” y, el resto, haber utilizado
semillas de ambas procedencias.

En sintesis, la renovacion del canaveral
es una practica que puede ser apoyada

1 CINEA-UNTREF (2013), Estudio de diagndstico para a elaboracion de
a linea de base del Programa para incrementar la competitividad del
sector azucarero en el NOA (PROICSA). Informe Final. Buenos Aires, UN-
TREF. La encuesta relevé 539 casos efectivos de unidades de explo-
tacion agropecuaria correspondiente a productores con hasta 50 hec-
tareas de superficie implantadas con cafa de azdcar, distribuidos en
cuatro estratos segun la superficie, y sus correspondientes hogares.

2 fdem. Vale aclarar que la nocion de “caia semilla mejorada o
saneada” utilizada en el estudio es una declaracién del productor
entrevistado.
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y, en especial promovida, a través del su-
ministro de cana semilla de alta calidad
y en condiciones de certificacion por una
autoridad competente, lo que posibilita-
ria el acceso de los pequenos producto-
res a una tecnologia relevante y ajustada
a sus caracteristicas y necesidades.

La cana semilla de alta calidad posee
tres distintivas:

1. SANIDAD. Esta libre o presenta una ba-
ja incidencia de enfermedades y plagas.
2. IDENTIDAD GENETICA. Responde total-
mente a las caracteristicas de la varie-
dad que se estd multiplicando.

3. VIGOR. Tiene una elevada capacidad
de brotacién y crecimiento.’ La falta de
simiente con estas caracteristicas li-
mito la capacidad productiva de los ca-
naverales tucumanos. El acceso a este
tipo de cana semilla por parte de los
pequenos productores es fundamen-
tal para promover el incremento de la
productividad de los cahaverales y para
reducir la brecha tecnoldgica respec-
to de aquellos de mayor envergadura.
Su produccion requiere de cuidados y
tratamientos especiales, diferentes de
los de la cana de azucar con destino a
la molienda, a la que estan habituados
estos productores.

La cana semilla se multiplica comer-
cialmente utilizando estacas (que son
trozos de tallos). Este tipo de multiplica-

cion favorece la difusion de enfermeda-
des sistémicas que ocasionan pérdidas
de produccion. Entre estas enfermeda-
des se destaca: la escaldadura de la ho-
ja (Xanthomonas albilineans); el carbén
(Sporisorium scitamineum), el mosaico
de la cafa de aztcar (SCMV) y el raqui-
tismo de la cana soca o RSD (Leifsonia
xyli subsp. xyli). La ultima es la mas im-
portante en los canaverales de casi to-
do el mundo. La forma mas econdémica
y eficiente para prevenir las pérdidas
ocasionadas por esas enfermedades es
el empleo de cana semilla de alta cali-
dad en las plantaciones. Otro problema
que afrontaba la actividad azucarera
tucumana al momento de la realizacion
de la linea de base del PROICSA, era el
bajo nivel de diversificacion varietal de
los canaverales. Dos variedades (LCP
85-384 y TUC CP 77-42) ocupaban mas
del 90% del area canera con un claro
predominio de una de ellas.” Los semi-
lleros de cana de azucar permiten la di-
fusion acelerada de nuevas variedades
y previenen los riesgos de epitifia® aso-
ciados al predominio de una variedad.

El uso de caha semilla de alta calidad
permite aumentar la produccion de ca-
na de azucar por unidad de superficie
(aumento vertical). Asi se verifica en los
resultados de ensayos realizados en la
EEAOC comparando la produccién de ca-
fia con cafna semilla de alta calidad (SAC)
y con cana semilla sin estandares de ca-
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Tabla 1. Produccion de cana en diferentes edades de corte, en plantaciones realizadas con
cafasemilla de alta calidad (SAC) y cafia semilla sin estandares de calidad (SC). En toneladas

por hectarea.

EDAD DE LA PLANTA

VARIEDAD Y TIPO
DE SEMILLA Cana

Planta
CP 65-357 SAC » 104 90,3 1091 84,6 82,3
CP 65-357 SC 8 82,8 67,2 98,2 789 69,3
LCP 85-384 SAC 8 116,2 107.0 1178 116,4 971
LCP 85-384 SC > 94,4 79,7 92,5 96,5 77,6

Fuente: Garcia et al., 2011.

lidad, enferma con RSD (semilla comer-
cial o SC): el empleo de cana semilla de
alta calidad puede significar entreun 8 y
un 20% de aumento de la produccién por
unidad de superficie (Tabla 1).

Por otro lado, el mayor vigor de la se-
milla de alta calidad permite una mejor
brotacion y crecimiento de la cana de
azucar, por lo cual es posible disminuir
casi a la mitad la cantidad de caha se-
milla que se debe utilizar en las planta-
ciones comerciales. El proceso de plan-
tacion representa alrededor del 20% del
costo de produccién anual del canaveral
y, a su vez, en dicho costo, la cana semi-
lla significa aproximadamente el 20%. El
empleo de cafa semilla de alta calidad
reduce los costos de plantacién al dis-
minuir la cantidad de semilla requerida

(Tablas 2 y 3); por lo tanto, también se
reducen los costos de corte y acondicio-
nado de la semilla, flete y manipuleo. Por
otro lado, la disminucién de la cantidad
de semilla requerida permite destinar
una menor superficie a la produccién de
cana semillay aumentar la superficie de
cana de azlcar para la industria.

3 "Cana semilla de alta calidad, obtencion y manejo’, en Manual del
cafiero (2009). Romero; Eduardo, Patricia Digonzelli y Jorge Scanda-
laris (eds.) Las Talitas: Estacion Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres (EEAQC).

£ De acuerdo con el estudio de linea de base citado, el 58% de los surcos
de los canaverales de los pequenos productores de la provincia estaban
implantados con LCP 85-384 y el 36% con TUC 77-42 (CINEA-UNTREF,
2013, op. cit.). En el mismo Informe se senala que los cultivos de la pri-
mera variedad son de mayor juventud que de la segunda.

5 Es una enfermedad que afecta simultaneamente a un gran ndmero
de plantas de la misma especie en la misma regidn. Esta situacién
no es aconsejable porque, como ya ha sucedido en Tucuman y en
otras zonas del mundo, una enfermedad que ataque a la variedad
predominante puede causar severas pérdidas en el rendimiento.


https://es.wikipedia.org/wiki/Enfermedad
https://es.wikipedia.org/wiki/Plantas
https://es.wikipedia.org/wiki/Especie
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Tabla 2. Porcentaje de emergencia promedio para la cafa semilla de alta calidad (SAC) y la

cana semilla sin estdndares de calidad (SC).

VARIEDAD _CANA SEMILLA SIN CANA SEMILLA DE
ESTANDARES DE CALIDAD SC ALTA CALIDAD SAC

LCP 85-384 s 35-40 58

TUCCP 77-42 » 40-45 50

CP 65-357 30-35 47

RA 87-3 » 40 50

Fuente: “Cana semilla de alta calidad, obtencién y manejo”, en Manual del cafero (2009).

Tabla 3. Cantidad de cana semilla en plantaciones comerciales expresada como nimero de
yemas por metro de surco para la caha semilla de alta calidad (SAC) y la cana semilla sin

estandares de calidad (SC).

EPOCA DE DENSIDAD USADA EN TUCUMAN DENSIDAD RECOMENDADA

PLANTACION CON CANA SEMILLA SIN : EN TUCUMAN CON CANA
ESTANDARES DE CALIDAD SC : SEMILLA DE ALTA CALIDAD SAC

Estival > 15-20 9-12

Otofio-invernal ’ 25-35 15-20

Primaveral ' 20-30 12-15

Fuente: “Plantacion de cana de azucar: recomendaciones generales”, en Manual del canero (2009).

En suma, una estrategia de implanta-
cion de semilleros resultaba clave para
lograr el crecimiento vertical de la pro-
duccion de cana de azucar y asegurar
un suministro de materia prima que
respondiera a la creciente demanda
agroindustrial para alimentosy energia.

La intervencién del PROICSA para la
produccion de cana semilla de alta cali-
dad destinada a pequenos productores
es una experiencia inédita; incorpora
un insumo clave para el éxito poste-
rior de otras estrategias de extensidén
y transferencia de tecnologia; y cons-
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tituye un subsidio estatal directo hacia
los pequenos productores, que requi-
rio articular a los diversos actores en
una secuencia de actividades criticas
para alcanzar el objetivo. En ese sen-
tido, la participacién de la Estacion
Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres (EEAOC) de la provincia de
Tucuman ocup6 un lugar central para
el desarrollo de la estrategia, debido a
que la instalaciéon de lotes semilleros
para la produccién de cana semilla de

i

'

alta calidad requiere de expertise en la
materia y de acciones de transferen-
cia de conocimiento a los productores
semilleristas.” Por ultimo, a través de
la Unidad de Coordinacion Territorial
(UCT) del PROICSA en la provincia de
Tucuman, se articularon las diferentes
acciones de apoyo en el territorio.

6 Una descripcidn de a historia y de las actividades de la EEAQC se
encuentra en www.eeaoc.org.ar
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2. La instalacion de lotes semilleros

Los semilleros son lotes destinados a la produccion de cana semilla de alta calidad, por
lo cual deben recibir un manejoy control especial. El esquema de semilleros contempla
tres etapas de multiplicacion en el campo: los semilleros Bésicos, Registrados vy

Certificados.

La estrategia de intervencién hacia las
cooperativas del sector azucarero
propuesta por el PROICSA se articulé en
derredor de tres ejes: el fortalecimiento
institucional; el desarrollo productivo, la
sustentabilidad y la generacion de exce-
dentes; y la definicion e implementacion
de proyectos especiales.

La implantacion de los lotes semilleros
para la produccién de caha semilla de
alta calidad articula los tres ejes men-
cionados. Ademads, tiene la virtud de vin-
cular dos aspectos considerados sus-
tanciales parala accién del PROICSA: en
primer lugar, la colaboracion estrecha
con las cooperativas caneras a través
de un proyecto util e innovador, capaz de
fortalecer la posicidn del sector como
un actor clave en la produccién de un
insumo sensible y determinante para la
mejora de las condiciones productivas
de los pequenos productores de cana de
azucar; en segundo lugar, su produccion

12

y disponibilidad en gran escala favorece
el acceso a la cana semilla de alta cali-
dad, lo que contribuye a elevar la pro-
ductividad del cultivo. Por tales razones,
el desarrollo de lotes semilleros se con-
sideré como una iniciativa prioritaria y
de enorme potencial.

Los semilleros son lotes destinados
a la produccién de cana semilla de al-
ta calidad, por lo cual deben recibir
un manejo y control especial. El es-
guema de semilleros contempla tres
etapas de multiplicacion en el campo:
los semilleros Basicos, Registrados vy
Certificados. Los semilleros Basicos
constituyen la primera etapa y son de
exclusiva responsabilidad del manejo
experto. Para constituir los nucleos de
cana semilla de alta calidad se produ-
cen en laboratorio plantines de cana de
azucar utilizando las técnicas de cultivo
de meristemas y micropropagacion; los
plantines son rusticados en invernaculo
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y luego implantados en lotes semilleros
Basicos. Estas etapas fueron realizadas
por personal calificado de la EEAQC,
en las instalaciones de esta institucion.
Los semilleros Registrados constituyen
la segunda etapa de multiplicaciéon en
campo de la simiente de alta calidad y
es de responsabilidad compartida entre
los expertos y los productores semille-
ristas; estos semilleros se localizan en
campos de las cooperativas o grupos de
productores del PROICSA. Por ultimo,
los semilleros Certificados se implan-
tan con cana planta y primera soca de
los semilleros Registrados, se ubican en
fincas de productores y cooperativas y
constituyen la tercera etapa de multipli-
cacién en campo de la cana semilla de
alta calidad. A partir de la cana plantay
soca 1 obtenida en estos semilleros se
realizan las plantaciones y renovacio-
nes comerciales. Como puede advertir-
se, es un proceso productivo de mediano
plazo que insume sucesivas campanas
agricolas y requiere el concurso de in-
tervenciones técnicas de cierto nivel de
especializacion.

El PROICSA inici6 formalmente su ope-
racion en diciembre de 2012. El proyec-
to productivo depende del ciclo natural
del cultivo de la cana de azucar. Los
semilleros se implantan entre los me-
ses de mayo y agosto, coincidente con
la principal época de plantaciéon de los
canaverales comerciales. La dilacion en

13
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las diferentes decisiones estratégicas
hubiese llevado a la postergacidn, hasta
el ano siguiente, de una actividad central
para la renovacion y el saneamiento de
los canaverales, y se hubiera puesto en
peligro el cumplimiento del objetivo del
PROICSA: la renovacion de los canave-
rales de los productores caneros para
ese aho segun la meta planteada (en-
tre 20 y 30% de hectareas de pequenos
productores caneros renovadas con ca-
fia semilla saneada). De alli la premura
por articular esta accién con las coope-
rativas durante el primer semestre de
2013, de modo de sentar las bases para
el proceso de multiplicacién de la cana
semilla de alta calidad.

El aspecto agrondémico es una parte
sustancial del proyecto, pero no el uni-
co relevante. Por un lado, fue necesario
contar con las destrezas y competen-
cias técnicas para el desarrollo de las
tareas especificamente agrondmicas,
para lo cual el concurso de la EEAOC se
convirtié en un factor indispensable. Por
otro lado, requirié construir un lazo de
confianza entre las partes involucradas,
especialmente con las asociaciones de
productores; para ello, se conformé un
equipo de trabajo para visitarlas, eva-
luar su disposicion, identificar sus ne-
cesidades y elaborar los acuerdos pa-
ra el desarrollo de un emprendimiento
de mediano plazo. Ambas tareas eran
igualmente criticas y decisivas.
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El Estudio de linea de base entregaba
informacion valiosa sobre la situacién
de las cooperativas caneras tucumanas
para encarar las tareas asociadas a la
iniciativa.7 Lo distintivo era la heteroge-
neidad del sector: antigliedad, nivel de
capitalizacién y equipamiento, nimero
de socios, y —especificamente- las ca-
rencias institucionales relevantes que
presentaban algunas cooperativas.

La informacidén relevada en el estudio
mencionado permitié construir una
tipologia de cinco categorias: las de
Tipo 1 (consideradas “histéricas”) pre-
sentaban una elevada masa de aso-
ciados; mas de 20 afnos de trayectoria;
una oferta variada de servicios y acti-
vidades para sus socios; instalaciones
(galpones de acopio, destileria, cdmara
de frio, etc.), maquinarias, vehiculos y
herramientas, lotes productivos y lotes
semilleros; y balances, matricula y au-
toridades en regla. Las de Tipo 2, tam-
bién con una masa societaria elevada,
pero con problemas de participacion
de sus asociados; con mas de 20 anos
de presencia; a diferencia de las ante-
riores, menor nivel de capitalizacién
(si bien poseian instalaciones, maqui-
narias, vehiculos o herramientas) y de
servicios a sus asociados; y problemas
institucionales (balances, matriculas,
etc.). Las cooperativas de Tipo 3 (“in-
termedias”), con caracteristicas como
la baja cantidad de socios; una anti-

14

gliedad mayor a los 10 afos; un nivel
de capitalizacion medio (instalaciones,
maquinarias y herramientas varias);
y ciertas situaciones de irregularidad
(balances no presentados y mandatos
de autoridades vencidos). Las coope-
rativas de Tipo 4 (“emergentes”) tenian
un nivel de asociacidon relativamente
bajo; fundadas en un periodo reciente
(2006-2011); institucionalmente activas
(balances, matricula y autoridades en
regla); con algunos servicios y activi-
dades para sus socios; problemas en la
participacion de los asociados; poseian
instalaciones, equipamiento, escasas
magquinarias y algunos vehiculos y he-
rramientas, lotes productivos y lotes
semilleros. Por ultimo, las cooperativas
de Tipo 5 (“emergentes”), tenian pocos
asociados; menos de 7 anos de activi-
dad en el sector; un nivel bajo de capita-
lizacion y de oferta de servicios de sus
asociados; aunque institucionalmente
activas (balances, matriculas, etc.).8

La heterogeneidad del sector obligé a
descartar un tratamiento generalizado
y uniforme y a adaptar la intervencion
a las necesidades de cada tipo de coo-
perativa. Con esa intencién se forméd

7 Cfr. PROICSA (2014) “Las cooperativas caferas de la Provincia
de Tucuman’, Informe del PROICSA N° 1, Buenos Aires: PROIC-
SA-UCAR-Ministerio de Agricultura de la Nacidn.

8 idem
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una unidad de trabajo para la imple-
mentacion de la estrategia. Se iniciaron
pacientes conversaciones con las orga-
nizaciones para conocer su disposicion
para sumarse en forma voluntaria al
proyecto, que constaba de diferentes
requisitos: desde la disponibilidad de lo-
tes aptos para la plantacién de la cafa
semilla de alta calidad hasta la partici-
pacién en instancias de capacitacién pa-
ra el manejo del cultivo. A su vez, la es-
trategia de trabajo evitd la convocatoria
para presentacion de “proyectos”, y se
orientd mas bien a la construccién con-
junta de la demanda, acompanando las
distintas fases de intervencion y colabo-
rando con el acondicionamiento institu-
cional de cada cooperativa. Es decir, una
metodologia basada en la participacién
de los destinatarios del proyecto.

El proceso de consulta, que permitid
corroborar la heterogeneidad del sec-
tor, consistid en reuniones de trabajo en
las sedes de cada cooperativa con el fin
de explorar las condiciones tanto para
llevar adelante la actividad como para
establecer los compromisos a asumir
por las partes involucradas. Entre abril
y junio de 2013, se visitaron las 23 coo-
perativas caneras. A la vez, grupos de
pequenos productores no cooperativi-
zados también se asociaron al proyec-
to, con lo cual se extendié la pretension
original hacia otros actores organiza-
dos. En esos acuerdos quedd manifies-

15
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to el compromiso de las cooperativas
caneras en el proceso de adopcién de
tecnologias productivas adecuadas a
las necesidades de mediano y largo
plazo de los pequenos productores.
Hubiera sido inviable una iniciativa que
propusiese un agresivo desarrollo de
lotes semilleros sin contar con el activo
protagonismo del sector cooperativo.

En los anos posteriores, se incorpora-
ron otras cooperativas y en especial
una importante cantidad de grupos de
productores.No todas las cooperativas
dispuestas a participar del programa
se encontraban en condiciones insti-
tucionales de firmar el convenio con el
PROICSA para la implantacidn, debido a
irregularidades formales (deuda de ba-
lances, falta de renovacion de autorida-
des). Para ello, el PROICSA cont6 con el
apoyo del Instituto Provincial de Accion
Cooperativa y Mutual de Tucuman
(IPACYM) para apoyar la regularizacion
de las distintas situaciones y, a la vez,
mejorar las condiciones institucionales
de las cooperativas.

En suma, la informacion del Estudio de
linea de base junto al didlogo intenso y
frecuente con los propios actores per-
mitieron ajustar y adaptar la estrategia
de implantacidn de lotes semilleros en
asociacién con las cooperativas cane-
ras y ponerla en marcha en un breve
periodo.
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3. El plan de trabajo con las cooperativas
y grupos de productores

Dado que la gestion del semillero involucraba un componente de saber experto y un
proceso de capacitacion y transferencia de conocimiento para su manejo posterior,
era fundamental la participacion de la EEAOC.

L plan de trabajo con las cooperati-

vas y grupos de productores para
el desarrollo y la implantaciéon de los
lotes semilleros se baso en el logro de
acuerdos formalizados mediante conve-
nios.El desarrollo del proyecto requeria
del compromiso entre los actores ar-
ticulados en el proyecto (cooperativas,
productores, la EEAOC y el PROICSA a
través de la UCT), cuya participacion
resultaba indispensable para alcanzar
las metas propuestas. Cada cooperati-
va debia proporcionar un lote apto para
el cultivo de la cana semilla; en el caso
de no poseer lotes propios, debia iden-
tificar a un productor asociado en con-
diciones de ceder el terreno durante el
lapso que demandara su cultivo. Dado
que la gestidn del semillero involucraba
un componente de saber experto y un
proceso de capacitacion y transferencia
de conocimiento para su manejo poste-
rior, era fundamental la participacion de
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la EEAQOC. Otro componente critico eran
el transporte y la distribucion de la cana
semilla a los diferentes lotes selecciona-
dos. En suma, cada uno de esos aspectos
debia estar acordado y establecido para
generar obligaciones reciprocas a cada
uno de los participantes del proyecto.

La estrategia de implantacion de se-
milleros requiere ademas de acuerdos
entre los integrantes de un grupo de
productores o entre los asociados de
una cooperativa. La operacién exige de-
cisiones compartidas (dénde ubicar el
semillero, en cual lote, qué variedades);
también se deben establecer acuerdos
sobre obligaciones y compromisos rela-
cionados al manejo del lote (quiénes, c6-
mo y con qué insumos realizaran las ta-
reas, quién asumira la responsabilidad
del lote, como compartiran los gastos,
qué retribucion recibira el que preste la
tierra); y finalmente, se debe compartir
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el criterio respecto de la distribucién del
producto obtenido (la cana semilla para
su multiplicaciéon en campo). El desarro-
llo de lotes semilleros significaba unain-
tervencion de mediano plazo (tres afos),
que requeria de la construccién de lazos
de confianza entre cada una de las par-
tes implicadas en cuanto a la continuidad
de las acciones; a su vez, esos acuerdos
eran la condicién para asegurar la con-
tinuidad. En tal sentido, el trabajo fun-
damental del PROICSA fue enhebrar los
acuerdos con cada una de las partes,
especialmente con las cooperativas.
Mediante el instrumento del convenio se
establecié el compromiso formal entre
los actores articulados en el proyecto:
las cooperativas, los productores, la
EEAOC y el PROICSA a través de la UCT.
Los convenios se firmaron con una ex-
pectativa de tres afos de duracién (pe-
riodo 2013-2016). Especificamente, las
cooperativas participantes se compro-
metieron a seleccionar personal idéneo
(que fue capacitado para realizar las
operaciones de plantacion y riego, con-
trol de malezas y de plagas, entre otros
cuidados); a identificar a los productores
canerosdispuestos adestinar lotes aptos
para implantar semilleros Registrados y
Certificados y a quienes recibirian ca-
pacitaciones especificas en el manejo
de lotes semilleros y supervisarian la
cosecha y la distribucion de la cafna se-
milla de los semilleros Registrados a
los semilleros Certificados y a las plan-
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taciones comerciales; a promover la
asistencia de sus asociados a las capa-
citaciones relacionadas a la produccidn,
manejo y utilizaciéon de cana semilla de
alta calidad; y a distribuir la cana semilla
producida entre sus asociados.

Los productores participantes se com-
prometieron a permitir el uso de par-
celas destinadas al establecimiento de
semilleros Registrados y/o Certificados
durante la vigencia del convenio y a
asistir a las capacitaciones relaciona-
das a la produccion, manejo y utilizacion
de cana semilla de alta calidad. En casi
todos los casos en los que se desarrolld
la operacidn, se utilizaron terrenos de
productores particulares. Por su parte,
la EEAOC se comprometié a proveer y
distribuir la canha semilla necesaria
para la implantacion de los semilleros
Registrados o Certificados, a supervi-
sar las plantaciones y el manejo de los
lotes semilleros y a realizar los monito-
reos y evaluaciones fitosanitarias para
un correcto manejo de los semilleros.

Por dltimo, la UCT se comprometié a
apoyar a las cooperativas y grupos de
productores en la identificacion de pe-
quenos caneros dispuestos a destinar
lotes aptos paraimplantar los semilleros
Registrados o Certificados, y colaborar
en la identificacién de los productores
destinatarios de cana semilla de alta ca-
lidad para las plantaciones comerciales.
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4. El plan agronomico

El plan agronémico identifica las intervenciones que deben desarrollarse en cada
etapa y las competencias especificas para la produccion y multiplicacion en tiempo y

forma de la cana semilla de alta calidad.

Ll primer paso para la obtencién de

la cana semilla de alta calidad es la
produccion de plantines de cana de azu-
car en el laboratorio empleando las téc-
nicas de cultivo de meristemas y micro-
propagacion (vitroplantas). Luego, estos
plantines son rusticados en invernacu-
los. Es un proceso complejo que demo-
ra mas de un ano hasta disponer de la
cana semilla en el semillero Basico con
el crecimiento adecuado para ser entre-
gada a los semilleristas. Los semilleros
Bésicos son lotes destinados a la etapa
inicial de multiplicacion en campo de
las vitroplantas y son de exclusiva res-
ponsabilidad de la EEAOC. Los semille-
ros Registrados constituyen la segunda
etapa de multiplicacién en campo de la
simiente de alta calidad, y son una res-
ponsabilidad compartida entre la EEAOC
y los semilleristas. La EEAOC suministra
la cana semilla proveniente de los semi-
lleros Basicos, realiza los monitoreos y
evaluaciones fitosanitarias, supervisa y
brinda el asesoramiento técnico para la
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implantacién y el manejo agronédmico del
semillero; y el semillerista se ocupa de
realizar las tareas de plantacidn, cultivo
y cosecha del lote semillero. Por ultimo,
los semilleros Certificados se implantan
a partir de la cana planta y primera soca
qgue proviene de semilleros Registrados
propios y, eventualmente, con cana se-
milla adquirida a terceros. Se ubican en
fincas de productores y constituyen la
tercera etapa de multiplicacién en cam-
po de la cana semilla de alta calidad. Con
la cana planta y la soca 1 de estos se-
milleros, se realizan las plantaciones y
renovaciones comerciales. La mayoria
de los productores caneros se insertan
en esta etapa del esquema, para produ-
cir la cana semilla de alta calidad para
sus propias plantaciones comerciales
(esquema 1).

En suma, el plan agronémico identifica
las intervenciones que deben desarro-
llarse en cada etapa y las competencias
especificas para la produccion y multi-
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Esquema 1. Semilleros de cana de azlcar vigente en Tucuman.

BARBECHO BARBECHO
PLANTA ' PLANTA '
SOCA1 SOCA1
“Semillero “Semillero
Bésico Registrado

plicacién en tiempo y forma de la cana
semilla de alta calidad.

El primer paso del plan agronémico es
la generacidén de la cafa semilla. Dado
que su producciéon demora aproxima-
damente un afno, la EEAOC inici6 con la
antelacion suficiente la produccién de
la simiente de alta calidad para cum-
plir con los compromisos previstos
de implantacién comenzados en 2013.
Ademds, durante ese afno se comenzo la
preparacion de la cana semilla para su
implantacion en los semilleros Basicos
en 2014. En ese periodo se realizaron
actividades de manejo cultural de la
cana semilla: riego, control de male-
zas (mecanico y quimico), monitoreos
sanitarios y de identidad genética. Se
tomaron muestras para realizar los
analisis fitosanitarios que permitieron
evaluar la incidencia de RSD (Leifsonia
xyli subsp. xyli) y escaldadura de la hoja
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BARBECHO
PLANTA '
SOCA1
“Semillero Plantacion
Certificado Comercial

(Xanthomonas albilineans) con el objetivo
de garantizar la calidad del material de
propagacion. Especificamente se pro-
dujo cana semilla de las siguientes va-
riedades: LCP 85-384; TUC 95-10; TUC
97-8 y TUC 95-37. El objetivo, como se
menciono, fue la acelerar la difusién de
nuevas variedades que equilibraran la
presencia de las predominantes.

Junto con el proceso de generacién de
cana semilla por parte de la EEAQC, se
identificaron proveedores de caha se-
milla de alta calidad (productores que
disponian de semilleros Certificados en
6ptimas condiciones), a quienes se les
comprd cana semilla para implantar
semilleros Certificados de segunda ge-
neracién. Esto fue una excepcién, como
una estrategia para que los pequenos
productores pudiesen plantar algunos
semilleros Certificados en el primer ano
de funcionamiento del PROICSA (2013).
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Un segundo paso fue la identificacion
de los lotes aptos para implantar los
semilleros Registrados y Certificados.
Ademads de la disposicién para partici-
par de la operacidén por parte de los pro-
ductores, los lotes debian satisfacer de-
terminadas condiciones. Por un lado, no
haber tenido cafna de azucar (barbecho
o0 rotacién) en los seis meses previos;
ademads debian presentar aptitud agri-
cola para el cultivo de la cana de azUcar:
se consideraron no aptos aquellos lotes
con problemas severos de salinidad o de
sodicidad y presencia de calcareos, tam-
bién los que presentaban situaciones de
anegamiento prolongado (ya que en esos
casos se veria muy comprometido el
crecimiento del canaveral). Ademads, se
analizé el contenido de fésforo del sue-
lo para definir si era necesario fertilizar
con este nutriente en el momento de la
plantacién. Finalmente, debian ser lotes
accesibles, que asegurasen el ingreso
de la cana semilla para su implantacion
y el posterior retiro para ser distribuida
a los socios de la cooperativa o grupo.

El estudio de suelo es una herramienta
que le permite al productor beneficiario
conocerlo y, de esa manera, planificary
ejecutar los cuidados necesarios en for-
ma eficiente para aumentar su produc-
cion y mejorar el rendimiento del cul-
tivo. Complementariamente, la EEAOC
realizéd un gran nimero de estudios de
suelo en tres rangos de profundidad por
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sitio: hasta 30 centimetros; de 30 a 60
centimetros; y de 60 a 90 centimetros,
de modo tal de analizar capas del suelo
mas profundas que las que se evallan
en un estudio habitual (hasta 30 centi-
metros). En el primer ano se tomaron
mas de 3.000 muestras para estudios
de suelos en 1.014 lotes de productores,
y se realizaron reuniones de devoluciéon
de esos estudios, con recomendaciones
y entrega de informes personalizados.9

Un tercer paso fue la diagramacion de
las actividades de asistencia técnica
a los lotes semilleros. Una vez identi-
ficadas las cooperativas y estableci-
dos los acuerdos mencionados, habia
gue estimar la superficie necesaria
de cada lote de semillero Registrado o
Certificado para satisfacer la potencial
demanda de semilla, definir las posibi-
lidades de plantacion y asesorar sobre
los requerimientos del lote semillero.
Mediante visitas, los técnicos agrdéno-
mos efectuaron el reconocimiento del
lote, el muestreo de suelo y, en funcién
de los resultados, hicieron la recomen-

9 Esos estudios fueron georreferenciados, lo que permite contar
con la informacion necesaria para la elaboracidn de un mapa de
suelos del drea cafiera de la provincia. Las determinaciones ana-
liticas realizadas en el laboratorio de suelos de la EEAOC fueron
las siguientes: pH (potenciometria); materia organica (Walkley &
Black); salinidad (conductividad eléctrica del extracto de satura-
cion); calcareo (gasometria); capacidad de intercambio catidnico
(acetato de amonio pH 7); cationes intercambiables (Ca; Mg; Na
y K): espectrofotometria y fotometria de llama; fésforo disponible
(Bray & Kurtz Il) y textura (analisis granulométrico: Bouyoucus).
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dacién técnica de los mejores lotes pa-
ra la implantacion de los semilleros.
Posteriormente, se calculé la cantidad
de cana semilla necesaria para la im-
plantacién del semillero y la definicién
de las variedades a implantar; se orga-
nizé la entrega de cafa semilla en cada
lote y el cronograma probable de plan-
tacion con cada cooperativa o grupo; se
asesord sobre la preparacién de sueloy
el surcado; se brindd asistencia técnica
para la plantacién y el manejo cultural
del semillero durante todo el ciclo; y se
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realizaron los monitoreos de plagas, en-
fermedades e identidad genética, la es-
timacion de la produccién de cana semi-
lla, y el muestreo y analisis fitosanitario
de los lotes semilleros. Paralelamente,
comenzd una ronda de capacitaciones
con los responsables de los futuros se-
milleros para establecer los aspectos
relevantes en el proceso de implanta-
cion y manejo del cultivo. Por ultimo, se
asesord sobre criterios de distribucion
de la cana semilla obtenida a partir de
los lotes semilleros.
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5. La asistencia técnica

Un aspecto relevante en la estrategia de instalacion de semilleros fue apuntar a la
concientizacion v la capacitacion de los productores respecto del uso de semilla de
alta calidad y las mejores préacticas para su multiplicacién y manejo.

Las actividades de capacitacion que
se llevaron a cabo se describen a
continuacion:

» Durante las visitas a las cooperativas
y grupos de productores, los técnicos
de la EEAOC explicaban la importancia
de la cana semilla de alta calidad y el
esquema de semilleros ofrecidos.

» En cada visita a los semilleros, los
técnicos de la EEAOC capacitaron en
campo a los productores sobre: prepa-
racion de suelo, plantacién, variedades,
manejo de malezas, plagas y enferme-
dades, monitoreos y muestreos fitosa-
nitarios, fertilizacion, etc.

» Se brindaron charlas abiertas para
los productores sobre semilla de alta
calidad, semilleros, suelos e interpre-
tacion de analisis de suelos.

» Se capacité sobre estos mismos te-
mas a los extensionistas del INTA.
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» Jornadas Institucionales en la EEAOC
(2013 y 2014, destinadas exclusivamen-
te a semilleristas; y, en 2015, a peque-
fios productores caneros en general).

» Elaboracién de una Guia Técnica del
Canero, un libro pensado para los pe-
guenos productores, que desarrolla en
forma simple y didactica todos los te-
mas relacionados con la produccién de
cana de azucar.

» Cursos para jovenes rurales: en 2014
y 2015, se dict6 un curso tedérico-practico
llamado “Multiplicaciéon de cana semilla
de alta calidad y manejo de lotes semi-
lleros” de 90 horas de duracion, desti-
nado a jévenes vinculados a la actividad
canera de los pequenos productores.

En 2014, 2015 y 2016, se presentaron
grupos de productores bajo asistencia
técnica con interés en la plantacion de
semilleros de cana de azlcar. Se se-
leccionaron los grupos consolidados
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que cumplian con criterios especificos
(asistencia técnica del programa por
un plazo mayor a 6 meses, disposicidn
de lotes aptos para la plantacién de se-
milleros y sus multiplicaciones, predis-
posicion para el trabajo grupal, entre
otros). La implantacion de un semillero
de cana de azucar implica un ejercicio
de organizacion colectiva, y en muchos
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casos fue necesario llevar a cabo un
proceso de fortalecimiento en gestiony
trabajo grupal con un fin comun: la pro-
duccién de cana semilla saneada para
la renovacién de las plantaciones co-
merciales. Como resultado, entre 2013
y 2016, mds de 100 grupos de produc-
tores han implantado uno o mas semi-
lleros (Registrados o Certificados).
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6. Los recursos financieros

La masa de recursos financieros indispensables para el desarrollo del proyecto fue
un aporte del PROICSA y constituyd un elemento central para asegurar esos lazos de
confianza necesarios para el conjunto de tareas resefiadas.

n elemento central para la viabili-

dad del programa fue el calculoy la
disponibilidad de los recursos financie-
ros necesarios para la implementacion
del plan de trabajo. El presupuesto se
compuso de cuatro grandes rubros: la
contratacion de personal técnico y pro-
fesional, la adquisicién de bienes y ser-
vicios generales, la adquisicién de cana
semilla, y los servicios de transporte.

En primer lugar, fue necesario remu-
nerar a un plantel calificado para dos
tipos de tareas. Por un lado, personal
técnico profesional agréonomo para el
desarrollo de los semilleros Basicos,
la conduccién del proceso de multipli-
cacion de los semilleros Registrados
y Certificados, la seleccién de la cana
semilla adquirida a terceros, la admi-
nistracién de las capacitaciones sobre
el manejo de la cana semilla de alta ca-
lidad y para la supervision y asistencia
técnica de todas las actividades. Por
otro lado, fue necesario contratar per-
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sonal idéneo para el desarrollo de la
estrategia de contacto y formulacién de
los acuerdos con las cooperativas.

En segundo lugar, se adquirieron los
bienes para el desempeno del conjunto
de actividades asociadas al desarrollo
de los lotes semilleros: vehiculos apro-
piados para el traslado hacia los lotes,
GPS para verificar la ubicacién, com-
bustible y otros insumos del vehiculo;
herramientas de uso agronémico; note-
books y proyectores para las instancias
de capacitaciéon; equipamiento e insu-
mos de oficina.

En tercer lugar, se previé la adquisi-
cion de cana semilla (complementaria
a la de generacidn propia) con el fin de
asegurar ya en 2013 la implantacién de
algunos semilleros Certificados.

Por ultimo, fue menester contar con
un servicio critico: el transporte para
la distribucion de la cana semilla. La
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logistica implicé, en un principio, el
traslado de la cahfa semilla desde el
semillero Basico hacia los lotes para la
implantacion de semilleros Registrados
y, posteriormente, desde un semille-
ro Registrado manejado por la EEAOC
hacia los lotes destinados a la implan-
tacion de semilleros Certificados. En
2013 también se realizé el traslado
de cana semilla desde un proveedor
privado para la implantacién de semi-
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lleros Certificados de segunda genera-
cion. Ademas, como las variedades de
cafna semilla no debian mezclarse, esta
dificultad adicional incrementé la can-
tidad de viajes de distribucion. La masa
de recursos financieros indispensables
para el desarrollo del proyecto fue un
aporte del PROICSA y constituyd un ele-
mento central para asegurar esos lazos
de confianza necesarios para el conjun-
to de tareas resenadas.
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7. La estrategia de intervencion

del PROICSA

El nucleo de la intervencion se baso en la asistencia técnica a las cooperativas vy a
los pequenos productores de cafa de azlcar involucrados en la implantacion de
lotes semilleros mediante el concurso de la EEAOC, que ya habia acumulado capital
cientifico y experiencia en transferencia de conocimiento aplicado, decisivos para la
mejora del rendimiento de los cultivos de cafa de azucar.

Toda estrategia de intervencion es-
tatal requiere de un conjunto de
propiedades a las cuales las ciencias
sociales han prestado especial aten-
cion en el ultimo tiempo: aquello que
se denomina “capacidad estatal”. Ese
concepto designa la aptitud de un ente u
organismo para alcanzar los fines que
le han sido asignados.

La capacidad estatal se puede agrupar
en tres dimensiones:

1. COORDINACION, relacionada con la ges-
tién con un minimo de redundancia, in-
coherencia o vacios cuando intervienen
dos 0 mds organismos;

7. POLITICO-INSTITUCIONAL, es decir, la
articulacion con otros actores sociales
segun los objetivos trazados; y

26

3. TECNICO-ADMINISTRATIVA, relacionada
con los recursos y la ldgica interna de
funcionamiento en funcion del desem-
peno de sus actividades.

En otras palabras, no va de suyo que to-
da definiciéon normativa y presupuesta-
ria de aquello que se quiere hacer vaya
acompanada de las condiciones nece-
sarias para llevarla a cabo de manera
adecuada. Por lo tanto, en la medida en
gue no se encuentren presentes, el pro-
ceso de adquisicion de esas cualidades
es un problema que debe resolverse en
el marco de la intervencién.

La reflexidon es relevante en la medida
en que el PROICSA era un programa de
reciente creaciény puesta en operacion,
con intenciéon de alcanzar a un elevado
numero de beneficiarios y a poblacio-
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nes-objetivo que no eran habitualmente
atendidas por los programas estatales
del sector, como el caso de los peque-
nos productores de cana de azucar de
Tucuman. Por esa razon, la adquisicion
de dichas capacidades es un proceso
que se mezcla con otros (como la habili-
tacién normativa y financiera), pero que
debe ser separada analiticamente. La
autorizacion formal del inicio de las ac-
ciones del programa no significaba que
se hubiesen adquirido esas cualidades
en forma efectiva. Por lo tanto, el anali-
sis de la estrategia de gestion respecto
de los lotes semilleros es una forma de
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aprehender el proceso de adquisicion e
institucionalizacion de las capacidades
institucionales.

La estrategia de gestidn establecida
por el PROICSA para el desarrollo de
los lotes semilleros se apoyd en cuatro
componentes:

1. el saber experto, 2. los recursos dis-
ponibles en tiempo y forma, 3. la volun-
tad institucional de articulacidon y 4. el
acuerdo con actores diversos, y la par-
ticipacion responsable de los actores
involucrados (esquema 2).

Esquema 2. Estrategia de gestion de lotes semilleros del PROICSA.

ARTICULACION
DE ACTORES

OSINOYdINOD A
NOIJVdIJILYVd
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El ntcleo de la intervencién se basd
en la asistencia técnica a las coope-
rativas y a los pequenos productores
de caha de azucar involucrados en la
implantacion de lotes semilleros me-
diante el concurso de la EEAOC, que
ya habia acumulado capital cientifico
y experiencia en transferencia de co-
nocimiento aplicado, decisivos para la
mejora del rendimiento de los cultivos
de cana de azlcar. La implantacién de
cana semilla de alta calidad requirié de
la aplicacién de saberes expertosy, a la
vez, de la transferencia a los pequenos
productores de saberes practicos para
el cuidado del cultivo.

En tal sentido, la participacion plena de
la EEAOC (una institucién con vasta ex-
periencia en ese campo de actuacién a
lo largo de sus cien anos de vida) fue
condicion necesaria para el desarrollo
de la estrategia.

En segundo término, la intervencion
pro- gramada dependié en buena me-
dida de la dotacién y flujo de recursos
presupuestarios en calidad, cantidad y
oportunidad suficientes.

La canalizacion de recursos originados
mayormente en fondos de cooperacién
externa y complementariamente en
fondos del Tesoro nacional fue decisiva
para asegurar el suministro de los in-
sumos necesarios y, a la vez, para pre-

28

ver un horizonte temporal que garanti-
zase la continuidad de los esfuerzos y
compromisos de todas las partes invo-
lucradas. La implantacion y la multipli-
cacion de lotes semilleros se proyectan
hacia futuras campanas agricolas y el
flujo de recursos es una necesidad du-
rante todo el periodo.

En tercer lugar, el PROICSA tiene la
voluntad institucional de utilizar todos
los recursos disponibles —en sentido
amplio— y de producir aquellos insu-
mos necesarios para alcanzar los fines
propuestos. En ese sentido, es un arti-
culador activo de las acciones y los es-
fuerzos de una red de agencias estata-
les de jurisdiccidn nacional y provincial
(de diferentes trayectorias e incumben-
cias), que cataliza esas competencias y
energias para alcanzar las metas pre-
vistas. En el mismo movimiento, utiliza
esa posicion para favorecer el vinculo
de esared de agencias estatales con los
pequefos productores de cafa de azu-
cary con sus asociaciones —penetrando
territorial y materialmente- y pone al
alcance de dicha poblacién una enorme
dotacién de recursos de distinto tipo.

Lejos de encarar acciones de manera
auténoma, el PROICSA se propuso sen-
sibilizar y activar a un abanico de agen-
cias estatales y actores productivos.
En esa direccion, el desarrollo de una
agencia territorial (UCT) permitié ade-
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mads establecer la articulacion entre el
Gobierno nacionaly el Gobierno provin-
cial, que capitalizé la experiencia y los
saberes especificos, y promovid asi la
transferencia y localizacion de capa-
cidades institucionales aprovechables
por los actores locales una vez finali-
zada la operacion del PROICSA.

La estrategia de trabajo con las coope-
rativas del sector canero se basa en un
principio que organiza el modo de inter-
vencion: se evité la convocatoria a pre-
sentar “proyectos” individuales, puesto
que la heterogeneidad y la enorme dis-
paridad de capacidades dentro del sec-
tor hubieran significado la exclusién de
muchos proyectos y el fracaso a poco
de andar de otros. En cambio, se orien-
té hacia la construccién conjunta de la
demanda, acompanando las distintas
fases de intervencion y colaborando
con el acondicionamiento institucional
de cada cooperativa, para asi posibilitar
la instalacion efectiva de los lotes se-
milleros. Aun mas: la incorporacién de
grupos de productores organizados en-
trega evidencia de la apertura a la par-
ticipacidon de nuevos actores asociados.

La tarea de acompafnamiento implicé el
desarrollo de un area interna de traba-
jo que sostuvo un fecundo dialogo con
cada cooperativa y grupo de producto-
res, lo que posibilitd los acuerdos ins-
titucionales. Como parte de esa cues-
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tion, debe entenderse el concurso del
IPACYM para colaborar con la adecua-
cion de los requisitos formales de las
cooperativas participantes (balances,
estatutos, etc.); de lo contrario, esto hu-
biera llevado a la exclusion de algunas
de las organizaciones que finalmente
se acoplaron a la estrategia.

Por dltimo, la participacion respon-
sable de todos los actores involucra-
dos se construyd mediante un bien
intangible pero decisivo: la confianza.
Generada a lo largo de una importante
inversién de tiempo en conversaciones
con todos los participantes, formaliza-
da en convenios que le otorgaron pre-
visibilidad a la participaciéon de cada
uno, es —junto con los recursos presu-
puestarios— la argamasa que permitié
la articulacion estable de ese conjunto
variado de relaciones institucionales.
Un acuerdo de trabajo de mas de cuatro
anos de duracion que involucra a diver-
sos actores (cooperativas y grupos de
productores, el gobierno provincial, la
EEAOC y el PROICSA) sélo puede esta-
blecerse y permanecer si estd basado
en la confianza.
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8. Resultados alcanzados

Los resultados alcanzados estdn dimensionados en relacién con el alcance social,
la superficie implantada, la distribucion de variedades, la introduccion de nuevas
tecnologias para el cultivo de la cafa de azUcar, las mejoras en el redimiento y la
capacitacion en el manejo de la cafa semilla de alta calidad.

ALCANCE SOCIAL

La tabla 4 muestra el numero de coo-
perativas y grupos de pequefos pro-
ductores que participaron de la estra-
tegia de cana semilla de alta calidad
del PROICSA, y evidencia la confianza
depositada en la operacidn.

SUPERFICIE IMPLANTADA

En 2012 se inicié la obtenciéon de cana
semilla basica para ser utilizada en la
implantacion de semilleros Registrados
a partir de los cuales, al ano siguiente,
se plantaron los semilleros Certificados,
qgue a su vez proveerian de la simiente
de alta calidad para las plantaciones co-
merciales. En 2014 se continud con esa
estrategia multiplicando la cana semilla
de los semilleros Registrados generados
en 2013, implantando nuevos semilleros
e incorporando a los grupos de produc-
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tores organizados por el INTA para re-
cibir asistencia técnica sobre el manejo
comercial del canaveral. En ese mismo
ano, luego de analizar la situacién de
estos ultimos (cuyas superficies de reno-
vacidn eran muy pequenas y su grado de
organizaciéon menor), se considerd que la
mejor estrategia era implantar directa-
mente semilleros Certificados (evitando
el paso de semilleros Registrados que
requiere mayor capacidad organizativa).
Por ese motivo, en 2014 la EEAOC plan-
té y manejo un semillero Registrado de
8,5 hectareas a partir del cual se entrego
la semilla para implantar los semilleros
Certificados antes mencionados. Asi, en
2015 se implantaron numerosos semi-
lleros Certificados en lotes de grupos de
productores organizados por el INTA (en
el marco de las actividades de asistencia
técnica del PROICSA), estrategia que se
continué en 2016. En suma, entre 2013 y
2016 se implantaron 144 lotes de semi-
lleros Registrados y 362 de Certificados,



y se alcanzé una superficie total de 92,2
y 626,1 hectareas respectivamente, como
muestra la tabla 5.
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Puede verse la notable evolucién en los
tres ultimos anos informados. Las cam-
panas agricolas 2013 a 2015 fueron des-

Tabla 4. NUmero de cooperativas y grupos de productores que implantaron semilleros
Registrados o Certificados entre 2013y 2016 mediante el PROICSA, Tucuman, Argentina.

SEMILLEROS REGISTRADOS SEMILLEROS CERTIFICADOS
ANO - - - -
Cooperativas prc;GJSgt%sr'es Cooperativas prc?drlfljgt%sres

2013 13 4 6 1

2014 17 23 15 9

2015 14 24 14 60
2016 8 25 15 58

»

Fuente: PROICSA.

Tabla 5. Produccién de cana en diferentes edades de corte, en plantaciones realizadas con
cafa semilla de alta calidad (SAC] y cafa semilla sin estandares de calidad (SC). En toneladas

por hectarea.

Fuente: PROICSA.

SEMILLEROS REGISTRADOS SEMILLEROS CERTIFICADOS
ARO ” 2 v ” : "
: i Superficie : ; Superficie
Cantidad = (ReCtareas) Cantidad = (Relfireas)
2013 19 17 12 23
2014 51 48 85 132,2
2015 39 15,6 146 231,6
2016 35 11,6 19 2393
Total 144 92,2 362 626,1

Nota: no es uniforme la superficie de cada lote semillero.
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favorables para la actividad azucarera
por el bajo precio del aztcar en los mer-
cados interno e internacional, y por el
aumento de los costos de combustibles,
otros insumos, mano de obray servicios.
Esta situacion fue especialmente critica
en la campana 2015, cuando —como con-
secuencia de dichos problemas econd-
micos e inconvenientes climaticos- la
zafra se inici6 tarde y a su fin quedaron
sin cosechar casi 30 mil hectareas (situa-
cién que no ocurria desde 1991 y 1992).
La crisis se reflejé en la disminucion de
las plantaciones, la reduccion de las ta-
reas de cultivo, la cana que quedo en pie
e incluso se abandonaron algunos lotes
por falta de capacidad econdmica. A pe-
sar de la critica situacion, los pequenos
productores participantes del PROICSA
realizaron un esfuerzo para cumplir con
los compromisos adquiridos.

La Tabla 6 muestra el nivel cumpli-
miento de las metas de plantacion de
semilleros y lotes comerciales de los
productores participantes del PROICSA
durante 2015.

DISTRIBUCION DE VARIEDADES

Mds del 70% de la superficie de los
semilleros Registrados y Certificados
estd implantada con nuevas varieda-
des de cana de azucar, distintas de la
predominante LCP 85-384 (Tabla 7).
De esa manera se impulsé un rapido
recambio varietal mediante la entre-
ga de cana semilla de alta calidad,
gue ademas de contribuir a mejorar la
competitividad permite superar el pe-
ligro potencial que representa el pre-
dominio de una variedad.

Tabla 6. Plantacion comprometida y realizada de semilleros y lotes comerciales en el marco
del PROICSA. Tucuman. Afio 2015. En hectareas.

TIPO DE

PLANTACION COMPROMETIDA REALIZADA % DE CUMPLIMIENTO
Semilleros

Registrados ’ 16,9 16,2 959
Semilleros

Certificados ' 300 2254 751

Lotes comerciales > 900-1000 900 90-100

Fuente: PROICSA.
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Tabla 7. Distribucion porcentual de variedades en lotes semilleros Registradosy Certificados
implantados por el PROICSA. Afos 2014-2016, Tucuman, Argentina.

Fuente: PROICSA.

INTRODUCCION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS PARA EL CULTIVO DE LA
CANA DE AZUCAR

Los lotes semilleros resultaron una he-
rramienta eficaz para la introduccién de
nuevas tecnologias para el cultivo de la
cana de azucar. Siendo lotes de super-
ficie relativamente pequena destinada a
la multiplicacién de material de propa-
gacién de alto valor, el productor esta
dispuesto a utilizar para su manejo las
mejores herramientas tecnoldgicas a
su alcance. A partir de los lotes semi-
lleros se han modificado esquemas de
manejo y se han transferido tecnologias

SEMILLEROS REGISTRADOS SEMILLEROS CERTIFICADOS
VARIEDADES | ‘70 DE SUPERFICIE IMPLANTA?A) (% ?E SUPERFICIE IMPLANTADA)
2014 2015 2016 2014 2015 2016
TUC95-10 > 407 19,4 32,1 6,3 41,4 36,9
LCP 85-384 > 25,8 24,8 61 65,8 26,6 25,8
TUC 95-37 » 14,9 14,4 b4 20,2 13,1 99
TUC 97-8 > 16,6 16,3 13,6 77 16,5 14,7
TUC 77-42 » 19 2,2 0 -- 1,9 1,0
TUC 00-19 > - 22,9 41,8 - 0,3 1,7
Total » 100 100 100 100 100 100
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a los lotes comerciales con beneficios
productivos, econémicos y ambientales.
Algunos ejemplos significativos son:

» Interrupcion de la sucesion del cul-
tivo de cafa de azlcar (“caha sobre
cana”): para implantar un semillero
es requisito que el lote no haya tenido
cafa de azucar durante al menos seis
meses y provenga de una rotacién con
otro cultivo o bien del descanso (bar-
becho). La interrupcion del ciclo “cana
sobre cana” tiene ventajas sanitarias,
de control de malezas y de fertilidad fi-
sica y quimica del suelo. Actualmente,
en la medida de sus posibilidades, los
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productores rotan la cana de azucar
con otros cultivos.

» Desinfeccion de herramientas y ma-
quinarias agricolas: para mantener un
estatus sanitario adecuado a través de
los sucesivos cortes es fundamental
desinfectar todas las herramientas y
magquinarias utilizadas en la plantacion,
cultivo y cosecha. La practica se inicio
en los lotes semilleros y se extendid a
los lotes comerciales.

» Empleo de herbicidas pre-emergen-
tes: en los lotes semilleros se introdu-
jo y generalizé el empleo de herbicidas
de ese tipo como una herramienta de
manejo quimico de malezas que per-
mite reducir las tareas tradicionales de
control de malezas, y que ademads per-
mite abaratar y simplificar el esquema
de cultivo. Actualmente forma parte del
esquema de manejo de una importante
porcién de los lotes comerciales.

» Empleo de biofertilizantes: en gene-
ral, para la fertilizacién de los lotes se-
milleros se utiliza como complemento
un biofertilizante que permite reducir
a la mitad la dosis de urea tradicional-
mente utilizada y que logra una produc-
cion similar con menor costo e impacto
ambiental. Muchos lotes comerciales
(mas de 75 mil hectareas) se mane-
jan actualmente con este esquema de
fertilizacion.
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El rendimiento de la producciéon de
cana de azucar de los semilleros
Registrados y Certificados implanta-
dos en el marco del PROICSA supera
entre un 30% y un 50% a la produccién
media estimada de los departamen-
tos de Monteros y Simoca, y a la pro-
duccién promedio de la provincia de
Tucuman."” Esos datos indican tanto la
mayor capacidad productiva de la se-
milla de alta calidad como el adecuado
manejo agronémico en los semilleros
(grafico 1).

CAPACITACION EN EL MANEJO DE LA
CANA SEMILLA DE ALTA CALIDAD

El desarrollo de la estrategia permitid
la realizacion de mas de 230 activida-
des de capacitacion en el manejo de la
cana semilla de alta calidad (tabla 8).

10 El dato de produccién media estimada de los departamen-
tos de Simoca y Monteros fue aportado por la Seccion Sensores
Remotos y SIG de la EEAQC. Se lo utiliza como parametro de com-
paracion debido a que: 1) no se cuenta con datos confiables de
la produccidn de cana por hectdrea de los pequenos productores
de Tucuman; 2) se considera razonable la comparacidn ya que
en esos departamentos se concentra la mayor parte de los pro-
ductores pequeios, por lo que resulta el dato mas aproximado
disponible; y 3) para los departamentos de Monteros y Simoca
se toma el dato correspondiente a 2015, porque es el dltimo afo
disponible.
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Grafico 1. Rendimiento cultural promedio de los semilleros Registrados y Certificados
del PROICSA, de los departamentos de Monteros y Simoca y total provincial. Provincia de
Tucuman. Campanas 2014y 2015. En toneladas por hectérea.
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Fuentes: EEAOC y PROICSA.

Tabla 8. Actividades de capacitacion sobre cana semilla de alta calidad en el marco del
PROICSA, periodo 2013-2016

TIPO TEMA PARTICIPANTES
Abiertas a productores Cana semilla de alta calidad, 15

en general * implantacion y manejo de lotes semilleros

Especificas en cooperativas | Cana semilla de alta calidad. 214

y grupos de productores Plantacién de lotes semilleros

Cursos para Multiplicacién de cana semilla de alta 2

jévenes rurales calidad y manejo de lotes semilleros

Cana semilla de alta calidad, 3

Jornadas institucionales h - . .
implantacion y manejo de lotes semilleros

Total 234

Fuentes: EEAOC y PROICSA.
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9. Lecciones aprendidas

El proceso de implantacion de los semilleros de cafa semilla de alta calidad no estuvo
exento de dificultades. Dado que son escasas las experiencias similares en una escala
comparable en Argentina, vale la pena mencionar los principales problemas de
gestion identificados durante el primer afio de trabajo.

Estos problemas se agrupan en cua-
tro aspectos: el factor “estacional”,
el factor “clima”, los problemas de la ad-
ministracion estatal, y las condiciones
de la poblacion objetivo (cooperativas
de pequenos productores). Cuando esos
factores se combinan, se afectan las
previsiones de desempeno y se alteran
los resultados esperados. En ese sen-
tido, los siguientes parrafos pueden in-
dicarse como las principales lecciones
aprendidas y constituyen recomenda-
ciones a considerar para el desarrollo
de iniciativas similares.

4. FACTOR “ESTACIONAL". Suele ser critico
en cualquier intervencion que involucre
practicas agronémicas, dado que el ciclo
del cultivo condiciona el punto de parti-
da y las acciones posteriores. En esa
consideracion, debe senalarse que un
programa de gobierno no siempre em-
pieza cuando corresponde sino cuando
estdn resueltos todos los resguardos
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normativos y administrativos necesa-
rios; en otras palabras, cuando esta en
condiciones legales de iniciar su opera-
cion. Si bien en el caso del PROICSA la
autorizacién legal no fue tan préxima al
periodo de siembra de la cana semilla, si
lo fue respecto de las necesarias tareas
preparatorias, especialmente aquellas
vinculadas con el didlogo y acuerdo con
las cooperativas. De todos modos, dado
que las conversaciones con la EEAOC se
habian iniciado con suficiente anticipa-
cién, la generacién de cana semilla de
alta calidad estuvo asegurada.

5. FACTOR “CLIMA”. Constituye un factor
de riesgo. Entre el 22 y el 24 de julio de
2013 en la zona donde estaba localizado
el semillero Bésico de la EEAOC se pro-
dujeron tres picos de temperaturas in-
feriores a cero grados centigrados, con
duraciones de una hora y media, tres
horas y ocho horas, respectivamente.
Estas heladas dafnaron la mayoria de
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las yemas de casi la totalidad de la cana
semilla de la variedad TUC 95-10, gran
parte de TUC 97-8 y en menor medida de
las variedades TUC 95-37 y LCP 85-384.

6. FACTOR “ADMINISTRACION ESTATAL". Se
habia previsto que con la dotacidon
mencionada en el punto anterior, se
proveeria la caha semilla; los analisis
fitosanitarios realizados previamente
indicaban que la cana semilla se encon-
traba libre de RSD y escaldadura de la
hoja. Pero el evento redujo la cantidad
disponible para entregar a los semi-
lleros Registrados, lo que causé danos
de envergadura. La contratacion del
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transporte para la distribucién de la
cana semilla desde el semillero Bésico
hasta los semilleros Registrados debia
calcularse segun las distancias previs-
tas. Como el proceso de articulacién con
las cooperativas estuvo encimado con la
contratacidn del servicio de flete, y dado
que los recorridos estaban asociados a
la seleccion final de los lotes por las ra-
zones ya mencionadas, se hizo compleja
la estructuracion de un contrato basado
en distancias recorridas. Ese elemento,
gue en principio parece accesorio, se
convirtié en un problema que afectd el
proceso de implantacién de los semille-
ros Registrados. Vale decir, un elemento
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qgue en principio se presumia como de
una relativa importancia se transfor-
mo finalmente en un factor critico en
2013. En 2014, se adquirieron a través
del PROICSA dos camiones con los cua-
les la EEAOC asumid la responsabili-
dad de la organizacién y ejecucion del
transporte y este inconveniente quedd
subsanado.

7. FACTOR “POBLACION OBJETIVO”. Un ultimo
aspecto a considerar son los supuestos
sobre los comportamientos y las condi-
ciones de la poblacidn objetivo, especifi-
camente las cooperativas. En primer tér-
mino, si bien las acciones del PROICSA
permitieron enfrentar los problemas
formales de algunas de ellas para el in-
greso al programa (balances, estatutos),
su resolucién ocultd otras debilidades
gue se presentaron al momento del de-
sarrollo de los semilleros Registrados y
Certificados. Principalmente, la falta de
ejercicio participativo entre los asocia-
dos, la poca asistencia a las reuniones, la
falta de participacion en la toma de deci-
siones y el consecuente débil compro-
miso con las decisiones asumidas fue-

7171 De acuerdo con el Estudio de linea de base, el 93% de los pe-
quenos productores de cafa de azlcar de la provincia no habian
recibido asistencia técnica durante la campana agricola 2012
(PROICSA (2014) "Pequenos productores de cana de azicar de la
provincia de Tucuman. Comercializacion de la cana de azlcar y
dotacién de capital de las unidades de explotacién agropecuaria’,
Informe del PROICSA N° 6, Buenos Aires: PROICSA-UCAR-Ministerio
de Agricultura de la Nacidn.
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ron algunos de los inconvenientes mas
importantes. En algunos casos, la baja
dotacién de maquinaria e implemen-
tos agricolas de algunas cooperativas
dificulté el desarrollo de las practicas
agrondmicas necesarias para el man-
tenimiento de los semilleros. También
podrian incorporarse en el mismo gru-
po de problemas el comportamiento de
los pequenos productores con las ins-
tancias de capacitacion abiertas: inicial-
mente no se logrd alcanzar el ndmero
de asistentes previstos, situacion que
mejorod posteriormente. Eso se debid en
parte a lo poco acostumbrado que esta
el pequeno productor a asistir a eventos
de transferencia de conocimiento," asi
como al hecho de que muchos de ellos
desarrollan otras actividades ademas
del cultivo de la cana de azucar, lo que
limita su tiempo disponible.

En suma, estos breves comentarios,
basados en los obstaculos que debid
enfrentar el PROICSA, senalan en el
mismo movimiento las potenciales so-
luciones que deben anticiparse en el
proceso de instalacion de los lotes se-
milleros. Por otro lado, cabe sehalar
como un gran acierto la estructuracion
de una intervencion basada en un am-
plio acuerdo con los actores clave del
proceso, sin exclusiones, que posibilitd
la resolucién de esos obstaculos mini-
mizando sus efectos adversos sin inte-
rrumpir la marcha de las tareas.
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10. A modo de cierre

'

La instalacion de lotes semilleros en asociacion con las cooperativas y grupos de
pequenos productores de cafia de azUcar de la provincia de Tucuman constituye
la primera experiencia de distribucion subsidiada de cafa semilla de alta calidad en
gran escala a ese segmento de productores, para reducir la brecha entre los niveles
productivos de los cafieros medianos y grandes de la provincia.

En abril de 2013 se puso en mar-
cha la estrategia de renovacion de
canaverales con material genético de
alta calidad, a partir de la produccion
de cana semilla saneada y su implan-
tacion (multiplicacion) en semilleros
Registrados y Certificados.

La instalacion de lotes semilleros en
asociacion con las cooperativas y gru-
pos de pequenos productores de cana
de azlcar de la provincia de Tucuman
constituye la primera experiencia de
distribucién subsidiada de cana se-
milla de alta calidad en gran escala a
ese segmento de productores, pensada
para reducir la brecha con los niveles
productivos de los caneros medianos y
grandes de la provincia.

La estrategia fue disefada para brin-
dar al pequeno productor la cana se-
milla de alta calidad, propagar las
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nuevas variedades y ofrecer la asis-
tencia técnica que le permita adquirir
los conocimientos y las capacidades
necesarias para hacer el mejor uso
de esos insumos tecnoldgicos. La se-
milla de alta calidad y las nuevas va-
riedades son tecnologias facilmente
apropiables por el productor. Ademas,
dado que la implantacion de semille-
ros requiere del logro de acuerdos
entre los integrantes de un grupo de
productores o entre los asociados de
una cooperativa, la experiencia resul-
té sumamente util para avanzar hacia
otras formas de trabajo cooperativo y
asociativo.

Al cierre de esta publicacion, la ac-
cion del PROICSA, en el marco de los
acuerdos de sub-ejecucién con la
EEAOQC, permitio la renovacion de mas
de 3.300 hectdreas de plantaciones
comerciales de cana de azucar de los
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pequenos productores de la provincia
de Tucumdn con cana semilla de alta
calidad. Este numero ird en aumento
en los anos sucesivos, si se considera
la cana semilla implantada en semille-
ros de los anos 2016 y 2017. Ademas,
4 cooperativas caneras de la provin-
cia instalaron semilleros Registrados
para la provisiéon, en los préximos
anos, de cana semilla en sus zonas de
influencia acompanadas por la asis-
tencia del Programa Vitroplantas de
la EEAOQC, por lo cual seguirdn pro-
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veyendo caha semilla hasta el ano
2020-2021.

Estrategias exitosas como la descrip-
ta en este documento, son el resulta-
do, no sdlo de la colaboracion de las
instituciones técnicas y de gobierno en
un esfuerzo mancomunado por res-
ponder a las necesidades productivas
y organizativas de una poblacion, sino
también de la fuerte participacién de
los destinatarios en cada una de las
etapas de su implementacion.
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