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PROICSA

Introduccion

El PROICSA, como instrumento de politica, ha contemplado la integralidad del
sector sucro-alcoholero del NOA atendiendo a sus particularidades territoriales,
su compleja composicion, el diferente empoderamiento de sus agentes, el
conjunto de las asimetrias intrasectoriales y su posicionamiento en el contexto
economico local, regional y nacional. Como tal, sus acciones han buscado
impactar globalmente, pero atendiendo sobre todo las probleméticas especificas,
de modo que fuera posible un mejoramiento en el desempefo competitivo de

todo el sector.

De tal modo, la estrategia implemen-
tada en el marco del Componente V
(Fortalecimiento de la estructura pro-
ductiva y comercial de los pequenos
productores de cafa de azucar) implicé
acciones de alto impacto para objetivos
como el incremento en la cantidad y ca-
lidad de cana producida, la mejora de
los aspectos socio-organizativos y de
gestion de las cooperativas, y la capa-
citacion de productores.

Estas acciones revistieron un caracter
multiple y obraron en simultaneidad,
para mejorar aquellos aspectos que se
identificaron como estratégicos:

a. Las capacidades técnico-productivas
paradisponerde los recursos necesarios
para la optimizacion de la produccién;

b. La calidad del material genético dis-
ponible como cana semilla, ajustado a
las condiciones ambientales y de ma-
nejo agrondmico en el dmbito de cada
cooperativa y grupo de productores;

c. La asistenciatécnica paraincremen-
tar la productividad predialy, por lo tan-
to, sectorial;

d. La capacitacion en competencias
cognitivas indispensables para la con-
juncién necesaria de los aspectos antes
mencionados.

Por su parte, la institucionalidad del
Programa para la ejecucion de cada
una de las acciones mencionadas re-
quirié de un importante esfuerzo. La
estructura ad hoc resultante ha sido
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una constelacién institucional donde
participan los organismos de referen-
cia para cada uno de los ejes operati-
vos propuestos (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria-INTA, Esta-
cion Experimental Agroindustrial Obis-
po Colombres-EEAQC, Ministerio de la
Producciénde laProvincia de Tucuman,
Instituto de Desarrollo Productivo de
Tucuman-IDEP, Universidad Nacional
de Tucuman, etc.), que sienta un prece-
dente importante para futuros Progra-
mas de asistencia al sector agropecua-
rio, ya que ha permitido identificar y
desarrollar capacidades instituciona-
les complementarias a los objetos tra-
dicionales de estos organismos.

En este sentido, la propuesta del
PROICSA ha sido, desde todas sus ins-
tancias, la del trabajo colaborativo co-
mo una alternativa para la resolucién
de muchos de los problemas estructu-
rales que afectan a la pequena produc-
cion, con la posibilidad de promover in-
tercambios, acuerdos de colaboracion
reciproca y/o alianzas estratégicas en-
tre los actores.

El Reporte PROICSA N° 4 Asistencia téc-
nica y extensiéon para pequefios pro-
ductores de caia de azucar de la pro-
vincia de Tucuman documenta el disefo
e implementacion de un programa de
asistencia técnica para mas de 2.600
productores organizados en alrededor

de 260 grupos de trabajo, acompana-
dos por un equipo de extensionistas
durante el periodo 2013-2016.

El presente documento describe la pri-
mera experiencia masiva y sistematica
de asistencia técnica a los productores
caneros de escala menor de 50 hecta-
reas, y los principales resultados lo-
grados en el periodo citado.
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1. Contexto historico, crisis del sector
y el problema del minifundio

A criterio del Instituto Nacional de Tecno-logfa Agropecuaria (INTA), los pequenos
productores caferos presentaban rendimientos muy bajos en relacion al
promedio del sector, y se evidenciaron brechas superiores al 50% en el estrato

de 1 a 50 hectéreas.

| devenir histérico de la actividad

azucarera estuvo signado por re-
currentes crisis de sobreproduccién
(aumentos de la oferta de azlcar sobre
una demanda interna relativamente
inelastica) y bajos precios internacio-
nales con efecto sombra sobre los pre-
cios internos, lo que origind situacio-
nes econdmicas de quebranto (sobre
todo entre los pequenos productores),
deterioro laboral directo e indirecto y
profundas manifestaciones sociales a
nivel local. Es por ello que la produc-
cion azucarera argentina estuvo regu-
lada por el Estado a través de un sis-
tema de cupos de produccién desde el
ano 1967 (con vigencia de la ley 17.163,
luego reemplazada por la 19.597/72),
gue fue dejado sin efecto en 1991 con
el decreto nacional 2248 de desregula-
cién econdmica nacional).

La desregulacién de la actividad azu-
carera de los anos 90, acompafnada por
los bajos precios internos, produjo una
nueva crisis del sector azucarero pro-
vincial, que cedio terreno a otros sec-
tores con mayor rentabilidad relativa.
La superficie ocupada con cana de azu-
car disminuyd 66.610 ha entre los anos
1990 y 2001, una merma del 26,64% de
la superficie respecto del afo 1990. En
el mismo periodo las producciones de
limdn y soja aumentaron su superficie:
13.780 ha mas (71,69% de aumento) y
98.500 ha (120,85%), respectivamente
(Calvo, Clara,2008)".

1 CALVO, CLARA LUCIA. (2008). EI Espacio Azucarero de la Provincia
de Tucuman Frente al Proceso de Globalizacidn. Il Jornadas Nacio-
nales de Investigadores de las Economias Regionales. Universidad
Nacional de Buenos Aires.
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Segun la Estacién Experimental Agroin-
dustrial Obispo Colombres (EEAQC), la
crisis solo podia resolverse mediante
incrementos en los rendimientos cultu-
rales, mejoras en la calidad de la ma-
teria prima y una drastica reduccién en
los costos de las diferentes operacio-
nes; sélo asi el sistema productivo de la
cafna de azlcar recuperaria condiciones
razonables de rentabilidad y competiti-
vidad, de modo tal de seguir operando
en la provinciay en la region.

La actividad azucarera experimen-
to, de esta manera, una reconversion
productiva y tecnoldgica que incluyd
la mecanizacién de labores con incor-
poracion de un parque de maquinarias
mas eficiente, innovaciones en los pro-
cesos de produccidn de cana de azucar
(nuevas variedades mas productivas,
cana semilla saneada, surcos de base
ancha, fertilizacién y control de male-
zas mas eficaces) y mejoras en la or-
ganizacion de la cosecha y en el trans-
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porte de materia prima. Dentro de los
ingenios, se realizaron inversiones en
las plantas y en los procesos fabriles
para mejorar su eficiencia productiva.
Es significativo sefalar que este proce-
so de reconversion conté con el apoyo
de las instituciones de investigacion
y extensién de la provincia (Estacion
Experimental Agroindustrial Obispo
Colombres) y del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

A partir de 2001, la superficie con caha
de azucar se incrementé gradualmen-
te, y debido a las mejoras en la pro-
ductividad y a una tonificacién de los
precios del azucar, mejor6 también la
rentabilidad de la actividad. En 2012,
la superficie implantada igualé a la de
1990, pero con producciones de cana,
azucar y rendimientos culturales 100%
superiores, como consecuencia de las
mejoras tecnoldgicas.

Sin embargo, resulta entendible que
junto con los cambios experimentados
en la década de los 90, por efecto de la
crisis ocurriera un proceso de concen-
tracién parcelaria, por el cual el nime-
ro de productores caneros se redujo de
13.249 en 1987 a 5.364 productores en
2002 (CNA 02), a la vez que aument? la
superficie promedio por productor de
9,72 a 31,44 hectareas. En este contex-
to, en el que los agentes econémicos
actuaron segln sus capacidades y tam-

bién segun sus restricciones, solamen-
te los medianos y grandes producto-
res, con superficies superiores a la 50
hectareas -485 productores que con-
centraban el 72% de la superficie total
(CNA 02)-, adoptaron modelos tecno-
légicos de producciéon mads eficientes
y fueron los responsables del cambio
evidenciado; mientras que los peque-
nos productores —4.879 con solamen-
te el 28% de la superficie (CNA 02)- no
adoptaron la tecnologia disponible o la
adoptaron parcialmente.

A criterio del Instituto Nacional de
Tecno-logia Agropecuaria (INTA), los
pequenos productores caneros pre-
sentaban rendimientos muy bajos en
relacion al promedio del sector, y se
evidenciaron brechas superiores al
50% en el estrato de 1 a 50 hectareas.
En cuanto el ingreso monetario neto
por hectdrea, la brecha econdmica lle-
gaba a valores de entre 50 y 54%, dado
que este estrato tiene menor poder de
negociacién con los ingenios. Ademas,
el INTA trazé la hipdtesis conservadora
de que -en un plazo de cuatro a cinco
anos- la incorporacion de tecnologias
permitiria incrementar los rendimien-
tos culturales (volumen de cana cose-
chada por hectarea) y fabriles (kilos de
azucar/kilos de cana) en un 50%, con
una mejora del 70% en los ingresos fa-
miliares de alrededor de 5.000 peque-
nas y medianas explotaciones caferas
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(que involucran a unas 25.000 per-
sonas), y su consecuente ampliacion
de oportunidades de inclusion social,
mejoramiento de la calidad de vida y
arraigo en el medio rural.

En este marco, el componente V del
PROICSA -“Fortalecimiento de la es-

'

tructura productiva y comercial de los
pequeios productores cafneros”- estuvo
destinado a beneficiar a los productores
caneros tucumanos con menos de 50
hectdareas, brindando asistencia técnica
y financiera para una mejora integral de
sus procesos productivos y tecnoldgicos
para mejorar su calidad de vida.
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2. Las explotaciones caneras y
la necesidad de asistencia técnica

Segun el Estudio de Linea de Base del PROICSA (2013), que proporciond
informacion actualizada del sector, el 93% de los pequefos productores
entrevistados declaré no haber recibido asistencia técnica durante la campana
agricola 2012 (afo de referencia del estudio).

La produccion primaria de caha de
azucar de Tucuman es desarrollada
tanto por productores independientes
como por ingenios integrados que culti-
van campos propios. En total, se estima
que el nimero de productores caneros
asciende a 6.741, de los cuales el 88%
tiene menos de 50 hectdreas en domi-
nio (5.957 productores). De tal modo, el
64% del total posee hasta 10 hectareas;
y, el 24%, entre 10 a 50 hectareas. Los
productores con entre 50 y 100 y en-
tre 100 y 500 hectareas representan el
5,5% y 5,18% respectivamente. Tan solo
un 0,9% posee mas de 500. En este ulti-
mo estrato se encuentra la totalidad de
los ingenios azucareros de la provincia.

La mayoria de estos productores resi-
de en el medio rural (disperso) o en po-
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blaciones de menos de 1.000 habitan-
tes. Estas explotaciones presentaban,
aliinicio del Programa, una limitada ca-
pacidad productivay fuertes restriccio-
nes de capital (tanto de capital ya ope-
rativo como de capital disponible para
la incorporacion de tecnologia).

Segun el Estudio de Linea de Base del
PROICSA (2013), que proporciond in-
formacién actualizada del sector, el
93% de los pequenos productores en-
trevistados declaré no haber recibido
asistencia técnica durante la campana
agricola 2012 (ano de referencia del
estudio).”

Ademas, de acuerdo al citado estudio,
distintas practicas agrondmicas re-
levantes para el manejo del cultivo se
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Grafico 1. Cantidad de productores y superficie implantada. Por escala de explotacion.
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Fuente: elaboracion propia en base al Registro
Provincial de Productores Caferos, 2015.

encontraban poco desarrolladas entre
los pequenos productores; por ejem-
plo, el andlisis de suelos (en los ultimos
cinco anos), el anélisis de RSD (ratoon
stunting disease, enfermedad de raqui-
tismo o raquitismo de la cafna soca) y la
rotacion de cultivo. En cambio, el surco

2 CINEA-UNTREF (2013), Estudio de diagndstico para la elaboracidn
de la Linea de Base del Programa para Incrementar la Competi-
tividad del Sector Azucarero en el NOA (PROICSA). Informe Final,
Buenos Aires, UNTREF. La encuesta relevé 539 casos efectivos de
unidades de explotacion agropecuaria correspondiente a produc-
tores con hasta 30 hectdreas de superficie implantadas con cana
de azlcar, distribuidos en cuatro estratos segln la superficie, y sus
correspondientes hogares.

1

implantada (ha)

doble o surco de base ancha fue imple-
mentado por el 65% de las explotacio-
nes agropecuarias (EAP). Su utilizacion
mayor fue mayor en las explotaciones
medianas y grandes, mientras que, en-
tre las mas pequenas, estuvo por deba-
jo del 60%.

Mds del 70% de las explotaciones rea-
lizaba control de malezas. Esa practica
se incrementaba segun la superficie:
en las explotaciones de mayor tama-
no alcanzaba a casi la totalidad; por el
contrario, en las de menor tamaho se
registré una mayor incidencia de res-
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puestas negativas (mas del 30%). Las
principales modalidades de control de
malezas son la manual, la quimicay, en
una proporcion menor, el control meca-
nico. Sin embargo, la forma se modifica
segun la superficie de la explotacién: a
medida que aumenta su tamano, tam-
bién lo hace la utilizacién del control
quimico.

Toda esta informacion permitié identifi-
car la existencia de la brecha tecnolégica
mencionada al inicio. Esto, a su vez, posi-
bilité —incorporando nuevas practicas o
mejorando las que son frecuentemente
realizadas— acercarse al potencial teé-
rico de la produccién en las condiciones

12

territoriales existentes. Por lo tanto, re-
sultaba claro que era necesario acercar
a estos productores a las nuevas tecno-
logias para poder asi mejorar sus practi-
cas agronémicas y en consecuencia sus
rendimientos productivos.

Por otro lado, las instituciones oficiales
dedicadas a esas labores consideraron
que, dada la preponderancia social de
esta poblacién, esa desventaja confi-
guraba una deuda pero también una
oportunidad para una poblaciéon de
productores caracterizada por la difu-
sion de practicas agronémicas basadas
en saberes tradicionales heredados y
arraigados en la cultura rural.
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3. El contexto de accion del PROICSA
y el entramado institucional

El PROICSA articuld un complejo entramado de actores gubernamentales,
instituciones cientificas, asociaciones de productores cafieros y productores

independientes.

a estrategia de asistencia técnica

formé parte de un amplio progra-
ma que involucro otras lineas de accidn,
destinadas al mejoramiento de las ca-
pacidades de los pequenos productores
caneros y sus organizaciones:

1. Lainstalacion de una red de lotes se-
milleros para la produccién y multipli-
cacion de cana semilla de alta calidad.

2. Elasesoramientotécnicoycomercial.

3. El apoyo legal para la regularizacién
y constitucion formal de las organiza-
ciones de productores.

4. El fortalecimiento de la gestidn de
cooperativas y grupos asociativos.

5. El financiamiento de maquinaria vy
equipos, y el desarrollo de infraestruc-
tura interpredial y comunitaria.

13

Para impulsar estas acciones, el
PROICSA articulé un complejo entra-
mado de actores gubernamentales,
instituciones cientificas, asociaciones
de productores caneros y productores
independientes.

Las instituciones participantes, con
distinto grado de involucramiento en
las acciones fueron:

» El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

» La Estacién Experimental Agroindus-
trial Obispo Colombres (EEAQC).

» La Facultad de Agronomia y Zoo-
tecnia de la Universidad Nacional de
Tucuman (UNT).

» La Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ).
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» El Instituto de Desarrollo Productivo
de Tucuman (IDEP).

La gestién de las tareas de difusion,
comunicacion y administracion en te-
rritorio estuvo a cargo de la Unidad de
Coordinacién Territorial (UCT), cons-
tituida en el Ministerio de Desarrollo
Productivo de Tucuman.

En este proceso de articulacion insti-
tucional, se privilegié la insercion te-
rritorial de las instituciones y el com-
promiso de sus referentes con las
orientaciones y objetivos del PROICSA.
Ademas, con el objeto de coordinar las
intervenciones de las diversas institu-
ciones en el territorio, se conformo un
Comité Interinstitucional integrado por
el INTA, la EEAOC, la UCT y equipo de la
UCAR para el PROICSA, y una Mesa de
Coordinacion Técnica conformada por
los responsables de las acciones en te-
rritorio de estas instituciones en el mar-
co del Programa.

ESTRATEGIA DE INTERVENCION: EL ROL
DE LAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES
El objetivo principal de propiciar el in-
cremento de la productividad del sec-
tor minifundista cafnero ha requerido
centrar la estrategia de asistencia téc-
nica y extensiéon del PROICSA, por un

14

lado, en la convocatoria a capacitacio-
nes abiertas y gratuitas, y por otro, en
la intervencidn en territorio de técnicos
(agrénomos) que tuvieron como tarea
la constitucién de grupos asociativos y
su posterior asesoramiento técnico.

Para ello, el PROICSA firmé un convenio
con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola (INTA), organismo estatal des-
centralizado con autonomia operativa
y autarquia financiera, dependiente de
la Secretaria de Agroindustria de la
Nacion.

El INTA desarrolla acciones de investi-
gacion, extension e innovacién tecnold-
gica en las cadenas de valor, en todas
las regiones y territorios, para mejorar
la competitividad y lograr un desarro-
llo rural sustentable. Sus esfuerzos se
orientan a la innovacién como motor del
desarrollo e integra capacidades para
fomentar la cooperacion interinstitu-
cional, generar conocimientos y tecno-
logias, y ponerlos al servicio del sector
a través de sus sistemas de extensién,
informacién y comunicaciéon. Es una
agencia nacional orientada al desarro-
llo de tecnologia agropecuaria, agroa-
limentaria y agroindustrial que cuenta
con 52 estaciones experimentales, 6
centros y 22 institutos de investigacion,
y mas de 350 unidades de extensién ru-
ral, ademds de una unidad en el exterior.
En la provincia de Tucuman, la Estacion
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Experimental Agropecuaria de INTA
Famailla (EEA Famailld), a través de sus
profesionales y técnicos, ha desplegado
una amplia experiencia en investigacion
sobre el cultivo de la caha de azucar, por
lo que es un organismo de referencia
nacional en la actividad canera. Cuenta
con siete unidades de extensién distri-
buidas en las zonas productivas cane-
ras, para actividades de transferencia a
los productores del sector.

Mediante el mencionado convenio, el
INTA aporté la direccidn técnica, el co-
nocimiento experto y la red institucio-
nal de agencias y unidades de exten-
sién agropecuaria en la provincia, con
lo que planificd y desarrolld las activi-
dades de asistencia técnica dirigidas a
estos productores caneros.

En el marco del convenio de coopera-
cion, se definieron las responsabilida-
des institucionales, los cronogramas
y pautas de trabajo y los instrumentos
necesarios paraeldesarrolloyel segui-
miento de las actividades. Asimismo, el
PROICSA establecié los procedimien-
tos administrativos para la solicitud,
desembolso y rendicién de los fondos
asignados al convenio.

Por lo demas, la viabilidad del progra-
ma dependid, en gran medida, del cal-
culo y la disponibilidad de los recursos
necesarios para la implementacion del

15
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plan de trabajo. En primer lugar, fue
necesario contratar y remunerar un
plantel calificado para dos tipos de ta-
reas: la conduccion del proceso de ex-
tension, y la supervisién, apoyoy segui-
miento de toda la actividad en el marco
del convenio. En segundo lugar, se ad-
quirieron los bienes necesarios para el
conjunto de actividades asociadas a la
extension: vehiculos, GPS, combustible
y otros insumos para la toma de mues-
tras herramientas de uso agrondmico;
equipamiento informatico y audiovisual
para las instancias de capacitacion; y
equipamiento e insumos de oficina.



PROICSA

4. La asistencia técnica,
el modelo tecnologico
y la metodologia de intervencion

propuestos

La estructura propuesta para el desarrollo de las actividades de asistencia técnica
a productores cafieros implico la movilizacion y formaciéon de un equipo técnico
con asiento territorial, vinculado de manera directa con los productores y las

organizaciones.

La asistencia técnica es un proce-
so complejo y multidimensional.
Consiste en una asesoria de caracter
técnico-productivo y socio-organizati-
vo, que brinda a los productores agro-
pecuarios conocimiento especializado y
practicas agricolas especificas.

Para atender a la poblacidn objetivo del
programa, el INTA propuso abordar las
tareas de extensién con un enfoque te-
rritorial del desarrollo. Dicho enfoque
parte del entramado sociocultural, pa-
ra —sobre la base de sus recursos na-
turales y habilidades- alcanzar formas
organizativas y sociales de produccion
propias; ademds de analizar y gestio-

16

nar el desarrollo de un modo mas efi-
ciente, explicar las relaciones sectoria-
les, integrar la produccidn, el ambiente,
la organizacién (econémica, productiva
y social) y la cultura, y posibilitar tam-
bién el mejor aprovechamiento de los
conocimientos locales’.

Los objetivos de la estrategia de exten-
sion del programa fueron:

3 SEPULVEDA, S., RODRIGUEZ, A. , ECHEVERRI, R.. (2003). El en-
foque territorial del desarrollo rural. Instituto Interamericano de
Cooperacidn Agricola. San José, Costa Rica.

GALLICCHIO, E., WINCHESTER, L. (2003). Territorio local y desarro-
llo. Experiencias en Chile y Uruguay. Santiago de Chile: Ediciones
SUR/CLAEH.



Asistencia técnica y extension para pequefios productores
de cafia de azucar de la provincia de Tucuman

Mejorar la productividad de las ex-
plotaciones caneras a través de la ca-
pacitacion y la asistencia técnica en
tecnologias agrondémicas competitivas
y ambientalmente sustentables.

Establecer un sistema de extension,
asistencia técnica y capacitacién con
base territorial, a través de la red ins-
titucional y organizativa presente en la
zona canera, representativa del sector.

Implementar un sistema informatiza-
do de registro de actividades y accio-
nes territoriales integrado en soportes
compatibles con un sistema provincial
de informacidn agronémica.

Promover las posibilidades de apoyo
de otros componentes del PROICSA,
gestionando las demandas de los gru-
posy las posibilidades de los territorios.

Promover y fortalecer el trabajo aso-
ciativo y solidario del sector agroindus-
trial canero.

Esta actividad se planteé como un vin-
culo dindmico entre las instituciones de
apoyo al sector agropecuario canero
y sus protagonistas: los productores y
sus organizaciones.

Como se menciona mas arriba, la es-
tructura propuesta para el desarrollo
de estas acciones implicé la moviliza-

17

'

ciony formacion de un equipo técnico de
asistencia con asiento territorial, vincu-
lado de manera directa con los produc-
tores y las organizaciones. Para ello se
definieron seis territorios, con cabece-
ras en unidades de extensién institu-
cionales (Agencias de Extension Rural
de INTA), con 19 referencias territoria-
les sobre la base de las organizaciones
de los productores (cooperativas).

Asimismo, se sumaron a la Unidad de
Coordinacion de Extensidn, cinco agentes
del proyecto (referentes en tecnologias
del sector canero con experiencia en ex-
tension), quienes llevaron a cabo el mo-
nitoreo y apoyo territorial a los técnicos
asesores o extensionistas. También asu-
mieron la conduccién de actividades de
capacitacion y la organizacidn territorial
de un equipo de extensionistas por zona.

Una vez constituido el equipo de técni-
cos asesores (profesionales o técnicos
agropecuarios experimentados en la
actividad canera), se lo capacité tanto
en tematicas productivas como organi-
zativas (trabajo grupal, herramientas
técnicas, metodoldgicas para la inter-
vencion en territorio). Asimismo, se in-
cluyé una capacitacion en el manejo y
carga de datos en el Sistema de Gestion
Territorial (SGT) del PROICSA.

Por ultimo, las recomendaciones técni-
cas sobre practicas especificas, elabo-
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radas con base en saberes expertos y
producidas por agencias competentes
y especializadas como el INTA, fueron
definidas como un conjunto de tecnolo-
gias consideradas “criticas”, en el senti-
do de que, una vez adoptadas, tuvieran
la capacidad de influir en forma favora-
ble sobre la productividad y la calidad
del cultivo de la cana de azucar.

Dichas “tecnologias criticas”, que tienen
en cuenta también aspectos sociales y
ambientales, se vinculan con los distin-
tos estadios del proceso productivo de
la cana: la plantacidn, el cultivo, la co-
sechay la poscosecha. En este sentido,
la transferencia de principios tecnolé-
gicos criticos se organizé alrededor de
los siguientes aspectos especificos’:

Sanidad del cahaveral, a fin de selec-
cionar la mejor variedad de cana semi-
lla saneada para la plantacion.

Manejo de malezas, para identificar
los métodos disponibles y analizar cri-
terios de eleccion factibles y acordes
con el perfil del productor (econémi-
co-financieros, culturales, de riesgo).

£ GIANCOLA, S.; MORANDI, J.; GATTI, N.; DI GIANO, S.; DOWBLEY, M.;
BIAGGI, C. (2012). Factores que afectan la adopcidn de tecnologia
en el cultivo de la cana de azdcar en la provincia de Tucuman: Un
enfoque cualitativo, Corrientes, XLIII Reunion Anual AAEA.

5 PROICSA. (2014). Protocolo de asistencia técnica y extension.
Convenio INTA-PROICSA,
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Manejo sustentable de suelos, con ba-
se en el uso eficiente de fertilizantes y
abonos segun la condicidn del terreno.

Manejo del agua en el ambito intra-
predial (nivelacién y sistematizacion),
con el proposito de implementar prac-
ticas que conduzcan a captar y alma-
cenar agua de lluvias en época de baja
ocurrencia, y a evacuar excedentes en
periodos de alta ocurrencia.

Formacion de criterios técnicos para
mejorar la eficiencia de la cosecha y del
transporte de la caha de azucar.

Evaluaciéon econdmica del proceso
productivo, con el fin de dotar de herra-
mientas para adecuar los esfuerzos a
sus objetivos.

Las actividades de asistencia hicieron
eje en tres de los mencionados aspec-
tos: sanidad del cafaveral, manejo de
malezas y fertilizacion, y la accién gru-
pal de asistencia técnica. Se avanzé en
las diferentes opciones tecnoldgicas
para resolver limitantes de los predios
segun las posibilidades y tecnologia
disponible en cada territorio.

Las tecnologias criticas estabilizan un
conjunto de saberes expertos y por
ello, para la transmisién de esos cono-
cimientos, se requirié de una reflexion
metodoldgica sobre el tipo de activida-
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des a desarrollar por parte del exten-
sionista con los productores.

Historicamente, las practicas agrono-
micas de los pequefos productores
caneros de la provincia se apoyaron
en una tradicién arraigada y orgullosa,
acumulada y transmitida entre gene-
raciones. Ese potente arraigo cultural
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de la actividad canera se constituyd
también en una limitacion al potencial
productivo, debido a cierta resistencia
para la adopcion de tecnologias dispo-
nibles capaces de mejorar sustantiva-
mente el manejo de las plantaciones.

En tal sentido, a partir del reconoci-
miento de esa estructura de accién,
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se planearon actividades de extensién
orientadas a la comprensiéon y a la
adquisicion de competencias para el
manejo de “tecnologias criticas” que
permitieran la adopcién de nuevas
disposiciones particulares y especi-
ficas para enriquecer y potenciar las
practicas agrondmicas de los produc-
tores caneros de menor escala. De ese
modo, las actividades de asistencia
técnica abrieron paso a un espacio de
negociacion y construccion entre los
saberes expertos y los saberes pro-
pios, heredados e incorporados en las
practicas tradicionales.

Por lo tanto, las actividades llevadas
a cabo por los técnicos extensionistas
se enmarcaron en una perspectiva que
resalté la importancia de: la agricultu-
ra familiar de pequena escala; la sus-
tentabilidad social, econdmica y am-
biental de las intervenciones; el valor
del conocimiento empirico, el didlogo
tecnoldgico y los saberes; la busqueda
de indicadores agrondmicos y econd-
micos para la mejor planificacién de
las tareas productivas, la disminucién
de costos; y la busqueda de soluciones
grupales que fortalecieran los lazos
solidarios, los procesos colectivos de
caracter local y el empoderamiento de
sus organizaciones.

Atendiendo a esas razones, la estra-
tegia metodoldgica del extensionista
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se apoyd en el trabajo participativo,
mediante la conformaciéon de grupos
de productores vecinos. Se apunté a:
la experimentacion permanente de
las técnicas de campo, el intercambio
de conocimientos y experiencias entre
grupos de productores (de productor
a productor), la objetivacién de expe-
riencias mediante el uso de registros y
calendarios y la reflexién grupal sobre
ellas, y el intercambio de conocimien-
tos y trabajo grupal entre los técnicos.

En otras palabras, el “modelo tecno-
légico” en el cual se apoyaron las ac-
tividades de asistencia técnica remi-
te tanto a la definicion de un paquete
seleccionado de tecnologias criticas
disponibles, como a un modelo de ex-
tension rural caracterizado por un en-
foque territorial, mediante un trabajo
grupal y participativo. Su propdsito
consistio en moderar y enriquecer la
relacion entre actores, implicita en la
idea misma del proceso de transforma-
cion. Dicho modelo quedd plasmado en
un documento que orientd el trabajo de
los extensionistas durante el desarro-
llo del programa.®

6 PROICSA. (2014). Protocolo de asistencia técnica y extension.
Convenio INTA-PROICSA.
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5. Las tareas de extension rural

Las actividades de extensién se concretaron mediante reuniones rotativas
en las fincas de los integrantes de cada grupo. Ademas de la transmision de
conocimiento tecnolégico, los extensionistas efectuaron tareas de observacion
y evaluacion en campo, y de reflexiéon colectiva sobre los resultados obtenidos
por parte de cada productor respecto del manejo del cultivo.

Las actividades de asistencia técnica
y extensidn, que se apoyaron en la
red institucional del INTA localizada en
la provincia, se orientaron a:

1. La transferencia de tecnologias agro-
némicas competitivas y ambientalmen-
te sustentables.

2. La implementacién de un sistema
informatizado de registros de las acti-
vidades territoriales integrado en so-
portes compatibles con el sistema pro-
vincial de informacién agronémica.

3. La promocidn y fortalecimiento del
trabajo asociativo y solidario del sector
agroindustrial canero.

4. La estrategia de intervencién en el
territorio desarrollada por técnicos
extensionistas distribuidos en los de-
partamentos de Simoca, Rio Chico,
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Chicligasta, Cruz Alta, Monteros, Lules,
Famailla, Alberdi, La Cocha, Graneros
y Leales, cubriendo la totalidad el area
canera de la provincia.

Cada técnico tuvo como principal tarea
sensibilizar a los productores destina-
tarios en la adopcion de las tecnologias
apropiadas para el manejo integral del
cultivo y la cosecha de la cana de azu-
car. La metodologia de trabajo consistid
en la organizacion de los productores
en grupos de alrededor de diez inte-
grantes. Las actividades de extension
se concretaron mediante reuniones ro-
tativas en las fincas de los integrantes
de cada grupo. Ademas de la transmi-
sion de conocimiento tecnoldgico, los
extensionistas efectuaron tareas de ob-
servacion y evaluaciéon en campo, y de
reflexidn colectiva sobre los resultados
obtenidos por parte de cada productor
respecto del manejo del cultivo.
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La propuesta surge de la larga expe-
riencia en extension rural adquirida por
el INTA en el trabajo con distintos tipos
de productores, y se sustenta en la idea
de la capacidad multiplicadora de los
grupos para favorecer la transferencia
de conocimientos tecnoldgicos. El tra-
bajo grupal facilita el andlisis critico de
las propias acciones en relacién al cul-
tivo y su gestion, y permite una mayor
cobertura con los mismos recursosy en
un menor tiempo. Finalmente, fortalece
la participacion, el trabajo colectivo y
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asociado, y la autogestion. Mediante
la estructura de extensidon propuesta,
cada “agente de proyecto” coordiné la
tarea de un equipo de técnicos exten-
sionistas en cada territorio, quienes a
su vez coordinaron las tareas de cada
grupo de productores.

El grupo fue la herramienta mas im-
portante en el proceso de asistencia
técnica y cada coordinador desempend
un papel central en su orientacion hacia
objetivos y actividades especificas.
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Las tareas de extension se pautaron
con una dedicacion total de 40 horas
semanales’, distribuidas de acuerdo
al siguiente esquema: 70% del tiem-
po estuvo destinado al trabajo con los
productores agrupados, directamente
en terreno, incluyendo la carga de la
informacion en el Sistema de Gestidn
Territorial (SGT); un 5% fue dedicado a
atender consultas de productores agru-
pados o no agrupados;y el 25% restante
fue reservado a la coordinacidn, planifi-
cacion en jornadas de trabajo semana-
les, y la capacitacion continua del plan-
tel técnico, en el marco del PROICSA.

Este trabajo se inicié en el mes de ma-
yo de 2013, y durante ese afno se distri-
buyeron 20 técnicos en tres Unidades
de Referencia Territorial (Monteros,
Simoca y Aguilares), localizadas en
las Agencias de Extensién Rural (AER)
del INTA. En cada AER se conformé un
grupo de trabajo constituido por exten-
sionistas y por un agente de proyecto.
Semanalmente, se organizaron reu-
niones con el fin de planificar todas las
actividades del equipo para el cumpli-
miento de las metas del programa.

En 2014 se sumaron al equipo 20 téc-
nicos y dos agentes de proyecto, y se
incorporaron dos nuevas areas: Banda
de Rio Sali y Graneros. En 2015, se re-
formularon las zonas conformando
las siguientes unidades territoriales:
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Monteros, Simoca, Aguilares (incluido a
Graneros), Banda del Rio Sali y Leales.
La expansion territorial se debid al cre-
cimiento de la demanda de asistencia
técnica por parte de los productores
localizados en zonas no tradicionales
de cultivo de cana de azucar. Hacia fines
de 2016, el equipo de trabajo territorial
quedd constituido por cinco agentes de
proyectos ubicados en las seis unidades
territoriales, a cargo de la coordinacion
de las actividades de 37 extensionistas.
En suma, se observé un paulatino creci-
miento de las tareas de extension y de
la cobertura territorial del programa.

Luego de tres anos de desarrollo de las
acciones de intervencién en terreno,
fue necesario evaluar cual habia sido
su impacto y cuales las demandas sa-
tisfechas, si la satisfaccion de tales de-
mandas habia sido total o solo parcial y
si aparecian nuevas demandas hacia el
programa, o bien, si su accionar habia
generado nuevas demandas (hacia si
mismo o hacia alguna instancia institu-
cional diferente del PROICSA).

Fue necesario dilucidar todas estas
cuestiones para dinamizar y focalizar el

7 Durante la jornada de trabajo o dia de agencia, los técnicos plani-
fican y organizan actividades. En otra jornada se atienden produc-
tores que visitan la institucion para informarse sobre el programa
o solicitar asistencia.
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trabajo del programa en la provincia, te-
niendo en cuenta los recursos brindados
y adaptando la asistencia técnica en fun-
cion de posibles demandas emergentes.

Asi, en 2015, la estrategia de interven-
cion se reformuld para que se ajustara,
en el mayor grado posible, a las parti-
cularidades de cada situacién y en una
escala razonable.

Atento a estas premisas, se propuso
la organizacién del territorio cafero
de Tucuman en areas con relativa ho-
mogeneidad, a partir de dimensiones
adecuadas para identificar problemas,
potencialidades y nuevas demandas de
las cooperativas y grupos involucrados
en cada una de las areas identificadas.
Sobre la distribucién inicial de la activi-
dad, se ha procedido a la delimitacion
del territorio en areas presuntamente
homogéneas; el primer criterio rector
fue la distribucion de las cooperativas
caneras de la provincia, asumiendo que
su proximidad podria implicar proble-
maticas compartidas en algun grado,
en especial las referidas al territorio y
equipamiento territorial disponible pa-
ra produccién y comercializacion de ca-
na de azucar. Otra variable considerada
fue la distribucion de los ingenios azu-
careros, su relacion con el territorioy la
capacidad de procesamiento de materia
prima en funcidn de las existencias ca-
neras territoriales.
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Sobre la base de los criterios pro-
puestos para la delimitacion del terri-
torio canero, se propuso la siguiente
organizacion en areas funcionales:

1. AREA NORESTE @
2. AREACENTRO ©

3. AREASUR ©;

Si bien esta zonificaciéon propuesta
obedecié a un fin netamente utilita-
rio tendiente al disefo y ejecucion de
la asistencia técnica del PROICSA de
la manera mas eficaz posible, no de-
be perderse de vista que cada una de
las areas presentaba particularidades
que explican probables diferencias en
el desempeno técnico productivo de la
actividad azucarera.

Estas diferencias exceden lo estricta-
mente relacionado a las condiciones
ambientales convergentes en cada
territorio y guardan relaciéon con la
infraestructura y equipamiento te-
rritorial para la movilizacion de la
produccioén.

Por otro lado, gran parte de esas dife-
rencias se relacionan con el origen y
la cultura de los productores, con su
conformacién social y con sus estra-
tegias de supervivencia devenidas de
condicionamientos sociales.
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Un hecho destacable son las fuertes
competencias en el uso de la tierra, que
difiere de un area a otra, sobre todo en
los fundos periurbanos; otro, es la con-
vivencia necesaria con otros esquemas
productivos, sean o no caneros. Al res-
pecto, la concentracion y el incremento
de la escala competitiva agricola obra
de manera diferencial en cada area, se-
gun la calidad de la tierra, la posicion
y el equipamiento territorial disponible.
Estas diferencias promueven, proba-
blemente, un desgranamiento distinto
entre un area y otra, de modo que la
extincién de la pequena produccién ca-
nera sea, quizas, de intensidad variable
en cada territorio.

La organizacién cooperativa ha sido
histéricamente una reaccion estraté-
gica ante el mencionado fenémeno de
la extincidn del sector, pero es impor-
tante destacar que las cooperativas
son esencialmente distintas unas de
otras; sea por su objeto, historia, anti-
gliedad o escala.

Es necesario advertir que posibles ac-
ciones de intervencion futura deben
ademds considerar aquellos aspectos
sociales y humanos que son unas ve-
ces condicionantes y otras, determi-
nantes, del desempeno productivoy la
competitividad de las cooperativas y
los pequenos productores caneros de
Tucuman.
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6. El seguimiento de las tareas

de extension

El seguimiento de las tareas de extension, descentralizadas en las diferentes
agencias y en el territorio, requiri¢ del disefio de un sistema de registro de las
todas actividades y prestaciones del programa para control interno y externo,
ademas de un mecanismo especifico de evaluacion de la tarea de extension.
Con ese fin se implementaron entonces el Sistema de Gestion Territorial (SGT) y

la Unidad de Seguimiento (US).

L SGT es una plataforma digital de re-

coleccion, almacenamiento y proce-
samiento de informacién que permiti6 a
cada extensionista registrar las diferentes
tareas realizadas con cada grupo de pro-
ductores a su cargo, para alimentar una
base de datos de utilidad para los diferen-
tes actores involucrados en la implemen-
tacion del programa (agencias INTA, UCT,
EEAOC, UCAR). Este sistema permitio el
acceso remoto a la informacion con dife-
rentes permisos y autorizaciones desde
los emplazamientos en los cuales operaba
el PROICSA. Ademas, soport6 la carga del
conjunto de actividades de las restantes
lineas de accién, como la instalacion de
lotes semilleros, el apoyo a las cooperati-
vas y las actividades de capacitacion.

Mediante un sistema de codificacion,
cada extensionista pudo registrar a los
productores contactados, asignarlos a
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su grupo e identificar cada una de las
actividades desempenadas en un pe-
riodo determinado. Las actividades de
extensién codificadas fueron:

* Visita a cooperativas y productores
para difundir el programa.

Visita a productores para el armado de gru-
pos; creacion de grupo de productores.

Visita de asistencia técnica.
Toma de muestra de RSD.

Devolucidn de resultados de andlisis
de RSD.

Extraccion de muestras para analisis
pre zafra.

Acompanamiento para extraccién de
muestras para analisis de suelo.

Georreferenciamiento.

Capacitacion a productores PROICSA.
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o Lotes comerciales: preparaciéon del
suelo, plantacion, control del estado
general del lote.

El registro permitié cuantificar la tarea de
cada extensionista en relacién con su gru-
po de productores y constituyd, por lo tan-
to, una herramienta util para el monitoreo
propioy externo del programa de asisten-
cia técnica. Al respecto, el PROICSA gene-
ré un manual para que cada extensionista
pudiera recolectar la informacién y apro-
vechar las posibilidades del SGT. ®

Los datos incorporados al SGT permi-
tieron la elaboracidn de distintos repor-
tes (listados de unidades y de relacion
de atributos, como tablas y graficos)
con el propédsito de presentar la infor-
macién obtenida, facilitar su andlisis y
generar conocimiento agregado sobre
la tarea realizada. Esos productos fue-
ron utilizados por los usuarios segun
sus necesidades particulares y algunos
de ellos forman parte de la informacion
presentada en el presente documento.

Por su parte, la US tuvo como objetivo
evaluar el papel de coordinador grupal del
extensionista en particular y la tarea de
extension en general. Tuvo por finalidad
observar en forma continua la evolucién
del desempeno respecto de la planifica-
cién disenada por el equipo de coordina-
cién, apuntando los cambios operados en
las condiciones de los grupos de trabajo
y sus beneficiarios, como resultado de
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las actividades del programa. Para ello,
se construyeron indicadores bdsicos del
proceso territorial para detectar el avan-
ce y el cumplimiento de las metas tanto
en materia tecnoldégica como organizacio-
nal. La informacién generada por las ta-
reas de seguimiento condujo a un apren-
dizaje a partir de la experiencia y permitio
realizar ajustes, que a su vez mejoraron
las estrategias de intervencion.

El equipo de INTA Famaillad que colaboré
en la implementacion del PROICSA estu-
vo compuesto por referentes de distintas
areas (extension, tecnologia y metodologias
para el trabajo grupal) que se sumaron a las
tareas de la coordinacion técnica general.

La estrategia metodoldgica implemen-
tada por la US contempld: la obser-
vaciéon de reuniones de agencia coor-
dinadas por el agente de proyecto; la
observacién de grupos de productores
coordinados por los técnicos; la orga-
nizacion de talleres de debate con pro-
ductores, realizados en cada uno de
los territorios; la exposicion de datos
organizacionales y tecnoldgicos rele-
vantes, realizados por cada uno de los
técnicos ante su respectiva coordina-
cion. Con toda la informacion recabada
en las mencionadas instancias se ela-
boré un documento con conclusiones y
recomendaciones.

8 PROICSA, Sistema de Gestidn Territorial, s/f.
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7. La estrategia de comunicacion

y difusion

Dada su dispersion en el territorio, la incorporacion de los pequenos productores
canerosdela provinciaal programa de asistencia técnica requirio de una estrategia
de difusion basada en tres canales principales: el contacto personalizado; la
distribucién de materiales especificos y la publicidad en medios masivos de

comunicacion; y la comunicacion directa.

L principal canal de difusiéon fue el

contacto personalizado. Al respec-
to, y en primer lugar, los técnicos del
PROICSA visitaron a todas las coope-
rativas caneras de la provincia, tanto
en el marco de la linea de accidén espe-
cificamente dirigida a esas organiza-
ciones como en el contexto del plan de
asistencia técnica destinado a los pro-
ductores asociados. Por otra parte, con
base en la informacion del Registro de
Productores Caneros (del Ministerio
de la Produccién de Tucuman), los ex-
tensionistas organizaron visitas a mas
de 3.500 productores, de los cuales un
70% se incorporaron efectivamente al
programa. Cada extensionista tenia
como objetivo agrupar al menos a 72
productores (nimero que fue supera-
do, dada la relacion aritmética entre
extensionistas contratados y produc-
tores visitados).
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Para apoyar esta tarea de sensibiliza-
cion, se produjeron materiales graficos
de difusién, que fueron distribuidos en
eventos, ferias y jornadas orientadas a
la actividad canera. Los productos pue-
den clasificarse segun su finalidad. Por
un lado, los estrictamente promociona-
les, destinados a acercar a los recepto-
res al programa (folletos instituciona-
les, gorras, bolsas, lapiceras). Por otro
lado, los materiales con informacion util
para el manejo del cultivo de la caha de
azucar (almanaque canero, folletos so-
bre tecnologia para la plantacién, culti-
voy cosechade canade azucar, cartillas
y guias técnicas, cuadernos). También
se produjeron piezas audiovisuales pa-
ra su difusién en medios masivos de
comunicacion (videos tutoriales, micros
informativos y spots de radioy TV).

Por ultimo, se utilizaron mensajes de
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texto (SMS) en el soporte de telefonia
celular, que sirvieron para informar
masivamente a los productores in-
corporados en el Sistema de Gestién
Territorial acerca de las actividades
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del PROICSA y de otras cuestiones
vinculadas con la producciéon canera:
épocas del ciclo de cultivo, precios del
azucar, nuevas oportunidades de co-
mercializacién, etc.
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8. Alcance de las actividades de

asistencia tecnica

El programa de asistencia técnica tuvo una evolucién notable y progresiva desde
elinicio de sus actividades. El afo 2013 el programa finalizé con 1.189 productores
organizados en 118 grupos; y a fines de 2016, habia 2.557 productores nucleados
en 263 grupos (Tabla 1). Es decir que, al cabo de cuatro afios de trabajo, las
buenas cifras del comienzo mas que se duplicaron.

Considerando el valor promedio, el
tamano de los grupos de producto-
res se mantuvo dentro de lo previsto en
el modelo de trabajo. En este sentido, el
nimero de productores incorporados a
las tareas de extension cumplié con la

meta prevista en el disefio del programa.

La incorporacién de productores y la
organizacién de grupos en las tareas
de extension se debid al éxito del con-
tacto personalizado con los producto-

Tabla 1. Provincia de Tucuman. Productores, grupos de productores y tamafo promedio de
grupos de productores incorporados al plan de asistencia técnica por ano. 2013-2016.

ANO | PRODUCTQRES GRUPQS TAMANO PROMEDIO DEL GRUPO
2013 1189 118 10,1
2014 1.800 190 9,5
2015 2.500 252 99
2016 2.557 263 9.7

Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Gestion Territorial (UCT).
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res (Tabla 2): el 73% de los 3.504 pro-
ductores visitados se incorporaron al
Programa. Esa relacion entre visitados
y agrupados tuvo un valor maximo en la
zona correspondiente a la AER Aguilares
(92,5%) y un minimo en la zona de la AER
Monteros (60,8%)

La expansidn territorial del plan de asis-
tencia técnica se verificd en las seis areas
de trabajo territorial (Tabla 2). EL 65% de
los productores y el 65% de los grupos

'

se concentraron en tres areas: Aguilares,
Banda del Rio Sali y Simoca. Por el con-
trario, en Graneros se encuentra la me-
nor concentracion de productores (7%) y
de grupos (6,5%). Si bien el agrupamiento
tuvo un comportamiento proporcional
a la cantidad de productores incorpora-
dos al programa, se advierten un menor
agrupamiento en Banda del Rio Sali (22%
de productores y 18,6% de grupos) y una
situacion inversa en Simoca (20% y 25%
respectivamente). Dado que se afectaron

Tabla 2. Provincia de Tucuman. Productores visitados y agrupados, grupos de productores
y técnicos extensionistas por unidad territorial incorporados al programa de asistencia

técnica PROICSA/INTA. Periodo 2013- 2016.

5 PRODUCTORES PRODUCTORES
AGENCIA VISITA})OS(” AGRUPA:DOS(Z)
: # % # %
AER

Aguilares 626 179 579 22,6
AER Banda

Rio Sali 804 229 563 22
AER

Simoca 716 20,4 522 20,4
AER

Monteros |~ 041 183 390 153
Unidad

Leales 442 12,6 316 12,4
AER

Graneros 275 7,8 187 7,3
Total 3.504 100 2.557 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del

Sistema de Gestion Territorial (UCT)
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GRUPOS

(2/1) 3) (%) (3/74)
%  # % # #
925 57 217 8 71
700 49 186 8 6
729 67 255 8 84
608 46 175 6 7.7
715 27 103 4 68
80 17 65 3 57
730 263 100 37 7
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ocho técnicos extensionistas en cada una
de las tres areas (las de mayor concen-
tracion de productores), la cantidad de
grupos a atender por cada uno es supe-
rior en Simoca.

La explicacién de esta situacién ra-
dica en la superficie promedio de las
explotaciones. En Simoca, drea de ma-
yor concentraciéon de minifundios ca-
neros de la provincia con anteceden-
tes de cooperativizacion, la superficie
cultivada no supera las 4 hectareas
por fundo y los predios son contiguos.
Mientras que en Banda del Rio Sali y
Leales, se presentan productores con
superficies de entre 40y 50 hectareas,
con una mayor dispersion territorial y
una menor cantidad de organizaciones
relacionadas.

La receptividad de los productores a
las actividades de asistencia técnica en
todas las unidades territoriales reflejo
la capacidad del programa para iden-
tificar la necesidad de estos pequenos
productores de actualizar sus practi-
cas agronomicas vinculadas a la pro-
duccidn de cana de azucar, y de canali-
zar a través de los extensionistas otras
demandas vinculadas al sector. A su
vez, verifica el diagndstico inicial que
mostraba la escasa oferta, y en conse-
cuencia acceso, a la asistencia técnica
por parte del sector de productores de
menor escala.
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA

Las mujeres como responsables de las
unidades productivas se incorporaron a
los grupos en los diferentes territorios:
el 16,9% de quienes recibieron asisten-
cia técnica fueron mujeres (Grafico 2).

Algunas caracteristicas de la asistencia
técnica y de la relaciéon de las mujeres
con la actividad canera fueron releva-
das mediante entrevistas grupales en
todas las zonas atendidas por el pro-
grama, donde se identificaron como di-
ficultades para la participacion:

« Situaciones de bajo conocimiento téc-
nico especifico. Las representaciones
culturales acerca del rol de las mujeres
en la produccion agropecuaria indican
gue estas no son reconocidas como
productoras en los nucleos familiares,
lo que las ubica en una situacién de des-
ventaja a la hora de heredar las tierras
o de hacerse cargo de la produccién en
sus propias fincas.

» Los conocimientos técnicos que las
mujeres poseen sobre la actividad en
determinadas situaciones no tienen
reconocimiento, al igual que los pro-
ductores de menor escala, porque no
son reconocidas como interlocutoras
validas y, por ende, su participacion en
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los espacios de capacitacidn es,en con-  un rol mas protagodnico en las unidades
secuencia, baja. productivas encuentran que sus difi-

cultades para participar de la actividad
« Las mujeres que si llevan adelante estan mas relacionadas con su vinculo

Grafico 2. Provincia de Tucuman. Productores agrupados segun género incorporados al
programa de asistencia técnica PROICSA/INTA. Periodo 2013- 2016.

16,9%

I Mujeres (432)
M Hombres (2125)

83,1%

Fuente: Elaboracion PROICSA a partir de datos del Sistema de Gestion Territorial (UCT)

Grafico 3. Total de productoras visitadas y agrupadas, segln agencia del INTA.

Productoras vinculadas al PROICSA

AER Leales M 85/67
AER Graneros M 47/35
AER Simoca M e 155/107
AER Monteros N 141/96
Banda del Rio Sali T 113/74
AER Aguilares TS 71/62
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I Productoras visitadas | Agrupadas
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Grafico 4. Total de productoresy productoras visitados, segin agencia del INTA.

Productores/as visitados

AER Leales I
AER Graneros 226 mmmmm——— 47
AER Simoca 555 I s S 155
AER Monteros 509 I 141
Banda del Rio Sali 636 I 113
AER Aguilares
553 I 7]

800 600 100 200 0 200

| Varones I Mujeres

Grafico 5. Total de productores y productoras visitados, segln agencia del INTA.

Productores/as agrupados

Unidad Leales 249 I 67
DER Graneros 152 I 35
AER Simoca 415 I e 107
AER Monteros 294 I 96
AER Banda del RI.O Sali 489 -
AER Aguilares
517 D 62

v - - -

600 500 400 300 200 100 0 100 200

| Varones I Mujeres

con los ingenios, o con los servicios que  Sin embargo, las productoras que si
contratan para la cosecha o para el fueron destinatarias de la asistencia
transporte de la cana de azucar. técnica del PROICSA rescatan como un
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logro el acceso a asistencia técnica es-
pecializada, que incluye andlisis de sue-
los y recomendaciones de plantacidn
(de los técnicos del INTA y de la EEAQC),
las capacitaciones, la incorporacion de
nuevas herramientas y maquinaria para
la innovacidn tecnoldgica (nuevas varie-
dades de cana-semilla, saneamiento de

'

la cafa), asi como la participacion ple-
na en las actividades propuestas por el
programa, como talleres y reuniones
técnicas, donde con claridad han ex-
puesto sus puntos de vista sobre la ac-
tualidad de la actividad cafera, asi como
su vision de los territorios y las circuns-
tancias de los productores familiares.
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9. Caracteristicas principales de las
explotaciones agropecuarias (EAP)
asistidas por el programa

De acuerdo con la informacion rele-
vada respecto de las caracteristi-
cas de las EAP incorporadas a la asis-
tencia técnica, el 43% se localizaban en
la zona Centro (Tabla 3), casi el 50% te-
nia menos de 5 hectareas sembradas en
2016 (Tabla 4) y la superficie implantada

promedio era de 9,3 hectareas (Tabla
5). Por tanto, desde la perspectiva de la
focalizaciéon adoptada por el programa
(explotaciones de menos de 50 ha), la
poblacion de productores incorporados
a las tareas de extension respondidé a
los criterios establecidos.

Tabla 3. Provincia de Tucuman. Distribucion de las EAP incorporadas al programa, por zonas
segun tamaiio del establecimiento. Afio 2016. En porcentaje.

ESTRATOS SEGUN HECTAREAS SEMBRADAS CON CANA - 2016
ZONA TOTAL SIN HECTAREAS HASTA ENTRE 5,1 ENTRE 10,1 ENTRE 30,1
SEMBRADAS 5HA Y 10 HA Y30 HA Y 50 HA
Centro  » 43,0 32,3 473 429 37.2 333
Este ' 32,0 24,6 276 32,8 4,0 35,1
Sur » 227 16.9 24,0 232 191 28,1
Sinzonific. » 2,3 262 12 11 26 35

Base: total EAP (2.321).
Fuente: Relevamiento INTA 2016.
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Tabla 4. Provincia de Tucuman. Distribucion de las EAP incorporadas al programa, por
estratos de caia implantada segin tamaiio del establecimiento. Afio 2016. En porcentaje.

ZONAS
ZONA TOTAL H K
ESTE CENTRO SUR SIN ZONIFICACION

Sinha y

sembradas  * 28 2,2 2] 2] 321

HastaSha 477 411 52,4 50,2 245

51210 ha ’ 23,2 239 231 237 11,3

101a30ha = 214 275 18,5 18,0 24,5
 301a50ha 49 5.4 38 6.1 75

v

Base: total EAP (2.321).
Fuente: Relevamiento INTA 2016.

Tabla 5. Provincia de Tucuman. Distribuciéon de las EAP incorporadas al programa, por
estratos de cafa implantada segin tamaio del establecimiento. Ailo 2016. En porcentaje.

TOTAL
Hasta 5 ha
51a10ha
10,1a30ha

30,1a50 ha

’
v
y
y

>

....................... e
PROMEDIO :
ESTE CENTRO SUR SIN ZONIFIC.
2.3 10,6 8,5 9.0 9.6
3,0 3,0 3,0 2,7 37
8,2 8,0 8,3 8,1 8,7
18,6 18,9 18,6 18,1 19.4
409 42,4 40,2 40,2 395

Base: total EAP (2.321).
Fuente: Relevamiento INTA 2016.
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10. Productos de las actividades de
asistencia técnica

EIPROICSA, através de los extensionistas del INTA, facilito el acceso de los pequenos
productores de caha de azlcar de Tucuman a estudios de suelo (realizados por
técnicos de la EEAOC), a andlisis en sus cahaverales de RSD (ratoon stunting disease
0 raquitismo de la cafa soca) y al georreferenciamiento de las parcelas.

stos estudios son herramientas de vy de sus limitaciones de rendimiento, co-
diagndstico que brindan conocimien-  laborando en las decisiones de manejo
to relevante respecto del estado de sa- de las explotaciones. Histéricamente, la
nidad de la cana de azucar de un predio  poblacion de productores de menor es-

Tabla 6. Provincia de Tucuman. Cantidad de estudios de suelo en unidades de explotacion
agropecuaria y en parcelas incorporadas al programa de asistencia técnica PROICSA/INTA.
Periodo 2013- 2016.

2013 2014 2015 2016 TOTAL
(maostras) . %44 859 864 540 3207
Caclos de sueto , 296 813 880 814 2803
EAP . 872 821 767 499 2959
Parcelas Con o . 916 838 842 530 3126

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Gestion Territorial (UCT)
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cala se encontraba excluida del acceso
a esta tecnologia, o eran muy pocos los
grupos que habian tenido asistencia pre-
via desde agencias y programas de INTA.
De alli la importancia de la intervencién
del PROICSA, pensado para facilitar a los
organismos técnicos presentes en el te-
rritorio las herramientas y los recursos
necesarios para que establezcan con-
tacto permanente con el sector.

Durante el periodo considerado, se rea-

'

lizaron 3.200 estudios de suelo que invo-
lucraron a casi 3.000 explotaciones ca-
fierasy a unas 3.100 parcelas (Tabla 6).

Entre 2013 y 2016, se realizaron 1.905
muestras para analisis de RSD en plantacio-
nes (Tabla 7) de mas de 600 productores.

Un resultado relevante es la disminucién
del nivel deincidencia delRSD en el perio-
do indicado. Como se ve en el Grafico 6, a
partir del tercer ano de asistencia técnica

Tabla 7. Provincia de Tucuman. Cantidad de estudios de suelo en unidades de explotacion
agropecuaria y en parcelas incorporadas al programa de asistencia técnica PROICSA/INTA.

Periodo 2013- 2016.

MUESTRAS 2013 2014
Sanas » 225 255
Enfermas » 355 319
Total » 580 574

297 193 970
157 104 935
454 297 1905

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Sistema de Gestion Territorial (UCT).

se redujo el RSD en las plantaciones ana-
lizadas: en 2013y 2014, el 61% y el 56% de
las muestras analizadas estaban afecta-
das por la enfermedad; mientras que el
porcentaje de muestras afectadas bajé al
35% tanto en 2015 como en 2016.°
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9 Estos resultados pueden tener explicacion en una multiplicidad
de factores, y en este sentido pueden citarse no solo la adopcion de
nuevas practicas de cultivo y cosecha, sino también la incorporacién
de practicas de desinfeccion y correcto manejo de semilleros, el
cuidado de los lotes destinados a semilla en particular con uso de a
maquinaria, el reconocimiento de utilizar cana semilla proveniente de
cana planta 0 soca 1, ya con un manejo saneado, y la implantacion de
semilleros con (a utilizacion de cana semilla de calidad o “saneada”.
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Grafico 6. Provincia de Tucuman. Incidencia de RSD en parcelas incorporadas al programa
de asistencia técnica PROICSA/INTA. Periodo 2013-2016. Sobre un total de 1621 muestras al
14/11/2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de Gestion Territorial (UCT)
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Tabla 8.Provinciade Tucuman. Productores agrupados, parcelasy parcelas georreferenciadas
por unidad territorial, incorporados al programa de asistencia técnica PROICSA/INTA. Periodo

2013-2016.Periodo 2013- 2016.

AGENCIA i P(ATROT'EALIS ° GEORF;EI:EEE;I&%ISADAS (2/1) (%)
ﬁgéléé:f“::j:’ . 766 912 N 9521
o oanda » 563 748 732 979
AER Monteros . 390 499 473 94,8
AER Simoca . 522 718 704 98,1
Unidad Leales . 316 458 457 99,8
TOTAL » 2.557 3.335 3.261 97,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos
del Sistema de Gestion Territorial (UCT).

Otro aspecto a destacar lo constituye el
trabajo de georreferenciamiento de las
parcelas de las explotaciones incorpo-
radas al plan de asistencia técnica. De
acuerdo con la informacién de la Tabla
8, casi la totalidad de las parcelas fueron
georreferenciadas e incorporadas al SGT.

Por ultimo, durante el periodo 2013-
2016 se realizaron 430 estudios pre-
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vios a la zafra, que permitieron a los
productores beneficiarios conocer la
calidad de la caha cultivada antes de
que sea llevada al ingenio (rendimiento
y estado de los canaverales comercia-
les), es decir, una estimacion del posi-
ble rendimiento en sacarosa del ma-
terial, lo que segun los casos habilitd
consejos concretos para la negociacion
de la caha en mejores condiciones.
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11. Algunos resultados generales

Si bien puede resultar arriesgado imputar los resultados mayoritariamente
favorables a nivel de productividad a las tareas de extension y a la adopcion
de las tecnologias criticas, es una sefal satisfactoria que en todas las variables
presentadas se observen signos de mejora.

ntre los meses de octubre y diciembre

de 2016 se realizd un relevamiento
de las explotaciones cuyos productores
recibieron asistencia técnica y se encon-
traban agrupados bajo la estrategia de
extension INTA 10. Los principales resul-
tados respecto de la superficie sembrada
y cosechada son los siguientes:

» La superficie sembrada alcanzé algo
mas de 21.000 hectareas en 2016. Entre
2013 y 2016 se observé un crecimiento
de casi 420 hectareas.

» EL 65% de las EAP mantuvo la superfi-
cie sembrada entre 2013y 2016, en tan-
to la distribucién de las EAP que la au-
mentaron y la redujeron es similar. Las
EAP de mayor superficie aumentaron el
tamano de las plantaciones.

» La superficie cosechada se incrementd

VA

en casi 445 hectareas entre 2013 y 2014;
cayo en casi 2.200 hectéreas en 2015,y en
2016 se aproximd a los niveles de 2014, al-
canzando las 20.860 hectareas. El porcen-
taje de superficie cosechada en 2016 llegd
al 96,6% que, si bien es superior a 2015, se
encuentra por debajo del maximo alcan-
zado en 2014 (97,2%). El promedio en 2016
es de 9 hectdreas cosechadas por EAP.

10 La poblacin objetivo del relevamiento fueron las unidades de
explotacién agropecuaria (EAP) correspondientes a productores agru-
pados, que alcanzaron un total de 2.751 EAP. Con el fin de perfeccionar
el corte longitudinal del panel de investigacion, se excluyeron 430 ca-
sos, abteniendo asf una muestra final de 2.321 EAP La recoleccidn de
informacion se realizé mediante la administracion personal por parte
de los técnicos extensionistas de un breve cuestionario estructurado,
mediante el cual se recogieron datos productivos, sobre practicas co-
merciales y sobre pertenencia a asociaciones de productores. Por lo
expuesto, los valores obtenidos en las distintas variables analizadas
incluyen EAP que se incorporaron al PROICSA en distintos momentos:
las “antiguas” representan el 80%, se encuentran proporcionalmente
distribuidas en las tres zonas y son de mayor tamao; las “recientes”
se ubican mayoritariamente en la zona central y son de menor tamano.
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Tabla 9. Provincia de Tucuman. Cantidad de estudios de suelo en unidades de explotacion
agropecuaria y en parcelas incorporadas al programa de asistencia técnica PROICSA/INTA.

Periodo 2013- 2016.

SUPERFICIE 2013 2014 2015 2016
Sembrada total (ha) 21.1:?6,8 21.4%,1 21.;”;;7,8 21.5!60,9
:;;"ab;f;?off(;g‘;c‘° n/a 11 299,30 41,70 63,10
Sembrada promedio (ha) ' 91 93 9,3 93

Cosechada total (%) 96,4 97,2 87,0 96,6

Cosechada total (ha) > 20.4431 20.8879 18.739,0 20.860,7

Coschadarespecte L g 44480 (214890 212170

Cosechada promedio (ha) 8,8 9,0 8,1 9,0

Base: total EAP relevadas (2.321).

» EL 60% de las EAP mantuvo la superfi-
cie cosechada entre 2013 y 2016, mien-
tras que la distribucion de las EAP que
la aumentarony la redujeron es similar.
Las EAP de mayor superficie aumenta-
ron el tamano del area cosechada.

» La situacion de plantacién y cosecha
fue variable, sobre todo por condiciones
climdticas y de mercado. El afo 2013
fue caracterizado por la sequia; y desde
2014 a 2016, de incremento de la pluvio-
sidad, con situaciones de saturacién de

| Fuente: PROICSA en base a Relevamiento INTA 2016.

suelos en gran parte de los canavera-
les, e incluso anegamientos. Los casos
de no cosecha se multiplicaron por esta
razon, en particular en el adrea central
de llanura deprimida, con un relieve
céncavo y de drenaje deficiente.

171 Dentro de la proporcion de productores que incrementaron la su-
perficie implantada, 82 casos (19,5%) no declaran superficie sembra-
da en el ano 2013. Por lo cual, es posible deducir que éstos se hayan
incorporado a la produccidn de cafa de azicar, o en su defecto regre-
sado a la misma, entre los anos 2014 y 2016.
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» Las situaciones de saturacién de agua
en suelos afectan la productividad de los
canaverales cuando se superan los 14
dias de manera progresiva, lo que deter-
mina canaverales con bajos rendimien-
tos que no redittan la labor de cosecha.
Ademds, la saturacion también implica

limitaciones a la transitabilidad de la ma-
quinaria y del transporte. Los mayores
casos de no cosecha tuvieron este origen.

Respecto de la produccion y el rendi-
miento de la cana de azucar, los princi-
pales resultados son los siguientes:

Tabla 10. Provincia de Tucuman. Produccién y rendimiento de cafa de azicar en EAP
incorporadas al programa segun aio. Ailos 2013-2016.

SUPERFICIE 2013 2014 2015 2016
i Cafa de azucar
 cosechada total (T) ' 985.029,5 1.078.609,7 1.063.006,2 1.225.885,9
Cana de azucar
. cosechada respecto  * n/a 93.580,20 (-)15.603,50 162.879,70
¢ afio anterior (T) i
Rendimiento i
: promedio (T/ha) ’ 510 539 58,1 591
Rendimiento i
promedio respecto ) N/a 29 4,2 1,0
del afio anterior (T/ha) :
Rendimiento :
fabril promedio ! 9.0 9,6 10,0 10,1

Base: total EAP relevadas (2.321).

Fuente: PROICSA en base a Relevamiento INTA 2016.

Para el calculo del promedio del rendi-
miento cultural para cada ano se exclu-
yeron i) los valores extremos por resul-
tar atipicos (menor a 30 T/ha o mayor
a 110 T/ha), ii) los que no presentaron
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cosecha en cada afo vy iii) los que pese
a presentar cosecha no declararon la
cantidad de cana obtenida en la cose-
cha correspondiente. Los productores
excluidos fueron: 258 en 2013, 196 en
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2014,377 en 2015y 181 en 2016.

El rendimiento fabril es reconocido al
término del proceso industrial de la ca-
na de azucary se calcula mediante una
relacion entre la cantidad de azucar que
se recupera por tonelada de cana mo-
lida. Es un indicador de la calidad de la
materia prima, notificado por el ingenio
al productor una vez realizado el pro-
ceso industrial. En ciertas circunstan-
cias es preestablecido como parte de
la negociacion del contrato de maquila
entre el productor o su organizacién y
el ingenio. Para estimar el rendimien-
to fabril promedio no se consideraron
aquellos productores que vendieron
su cana en pie o en verde, debido a que
desconocen el rendimiento informado
por el ingenio.

La cana de azucar cosechada alcanzé
un maximo de 1,25 millones de tone-
ladas con un ritmo creciente afo tras
ano, pese a la leve caida observada en-
tre 2014 y 2015. Considerando los dos
extremos, el incremento es de 240 mil
toneladas de cana de azucar, vale decir,
casi un 25% respecto del valor de origen
(Tabla 10). Ese aumento se refleja posi-
tivamente en el rendimiento de la cana
de azucar respecto de la superficie afno
tras ano, que alcanzé 59,1 toneladas por
hectadrea en 2016. Eso representa una
diferencia de 8,1 toneladas por hectarea
respecto del punto de origen (51,0).
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Si bien no puede tomarse como refe-
rencia Unica, en funcion de los multiples
factores que lo afectan, muchos de ellos
externos al productor, el rendimiento
fabril mostré una pendiente favorable,
si bien las diferencias son minimas: de
9,0en 20132 10,1 en 2016. Puede obser-
varse una curva de mejora importante
en el periodo 2013y 2015, y menos pro-
nunciada en el ultimo periodo. De todas
maneras, este rendimiento depende de
otros factores asociados a la cosecha:
situaciones climaticas que afectaron al
cultivo, factores bidticos y abidticos re-
lacionados al periodo de maximo cre-
cimiento en particular, a la fertilizacion
previa, la condicién respecto a malezas,
momento y tipo de cosecha, variedad,
estado del canaveral, edad de la plan-
tacion, y las condiciones del transporte,
demoras en canchdn, etc.

El Grafico 7 presenta el comportamiento
del rendimiento de la cana de azucar de
las EAP ubicadas en las diferentes zonas
de la provincia. Destaca el crecimiento
importante del rendimiento de las EAP
del Sur, que parten de valores cercanos al
promedio de la provincia'y por debajo de la
zona Centro, para ubicarse por encima de
las restantes a partir de 2015. Por el con-
trario, las EAP del Centro parten de una
mejor posicion para ubicarse en el ultimo
escalon a en 2016. Por ultimo, las EAP del
Este tienen un comportamiento ascenden-
te y superan en 2016 a las del Centro.
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Grafico 7. Provincia de Tucuman. Rendimiento de la cafia de azicar en EAP incorporadas al
programa segun aio y zona. Aios 2013-2016.
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Base: total EAP con rendimientos culturales tipicos (entre 30 y 110 toneladas por hectarea).
EAP sin zonas asignadas son consideradas en el total. Fuente: Relevamiento INTA 2016.

Grafico 8. Provincia de Tucuman. Rendimiento de la cafia de azicar en EAP incorporadas al
programa, segtin estrato de superficie implantada. Aios 2013-2016.
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Base: total productores con rendimientos culturales tipicos (entre 30y
110 toneladas por hectarea). Fuente: Relevamiento INTA 2016.
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El Grafico 8 presenta el rendimiento
de la cana de azlcar de las EAP con
diferente superficie implantada. Las
EAP de menor superficie son mas nu-
merosas (casi el 50%) y acompanan el
rendimiento promedio, aunque en 2016
alcanzan valores que superan a las del
estrato inmediatamente superior (5,1 a
10 hectéreas). Las de mayor superficie
parten de valores superiores y a medida
gue se avanza en la serie temporal las
diferencias respecto del promedio se
acrecientan.

Entre las EAP de los otros estratos se
observan comportamientos crecientes
hasta 2015 y caidas en 2016: las EAP
de entre 10,1 y 30 hectdreas implanta-
das observan un rendimiento creciente
hasta 2015, cuando se separan del pro-
medio general (con una diferencia de 1,6
toneladas por hectarea), para ubicarse
en 2016 préximo al promedio (diferencia
de 0,2 tonelada por hectéarea); las EAP
de entre 5,1 y 10 hectareas implantadas
acompanan al promedio hasta 2015 para
ubicarse por debajo en 2016 (diferencia
negativa de 0,6 tonelada por hectarea).

El Grafico 9 presenta el comportamien-
to del rendimiento de la cafna de azucar
de las EAP de acuerdo al ano de incor-
poracién al PROICSA. Los “antiguos”
son aquellos que se incorporaron a la
asistencia técnica entre 2013 y 2015,
por lo cual su exposicion a las tareas
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de extension es variable; a diferencia
de aquellos considerados “recientes”,
incorporados durante 2016.

Estos datos deben analizarse atendien-
do a la composicién diversa de estos
colectivos. De todos modos, el com-
portamiento de los “antiguos” muestra
mejoras continuas, y entre 2013 y 2016
incrementaron su rendimiento en 8,9 to-
neladas por hectarea. En ese sentido, el
punto de partida en 2013 mostraba una
diferencia a favor de los “recientes” (en
ese entonces sin asistencia técnica), de
5,1 toneladas por hectarea, que se redu-
jo a 1,3 toneladas por hectarea en 2016.

Respecto de la renovacién de la planta-
cion de la cana de azucar, los principales
resultados son los siguientes (Tabla 11):

e Algo menos del 25% de las EAP reno-
varon la plantacién de cana de azucar
en 2016. Esa practica fue mas asidua
en las EAP ubicadas en la zona Este
(30%) y en aquellas con mayor superfi-
cie implantada.

« Entre las EAP que renovaron la planta-
cién de canade azucaren 2016, el 65% uti-
lizaron cana semilla proporcionada por el
PROICSA y algo mas del 25% usaron cafa
semilla propia. La cafa semilla PROICSA
llegd al 70% de las EAP ubicadas en la zo-
na Este y casial 75% de las EAP entre 10,1
y 30 hectdreas. La cana semilla propia fue



PROICSA

usada por el 30% de las EAP ubicadas en  Algo menos del 25% de las EAP renova-
la zona Centro y por casi el 35% de las ron la plantacidn de cana de azucar en
EAP de entre 30,1 y 50 hectareas. 2016 (tablas 11 y 12). Esa practica fue

Grafico 9. Provincia de Tucuman. Rendimiento de la cafa de aziicar en EAP incorporadas al
programa, segtn fecha su incorporacion. Aiios 2013-2016.
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60,0 591
58,9

55,0

51,0
50,0 .
50,0
45,0
2013 2014 2015 2016
mm Total mm Recientes Antiguos

Base: total EAP con rendimientos culturales tipicos (entre 30 y 110 toneladas por hectérea). Se
categoriz6 como “recientes” a los productores dados de alta en el SGT a partir del 1° de diciembre
de 2016. Fuente: Relevamiento INTA 2016.

Tabla 11. Provincia de Tucuman. Renovacion de la plantacion de caiia de azicar de las EAP
incorporadas al programa segtn zona. Aiio 2016.

ZONAS
TOTAL : : 5 —
ESTE CENTRO SUR SIN ZONIFICACION
s 236%  306%  250% 11,4% 26,3%
694%  750%  88,6% 73.7%

No v 76,6%

Base: total EAP (2.321).
Fuente: Relevamiento INTA 2016.
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Tabla 12. Provincia de Tucuman. Renovacion de la plantacion de cafa de azicar de las EAP
incorporadas el programa segun estrato de superficie implantada. Aiio 2016.

ESTRATOS SEGUN HECTAREAS SEMBRADAS CON CANA - 2016
ZONA | TOTAL
SIN HAS ENTRE 5,1 ENTRE 10,1 ENTRE 30,1
SEMBRADAS HASTAS HA Y10 HA Y30 HA Y50 HA
Si » 23,6% - 12.2% 28,0% 41,0% 50,9%
No 76,4% 100,0% 87,8% 72,0% 59,0% 491%

Base: total EAP (2.321).
Fuente: Relevamiento INTA 2016.

Tabla 13. Provincia de Tucuman. Origen de la cafa semilla de las EAP incorporadas al

programa segun zona. Aiio 2016.

ZONAS
ORIGEN TOTAL 1 :
ESTE CENTRO SUR SIN ZONlFlCACl()N
PROICSA | 657%  70.0% 62.8% 68,3% 20,0%
Propia 26,6%  233% 30,8% 18,3% 60,0%
INTA 4.9% 4.4% 4.8% 3.3% 20,0%
Adquiridaen 5 794 2.2% 1.6% 10,0% 0.0%

Base: EAP que renovaron plantacién en 2016 (548).

Fuente: Relevamiento INTA 2016.

mas asidua en las EAP ubicadas en la
zona Este (30%) y en aquellas que cuen-
tan con mayor superficie implantada.

Del 25% de las EAP que renovaron la
plantacién de cana de azucar en 2016,

el 65% utilizaron cana semilla propor-
cionada por el PROICSA y algo mas del
25% utilizaron cafa semilla propia (ta-
blas 13 y 14). La cana semilla PROICSA
llegd al 70% de las EAP ubicadas en la
zona Este y a casial 75% de las EAP en-
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Tabla 14. Provincia de Tucuman. Procedencia de la cafia semilla de las EAP incorporadas al
programa segun tamaiio de la EAP. Aiio 2016. En porcentaje

ESTRATOS SEGUN HECTAREAS SEMBRADAS CON CANA - 2016

. ORIGEN = TOTAL

Base: EAP que renovaron plantacién en 2016
(548). Fuente: Relevamiento INTA 2016.

tre 10,1 y 30 hectareas. La cana semilla
propia alcanzé al 30% de las EAP ubica-
das en la zona Centro y casi al 35% de
las EAP entre 30,1 y 50 hectareas.

Al presentarse valores atipicos en
surcos/ha renovadas, se reemplazo el
dato de 34 casos por el promedio de
surcos renovados pertenecientes a los
de su misma zona e incluidos dentro
del mismo estrato de cana implantada.

Si bien puede resultar arriesgado im-
putar los resultados favorables a las
tareas de extension y a la adopcidn de

ENTRE 5,1 ENTRE 10,1 ENTRE 30,1
HAST‘jSHA Y 1Q HA Y30HA Y 50 HA
,
PROICSA 657 58,5 65,6 73,5 55,2
»
Propia 266 281 27.8 23,0 32,8
»
INTA , 49 10,4 4,0 2,0 5,2
Adquirid
engglmner?cio 2,7 3,0 2,6 1.5 6.9
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las tecnologias criticas, es una senal
satisfactoria que en todas las varia-
bles presentadas se observen signos
de mejora.

Para tomar referencias metodoldgi-
cas, es preciso iniciar un proceso de
medicidn de impacto donde se puedan
verificar las diferencias alcanzadas
entre los productores que decidieron
agruparse para acceder a la asisten-
cia técnica del PROICSA, y aquellos
gue no lo hicieron y continuaron de-
sarrollando su actividad sin participar
del programa.
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12. consideraciones finales

En abril de 2013 se puso en marcha un novedoso programa sectorial de asistencia
técnica a los productores de cafa de azUcar de menos de 50 hectareas de la
provincia de Tucuman, nunca antes ensayado con ese nivel de masividad y

cobertura territorial.

La accion del PROICSA contribuyd
a fortalecer las capacidades tec-
no-productivas, socio-organizativas y
de gestidon de las cooperativas y pro-
ductores del sector.

En particular, la estrategia de asisten-
cia técnica —que estuvo dirigida a pro-
ducir un incremento de la productividad
predial y sectorial- arrojé resultados
positivos tanto en aspectos materiales
(incremento y mejora en la cantidad y
calidad de la cana producida) como no
materiales (actualizacion de saberes y
técnicas productivas, vinculo con ins-
tituciones oficiales, relacion con otros
productores y organizaciones, etc.).

Las acciones de convocatoria y organi-
zacion en territorio, no exentas de difi-
cultades, alcanzaron sin embargo a mas
del 80% de los productores inicialmente
identificados en los registros existentes
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en la provincia. Asimismo, las activi-
dades de asistencia técnica abarcaron
a 263 grupos que incluyeron mas de
2.700 productores cafneros, es decir,
el 77% de los productores registrados
en el Sistema de Gestidn Territorial del
PROICSA (alrededor de 3.500).

Como resultado de estas acciones, di-
ferentes tecnologias se instalaron en
predios de cooperativas y grupos de
productores para posibilitar: el ac-
ceso a nuevas variedades de cana de
alta calidad sanitaria y productiva; la
disminucién y el ajuste de las dosis
de fertilizacion; el correcto manejo de
malezas; la planificacion predial y el
funcionamiento de unidades producti-
vas con mejores ingresos.

Por otra parte, y desde una mirada
cualitativa, las acciones del programa
permitieron no soélo visibilizar al con-



PROICSA

junto de los productores cafneros distri-
buidos en el territorio, sino también la
creacion de nuevas redes y asociacio-
nes. Los productores del sector enfren-
taban un problema de aislamiento que
debe sus causas a un conjunto de razo-
nes: dispersion territorial, deficiente in-
fraestructura vial, desconexién con cir-
cuitos comerciales, tensas relaciones
con proveedores y débiles vinculos con
las instituciones gubernamentales. Las
acciones del PROICSA, dirigidas a los
grupos y cooperativas de productores,
mejoraron esta situacién promoviendo
no solamente el desarrollo de capaci-
dades tecno-productivas sino también
la generacién de lazos y acuerdos de
accion conjunta entre productores,
grupos y cooperativas, aspectos funda-
mentales en los procesos de desarro-
llo socioterritorial rural. Este impacto
cobra mayor relevancia si se considera
gue se trataba de un sector caracteri-
zado en los diagndsticos previos como
“poco asociativo”.

La promocién de mecanismos partici-
pativos de organizacién, el desarrollo
de capacidades tecno-productivas y el
aprendizaje de procesos virtuosos de
relacion entre los desarrollos tecnolo-
gicos y su correcto y eficiente uso en
el medio local, han impactado positiva-
mente en la productividad y, con ello, en
la “brecha tecnoldgica” diagnosticada
en el sector.
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Estos vinculos establecidos entre los
productores y las organizaciones del
sector permitieron asimismo avanzar
en la mejora de su capacidad de nego-
ciacion y comercializacién de produc-
tos y servicios en el territorio, en parti-
cular, con los ingenios.

Laintegracidn territorial del sector mi-
nifundista canero resultaba necesaria
para alcanzar una escala que lo hicie-
ra mas competitivo. Para ello se puso
en marcha un proceso que involucrara
tanto la capitalizacion como la incor-
poracién de semilla de alta calidad, la
asistencia técnica, y la promocién del
trabajo colaborativo y del mercado de
cooperativas y grupos de pequenos ca-
neros para el desarrollo de actividades
relacionadas con la produccién de ca-
na de azucar. En particular, promover
intercambios comerciales, acuerdos
de colaboracidn reciproca, articulacion
entre asociaciones y redes, y alianzas
estratégicas con otros actores presen-
tes en un mismo territorio se consti-
tuyeron en acciones importantes en
el marco de la asistencia técnica del
PROICSA.

La experiencia realizada permitié pro-
fundizar los vinculos entre producto-
res y organismos oficiales de asisten-
cia técnica en el territorio. Asimismo,
aporté a la renovacion de supuestos y
modalidades de intervenciéon publica



Asistencia técnica y extension para pequefios productores | @
de cafia de azucar de la provincia de Tucuman

en asistencia técnica y redundd en el lizado por el PROICSA en la difusion y
desarrollo de mecanismos de acciéon el aprendizaje de las mejores practicas
interinstitucional. agrondomicas y de nuevas tecnologias

aplicadas a la actividad canera de los
Por todo lo antes dicho, sera un desafio  pequenos productores de la provincia
sostener y profundizar el trabajo rea- de Tucuman.
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