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Resumen Ejecutivo

Introduccion

Este documento presenta el Sistema de
Gestion Ambiental y Social del Programa de
Apoyo para Pequeiios Productores
Vitivinicolas de Argentina Il (PROVIAR Il - AR-
L1353), en adelante el Programa, cuya
elaboracion responde a lo establecido en la
Norma de Desempefio Ambiental y Social 1
(NDAS 1) del nuevo Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.

El Programa tiene como objetivo general
contribuir a la sustentabilidad social,
econdmica y ambiental de la vitivinicultura
argentina, en particular, de los pequefios y
medianos  productores, establecimientos
vitivinicolas, y jovenes y mujeres rurales.

El Organismo Ejecutor del Programa sera el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGyP) a través de la Direccidn General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE) dependiente de la Subsecretaria de
Gestion Administrativa, y el Organismo
Subejecutor sera el Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV).

Alcance del Sistema de Gestion
Ambiental y Social

Este SGAS servira de guia e instrumento para la
aplicacion de las politicas del BID la normativa
nacional y otros estdndares internacionales
aplicables al Programa, con el propdsito de
asegurar que los proyectos que se financien en
el marco del mismo estén en cumplimiento
con el Marco de Politicas Ambientales vy
Sociales (MPAS) del BID.

El documento incluye: (i) Descripcion del
Programa; (ii) resefia del marco legal e
institucional en el que se desarrolla el
Programa; (iii) Descripcién Ambiental y Social,

(iv) Identificacion de impactos y riesgos
Ambientales y Sociales, junto con el Andlisis de
Riesgo de Desastres; (v) identificacién de
medidas de prevencién y mitigacidon para los
impactos identificados; (vi) el Plan de Gestidn
Ambiental y Social Estratégico del Programa,
con modelos de informe y lineamientos sobre
gestion socioambiental, y (vii) Conclusiones y
Viabilidad Socioambiental del Programa.

Descripcion del Programa

El Programa tiene como objetivos especificos:

i Incrementar la adopcion de
tecnologias de los pequefios vy
medianos productores viticolas,
priorizando la mejora de la eficiencia
del uso de recursos hidricos;

ii. Incrementar la  capacidad de
comercializacion de pequefios y
medianos establecimientos
vitivinicolas;

iii. Fomentar la participacion de MiPyMEs
en la cadena vitivinicola, lideradas por
jovenes y mujeres.

El Programa tiene un costo total de USS$ 50
millones, los cuales seran financiados con un
Préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo (USS 40 millones) y contrapartida
local (USS 10 millones), a ejecutarse en un
plazo de 5 afios.

Para llevar a cabo los objetivos planteados
anteriormente, las intervenciones se
estructuran en tres componentes:

- Componente 1. Innovacion
tecnoldgica y organizacional para la

produccidn vitivinicola.

- Componente 2. Apoyo para la
comercializacion de pequefios y
medianos establecimientos

vitivinicolas.


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12
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- Componente 3. Apoyo a micro,
pequeifias y medianas empresas
lideradas por jévenes y mujeres.

La descripcion del Programa se encuentra en
el Capitulo 2 de este documento.

Marco Institucional y Legal

El marco institucional y legal se describe en
funcién de los convenios internacionales y a las
leyes ambientales nacionales relativas a temas
socioambientales y de seguridad y salud
ocupacional vinculadas al Programa.

Debido a que la fuente de financiamiento es el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es
necesario garantizar el cumplimiento de las
Normas de Desempeiio Ambiental y Social del
BID.

El detalle del marco normativo se encuentra en
el Capitulo 3 de este documento.

Resumen de los Principales
Temas y Resultados

El Capitulo 4 presenta una descripcion del
medio fisico, biolégico y socioecondmico a
nivel nacional, a fin de identificar aspectos
criticos que resulten relevantes para el disefio
e implementaciéon de los proyectos que se
financien en el marco del Programa.

El Capitulo 5 incluye una preevaluacion y
clasificacidn de las tipologias de proyectos que
se prevén financiar en cada componente del
Programa.

También se realizé una identificacion de los
potenciales impactos para las actividades del
Programa que implican obras de

infraestructura. Los impactos se presentan
segun las fases de construccion, operacion y
mantenimiento. Para complementar el
analisis, se incluyd una narrativa de Riesgos de
Desastre.

En el Capitulo 6 - Seccion 6 se incluyen
medidas de prevencién y mitigacidon para los
impactos identificados en el Capitulo 5.

Plan de Gestion Ambiental y
Social Estratégico

En el Capitulo 6 se presenta el Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGASE) del Programa.

El objetivo general PGASE es servir como un
instrumento de gestion y un marco que define
los lineamientos regulatorios, ambientales,
sociales y de salud y seguridad ocupacional,
para asegurar que los instrumentos de
evaluacién ambiental y social de los proyectos
vitivinicolas que se desarrollen estén en
concordancia con la legislacién ambiental
nacional y provincial, y con las Normas de
Desempefio Ambiental y Social del BID
aplicables al Programa.

Se consideraran proyectos NO elegibles de ser
financiados con recursos del Programa,
aquellos que tengan impactos y riesgos
correspondientes a Categoria A, de acuerdo
con el Marco de Politica Ambiental y Social del
BID. Un proyecto se define como Categoria A si
tiene “el potencial de causar impactos
ambientales negativos significativos y efectos
sociales asociados”, o tiene “implicaciones

profundas que afecten los recursos
naturales”.

No seran elegibles para financiamiento con
fondos del Programa AR-L1353 aquellos
proyectos que presenten al menos una de las
siguientes caracteristicas:



Reasentamiento Involuntario:
proyectos que generen el

reasentamiento fisico de personas.

Pueblos Indigenas o Minorias Etnicas:
proyectos que causen impactos
negativos diferenciados (directos,
indirectos o  acumulativos) a
poblaciones indigenas o a sus
derechos individuales o colectivos o
bienes.

Impactos adversos irreversibles,
proyectos que requieren un periodo
de tiempo significativo para revertir
los efectos negativos. En este
contexto, significativo debe ser
analizado y determinado en cada
caso.

Habitats Naturales Criticos: proyectos
que signifiguen la pérdida o
degradacion significativa de habitats
naturales criticos o de importancia. Se
entiende por Conversidn significativa a
la eliminacién o disminucidn grave de
la integridad de un habitat critico o
natural causada por un cambio radical
de largo plazo en el uso de la tierra o
del agua.

Areas legalmente protegidas:
proyectos que se emplacen en dreas
legalmente protegidas o en sus areas
de amortiguacion, que no cuenten con
planes de manejo y permisos de las
autoridades competentes en relacidn
a las actividades previstas en el marco
de un proyecto a ser financiado por el
Programa.

Riesgo de Desastres: proyectos que se
emplacen en dreas que presenten
riesgos de desastres altos y en donde
no se hayan incluido consideraciones
de disefio que permitan eliminar,
reducir o mitigar efectivamente dichos
riesgos.

7. Sitios Culturales Criticos: proyectos
gue causen un impacto significativo
negativo sobre la propiedad o bienes
culturales criticos, por ejemplo, sitios
religiosos, arqueoldgicos,
paleontoldgicos, entre otros.

8. Desplazamiento econdémico:
proyectos que causen impactos
adversos relacionados a afectaciones
de medios de vida o actividades
econdmicas.

En adicion, no serdn elegibles para
financiamiento con fondos del Programa
proyectos que estén relacionados con la
produccidn, el comercio o la utilizacién de los
productos, las sustancias o las actividades que
se enumeran en una Lista de Exclusidn.

Luego se establecen Criterios de Elegibilidad y
Priorizacién de proyectos a aplicarse para cada
uno de los tres componentes del Programa.

En esta seccidn se describe un breve resumen
del circuito para la aprobacion de las
propuestas de inversidon en las siguientes
cuatro  etapas que se  encontraran
posteriormente desarrolladas en el ROP
(Reglamento Operativo del Programa):

e Etapa 1: Apertura Convocatoria,
identificacion

e Etapa 2: Aprobacion

e Etapa 3: Ejecucion

e Etapa 4: Rendicién

En esta seccidn se realiza una descripcion del
circuito de evaluacién y aprobacién de los
proyectos por parte de la DIPROSE, y se
establecen roles y responsabilidades de los
distintos actores intervinientes.



La consulta publica significativa se realizara en
el marco de lo dispuesto por la Norma de
Desempeiio Ambiental y Social 10:
Participacion de las Partes Interesadas vy
Divulgacion de Informacién del BID que
establece llevar adelante un proceso de
consulta durante la preparacion y revision de
los documentos ambientales y sociales, y
cuando sea necesario a lo largo del ciclo de
vida del Programa. Durante el proceso también
se contemplard lo establecido en la NDAS 6
(Conservacion de la Biodiversidad y Gestion
Sostenible de Recursos Naturales Vivos),
NDAS 7 (Pueblos Indigenas) y NDAS 9
(lgualdad de Género), en lo que respecta a la
participacién de grupos relacionados a dichas
NDAS.

Se debe garantizar que, antes de la consulta, se
presente la informacién para asegurar el
entendimiento de los impactos
socioambientales y las medidas de mitigacién
propuestas en el Programa.

Una vez se lleve a cabo el proceso de consulta
publica, el Informe de Consulta se debera
adjuntar a la versidn final de este SGAS.

En el Anexo 3 se encuentra el Plan de
Participacion de Partes Interesadas (PPPI),
documento que contiene el desarrollo del
proceso de consulta publica del Programa.

La participacion de las partes interesadas
debera iniciar a principios del proceso de
elaboracidon del Programa, y formara parte
integral de las decisiones tempranas sobre
evaluacién, gestiéon y seguimiento de los
riesgos ambientales y sociales.

El Programa contard con un Mecanismo de
Atencidon de Consultas, Quejas y Reclamos

cuyo objetivo es dar respuesta a inquietudes
que se presenten en relacion con el Programa.
Ademads, busca contribuir al proceso de
participacion de partes interesadas vy/o
afectadas, entendiendo que su
involucramiento podra mejorar la efectividad y
sostenibilidad del mismo.

El procedimiento de gestién de quejas y
reclamos debe cubrir el proceso de recepcion,
gestidn o tratamiento del reclamo vy el cierre
documentado de este, y debe estar activo
durante todo el ciclo del Programa.

En el Anexo 4 de este SGAS se presenta el
mencionado Mecanismo.

Conclusiones y Viabilidad
Socioambiental del Programa

A partir del andlisis de los potenciales impactos
y riesgos ambientales y sociales asociados con
el Programa de Apoyo para Pequeios
Productores Vitivinicolas de Argentina Il (AR-
L1353), se concluye que los impactos y riesgos
negativos ocurren principalmente en aquellos
casos en los que se financien obras de
infraestructura, especialmente en la fase
constructiva, considerandose mitigables vy
aceptables. En cuanto a los impactos positivos,
se materializaran a lo largo de la vida util de la
infraestructura y capacidad instalada.

Se considera que el Programa tendrd un
impacto ambiental y social positivo
determinado por un incremento de la
productividad y ventas para pequefios y
medianos productores vitivinicolas; uso mas
eficiente del recurso hidrico; y la generacién de
empleo en pequefias y medianas empresas del
sector vitivinicola, con énfasis en joévenes vy
mujeres  rurales, ofreciendo  mayores
oportunidades de desarrollo y crecimiento
inclusivo y equitativo.

Por ello, se concluye que la operacidn es
viable, sin riesgos o impactos
socioambientales negativos significativos no
mitigables.
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BID

BM
CDA
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CEA

CG

CLPI
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COVIAR
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DIPROSE
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EPH
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GA

GEI
ICSE
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INTA

IP
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LI

LP

MICI
MAGyP
MPAS
msnm
NBI

OE

oIT
PcD
PEA

PBI
PGASE
PROVIAR

Siglas y Abreviaturas

Aportes No Reembolsables

Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social
Asistente Técnico

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Aprobacion

Centros de Desarrollo Viticolas

Coordinacion Administracion y Evaluacién
Coordinador General

Consentimiento, Libre, Previo e Informado

Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda
Corporacioén Vitivinicola Argentina

Consulta y Participacién Informada

Coordinacion Técnica

Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
Decreto de Necesidad y Urgencia

Encuesta Permanente de Hogares

Elementos de Proteccion Personal

Grupo Asociativo

Gases de Efecto Invernadero

indice de Contexto Social de la Educacién

Corporacién Financiera Internacional

Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

Instituto Nacional de Prevencién Sismica

Instituto Nacional de Vitivinicultura

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Idea Proyecto

Uniodn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
Lesbianas, gays, transexuales/travestis, bisexuales, Intersexuales
Linea de indigencia

Linea de pobreza

Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacidn
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Marco de Politica Ambiental y Social del BID

Metros sobre el nivel del mar

Necesidades basicas insatisfechas

Organismo Ejecutor

Organizacion Internacional del Trabajo

Personas con Discapacidad

Poblacién Econédmicamente Activa

Producto Bruto Interno

Plan de Gestién Ambiental y Social Estratégico
Programa de Apoyo para Pequefios Productores Vitivinicolas de Argentina
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Re.Na.Ci
Re.Te.Ci
RO

SAE
SGAS
SMN
SRT
usD

Registro Nacional de Comunidades Indigenas
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas
Reglamento Operativo del Programa

Secretaria de Asuntos Estratégicos

Sistema de Gestion Ambiental y Social

Servicio Meteoroldgico Nacional

Superintendencia de Riesgos de Trabajo

Délares Estadounidenses
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Capitulo 1. Introduccidn

Este documento presenta el Sistema de Gestion Ambiental y Social del Programa de Apoyo para
Pequeiios Productores Vitivinicolas de Argentina Il (PROVIAR Il - AR-L1353), en adelante el Programa,
cuya elaboracion responde a lo establecido en la Norma de Desempefio Ambiental y Social 1 (NDAS 1)
del nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

El Programa tiene como objetivo general contribuir a la sustentabilidad social, econédmica y ambiental
de la vitivinicultura argentina, en particular, de las y los pequefios/as y medianos productores/as,
establecimientos vitivinicolas y juventud rural.

El monto total del Programa serd de US$ 50 millones, de los cuales USS 40 millones provendra de un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, y USS 10 millones de contrapartida local, a
ejecutarse en un plazo de 5 afos.

El Organismo Ejecutor (OE) del Programa sera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGyP) a través de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE) dependiente de la Subsecretaria de Gestién Administrativa, y el Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV) sera el Organismo Subejecutor.

Los objetivos que guiaron la preparacion de este documento fueron: i) contar con una sintesis del
marco normativo legal e institucional del Programa; ii) contar con un diagndstico ambiental y Social
del Area de Intervencion del Programa, e identificar los principales impactos y riesgos ambientales y
sociales sobre el medio fisico, biolégico y socioecondmico, iii) identificar las medidas de mitigacion y
los procedimientos de gestion para minimizar los impactos y riesgos identificados; iv) delinear los
contenidos del Plan de Gestién Ambiental y Social del Programa (PGASE); y v) identificar los actores
clave y llevar a cabo los correspondientes procesos de participacién con las partes interesadas del
Programa.

1.1 Alcance

Este SGAS servira de guia e instrumento para la aplicacién de las politicas del BID la normativa nacional
y otros estandares internacionales aplicables al Programa, con el propdsito de asegurar que los
proyectos que se financien en el marco del mismo estén en cumplimiento con el Marco de Politicas
Ambientales y Sociales (MPAS) del BID.

Los objetivos que persigue el Sistema de Gestién Ambiental y Social son:
e Determinary evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales del Programa.

e Adoptar una jerarquia de mitigacidon y un enfoque prudente para prever y evitar, o en su
defecto, minimizar esos riesgos y, cuando existan impactos residuales, medidas de
resarcimiento o compensacién por los riesgos e impactos para los trabajadores, las personas
afectadas por el proyecto y el medio ambiente.

e Promover un mejor desempefio ambiental y social del prestatario mediante el empleo eficaz
de sistemas de gestion.

e Asegurarse de que las quejas de las personas afectadas por el Programa y las comunicaciones
externas de otras partes interesadas reciban respuesta y se manejen de manera adecuada.

e Promover una participacion adecuada de las personas afectadas por el proyecto y de otras
partes interesadas, y suministrar los medios para ello, durante el ciclo de vida del proyecto en
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los asuntos que pudieran afectarlos y asegurarse de que se dé a conocer y divulgue la
informacién ambiental y social pertinente.

A modo de resumen y de guia, en la Tabla 1 se indica para cada uno de los elementos del SGAS, el
Capitulo o el Instrumento de gestién ambiental y social correspondiente, los cuales se encuentran
contenidos en el presente documento.

Tabla 1 - Contenidos del Sistema de Gestion Ambiental y Social del Programa

Elemento del SGAS

Marco Ambiental y
Social Especifico

Capitulo / Instrumento

Capitulo 2: Descripcion del Programa.

Capitulo 3: Marco Institucional y Legal
del Programa.

Descripcion / Alcance

En el Capitulo 2 se realiza una
descripcién del Programa, los
objetivos especificos,
componentes, y los tipos de
proyectos a financiarse.

En el Capitulo 3 se describe el
marco legal y sectorial del
Programa, considerando las
areas ambientales, sociales, de
seguridad y salud ocupacional
vinculadas directamente con
este. Se incluye también un
resumen del cumplimiento de
las NDAS del BID.

Identificacién de
Riesgos e Impactos

Capitulo 4: Descripcion Ambiental y
Social.

Capitulo 5: Impactos
Ambientales y Sociales.

y Riesgos

Anexo 6: Modelo de Formulario de
Evaluacion Ambiental y Social de
Proyectos

En el Capitulo 4 se realiza una
Descripcion Ambiental y Social a
nivel nacional del medio fisico,
biolégico y socioeconédmico, de
acuerdo al alcance  del
Programa.

En el Capitulo 5 se presenta un
resumen sobre la evaluacion de
los potenciales impactos del
Programa sobre el ambiente
fisico, bioldgico y
socioecondmico. En la Seccién
5.3 se incluye una narrativa
sobre Analisis de Riesgos de
Desastres.

En el Anexo 6 se presenta el
modelo de formulario utilizado
por la DIPROSE para |la
evaluacion preliminar  de
impactos de los proyectos
presentados en el marco del
Programa.

Programas de
Gestion

Capitulo 6: Plan de Gestién Ambiental
y Social Estratégico (PGASE) — Seccion

Describe alcance y contenido
general del PGASE.
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Elemento del SGAS

Capitulo / Instrumento

6.6. Medidas de
Mitigacion.

Prevencion vy

Adicionalmente, como Anexo del SGAS

se encuentran los siguientes
instrumentos:
- Procedimiento de Gestidn

Laboral (Anexo 1).

Descripcion / Alcance

Presenta las medidas generales
y especificas de prevencion vy
mitigacién para evitar, eliminar,
disminuir, o compensar los
potenciales impactos negativos
sobre los receptores
ambientales y sociales del
medio, asi como potenciar los
impactos positivos.

Competenciay

- Modelo de Cédigo de
Conducta (Anexo 2)
Se hace referencia a |Ia
Capitulo 6: Plan de Gestion Ambiental capaC|.dad |nst|t.UC|onaI del
Organismo Ejecutor y

y Social Estratégico (PGASE) — Seccion
6.6. Capacidad Institucional para la

Subejecutor, y se describen los

Socioambiental Final o de Cierre -
PROVIAR II.

4 Capacidad . . .2 roles y responsabilidades de la
.. ejecucién del Programa y Seccién 6.7 ., . .
Organizativas ., . . ) gestion ambiental y social de los
Gestion Socioambiental en el Ciclo de . .
los Provectos organismos involucrados en las
4 ' distintas fases del ciclo de los
Proyectos.
En la Tabla 31 se resume la
variedad de riesgos
ambientales y sociales a los que
podrian estar expuestos las
Preparacion , . intervenciones bajo el
P y Capitulo 5: Impactos y Riesgos . )
Respuesta ante . . .. Programa. Asimismo, se
5 . . Ambientales y Sociales — Seccién 3. | .
Situaciones de ipe ez . identifican sus efectos, su
. Identificacion de Riesgos o .
Emergencia criticidad (en funcién de la
probabilidad de ocurrencia) y se
definen medidas de mitigacién
a emplear para gestionar esos
riesgos.
,:netxo IE’a:tPIan :e Participacion de las Describen el procedimiento de
6 Participacion de las artes Interesadas. Consulta Pdblica y del
Partes Interesadas /Anexo 4: Mecanismo de Gestion de |Mecanismo de Atencidn de
Consultas, Quejas y Reclamos. Consultas, Quejas y Reclamos.
Anexo 6: Modelo de Informe de L
L . Se establecen procedimientos
Supervision y Monitoreo .
. . para el control y seguimiento de
.. Socioambiental. .
2 Seguimiento y los aspectos ambientales vy
Evaluacion Anexo 7: Modelo de Informe [sociales requeridos durante la

ejecucion/finalizacién del

Programa.
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Capitulo 2. Descripcion del Programa

2.1 Antecedentes

El gobierno de la Republica Argentina, con el apoyo financiero del BID, implementé entre los afios
2009y 2014 el PROVIAR | (préstamo 2086/0C-AR), con un presupuesto de USS50 millones més US$25
millones de contraparte, con el objetivo de mejorar la rentabilidad y estabilidad de los ingresos de los
pequefios productores que participan en la cadena vitivinicola. La estrategia de intervencion se basé
en la formulaciéon de planes de negocio asociativos, de los que se implementaron 189 en total,
alcanzando a 2.869 productores y 106 elaboradores, en 8 provincias de Argentina. La evaluaciéon de
impacto del programa mostré que los productores participantes aumentaron la producciéon y la
productividad en un 9,4% y un 7,7%, respectivamente, en comparacion con los no participantes. Este
Programa es complementario al PROVIAR |, en cuanto complementa las inversiones realizadas y
actualiza la naturaleza de los apoyos tecnolégicos al contexto actual de la vitivinicultura argentina.

A partir de la experiencia del PROVIAR |, ademas del apoyo financiero para la adopcidn de tecnologias
gue mejoren la productividad, hay evidencia de las posibilidades que ofrecen las estrategias
asociativas tanto de tipo vertical (para integrarse en la cadena, mejorando precios), como de tipo
horizontal (para diluir los costos de estructura en las fincas mas pequenas).

Estas experiencias serdn reflejadas en la preparacion del PROVIAR II. En especifico, el PROVIAR Il va a
incorporar las siguientes lecciones aprendidas del PROVIAR I: (i) consenso entre los actores
interesados, publicos (INTA, MAGyP, INV) y privados (COVIAR); y (ii) procedimientos claros y
transparentes para la asignacién y entrega de apoyos directos.

2.2 Contexto y Justificacion

Argentina es el quinto productor de vinos a nivel mundial® debido a las favorables condiciones
agroclimdticas que posee para su produccioén, a la fortaleza del consumo interno y a los esfuerzos de
investigacion, innovacion e inversiones que se han realizado en las ultimas décadas.

Segun datos del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV), en la actualidad existen registrados 23.699
vifiedos (afio 2020) y 1212 bodegas (2020)? La produccidén primaria se localiza principalmente en
Mendoza y San Juan (85,2% de los vifiedos) y en una menor proporcién en Salta, La Rioja y las
provincias de la Patagonia (7,6%).

El 85,1% de los vifiedos (2020) pertenecen a pequefios y medianos productores familiares con
extensiones inferiores a 15 hectareas. El sector vitivinicola aporta el 0,4% del valor agregado bruto de
la economia argentina, el 1,7% de las exportaciones totales, y 106.000 empleos directos
(aproximadamente el 1,8% de los empleos privados totales)3. En un pais como Argentina, que
presenta un nivel de desempleo del 8.2% y el mayor desempleo juvenil del Cono Sur (23.9% para los
varones y 28.8% para las mujeres) al 2020, una hectdrea de vifledo generaba mas empleo que
cualquier otro producto agropecuario®.

1 International Organization of Vine and Wine

2 Instituto Nacional de Vitivinicultura

3 Observatorio Vitivinicola Argentino

4 Datos de los Ministerios de Desarrollo Productivo, de Agricultura y del INV.
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La participacién de las mujeres en el sector vitivinicola ha aumentado en los ultimos afios. Sin
embargo, solo el 19% de los registros de vinedos estan asociados a mujeres, y solo el 10% de los
puestos gerenciales o jerarquicos en el sector estdn ocupados por las mismas.

El sector ha venido creciendo en las ultimas décadas alcanzando ventas en el 2017 por US$4.897,9
millones de délares®, de los cuales el 19,5% correspondid al mercado externo. Este crecimiento es
producto de la reconversién del sector, la mayor diferenciacién en la oferta de vinos de calidad que
ha penetrado mercados internacionales. Sin embargo, a pesar del crecimiento, el nivel de
exportaciones se ha estancado en la ultima década (el récord se alcanzé en 2012), y la productividad
y la competitividad del sector enfrentan tres principales desafios: comercial, ambiental y tecnolégico.

En cuanto al desafio comercial, si bien el mercado internacional sigue siendo dindmico, se observa la
emergencia de paises productores competitivos y, en el mercado interno, otras bebidas han
desplazado relativamente el consumo de vino. En este contexto, los grandes productores integrados
han sido capaces de incrementar su participacion mediante estrategias de diferenciacién de marca,
en los segmentos de mayor valor agregado. Los pequefios y medianos productores y elaboradores,
por el contrario, encuentran dificultades crecientes para sostener sus operaciones, pues carecen de
las capacidades financieras, tecnoldgicas y empresariales para competir en los segmentos comerciales
de mayor rentabilidad. Por lo tanto, entre 1996 y 2020 hubo una reduccidn significativa en la cantidad
de fincas vitivinicolas, que pasaron de 34.692 a 23.699, dindmica que estuvo concentrada
especialmente en el estrato de menos de 5 hectdreas, que pasé de 24.496 a 14.041 (-42,7%) fincas en
el periodo. Al mismo tiempo, la participacién de las fincas de mas de 25 hectareas en el area total pasé
del 34 al 45% entre 1996 y 2020.

El desafio ambiental refiere principalmente a la creciente escasez de agua para riego, particularmente
en las regiones que se nutren de los rios de la cordillera de los Andes. La situacion actual de
disponibilidad de agua es muy problematica. Si se analiza el caso de la provincia de Mendoza, para el
2020 la oferta total de los rios provinciales fue de 3.880 hm3, frente a un promedio histérico de 7.714
hm3. Un estudio reciente también demostré que los ultimos 13 afios han sido los mas secos de los
ultimos 600 anos.

Finalmente, el desafio tecnolégico, en este caso referido principalmente a los sistemas de riego, se
relaciona con los otros desafios, dado que casi el 100% de la produccién viticola en Argentina se
desarrolla bajo riego y su tecnificacidon es fundamental para mantener la competitividad del sector y
enfrentar el desafio climatico. Al momento, los sistemas de riego por escurrimiento son los mas
difundidos: el método de riego por surco es el mas empleado (55,1% de los productores), seguido en
importancia por el riego por melga (37,2%). Por su parte, los sistemas de riego presurizado/goteo son
todavia usados solo marginalmente (7,2% de los productores)®. De manera similar, el sistema de
conduccién del agua en la finca mas empleado corresponde a la acequia no impermeabilizada (89,5
%) y en menor medida (5%), se emplean otros sistemas mas eficientes como acequia
impermeabilizada y mangas, entre otros.

En este contexto, la intervencién de politica publica a favor del sector se justifica por las siguientes
razones: (i) la importancia del sector para la generaciéon de divisas; (ii) su potencial de generacion de
empleo, sobre todo para jovenes y mujeres; (iii) su contribuciéon a la diversificacién sectorial y
geografica de la economia nacional; y (iv) la naturaleza de bien publico de un uso mas eficiente del
agua. Por lo tanto, el Programa apunta a facilitar la adopcién de tecnologias que aumenten la

5 Observatorio Vitivinicola Argentino.
6 Caracterizacién Socio productiva de los Viticultores vinculados al Proyecto Centros de Desarrollo Viticola, Santi
C.y Parera C. (2017).
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eficiencia en el uso del agua, reduzcan la huella ambiental del sector, mejoren la productividad y
competitividad del sector y fortalezcan las pequefnas y medianas empresas de produccién de uvay
elaboracidn de vino en Argentina, con un enfoque en los jévenes y las mujeres.

2.3 Objetivos

El Programa tiene como objetivo general contribuir a la sustentabilidad social, econédmica y ambiental
de la vitivinicultura argentina, en particular, de los pequefios y medianos productores,
establecimientos vitivinicolas, y jdvenes y mujeres rurales.

Los objetivos especificos del Programa son:

e Incrementar la adopcidn de tecnologias de los pequefios y medianos productores viticolas,
priorizando la mejora de la eficiencia del uso de recursos hidricos;

e Incrementar la capacidad de comercializacion de pequefios y medianos establecimientos
vitivinicolas;

e Fomentar la participacién de MiPyMEs en la cadena vitivinicola, lideradas por jévenes y
mujeres.

2.4 Componentes y Costos

El Programa tiene un costo total de US$ 50 millones, los cuales serdn financiados con un Préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (USS 40 millones) y contrapartida local (USS 10 millones).

Para llevar a cabo los objetivos planteados anteriormente, las intervenciones se estructuran en tres
componentes:

Componente 1. Innovacidn tecnoldgica y organizacional para la produccidn vitivinicola.

Apoyara inversiones en infraestructura y equipamiento para la producciéon de uva, con foco en la
optimizacién del uso de agua para riego, la digitalizacion, la innovacion tecnoldgica y los cambios
organizacionales. Se apoyaradn prioritariamente emprendimientos asociativos, verticales vy
horizontales, para fortalecer la articulacién de los pequefios y medianos productores con la cadena de
valor, mejorando su rentabilidad. En este sentido, se identifican dos subcomponentes: 1.1) Asistencia
técnica y capacitacién para Grupos Asociativos de Pequefios/as y Medianos/as Productores/as
Viticolas; y 1.2) Infraestructura y Capacidad Operativa para Grupos Asociativos de Pequefios/as y
Medianos/as Productores/as Viticolas.

Componente 2. Apoyo para la comercializacion de pequefios y medianos establecimientos
vitivinicolas.

Este componente apunta a incrementar el volumen y el valor de los productos comercializados por
pequefios y medianos establecimientos vitivinicolas, a partir del uso de herramientas empresariales
innovadoras, posicionamiento en nuevos mercados y llegada a nuevos consumidores. El componente
ofrecera asistencia técnica y capacitacién a elaboradores, prioritariamente en grupos asociativos, que
estara orientada a la formulacién de planes de negocio basados en inversiones en capital de trabajo y
equipamiento para fortalecer sus estrategias de comercializacidn, con énfasis en la mejora de la
calidad y la obtencion de certificaciones. En este sentido, se identifican dos subcomponentes: 2.1)

18



Asistencia Técnica para Grupos Asociativos de Comercializacidn; y 2.2) Capacidad Operativa e
Infraestructura para Grupos Asociativos de Comercializacion.

Componente 3. Apoyo a micro, pequefias y medianas empresas lideradas por jéovenes y mujeres.

Financiara inversiones para llevar adelante planes de negocio, orientados a la formacién de empresas
de servicios vinculados con la cadena vitivinicola, la diversificaciéon productiva y el recambio
generacional. En el marco de este componente se financiaran inversiones en aplicaciones
tecnoldégicas, maquinaria, equipamiento e infraestructura para jévenes y mujeres rurales. En este
sentido, se identifican dos subcomponentes: 3.1) Asistencia Técnica para el Arraigo Rural; y 3.2)
Infraestructura y Capacidad Operativa para el Fortalecimiento del Arraigo Rural.

Componente 4 - Gestion y Evaluacion

Contempla todos los costos vinculados con la gerencia, el seguimiento, la evaluacion y auditoria del
Programa. La estimacion incluye los gastos asociados al monitoreo y las evaluaciones de las
intervenciones. Incluye asimismo el presupuesto necesario para el estudio de linea de base, la
evaluacidn de medio término, la evaluacién de impacto y las auditorias que correspondan.

Todas las acciones y gestiones vinculadas a la gerencia, el seguimiento y monitoreo, y la auditoria
estaran a cargo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn. La Evaluacién
estratégica tendrd al organismo Ejecutor como responsable de la ejecucién fiduciaria y a la Secretaria
de Asuntos Estratégicos como responsable de la ejecucion técnica- metodolégica.

Las actividades de evaluacién lideradas por la SAE se enfocan en generar evidencia sobre la
contribucidon de la estrategia de financiamiento internacional a: i) el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; ii) los lineamientos prioritarios de la gestidon de gobierno vy iii) los logros que
alcanza en términos de fortalecimiento institucional del Estado Nacional y las Jurisdicciones.

EI MAGYP articulara con la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) para la ejecucion de las actividades
de evaluacion del Programa, la cual se orientard de acuerdo con las necesidades estratégicas para
valorar:

i) el disefio de la intervencidn, ii) los procesos de gestion, iii) los resultados de desarrollo y/o el iv) el
impacto que logre el Programa en el bienestar de la poblacién. La politica de evaluacion se
estructurara en torno a tres tipos de evaluaciones de acuerdo con la relevancia de las politicas que
analiza: i) evaluaciones estratégicas, ii) evaluaciones prioritarias y iii) evaluaciones clave, teniendo
distintos tipos de cobertura, alcance y temporalidad en funcién de los objetivos mencionados. La
especificidad de este alcance estarda dada en el momento de la confeccidon de los Términos de
Referencia y el abordaje metodoldgico sera establecido definitivamente a partir de las propuestas de
Evaluaciéon que presenten los Agentes Evaluadores.

El programa sera financiado por medio de un instrumento de préstamo de inversion especifica, y el
plazo de ejecucion de la operacién serd de 5 afios.

Se identificaron oportunidades para utilizar conceptos de compra publica sostenible con énfasis en
equidad de género, mano de obra local y compra publica innovadora, bajo las politicas aplicables para
esta operacion (GN-2349-15 y GN-2350-15)

En la Tabla que sigue a continuacidn se detallan las inversiones previstas por componente y
subcomponente del Programa.
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Tabla 2 - Matriz de Costos por Componente. Incluye el desglose entre el Total del BID y el Total de
la Contraparte Local.

Matriz de Costos por Componente (USS)

Contraparte

Componente BID
P Local

1. Innovacion Tecnoldgica y Organizacional 25.500.000 4.500.000 30.000.000
para Grupos Asociativos de Pequefios y Medianos
Productores/as viticolas
1.1 Asistencia técnica y capacitacion para 4.500.000 1.500.000 6.000.000
Grupos Asociativos de Pequefios y Medianos
Productores/as Viticolas.
1.2 Infraestructura y Capacidad Operativa para 21.000.000 3.000.000 24.000.000
Grupos Asociativos de Pequefios
Productores/as Viticolas
2. Apoyo para la Comercializacion de 9.000.000 3.000.000 12.000.000
Pequefios y Maedianos Establecimientos
Vitivinicolas
2.1 Asistencia Técnica para Grupos Asociativos 500.000 500.000 1.000.000
de Comercializacién
2.2 Capacidad Operativa e Infraestructura para 8.500.000 2.500.000 11.000.000
Grupos Asociativos de Comercializacion.
3. Apoyo y financiamiento a iniciativas de 4.500.000 1.500.000 6.000.000
jovenes con fines productivos para el arraigo
rural
3.1 Asistencia Técnica para el Arraigo Rural 500.000 500.000 1.000.000
3.2 Infraestructura y Capacidad Operativa para 4.000.000 1.000.000 5.000.000
el Fortalecimiento del Arraigo Rural
4. Gestion y Evaluacion 1.000.000 1.000.000 2.000.000
4.1 Administracidon* 850.000 1.000.000 1.850.000
4.2 Evaluacion (SAE) 150.000 0 150.000
Total 40.000.000 10.000.000 50.000.000

2.5 Arreglos de Implementacion

El Prestatario sera la Republica Argentina y el Organismo Ejecutor del Programa sera el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP), a través de la Direccidon General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales (DIPROSE). El organismo subejecutor serd el Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INV)’.

Para la aprobacién y la seleccion de los apoyos e inversiones a ser financiados por el Programa se
constituirdn comités a nivel provincial, con la participacién ademds del Organismo Ejecutor y del

7El INV fue establecido por Ley No. 14.878 de 1959 como una institucién de derecho publico, con capacidad
para actuar privada y publicamente, de acuerdo con las leyes generales y especiales de la Nacidn y los
reglamentos que lo rijan.
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Organismo Subejecutor, de la Corporacién Vitivinicola Argentina (COVIAR)?, el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA)® y la provincia de la que se trate.

Durante el disefio de la operacidon se precisaran los principales criterios de seleccién para cada
componente y el funcionamiento de los comités, que seran desarrollados en detalle en el Reglamento
Operativo del Programa.

La preparacion del Programa incluye, entre otros: analisis climatico y edafico de las zonas de
intervencién, caracterizacidn socioecondmica de los actores del sector y de los beneficiarios del
Programa, definicidon de soluciones tecnoldgicas de riego y de uso de energias renovables (con plan
de mantenimiento y sostenibilidad de las obras), andlisis econémico y financiero del Programa, plan
de monitoreo y evaluacién, andlisis de género, y manual operativo del Programa.

2.7 Beneficios y Beneficiarios/as

Los/las beneficiarios/as de este Programa seran las y los pequefios/as y medianos/as productoras/es
vitivinicolas, asi como pequefios y medianos establecimientos elaboradores, y jovenes varones y
mujeres asentados en el medio rural.

Los principales resultados esperados del Programa son: (i) mayor productividad y ventas para
pequefios/as y medianos/as productores/as vitivinicolas; (ii) uso mas eficiente del recurso hidrico en
el sector vitivinicola; y (iii) creacion de empleo en pequefias y medianas empresas del sector
vitivinicola, con énfasis en jovenes y mujeres rurales.

Se espera beneficiar en forma directa a, aproximadamente, 1.860 pequefios y medianos
productores/as viticolas, 250 pequefios y medianos establecimientos vitivinicolas y 300 MiPyMEs (de
las cuales 120 son lideradas por mujeres y 180 por jévenes mujeres y varones).

Los y las beneficiarios/as indirectos/as seran los proveedores de paquetes tecnoldgicos, insumos,
servicios y logistica vinculados a los pequefios y medianos productores/asy a los pequefios y medianos
establecimientos vitivinicolas. Dichos proveedores se veran impactados de manera positiva por la
recuperacidon y consolidacién del sector y por la mayor demanda de sus servicios debido al
sostenimiento e incremento de los volimenes de produccidn esperados a partir de la ejecucion del
Programa. Se estima que el Programa alcanzara a 18.000 beneficiarios indirectos.

8 Creada por Ley No. 25.849 de 2004 como persona juridica de derecho publico no estatal, destinada a gestionar
y coordinar la implementacion del denominado Plan Estratégico Argentina Vitivinicola 2020.

9 Fue creado por medio de Decreto-Ley No. 21.680 de 1956 para impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de
la investigacién y extensidn agropecuaria y acelerar con los beneficios de estas funciones fundamentales la
tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida rural.
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Capitulo 3. Marco Institucional y Normativo

Este capitulo describe el marco legal y sectorial aplicable al Programa, considerando las areas
ambientales, sociales, de seguridad y salud ocupacional.

Este marco servird de referencia para la elaboracién de los documentos ambientales y sociales
especificos para los proyectos que se financien en el marco del PROVIAR II, los cuales también deberan
contemplar la normativa local (provincial y municipal) vigente de acuerdo con la naturaleza y area de
intervencién especifica (localizacion geografica).

3.1 Marco Institucional

La Republica Argentina presenta una organizacion politica federal, constituida por 23 Provincias y una
Ciudad Autonoma. El esquema normativo esta conformado por la Constitucion Nacional como base
normativa sancionada en 1853 y reformada en los afios 1860, 1898, 1957 y 1994, leyes de
presupuestos minimos de proteccion ambiental que establecen la base de las politicas publicas en
materia ambiental, las cuales son de cumplimiento obligatorio para las provincias, quienes pueden
dictar normas complementarias mas estrictas, siempre que respeten los principios de la norma
nacional.

A nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la autoridad de aplicacién en
materia ambiental. Su funcidn principal es dar vigencia a los principios, normas y directrices de la
gestion ambiental del Estado. Ademads, se encuentran entre sus funciones la formulacién, planificacién
y ejecucién de las politicas ambientales y del manejo racional de los recursos naturales.

Por su parte, cada una de las 24 jurisdicciones del pais cuenta con sus propios ministerios, secretarias
y direcciones, correspondientes a las diversas areas de la gestién publica. En materia de licenciamiento
ambiental, algunas actividades o proyectos requieren la tramitacidon de una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) o de un Certificado de Aptitud Ambiental (CAA), segun lo establezca la normativa
particular de cada jurisdiccién. En este sentido, cada proyecto a ser elegible en el marco del Programa
requerira un andlisis particular del marco juridico ambiental y social aplicable.

En lo referido al Programa, los principales organismos a nivel nacional que tendrdn intervencion
durante la preparacion e implementacion del Programa son el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (MAGyP), el cual es responsable de disefiar y ejecutar planes de produccién, comercializacion
y sanidad en el ambito agropecuario, pesquero y ganadero. El MAGyP serd el Organismo Ejecutor del
Programa a través de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
(DIPROSE).

La DIPROSE fue creada el 15 de marzo de 2018 mediante Decisién Administrativa N.2 324/2018. Su
responsabilidad primaria es “entender en el cumplimiento de los programas y proyectos con
financiamiento externo y en la ejecucion de proyectos de participacion publico-privada en el ambito
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca” (Anexo Il de la Decision Administrativa N.2 1441/20).

Como organismo subejecutor del Programa se encuentra el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).
Fue creado el 6 de noviembre de 1959 por la Ley General de Vinos N.2 14.878, el INV es el organismo
fiscalizador de la produccién, industria y comercio del vino y el alcohol argentino. Entre otras, sus
tareas incluyen la sistematizacién y simplificacion de la normativa vigente, la incorporacion de
tecnologia de punta, y la certificacion de normas de calidad internacional. Se trata de un organismo
descentralizado dependiente del MAGyP, con capacidad para actuar privada y publicamente.
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Adicionalmente, la implementaciéon del Programa implicard la conformacién de comités a nivel
provincial con la participacion de la Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR), del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y de la provincia de la que se trate.

La COVIAR es un organismo publico-privado, encargado de gestionar y coordinar la implementacién
del Plan Estratégico Argentina Vitivinicola (PEVI). Fue creado por la Ley No. 25.849 de 2004, con el
propdsito de administrar los recursos que -mediante la contribuciéon de los actores implicados y
aportes provinciales, nacionales e internacionales- financian las acciones necesarias para concretar
los objetivos fijados en el PEVI.

EI INTA es un organismo publico descentralizado con autarquia operativa y financiera, creado en 1956
por medio del Decreto-Ley No. 21.680. Se encuentra encargado de desarrollar innovaciones en
investigacion y extensidon agropecuaria, a lo largo de las distintas cadenas productivas de valor,
regiones y territorios, con el fin Ultimo de mejorar la competitividad del sector, el desarrollo rural
sustentable del pais y las condiciones de vida de la familia rural.

Por su parte, el rol de la Secretaria de Asuntos Estratégicos es asesorar y brindar apoyo a la
presidencia de la nacidon en el disefio de la agenda estratégica internacional e institucional. Trabaja
bajo tres lineas principales de accidn, las cuales se indican a continuacion:

e Desarrollo Estratégico Nacional: asistencia en el establecimiento y seguimiento de temas
prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional.

e Conocimiento para el Desarrollo: asistencia en la definicién y monitoreo de las prioridades
estratégicas de gestiodn, coordinando los ecosistemas de gobierno para su logro.

e Financiamiento para el Desarrollo: actuacién ante organismos multilaterales de crédito para
financiar el desarrollo y la erradicacién de la pobreza.

3.2 Marco Normativo Nacional

A continuacién, se presenta un resumen del marco juridico ambiental y social aplicable a nivel nacional
gue podra ser considerado como referencia para la elaboracién y ejecucién de los proyectos que se
financien en el marco del Programa.

Dada la cantidad de normativa ambiental existente en los distintos niveles jurisdiccionales, a fin de
facilitar la comprensién y referencia posterior, se desarrollaron tablas agrupadas por tematica con las
principales leyes, decretos y resoluciones.

El listado no es exhaustivo y debe ser considerado meramente descriptivo y orientativo. Durante la
elaboracion y disefio de los proyectos y subproyectos especificos se debera relevar, validar, actualizar
y/o ajustar el presente listado segun la legislacion ambiental y social pertinente, y la estructura
institucional (nacional y provincial) aplicable a cada uno de los proyectos, segun corresponda.

Licenciamiento Ambiental

Se debera considerar, para cada proyecto especifico, lo establecido por la legislacion ambiental
provincial o municipal en relacidn con el requerimiento de la realizacién de un Estudio de Impacto
Ambiental, audiencia publica, y/o la tramitacién de habilitaciones y permisos ambientales especificos.

23



Tabla 3 - Normativa referida a licenciamiento ambiental

Convenios Internacionales

Establece la incorporacién del componente ambiental en las
Acuerdo Marco sobre Medio  politicas sectoriales de los Estados, la promocién del desarrollo
Ambiente del MERCOSUR/03  sustentable, tratamiento prioritario e integral de las causas y las
fuentes de los problemas ambientales, entre otros aspectos.
Articulo 121: “Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion” (Régimen de Estado federal).
Articulo 124: Las provincias conservan el dominio originario de los
recursos naturales que se encuentren en su territorio.
Aprueba el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR.
Ley General del Ambiente. Establece los presupuestos minimos
para el logro de una gestidn sustentable y adecuada del ambiente.
Fija como uno de los instrumentos de la politica y la gestidon
ambiental la Evaluacién de Impacto Ambiental.
Crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas cuyos objetivos
son la iniciacion y actualizacion permanente de un inventario de
proyectos de inversidn publica nacional, y la formulacién anual y
gestion del plan nacional de inversiones publicas.
Decreto reglamentario N.2 Designa a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
481/03 como autoridad de aplicacion de la Ley 25.675/02.
Establece el procedimiento para la aplicacién de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) a politicas, planes y programas que
se desarrollen en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional. Define
Resolucién 434/2019 a la EAE como “el instrumento de gestion que facilita la
incorporacion de aspectos ambientales, asi como los objetivos,
principios e instrumentos de la Ley N.225.675, al disefio y
adopcién de politicas, planes y programas gubernamentales”.
Establece la reglamentacidon del Seguro Ambiental Obligatorio
(SAO), siendo este la garantia financiera exigible a toda persona
fisica o juridica, publica o privada que realice actividades riesgosas
para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos.
a) Seguro de Caucion por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva
o b) Seguro de Responsabilidad por Dafio Ambiental de Incidencia
Colectiva.

Constitucion Nacional

Ley N.2 25.841/04

Ley N.2 25.675/02

Ley N.2 24.354/94

Decreto reglamentario N.2
1.638/12

Gestion de Recursos Hidricos

Tabla 4 - Normativa referida a la Gestion de Recursos Hidricos

Ley de Gestion Ambiental de los Recursos Hidricos. Establece
presupuestos minimos ambientales para la preservacién de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional, utilizacién de las
aguas, comités de cuencas hidricas, entre otros.

Ley N.2 25.688/02
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Establece prestacién del servicio de provisién de agua potable y
Ley N.2 26.221/07 coleccion de desaglies cloacales. Control de la contaminacion
hidrica. Marco regulatorio.
Asigna a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
el poder de control de la contaminacion de las aguas y
preservacion de los recursos hidricos y crea la Direccidon de
Contaminacidén Hidrica. Modifica Decreto 674/89.

Decreto N.2 776/92

Resolucion SRNyAH N.2 Establece estandar de calidad para los vertidos liquidos directos a
315/94 cuerpo de agua.

Regula los vertidos de establecimientos industriales o especiales

Resolucion SRNyAH N.2 alcanzados por el Decreto N.2 674/89, que contengan sustancias

242/93 peligrosas de naturaleza ecotoxicas, estableciendo limites de

contaminacion tolerados.

Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos

Tabla 5 - Normativa referida a Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

. legislacionNacional

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para
la gestion integral de los residuos domiciliarios, sean de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o
institucional, con excepcidn de aquellos que se encuentren
Ley N.2 25.916/04 regulados por normas especificas. Respecto a la recoleccién y
Residuos Domiciliarios transporte, define que las autoridades competentes deberan
garantizar que los residuos domiciliarios sean recolectados vy
transportados a los sitios habilitados mediante métodos que
prevengan y minimicen los impactos negativos sobre el ambiente
y la calidad de vida de la poblacién.

Gestion de Residuos Industriales, Peligrosos y Especiales

Tabla 6 - Normativa referida a Gestion de Residuos Peligrosos

Convenios Internacionales

Establece el control de los movimientos transfronterizos de los
Convencién de Basilea/92 desechos peligrosos mediante el procedimiento del
“consentimiento fundamentado previo”.

El objetivo del Convenio es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes. Se
establece en el Anexo A el listado de productos quimicos a
prohibir por cada parte, asi como también, sus importaciones y
exportaciones. También restringe la produccidn y utilizacién de
ciertos productos quimicos mostrados en el Anexo B.

Ley N.2 23.922/91 Aprueba Cor‘mvenio de Basilea sobre ¢:=:I control de Ic?s r'nov‘ir:nientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién.

Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos
Persistentes/01




Ley N.2 26.664/11

Ley N.2 26.011/05

Ley N.2 24.051/92

Decreto reglamentario N.2
831/93

Resolucion SRNyAH N.¢
224/94

Resolucién 197/19

Ley N.2 25.612/02

Resolucion MAyDS N.2 522-
E/16

Ley N.2 27.279/16

Resolucion SENASA N.°
11/2019

Aprueba enmienda al convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién, suscripta en Ginebra, Confederacidn Suiza.

Aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgdnicos Persistentes.

Ley de Residuos Peligrosos: Establece etapas de generacion,
manipulacion, transporte y tratamiento. En Anexo | adjunta tipos
de residuos peligrosos segln corrientes (origen) y por contenido
de cierto constituyente.

Reglamenta la Ley 24.051.

Define los residuos peligrosos en términos de niveles de riesgo.
Establece los requerimientos que deben tener en cuenta:
Generadores y Operadores; Transportistas y Tratadores. También
se definen responsabilidades especificas, sanciones y multas.
Crea el procedimiento de Régimen Simplificado de Generadores
Menores de Residuos Peligrosos, en los términos de la Ley N.2
24.051, articulo 14 del Decreto 831/93, cuyas actividades de
manipulacién, transporte, tratamiento y/o disposicion final se
desarrollen conforme el Plan de Gestidn previsto en el Anexo |.
Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre
la gestidn integral de residuos industriales y de actividades de
servicios. Deroga en art. 60 la ley 24.051.

Enuncia Gestién de Residuos Especiales de Generacién Universal,
siendo estos todo aquel cuya generacion devenga del consumo
masivo y por sus consecuencias ambientales o caracteristicas de
peligrosidad, requieran de una gestidn ambientalmente adecuada
y diferenciada de otros residuos.

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para
la gestidn de los envases vacios de fitosanitarios, en virtud de la
toxicidad del producto que contuvieron.

Aprueba el Programa Nacional de Prevencidén de Ingreso y
Transmision de Plagas y Enfermedades a través de Residuos
Organicos Regulados.

Gestion de Emisiones Gaseosas

Tabla 7 - Normativa referida a Gestion de Emisiones Gaseosas

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCC)/94

Convenio de Viena para la
Proteccion de la capa de
Ozono/01

El objetivo es lograr la estabilizaciéon de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Se firma el Protocolo
de Kioto donde se acuerda una reduccidn de al menos un 5% de
las emisiones de gases de efecto invernadero en 2008-2012 en
comparacién con las de 1990.

Establece que las partes cooperaran mediante la investigacion e
intercambio de informacion de manera de comprender y evaluar
mejor los efectos de las actividades humanas sobre la capa de
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ozono. Ademads, que se adoptaran las medidas legislativas
necesarias para controlar, limitar, reducir o prevenir las
actividades que tengan efecto en la capa de ozono. Los objetivos
se encuentran en el Protocolo de Montreal.
Establece medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) a través de la mitigacién, adaptacion y
Acuerdo de Paris (2016) resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global.
Su aplicabilidad seria para el afo 2020, cuando finaliza la vigencia
del Protocolo de Kioto.
Aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la capa de
Ley N.2 23.724/89 Ozono. Establece las definiciones, obligaciones generales, entre
otros.
Conservacion y control de la contaminacién atmosférica. Salud
publica, higiene y sanidad, bienestar social, proteccién del
ambiente humano y contaminacién ambiental. No estd
reglamentada, pero contiene estdndares de calidad.
Aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.
Aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las
Ley N.2 25.438/01 Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el fin de reducir
emisiones gaseosas al ambiente.
Establece enmienda de Doha al Protocolo de Kioto, con nuevo

Ley N.2 20.284/73

Ley N.2 24.295/93

Ley N.2 27.137/15 periodo de compromiso de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.
Ley N.2 27.270/16 Aprueba el Acuerdo de Paris

Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al

Cambio Climatico.

Decreto Reglamentario N.2 Indica estandares de emisiones gaseosas de fuentes fijas y niveles
831/93 guia para sustancias peligrosas. Reglamentario de la Ley 24.051

de residuos.

Decreto reglamentario de la ley N.2 24.449 correspondiente a la

Ley nacional de Transito y Seguridad Vial, donde establece

medicion de emisiones de vehiculos livianos equipados con

motores ciclo Otto, medicidn de emisiones de particulas visibles

(humo) de motores Diesel y de vehiculos.

Establece los Presupuestos minimos de proteccién ambiental para

control de actividades de quema.

Ley N.2 27.520/19

Decreto Reglamentario N.2
779/95

Ley N.2 25.562/09

Ruidos

Tabla 8 - Normativa referida a Ruidos

Legislacion Nacional

En el Art. 2618 estipula que “las molestias que ocasionen el humo,
calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafios similares
por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos no deben
exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones
del lugar y aunque mediare autorizacidn administrativa para
ellas”.

Cadigo Civil
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Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo. Establece proteccidn,

prevencion y concientizacién referido al riesgo del trabajador,

estableciendo en los arts. 6 y 7 que las reglamentaciones deberan

considerar el ruido y las vibraciones entre otros factores fisicos.

Reglamenta a la ley N.2 19.587, estableciendo que si bien el limite

Decreto N.2 351/79 maximo tolerado es de 90 dBA (Anexo V), este decreto considera
los 85 dBA como un nivel de precaucion.

Ley N.2 19.587/72

Energia

Tabla 9 - Normativa referida a Energia

La infraestructura fisica, las instalaciones y la operacidn de los
equipos asociados con la generacidn, transporte y distribucion
Ley N.2 24.065/91 de energia eléctrica deben adecuarse a las medidas destinadas
a la proteccion de las cuencas hidricas y de los ecosistemas
involucrados.
En el articulo 3 se establece que la servidumbre del electroducto
afecta el terreno y comprende las restricciones y limitaciones
al dominio que sean necesarias para construir y operar un
sistema de transmisién de energia.
Establece que los beneficiarios del régimen de fomento nacional
para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la
Disposicion N.2 57-E/17 produccién de energia eléctrica podran solicitar la aplicacién de
los beneficios otorgados en los respectivos certificados de
inclusion en el citado régimen, de acuerdo con la Res. N.2 72/16.

Ley N.2 19.552/72

Suelos

Tabla 10 - Normativa referida a Suelos

Convenios Internacionales

Adopta el Plan de Accion para Combatir la Desertificacion. El
Convencion de las Naciones  objetivo es luchar contra la desertificacién y mitigar los efectos de
Unidas de Lucha contra la la sequia en los paises afectados por sequia grave o
Desertificacion (CNULD)/96  desertificacidn; la prevencién o reduccién de la degradacion de
tierras y recuperacion de tierras desertificadas.

Legislacion Nacional

Aprueba la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la

Ley N.2 24.701/96 desertificacidn, entendiéndose como la degradacidn de las tierras
de zonas aridas, semidridas y subhumedas.
Ley N.2 22.428/81 Establece preservacion del Recurso Suelo.
Decreto Reglamentario N.2 Establece la importancia de la conservacion y recuperacion de la
681/81 capacidad productiva de los suelos.



Areas Protegidas

Tabla 11 - Normativa referida a Areas Protegidas

Legislacion Nacional

Regula el Sistema Nacional de Areas Protegidas (parques, reservas
nacionales y monumentos naturales) y establece que se deben
Ley N.2 22.351/80 mantener las areas que sean representativas de una regidn
fitozoogeografica sin alteraciones, prohibiéndose en ellos toda
explotacién econdmica.
Refiere a las Reservas Naturales Estrictas y a la conservacion de la
diversidad bioldgica argentina.
Introduce dos nuevas categorias, las Reservas Naturales Silvestres
y las Reservas Naturales Educativas.
Ley N.2 24.702/96 Establece diversas especies como Monumentos Naturales.

Decreto N.2 2.148/90

Decreto N.2 453/93

Flora, Fauna y Bosque Nativo

Tabla 12 - Normativa referida a Flora, Fauna y Bosque Nativo

Convencion sobre la
Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales
Silvestres (CMS) o “Convenio
de Bonn” /1983

Es un tratado intergubernamental, que se ocupa de la
conservacién de la vida silvestre y de los habitats a una escala
global. Persigue conservar las especies marinas y terrestres y de
aves migratorias en todo su dmbito de aplicacion.

Su principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los

humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y

gracias a la cooperacion internacional, como contribucidn al logro

de un desarrollo sostenible en todo el mundo.

Establece los objetivos de conservacion de la diversidad bioldgica,
Convenio sobre la Diversidad l|a utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion
Bioldgica (Rio de Janeiro) /94  justay equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién

de los recursos genéticos

Aprueba la Convencidn sobre la Conservacién de las Especies

Migratorias de Animales Silvestres estableciendo definiciones,

principios fundamentales, las especies migratorias amenazadas

(apéndice 1), especies migratorias de objeto de acuerdos

(apéndice 1), directivas sobre la conclusion de acuerdos, entre

otros.

Aprueba la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia

Ley N.2 23.919/91 Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas

(Ramsar).

Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental de

bosques nativos.

Ley de inversiones para Bosques Cultivados, en la cual se instituye

un régimen de promocion de las inversiones que se efectien en

nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los
bosques existentes.

Convenio de Ramsar/75

Ley N.2 23.918/91

Ley N.2 26.331/07

Ley N.2 25.080/98



Ley N.2 24.375/94
Ley N.2 22.421/81
Ley N.2 13.273/48

Decreto reglamentario N.2
91/09

Decreto reglamentario N.2
133/99

Decreto reglamentario N.2
666/97
Decreto N.2 522/97

Decreto reglamentario N.2
710/95

Resolucién 477/18

Adhiere al convenio sobre la proteccién de la Diversidad Bioldgica
(Rio de Janeiro el 5/06/92).

Establece la proteccidn y conservacion de la Fauna Silvestre.
Establece la defensa, mejoramiento y ampliacién de bosques.
Modificadas por la Leyes 14.008, 20.531, 20.569 y 21.990.
Establece reglamentacién de la Ley N.2 26.331.

Reglamenta la Ley N.2 25.080. Establece la promocién industrial,
industrial forestal, regimenes de promocidn, beneficios
tributarios, entre otros.

Establece reglamentacién de la Ley N.2 22.421.

Establece especies amenazadas de fauna y flora silvestre.

Establece defensa de la riqueza forestal, crea obligaciones vy
clasificaciones. Forestacion y Reforestacion. Penalidades.
Establece que toda importacién, exportacién y reexportacion de
especimenes de flora silvestre incluidos en Apéndice, requerira la
previa intervencién de la Direccidon Nacional de Biodiversidad de
la Secretaria de Politica ambiental en Recursos Naturales.

Transito Vehicular y Seguridad Vial

Tabla 13 - Normativa referida a Transito Vehicular y Seguridad Vial

Ley N.2 24.449/94

Decreto N.2 779/95

Ley N.2 26.363/08

Ley N.2 24.653

Decreto N.2 1035/02

Ley nacional de Trdnsito y Seguridad Vial. Dicha ley y sus normas
reglamentarias regulan el uso de la via publica y a las actividades
vinculadas con el transporte, los vehiculos, las personas, las
concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente, en
cuanto fueren con causa del transito.

Decreto reglamentario de la Ley N.2 24.449. Establece en el Anexo
“L” el Sistema de Sefializacién Vial Uniforme.

Mediante esta ley se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
organismo descentralizado en el dmbito del Ministerio del
Interior, con autarquia econdmica financiera, personeria juridica
propia y capacidad de actuacién en el ambito del derecho publico
y del privado.

Instituyd el nuevo régimen al que debera someterse el Transporte
por Automotor de Cargas de cardacter nacional e internacional en
la medida que no se encuentre reglado por Convenios
Internacionales.

Reglamentacion de la Ley N.2 24.653. Principios Generales
Politicas del Transporte de Cargas. Registro Unico del Transporte
Automotor. Régimen Sancionatorio. Disposiciones Generales.
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Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Tabla 14 - Normativa referida a Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Ley N.2 19.587/72

Ley N.2 24.028/91

Ley N.© 24.557/95

Decreto reglamentario N.2
1.338/96

Decreto reglamentario N.2

1.792/92

Decreto reglamentario N.2
351/79

Decreto reglamentario N.2
170/96

Decreto N.2 1.057/03

Decreto N.2 911/96
Resolucién N.2 523/95

Resolucién SRT N.2 299/11

Resolucién SRT N.2 463/09 y
N.2 529/09 (modificatoria de
463/09)

Resolucién SRT N.2 103/05
Resolucién N.2 295/03
Disposicion N.2 02/83 de la

Direccidn Nacional de Higiene
y Seguridad en el Trabajo

Ley General de Higiene y Seguridad Laboral. El objetivo es
proteger y preservar a los trabajadores, como asi también la
diminucidn de accidentes y enfermedades.

Establece presupuestos de responsabilidad. Accidentes, accidon
contra terceros, indemnizaciones, asistencia médica, fondo de
garantia, entre otras.

Ley de prevencion de riesgos del trabajo. Seguro por accidentes y
enfermedades del trabajo.

Reemplaza Titulos Il (Prestaciones de Medicina y de Higiene y
Seguridad en El Trabajo) y VIII (Estadisticas de accidentes y
enfermedades del trabajo) del Anexo | del Decreto N.2 351/79.
Reemplaza Anexo VIII del decreto 351/79.

Reglamentario de la Ley 24.028/91.

Actualiza métodos y normas técnicas referidas a Medidas de
Seguridad en el trabajo. Trabajos de Soldadura se encuentran
comprendidos en los articulos 152 a 159, en ellos se establece
indicaciones de caracteristicas constructivas con adecuada
ventilacién e iluminacién, medidas de seguridad, necesidad de
capacitaciones y obligaciones a cumplir.

Fija criterios de la estructura del plan de Mejoramiento (Art. 4 de
la ley) y métodos de solucion de conflictos acordes a la relacion
gue une las partes.

Modifica Decreto 911/96 y 351/79 con la finalidad de facultar a la
superintendencia de riesgos del trabajo para actualizar las
especificaciones técnicas de los reglamentos de higiene vy
seguridad en el trabajo.

Establece reglamento de Higiene y Seguridad en el trabajo para la
industria de la construccién.

Establece especificaciones de Agua para Bebida, modificatoria de
Art. 58 del Decreto 351/79.

Establece reglamentaciones que procuran la provision de
elementos de proteccidn personal confiables a los trabajadores.
Establece solicitud y contrato Tipo de Afiliacién a ART, registro de
Cumplimiento de Normas de Salud, Higiene y Seguridad en el
Trabajo y relevamiento general de riesgos laborales.

Establece sistemas de gestién de la seguridad y la salud en el
Trabajo.

Establece especificaciones técnicas sobre ergonomia vy
levantamiento manual de cargas. Modifica Decreto 351/79.
Establece que los elementos de higiene personal deben quedar a
consideracion de servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad.
Aclaratorio de Art. 42, Anexo | del Decreto 351/79 “solamente
refiere a caracteristicas constructivas del establecimiento.”

31



Industria vitivinicola

Tabla 15 - Normativa referida a la Industria Vitivinicola

Dispone que los productos autorizados para las practicas
enoldgicas permitidas deberan cumplir con las condiciones de uso
y con las especificaciones analiticas establecidas en el Codex
Enoldgico Internacional. Ademads, todos los productos definidos y
clasificados en el Reglamento deberdn ser analizados mediante
los métodos aprobados y recomendados por la Organizacién
Internacional Vitivinicola (OIV)
Establece el marco normativo al que estaran sujetas la
produccién, la industria y el comercio vitivinicola en todo el
territorio nacional. El articulo 22 crea el Instituto Nacional de
Vitivinicultura como organismo competente para entender en la
promocién y el contralor técnico de la produccion, la industria y
el comercio vitivinicolas.
Crea la Corporacién Vitivinicola Argentina como organismo
Ley N.2 25.849/04 competente para gestionar y coordinar la implementacion del
denominado Plan Estratégico Argentina Vitivinicola.
Resolucién INV N.2 C1/96 Incorporacion del Reglamento Vitivinicola del MERCOSUR.
Aprueba los protocolos de Procedimientos Operativos
Estandarizados de Saneamiento y las Buenas Practicas de
Resolucién INV N.2 C3/11 Manufactura que deberd seguir el personal de fiscalizacién del
Instituto Nacional de Vitivinicultura, en los procedimientos de
constatacion e inspeccion de los establecimientos inscriptos.
Se crea el Sistema de Informacidon de Operaciones de Productos
Vitivinicolas, un sistema informatico de informacion
interconectado entre el INV y la SAGyP que permita acceder en
forma permanente a las operaciones de compraventa de los
productos vitivinicolas
Se crea el Programa de Asistencia para la Cadena de Valor
Vitivinicola Argentina, el cual prevé la implementacién de
acciones como: a) el desarrollo y promocidon de esquemas
Resolucién SAGyP N.2 249/09 asociativos entre pequefios y medianos productores vy
establecimientos procesadores, b) el apoyo para la adopcién de
nuevas tecnologias y procesos que contribuyan a la expansion del
sector, c) la capacitacidon de nuevos emprendedores
Crea el Programa Buena Cosecha, cuyos objetivos son: 1. la
creacién y/o el fortalecimiento de espacios de cuidado vy
contencion (Centros Buena Cosecha) en todo el territorio
nacional, destinados a menores de hasta DIECIOCHO (18) afios de
edad a cargo de trabajadoras/es agrarias/os, o que se
desempeiien en trabajos estacionales o en establecimientos
alejados de sus respectivos domicilios reales; con el fin de
erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo adolescente;
2. la mejora de las competencias laborales de trabajadoras/es
agrarias/os, o que se desempefien en trabajos estacionales o en
establecimientos alejados de sus domicilios reales con nifios/as y
adolescentes a cargo.

Reglamento Vitivinicola del
MERCOSUR/96

Ley N.2 14.878/59

Resolucion Conjunta N.2
160/15y 12/15

Resolucién N.2 477/21
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Igualdad de Género

Tabla 16 - Normativa referida a Aspectos Sociales

Ley N.2 23.179

Ley N.2 24.632/06

Ley N.2 26.485/09
Violencia de Género

Ley N.2 27.499/18
Ley N.2 27.410/17
Ley N.2 26.743/12

Ley N.2 24.012/91
Decreto N.2 721/2020

Ley N.2 26.618/10

Decreto N.2 1.363/97

Ley N.2 25.673/02
Ley N.2 26.150/06

Ley N.2 26.364/08

Decreto N.2 123/21

Ley N.2 27.501/19

Decreto N.2 522/17

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) aprobada por
Resolucion 34/180 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 18 de diciembre de 1979, y suscripta por la
Republica Argentina el 17 de julio de 1980, cuyo texto
forma parte de la presente Ley.

Aprobacién de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para)

Proteccién Integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales.

Ley Micaela — Capacitacion obligatoria en tematicas de
género y violencia contra las mujeres para todas las
personas que integran los tres poderes del Estado.
Concientizacidn sobre la violencia de género.

Ley de Identidad de Género. Reconoce el derecho de toda
persona a desarrollarse libremente conforme a su
identidad de género.

Ley de cupo Femenino.

Cupo laboral en el sector publico nacional.

Matrimonio Civil. Matrimonio entre las personas del mismo
sexo.

Revisién de los regimenes que regulan la relacion de
empleo publico a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades.

Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable, en el ambito del Ministerio de Salud.
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.
Prevencién y sancion de la trata de personas y asistencia a
sus victimas.

Crea el Consejo Federal para la prevencidn y el abordaje de
femicidios, travesticidios y transfemicidios en el ambito del
Programa Interinstitucional de abordaje integral de las
violencias extremas por motivos de género.

Incorpora al articulo 6° de la ley N.2 26.485, la violencia
contra las mujeres en el espacio publico. Agrega, asi, el
inciso g) como una modalidad de la violencia contra las
mujeres.

Reglamenta la Ley N.2 26.879, de Creacion del Registro
Nacional de datos genéticos vinculados a delitos contra la
integridad sexual.
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Créase el Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de

Ley N.2 27.210/15 Violencia de Género, en el ambito de la Secretaria de
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion

Ley N.2 26.842/12 que modifica ley  Trata de personas y asistencia a sus victimas. Prevencion y
26.364 sancion. Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal.

Discapacidad

Tabla 17 - Normativa referida a personas con discapacidad

Ley N.2 26.378/08 Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con
discapacidad.

Ley N.2 22.431/81 Sistema de proteccién integral de los discapacitados.
Sistema de prestaciones basicas en habilitacién y rehabilitacion
integral a favor de personas con discapacidad.
La resolucién garantiza que las personas con discapacidad sigan
manteniendo sus prestaciones bdsicas a distancia a través de
teletrabajo, telefonia o utilizando cualquier otro dispositivo
técnico, que permita la continuidad de esta
Inclusidn del recuadro en el que se encuentra la interpretacién en
lengua de sefias en las transmisiones de Presidencia de la Nacion.
Derecho de acceso, deambulacidon y permanencia. Personas con
discapacidades acompafiadas de Perro Guia o de Asistencia.
Ley N.2 24.314/94 Accesibilidad a personas con movilidad reducida

Ley N.2 24.901/97
Resolucidon N.2 69/20

Ley N.2 26.522/09

Ley N.2 26.858/13

Poblacién Migrante

Tabla 18 - Normativa referida a poblacién migrante

LEY N.2 26.202 Convencion internacional sobre la proteccidn de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Legislacién Nacional

Ley N.2 25.871/03 Politica Migratoria Argentina

Pueblos Indigenas y sus Comunidades

Tabla 19 - Normativa relacionada a Pueblos Indigenas y sus Comunidades

Convenios Internacionales

Convenio N.2 169 de laoIiT  Es el principal instrumento internacional sobre derechos de los
(Ley N.2 24.071) pueblos indigenas. A 2016, ha sido ratificado por 22 estados.


http://www.infojus.gov.ar/legislacion/ley-nacional-25871-politica_migratoria_argentina.htm?87

Resolucion N.2 61/295
Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas

Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Constitucion Nacional

Ley N.2 23.302/85
Comunidades Indigenas

Ley N.2 24.071/92

Ley N.2 26.160/06

Ley N.2 26.994/14
Cddigo Civil y Comercial de la
Nacién

Ley N.2 25.517/01
Comunidades Indigenas

Este instrumento fue precedido por el Convenio 107 de la OIT,
adoptada en 1957, y se le considera como un precedente para la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas de 2007.

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se aplica a los pueblos indigenas de las Américas. La
autoidentificacién como pueblos indigenas serd un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracién. Los Estados respetaran el derecho a dicha
autoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las practicas e instituciones propias de cada pueblo
indigena. Los Estados reconocen y respetan el caracter
pluricultural y multilinglie de los pueblos indigenas, quienes
forman parte integral de sus sociedades.

En el Articulo 75 reconoce la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos; garantiza el respeto a su identidad
y el derecho a una educacidn bilinglie e intercultural; reconoce la
personeria juridica de sus comunidades y la posesién y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan, y regula
la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano;
y segura su participacion en la gestidon referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten.

Crea el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) con el
propdsito de asegurar el ejercicio de la plena ciudadania a los
integrantes de los pueblos indigenas, garantizando el
cumplimiento de los derechos consagrados constitucionalmente
Aprueba el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Declara la emergencia en materia de posesién y propiedad de las
tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias del pais con personeria juridica inscripta en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas, en organismo provincial
competente o las preexistentes.

Aprueba la reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn en el
cual se mencionan los derechos de los pueblos indigenas y sus
comunidades.

Decreto reglamentario N.2 701/2010. Estable que deberan ser
puestos a disposicion de los pueblos indigenas y/o comunidades
de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de integrantes
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de pueblos, que formen parte de museos y/o colecciones publicas

o privadas.
Ley N.2 26.602/06 Incluye en su Capitulo Xl los articulos 52, 53 y 54 que consagraron
Educacion Nacional la Educacidn Intercultural Bilingte (EIB).

Crea la Comisidn de Andlisis e Instrumentacion de la Propiedad
Comunitaria Indigena.

Decreto reglamentario N.2 91/2009 sobre presupuestos minimos
de proteccién ambiental para el manejo sostenible de bosques
nativos, y se mencionan a los pueblos originarios y sus
comunidades.

Crea en el ambito del INAI el Registro Nacional de Organizaciones
de Pueblos Indigenas (Re.No.Pi.).

Resolucién N.24.811/1996  Crea el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.Ci).
Declaré de interés publico la agricultura familiar, campesina e
indigena.

Aprobé el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, suscrito
durante la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estados y de
Gobierno.

Decreto N.2 700/2010

Ley N.2 26.331/07

Resolucién N.2 328/2010

Ley N.227.118/14

Ley N.2 24.544/95

Aprobd el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de Naciones

Ley N.2 24.375/94
€y / Unidas.

Patrimonio Cultural, Arqueolégico y Lugares Historicos

Tabla 20 - Normativa referida a Patrimonio Cultural y Arqueolégico

Convenios Internacionales

Aprobada por la UNESCO en 1972. Mediante la Convencion, los

Convencion de las Naciones = Estados Parte se comprometen identificar, proteger, conservar,

Unidas sobre la Proteccion rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio

del Patrimonio Mundial, situado en su territorio. Crea un Fondo para la Proteccion del

Cultural y Natural/72 Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal
Excepcional, denominado “el Fondo del Patrimonio Mundial”.

La Convencidn tiene como objeto la identificacion, registro,

Convencion sobre Defensa proteccion y vigilancia de los bienes que integran el patrimonio

del Patrimonio arqueoldgico, cultural de las naciones americanas, para: a) impedir la

historico y artistico de las exportacion o importacion ilicita de bienes culturales; y b)

naciones americanas/76 promover la cooperacion entre los Estados americanos para el

mutuo conocimiento y apreciacién de sus bienes culturales.

Legislacion Nacional

Ley N.2 12.665/40 Ley de defensa del Patrimonio Historico y Artistico de la Nacién.
Aprueba la "Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Ley N.2 21.836/78 Mundial, Cultural y Natural". Establece las definiciones del

patrimonio cultural y natural e incluye texto del Convenio.
Aprueba la Convencién sobre Defensa del Patrimonio
arqueoldgico, histdérico y artistico de las naciones americanas.
Promulga modificaciones de la Ley N.2 12.665 y crea la Comisidn
Nacional de Monumentos, de Lugares y Bienes Historicos.

Ley N.2 25.568/02

Ley N.2 27.103/15
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Ley N.2 25.743/03

Decreto reglamentario N.2
2.525/15

Decreto reglamentario N.2
1.022/04

Declara la proteccién, preservaciéon y tutela del Patrimonio
Arqueoldgico y Paleontoldgico.

Aprueba la reglamentacion de la Ley N.2 12.665 y su modificatoria
Ley N.2 27.103 Establece que la comisién nacional de
monumentos, de lugares y de bienes histéricos, dependera del
Ministerio de Cultura.

Establece que el Instituto Nacional de Antropologia vy
Pensamiento Latinoamericano y El Museo argentino de Ciencias
Naturales “Bernardino Rivadavia” seran autoridades de aplicacion
Nacional en relacion con la preservaciéon y proteccion del
Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico. Creacion de Registros
Nacionales de yacimientos, colecciones, entre otros.

Derecho a la Informaciéon Ambiental

Tabla 21 - Normativa referida a acceso a la informacion ambiental

Ley N.2 25.675/02

Ley N.2 25.831/04

Ley N.2 27.566/16
Aprobacion del Acuerdo de
Escazu.

Ley N.2 27.275/16
Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica

Decreto N.2 206/2017
Ley N.2 26.653/10

Acceso a la Informacion
publica

Articulos N° 19, 20, y 21 sobre Participacién Ciudadana (Ley
General de Ambiente).

Establece presupuestos minimos de proteccién ambiental para
garantizar el derecho a la informacién ambiental que esté en
poder del Estado

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe.

El objetivo de la Lay es garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica, promover la participacion
ciudadana y la transparencia de la gestidon publica. Establece
principios, plazos, define excepciones y mecanismos de solicitud
de informacion y vias de reclamo, entre otros aspectos.

Decreto reglamentario de la Ley 27.275/16.

Accesibilidad de la Informacién en las Paginas Web. Autoridad de
Aplicacidn. Plazos. Reglamentacion. La Lay refiere a respetar en
los disefios de las paginas Web las normas y requisitos sobre
accesibilidad de la informacién que faciliten el acceso a sus
contenidos, a todas las personas con discapacidad con el objeto
de garantizarles la igualdad real de oportunidades y trato,
evitando asi todo tipo de discriminacion.

3.3 Marco Normativo Internacional

En funcién que el disefio y preparacién de la nueva operacién a financiarse por el BID (PROVIAR Il -
AR-L1353) debe considerarse el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Organismo, en
esta seccidn presenta un resumen de las 10 Normas de Desempefio Ambiental y Social que deberan
contemplarse durante la preparacién e implementacion del Programa.

El objetivo general del MPAS es contribuir al desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, asi
como aumentar la sostenibilidad de los proyectos de inversidn financiados por el BID, mediante la
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aplicacion de normas sélidas de gestién de riesgos ambientales y sociales, enfocandose en temas
relacionados con la desigualdad social, el cambio climatico y el agotamiento del capital natural.

A continuacion, se presentan los principales aspectos de las NDAS, y posteriormente, se detallan las
acciones a implementar por el Programa a fin de dar cumplimiento a las mismas
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Esta Norma se aplica a todos los proyectos de financiamiento para inversidon y proporciona la base
para todas las demas normas porque brinda orientaciones sobre como evaluar y gestionar los riesgos
e impactos ambientales y sociales. En ella se define la importancia de contar con un Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS).

Los objetivos de esta Norma son:

e Determinar y evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales de los proyectos a ser
financiados en el marco del Programa.

e Adoptar una jerarquia de mitigacidon y un enfoque prudente para prever y evitar, o en su
defecto, minimizar esos riesgos y, cuando existan impactos residuales, medidas de
resarcimiento o compensacion por los riesgos e impactos para los trabajadores, las personas
afectadas por el Programa y el medio ambiente.

e Promover un mejor desempefio ambiental y social de los prestatarios mediante el empleo
eficaz de sistemas de gestion.

e Asegurarse de que las quejas de las personas afectadas por la ejecucion de los proyectos
financiados por el Programa y las comunicaciones externas de otras partes interesadas
reciban respuesta y se manejen de manera adecuada.

e Promover una participacién adecuada de las personas afectadas por los proyectos y de otras
partes interesadas, y suministrar los medios para ello, durante el ciclo de vida de los proyectos
en los asuntos que pudieran afectarlos y asegurarse de que se dé a conocer y divulgue la
informacién ambiental y social pertinente.

Como requisito esta Norma establece que el prestatario, en coordinacién con otros organismos
gubernamentales y terceros, segin corresponda, deberd emprender un proceso de evaluacién
ambiental y social, y establecer y mantener un Sistema de Gestién Ambiental y Social (SGAS) acorde a
la naturaleza y escala de cada proyecto y en consonancia con su nivel de riesgos e impactos
ambientales y sociales.

Las caracteristicas principales de un SGAS son:

e Proceso dindmico y continuo iniciado y liderado por la agencia ejecutora.

e Implica una colaboracidn entre el prestatario, sus trabajadores, las personas afectadas por los
proyectos y, cuando corresponda, otras partes interesadas.

e Utiliza el proceso “planificaciéon, ejecucion, verificacién y accién” para gestionar los riesgos e
impactos ambientales y sociales.

e Promueve un desempefio ambiental y social sélido y sostenible y puede derivar en mejores
resultados técnicos, financieros, sociales y ambientales.

El SGAS debera incorporar los siguientes siete elementos:

(i) Marco ambiental y social especifico: define los objetivos y principios ambientales y
sociales que guian la ejecucion del Programa para lograr un desempefio ambiental y social
solido consistente con los principios de las otras normas. El Marco describe el proceso de
evaluacion y gestion ambiental y social.

(ii) Identificacion de riesgos e impactos: implica establecer y mantener un proceso para el
anadlisis de los riesgos e impactos ambientales y sociales de los proyectos a ser
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financiados por el Programa. El nivel de esfuerzo dedicado al proceso de identificacidn
de riesgos e impactos debe ser proporcional al tipo, escala y ubicacién de los proyectos.

(iii) Programas de gestion: implica establecer programas de gestidon socioambiental que
establezcan las medidas de mitigacion para atender los riesgos e impactos previamente
identificados.

(iv) Capacidad y competencia organizativa (estructura organizacional): definiciéon de roles,
responsabilidades y autoridades para implementar el SGAS.

(v) Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia: el SGAS debe establecer y
mantener un sistema de preparacién y respuesta ante situaciones accidentales y de
emergencia para prevenir y mitigar cualquier dafio a personas y/o al medio ambiente.

(vi) Participacion de las partes interesadas para la gestidn exitosa de los impactos ambientales
y sociales de los proyectos. Es preciso informar a las partes interesadas la existencia
del Mecanismo de Reclamacion y el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion (MICI) del BID.

(vii) Seguimiento y evaluacién: La agencia ejecutora debe establecer procedimientos
para monitorear y medir la efectividad del programa de gestiéon, asi como el
cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales aplicables al Programa.

En la figura que sigue a continuacidn se sintetizan los principales contenidos del SGAS, a fin de facilitar
la comprension de la integralidad y alcance del sistema.

Sistema de Gestion e naal e Y
(Vi) Ambiental y Social ambientaies y os v/o
(SGAS) PAAS) '

Figura 1 — Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) — MPAS, BID

Esta Norma reconoce que la busqueda del crecimiento econdmico mediante la creaciéon de empleo y
la generacién de ingresos debe ir acompafiada de la protecciéon de los derechos fundamentales de los
trabajadores, segun indican los convenios de la OIT.

Los objetivos que persigue esta Norma son:
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e Respetary proteger los principios y derechos fundamentales de los trabajadores

e Promover el trato justo, la no discriminaciéon y la igualdad de oportunidades de los
trabajadores.

e Establecer, mantener y mejorar las relaciones entre los trabajadores y el empleador.

e Asegurar el cumplimiento de la legislacién nacional sobre empleo y trabajo.

e Proteger alos trabajadores, incluidos aquellos en situacion vulnerable, tales como las mujeres,
las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con
discapacidad, los nifios (en edad de trabajar, de conformidad con la presente Norma de
Desempefio) y los trabajadores migrantes, los trabajadores contratados por terceros y los
trabajadores de la cadena de suministro principal.

e Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, y fomentar la salud de los
trabajadores.

e Prevenir el uso de trabajo infantil y de trabajo forzoso (segun los define la OIT)

e Sustentar los principios de libertad de asociacion y negociacion colectiva de los trabajadores
del Programa y de los proyectos a financiarse en el marco del mismo.

e Asegurar que los trabajadores dispongan de medios accesibles y eficaces para plantear y
abordar preocupaciones atinentes al lugar de trabajo.

El alcance de aplicacidn de esta Norma de Desempefio depende del tipo de relacién de empleo entre
el prestatario y el trabajador. Se aplica a los trabajadores del Programa contratados directamente por
el prestatario (trabajadores directos), a los contratados a través de terceros para realizar trabajos
relacionados con funciones medulares del proyecto durante un tiempo considerable (trabajadores
contratados) y a los contratados por los proveedores principales del prestatario (trabajadores de la
cadena de suministro principal).

El prestatario debera adoptar y aplicar politicas y procedimientos de gestidn laboral adecuados para
la naturaleza y tamafo del proyecto y su fuerza laboral. En la aplicacidon de la presente Norma de
Desempefio también se deberdn considerar los requisitos relativos a igualdad de género, vy
participacién de las partes interesadas, de conformidad con las NDAS 9 y 10.

Esta Norma de Desempefio propone la adopciéon de medidas, tecnologias y practicas de mitigacién
adecuadas para utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y controlar la contaminacion,
y evitar y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, en consonancia con tecnologias y
practicas difundidas a escala internacional.

Los objetivos de esta Norma son:

e Evitar o minimizar los impactos adversos para la salud humana y el medio ambiente evitando
o minimizando la contaminacién generada por las actividades de los proyectos.
e Promover un uso mas sostenible de los recursos, entre ellos la energia y el agua.
e Evitar o minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con los
proyectos.
e Evitar o minimizar la generacidn de desechos.
e  Minimizary gestionar los riesgos e impactos relacionados con el uso de pesticidas.
El prestatario deberd aplicar medidas técnica y financieramente viables y eficaces para mejorar su
eficiencia en el consumo de energia, agua y otros recursos e insumos importantes. Ademas, durante
el disefio y operacion de los proyectos, debera considerar alternativas para evitar o minimizar las

41



emisiones de gases de efecto invernadero, y la prevencién de contaminacién de los componentes aire,
aguay suelo.

Esta Norma reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura de los proyectos pueden
aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e impactos, incluidos los causados por amenazas
naturales y el cambio climatico. Ademas, las comunidades que ya estan sometidas a los impactos
adversos de amenazas naturales y el cambio climatico pueden experimentar también una aceleracién
o intensificacidn de dichos impactos como consecuencia de las actividades de los proyectos.

Los objetivos que persigue son:

e Prever y evitar los impactos adversos para la salud y la seguridad de las personas afectadas
por los proyectos durante el ciclo de vida de este, derivados tanto de circunstancias habituales
como no habituales.

e Asegurarse de que la salvaguardia del personal y los bienes se realice de acuerdo con los
principios pertinentes de derechos humanos y de modo de evitar o minimizar los riesgos para
las personas afectadas por los proyectos a financiarse por el Programa.

e Prever y evitar impactos adversos para el Programa derivados de amenazas naturales y el
cambio climatico durante el ciclo de vida de la operacion.

Esta Norma de Desempefiio cubre los posibles riesgos e impactos de las actividades del Programa sobre
las personas afectadas por este. También aborda los posibles riesgos e impactos para el Programa que
puedan derivarse de amenazas naturales y el cambio climatico.

Los requisitos sobre salud y seguridad laboral para los trabajadores se presentan en la NADS N° 2, las
normas ambientales para evitar o minimizar los impactos en la salud humana y el medio ambiente
como resultado de la contaminacidn se presentar en la NDAS N° 3, los requisitos para abordar los
riesgos de violencia sexual y de género en casos de conflicto comunal e influjos de trabajadores
externos en la NADS N° 9; y los requisitos sobre consulta con las partes interesadas y divulgacién de
informacién en la NADS N° 10.

Aborda los impactos de la adquisicion de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el
desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento econdmico
(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales, lo que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia).

Si no se maneja adecuadamente, el reasentamiento involuntario puede empobrecer a las personas
afectadas por el proyecto o causarles penurias prolongadas, asi como provocar dafios ambientales e
impactos socioecondmicos adversos en las zonas a las que dichas personas se desplazan. Por estas
razones, el reasentamiento involuntario debe evitarse, pero cuando resulte inevitable tendra que
minimizarse y se deberdn planificar y aplicar cuidadosamente medidas apropiadas para mitigar los
impactos adversos para las personas desplazadas y las comunidades receptoras.

Los objetivos de esta Norma son:
e Evitar el desplazamiento o, cuando ello no resulte posible, reducirlo al minimo mediante la

exploracién de disefios alternativos del proyecto.
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e Evitar el desalojo forzoso.

e Prever y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al minimo los impactos sociales y
econdmicos adversos derivados de la adquisicidn de tierras o restricciones al uso del suelo
(i) indemnizando por la pérdida de bienes al costo de reposicion y brindando compensacién
por las penurias transitorias; (ii) reduciendo al minimo el trastorno de las redes sociales y
otros activos intangibles de los afectados; y (iii) asegurandose de que las actividades de
reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgacion de informacion, consulta y
participacién informada de las personas afectadas.

e Mejorar o restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las personas
desplazadas.

e Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas fisicamente, brindandoles
vivienda adecuada con seguridad de tenencia y seguridad fisica en los lugares de
reasentamiento.

Vale destacar que, en la aplicacién de esta Norma también deberan considerarse los requisitos
relativos a pueblos indigenas, igualdad de género y participacién de las partes interesadas, de
conformidad con las NDAS 7, 9y 10, respectivamente.

Los requisitos enunciados en la presente Norma de Desempefio se basan en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que las personas, incluidas las empresas,
obtienen de los ecosistemas, y distingue cuatro tipos de servicios ecosistémicos: (i) los servicios de
aprovisionamiento, que son los productos que las personas obtienen de los ecosistemas; (ii) los
servicios de regulacidn, que son los beneficios que las personas obtienen de la regulacion de los
procesos de los ecosistemas; (iii) los servicios culturales, que son los beneficios inmateriales que las
personas obtienen de los ecosistemas; y (iv) los servicios de apoyo, que son los procesos naturales
gue mantienen a los demas servicios.

Los objetivos de esta Norma son:

e Protegery conservar la biodiversidad terrestre, costera, marinay de cursos y reservas de agua
dulce.

e Mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios
ecosistémicos.

e Fomentar la gestidon sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopcion de
practicas que integren las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.

En cuanto al dmbito de aplicacién de la Norma, en funcién del proceso de identificacion de riesgos e
impactos, se aplica a proyectos (i) ubicados en habitats modificados, naturales y de importancia critica;
(ii) que pueden afectar a servicios ecosistémicos gestionados directamente por el prestatario o sobre
los que este tiene una influencia considerable, o que dependan de dichos servicios; o (iii) que incluyan
la produccidon de recursos naturales vivos (por ejemplo, agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura).
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Esta Norma reconoce que los pueblos indigenas suelen contarse entre los segmentos mds marginados
y vulnerables de la poblacidn. En muchos casos, su situacién econdmica, social y juridica limita su
capacidad de defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales y culturales,
y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en consonancia con su
cosmovision y disfrutar de sus beneficios.

No existe ninguna definicion universalmente aceptada de “pueblos indigenas”. A los efectos del
presente Marco, el término “pueblos indigenas” se emplea de modo genérico para designar a pueblos
social y culturalmente diferenciados que poseen algunas de las siguientes caracteristicas en diversos
grados: i) Autoidentificacién como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi como el
reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a habitats geograficamente
demarcados o a territorios ancestrales en la zona del proyecto, asi como a los recursos naturales en
dichos habitats y territorios; iii) Leyes e instituciones culturales, econdmicas, sociales o politicas
consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una lengua o dialecto propios,
con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del pais o la regién en que residen.

Los objetivos que plantea son:

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de
subsistencia dependientes de los recursos naturales.

e Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos
indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

e Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de
una manera congruente con su cultura por un proyecto durante el ciclo de vida de este, que
se base en la consulta y participacién informada llevadas a cabo de manera culturalmente
adecuada.

e Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos
indigenas afectadas por proyectos, cuando se den las circunstancias descritas en esta Norma
de Desempefio.

e Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las practicas
de los pueblos indigenas.

De conformidad con la Convencidn sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
esta Norma tiene el objetivo de asegurar la proteccidon del patrimonio cultural al llevar a cabo
actividades en el marco de sus proyectos.

Plantea como objetivos:

e Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades de los proyectos y
apoyar su conservacion.

e Fomentar una distribucién equitativa de los beneficios derivados del uso del patrimonio
cultural.

A los efectos de la presente Norma de Desempenio, el término “patrimonio cultural” se refiere a
(i) formas tangibles del patrimonio cultural, tales como objetos tangibles muebles o inmuebles,

propiedades, sitios, estructuras o grupos de estructuras, que tienen valor arqueoldgico,

44



paleontolégico, histérico, cultural, artistico o religioso; (ii) caracteristicas naturales u objetos tangibles
Unicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y cascadas sagrados; v (iii)
ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso con fines comerciales,
como los conocimientos culturales, las innovaciones y las practicas de comunidades que representan
estilos de vida tradicionales.

Esta Norma de Desempeio reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el derecho
a la igualdad entre personas de todos los géneros segun se la establece en los convenios
internacionales correspondientes®®. La busqueda de igualdad requiere acciones en pro de la equidad,
lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas
existentes, en reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de
todos los géneros.

Los objetivos que persigue son:

e Prever y prevenir riesgos e impactos adversos por razones de género, orientaciéon sexual e
identidad de género, y cuando no sea posible evitarlos, mitigarlos y brindar compensacién al
respecto.

e Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos e impactos debidos al género a lo largo del
ciclo de vida de los proyectos.

e Lograr la inclusién en los beneficios derivados de los proyectos de las personas de todo
género, orientacion sexual e identidad de género.

e Prevenir la exacerbacién de la violencia sexual y de género, incluidos el acoso, la explotacién
y el abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder a
ellos con celeridad.

e Promover una participacion segura y equitativa en los procesos de consulta y participacion de
partes interesadas sin perjuicio del género, la orientacidon sexual o la identidad de género.

e Cumplir los requisitos de las correspondientes leyes nacionales y compromisos
internacionales relacionados con la igualdad de género, lo que incluye adoptar medidas para
mitigar y prevenir los impactos relacionados con el género.

Reconoce la importancia de una interaccion abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por los proyectos a financiarse en el marco del
Programa, como elemento clave que puede mejorar la sostenibilidad ambiental y social de cada

10 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (1979), la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1993), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994), el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(1994), la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas de Prevencion del Delito y de Justicia Penal para
Eliminar la Violencia contra la Mujer (1998), el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (1999), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y los
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la Legislacidn Internacional de Derechos Humanos con Relacién
a la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (2006, actualizados en 2017) y el Convenio Num. 190 de la OIT
sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso.
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proyecto, aumentar su aceptacion y contribuir sustancialmente a su elaboracién y ejecucion con éxito.
Asimismo, es congruente con el objetivo de implementar los derechos de acceso a la informacién
ambiental, la participacién publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en asuntos Ambientales.

La participacion de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del
ciclo de vida de un Programa. A los efectos de esta Norma de Desempefio, el término “parte
interesada” se refiere a: i) personas o grupos que y estan afectados o es probable que se vean
afectados por los proyectos a financiarse por el Programa (“personas afectadas los proyectos”), v ii)
pueden tener interés en los proyectos (“otras partes interesadas”).

Los objetivos que plantea son:

Establecer un enfoque sistematico de participacién de las partes interesadas que ayude al
prestatario a identificar dichas partes, especialmente las personas afectadas por los proyectos
a financiarse, y establecer y mantener una relacidn constructiva con ellas.

Evaluar el nivel de interés de las partes interesadas y su apoyo, y permitir que sus puntos de
vista se consideren en el disefio y el desempefio ambiental y social de la operacion.
Promover vy facilitar los medios para una interaccidn efectiva e incluyente con las personas
afectadas por el Programa, a lo largo de su ciclo de vida, sobre temas que podrian afectarlas
o beneficiarlas.

Asegurarse de que a las partes interesadas se les suministre informacion adecuada sobre los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada.

Proporcionar a las partes interesadas medios accesibles e incluyentes para formular
preguntas, propuestas, preocupaciones y reclamaciones y permitir a los prestatarios darles
respuesta y gestionarlas de manera adecuada.

La Tabla 22 detalla las acciones que se realizaran para asegurar el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en las Normas de Desempefio Ambiental y Social durante la preparacidon y ejecucién del
Programa.
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Tabla 22 — Resumen de Cumplimiento con las Normas de Desempeiio Ambiental y Social del BID

Aspectos con
requerimientos
aplicables al
Programa

NDAS 1 - Evaluacién y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales SI/NO

Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

En cumplimiento con lo establecido por la Norma, se desarrollé el presente Sistema

de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del Programa que serd aplicable a todos los

proyectos elegibles. Este SGAS estd compuesto por los siguientes siete elementos:

(i) marco ambiental y social especifico, (ii) identificacidon de riesgos e impactos, (iii)

programas de gestion, (iv) capacidad y competencia organizativas, (v) preparaciéony S|
respuesta ante situaciones de emergencia, (vi) participacion de las partes
interesadas y (vii) seguimiento y evaluacién. En la Tabla 1 se indica para cada uno

de los elementos del SGAS, el Capitulo o el Instrumento de gestion ambiental y social
correspondiente.

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales SI/NO
El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) en su condicion de

Organismo Ejecutor del Programa, adoptara y aplicard politicas y procedimientos de

gestidn laboral adecuados para la naturaleza y tamafio del Programa y su fuerza

laboral. En dichos procedimientos y politicas se estipulard el enfoque de los

organismos ejecutores y subejecutores para la gestiéon de los trabajadores en

consonancia con los requisitos de la presente Norma de Desempefio, y de la

legislacién nacional y provincial correspondiente.

Por lo expuesto, se preparé un Procedimiento de Gestion Laboral (PGL), cuyo
objetivo es definir acciones y responsabilidades de los diferentes empleadores en
relacion con el Programa (organismos ejecutores, contratistas, cooperativas,
proveedores, etc.). Aplica a trabajadores del Programa contratados directamente
por los organismos ejecutores (trabajadores directos), al personal contratado a
través de terceros para realizar trabajos relacionados con funciones medulares del
Programa durante un tiempo considerable (trabajadores contratados) y a los
contratados por los proveedores principales de los organismos ejecutores S|
(trabajadores de la cadena de suministro principal). Quedan exceptuados
empleados publicos trabajando en relacion con el Programa. Los mismos quedan
sujetos a los términos y condiciones de su convenio o arreglo laboral vigente en el
ambito del sector publico. A la fecha de preparacién no es posible estimar la
cantidad de contrataciones y la modalidad especifica, por lo cual en el Anexo 1 se
encuentra un marco para la elaboracidn del PGL. El mismo establece relaciones de
empleo basadas en el principio de igualdad de oportunidades y trato justo, no estara
permitido el trabajo infantil ni forzoso, establece un mecanismo de reclamacién
especifico para trabajadores/as (y sus organizaciones, cuando existan) para que
puedan expresar sus preocupaciones sobre el lugar de trabajo, y canalizar denuncias
sobre violencia sexual y de género.

En cuanto a los riesgos asociados a salud, seguridad e higiene ocupacional, en el
Capitulo 6 de este SGAS se incluyen medidas de mitigacidn a implementar durante
la ejecucidn y seguimiento de las actividades que impliquen obra.

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion SI/NO
Este SGAS evalla los potenciales impactos y riesgos que pudieran generarse durante
la implementacién del Programa, y define medidas de prevencién y mitigacién para S|

llevar adelante.
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Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

Aspectos con
requerimientos
aplicables al

En lo que refiere a esta Norma, durante la etapa de construccion se podria generar
contaminacién del: (i) aire, por emisiones gaseosas y de material particulado; (ii)
agua y suelo, por la incorrecta disposicién o fallas en los sistemas de gestion de
efluentes o disposiciéon de residuos sdlidos; y (iii) ruido y vibraciones por la
operacion de equipos y maquinaria, proliferacion de vectores, erosion del suelo;
afectacién del drenaje natural, entre otros. En este sentido, se requerird el
cumplimiento de las NDAS del Banco y de la normativa nacional y provincial
aplicable.

En el Capitulo 6 se incluyen Medidas de Prevencidon y Mitigacion para implementar
durante las etapas de construccién y operacidn, a fin de evitar impactos y riesgos
sobre el medio ambiental y social.

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad

No se esperan cambios en el uso de la tierra o pérdida de areas naturales de
amortiguamiento (pantanos, manglares y bosques de tierras altas, que mitigan los
efectos de amenazas naturales). Sin embargo, impactos negativos sobre los recursos
agua y suelo que puedan existir durante las etapas de construccidn y operacion por
inadecuada gestion pueden ocasionar riesgos e impactos relacionados con la salud
de la poblacién aledafia. En el Capitulo 6 — Secciéon 6 se incluyen Medidas de
Prevencion y Mitigacion para las distintas fases del ciclo de los proyectos.

Disefio y seguridad de infraestructura y equipos: los elementos estructurales seran
disefados y construidos por profesionales calificados y seran certificados o
aprobados por las autoridades o profesionales competentes. No se espera que
elementos o componentes estructurales estén situados en lugares de alto riesgo
que pongan en peligro la seguridad de las comunidades en caso de falla o
funcionamiento defectuoso.

En cuanto a la exposicion a amenazas naturales, no se espera que las obras a
ejecutarse en el marco del Programa exacerben los riesgos para la vida humana, la
propiedad, el medio ambiente o el Programa en si. De todas formas, los proyectos
que se encuentren localizados en zonas vulnerables (sismos, sequia, vulcanismo,
inundacioén, incendios), la mayoria influenciados negativamente en los escenarios
de cambio climatico, se realizardn los estudios que correspondan de manera de
contemplarse medidas en el disefio y seleccién de especificaciones técnicas de los
materiales y recursos a utilizar (estructuras y materiales apropiados segin zona
geografica en la que se localicen los proyectos).

No se espera que el Programa exacerbe la vulnerabilidad y por ende el riesgo actual
o futuro para la poblacién; por el contrario, uno de los objetivos del Programa es
aumentar la eficiencia del consumo de agua para las actividades de produccién
vitivinicola. ElI Capitulo 5.3 contiene una narrativa de Anadlisis de Riesgos de
Desastres (evaluacion cualitativa) siguiendo lo establecido por la metodologia del
BID.

NDAS 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Todas las intervenciones fisicas se realizardn en terrenos privados que ya se
encuentren afectados a la produccién agropecuaria, por lo que no se espera la
adquisicion de tierras o el reasentamiento involuntario fisico/econémico. El
Capitulo 6 — Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico del Programa (PGASE)

Programa

SI/NO

S

SI/NO

NO
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Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

Aspectos con
requerimientos
aplicables al

de este SGAS incluye dentro de los Criterios de Elegibilidad la exclusidon de proyectos
que impliquen reasentamiento o desplazamiento econdmico.

NDAS 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos
Naturales Vivos

Si bien el Programa se desarrollard en terrenos privados, puede existir cierta
proximidad a dareas protegidas, bosque nativo o habitats criticos. El Capitulo 6 —
Seccion 4 de este SGAS incluye criterios de elegibilidad que excluye intervenciones
gue tengan impactos negativos significativos sobre Habitats Naturales Criticos, e
intervenciones en Areas Protegidas y sus zonas de amortiguacion. En el Capitulo 6
— Seccidn 6 se incluyen medidas de mitigacion a fin de evitar impactos sobre flora,
faunay areas verdes con valor de biodiversidad y conservacién, a la vez de procurar
que no se introduzcan, voluntaria o accidentalmente, flora o fauna exética.

Asimismo, con el propdsito de evitar y mitigar impactos y riesgos sobre cuerpos
receptores que prestan servicios ecosistémicos como suelo, agua, aire, en el
Capitulo 6 — Seccién 6 también se incluyen Medidas de Prevencion y Mitigacion a
ser implementadas durante la ejecucion de los proyectos que se financien en el
marco del Programa.

NDAS 7 - Pueblos Indigenas

Dado que las intervenciones se realizardn en terrenos privados en un contexto de
produccién agropecuaria, no se esperan afectaciones a comunidades ni pueblos
indigenas. En el Capitulo 6 — Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico del
Programa se incluye dentro de los Criterios de Elegibilidad la exclusién de proyectos
que tengan impactos adversos en comunidades indigenas o que se localicen dentro
de territorios indigenas sin su participacion.

No obstante, el Programa contempla de manera transversal el enfoque de pueblos
indigenas, y en cumplimiento de esta Norma identifica los posibles riesgos e
impactos sobre pueblos y comunidades indigenas, e introduce medidas para
evitarlos, prevenirlos o mitigarlos. Asimismo, a los fines de resguardar los derechos
de las comunidades originarias con abordaje culturalmente adecuado, una vez que
se definan las ubicaciones de los proyectos, se haran las consultas pertinentes a los
organismos nacionales (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI), vy
provinciales de referencia a fin de que se expidan (como organismos responsables
en la gestién de los asuntos indigenas) sobre la presencia de pueblos y comunidades
en el area de influencia directa e indirecta de los proyectos. Asimismo, dichas
instituciones seran invitadas a participar de las instancias de consulta y participacion
previstas durante todo el ciclo del Programa. La DIPROSE cuenta con experiencia
en el trabajo con Pueblos Indigenas.

NDAS 8 - Patrimonio Cultural

Todas las intervenciones fisicas se realizaran en terrenos privados de pequeiios
productores y establecimientos vitivinicolas, por lo que no se esperan impactos o
riesgos sobre sitios de reconocido valor histdrico, paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectdnico, religioso, estético, o de otro tipo de significancia patrimonial.

No obstante, dado que hay presencia de patrimonio cultural importante dentro de
las provincias donde habra intervenciones, y como a la fecha de elaboracion de este
documento no se conocen las ubicaciones exactas de los proyectos, se realizara un
monitoreo de impactos en patrimonio cultural durante la ejecucién del Programa.
Dentro de las Medidas de Prevencién y Mitigacidon contempladas en el Capitulo 6 —

Programa

SI/NO

S|

SI/NO

NO

SI/NO

NO
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Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

Seccidn 6 se incluye la necesidad de correcta gestidon de hallazgos fortuitos que

podrian ocurrir en la etapa constructiva.

NDAS 9 - Igualdad de Género SI/NO
El Programa contempla de manera transversal el enfoque de género y en
cumplimiento de esta Norma identifica los posibles riesgos e impactos de género e

introduce medidas eficaces para evitarlos, prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la

posibilidad de crear desigualdades o reforzar las preexistentes.

La DIPROSE cuenta con una Estrategia de Género y una Guia de Género para
realizar convocatorias y comunicaciones desde una perspectiva de Género''.

Evaluacion y gestion de la violencia sexual y de género: dentro de las medidas de
mitigacién propuestas se incorpora la realizacion de capacitaciones sobre temas de
géneroy la aplicacién de un Cédigo de Conducta Laboral que contempla entre otros
temas, la prohibicidn explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres
y nifios y nifias de la comunidad, y empleadas de la empresa. En el Anexo 2 se
encuentra un Modelo de Cddigo de Conducta.

También se incluye como medida de mitigacién en el Capitulo 6 que se favorezca la
contratacién de mano de obra local a fin de minimizar el riesgo de conflictos entre
trabajadores/as y la poblacién local, a fin de asegurar la creacién y mantencién de

un ambiente de trabajo positivo y libre, de: discriminacidon por caracteristicas

étnicas, raciales, de género, identidad de género, orientacién sexual, o religion; Sl
violencia, en particular de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes; y trabajo

infantil.

Asimismo, en cumplimiento con la NDAS 2 se incorpora un “Procedimiento para la
Gestion laboral” (PGL) que se rige bajo los principios de igualdad, oportunidad y
trato justo e incluye dentro de su marco normativo las leyes laborales vigentes sobre
igualdad y no discriminacion en el dmbito laboral. Este Procedimiento cuenta a su
vez con un Mecanismo de Atencidon de Reclamos y Conflictos especifico para la
Gestion Laboral (Ver Modelo de PGL en Anexo 1).

Participacion equitativa de personas de todos los géneros en las consultas: El Plan
de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) del Programa se encuentra
desarrollado en el Anexo 3. Debe estar vigente durante todo el ciclo del Programa,
y contempla la participacién equitativa e inclusiva de las partes interesadas con el
objetivo de “asegurar que personas de todos los géneros y grupos en riesgo de
marginacién (etnia, raza, edad y estatus migratorio, personas con discapacidad)
tengan una interaccién y participacion efectiva durante todo el ciclo de ejecucidn
del Programa.

NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion SI/NO
En cumplimiento con esta Norma se elabord a nivel de Programa un Plan de
Participacion de las Partes Interesadas (PPPI), incluyendo divulgacion de la
informacidn, consulta significativa, Mecanismo de Gestién de Consultas, Quejas y
Reclamos. Ver Anexo 4.

S|

El PPPI contempla un enfoque y metodologia sensibles al género, para promover la
participacién equitativa de varones, mujeres, comunidad LGTBI+ y grupos

11 Enlace: https://www.argentina.gob.ar/agricultura/pisear/publicaciones
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Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

vulnerables. Este documento debera ser tratado como instrumento vivo que sera
actualizado a medida que se disponga de mayor informacién, y se divulgara a las
partes interesadas cada vez que se introduzcan cambios que resulten relevantes.

Para la elaboracion del Plan se realizaran las siguientes acciones con el objetivo de
garantizar la participacion e interaccion durante todo el ciclo de vida del Programa:

e Identificacion preliminar de las partes interesadas (partes afectadas y
partes interesadas).

e Pasos para la divulgacion de informacién: El Programa requiere de
divulgacion publica de los documentos ambientales y sociales, previo a la
mision de analisis y la publicacién de todos los nuevos documentos
ambientales y sociales que se desarrollen durante la implementacién del
Programa en la pagina web del OE y del BID.

e Procedimientos para consulta publica significativa: el Programa requiere de
la realizacion de un proceso de Consulta Publica Significativa con las partes
afectadasy partes interesadas. Ver desarrollo en el Plan de Participacién de
Partes Interesadas (PPPI) del Programa. Ver Anexo 3.

e Mecanismo de Gestidon de Consultas, Quejas y Reclamos vigente durante
todo el ciclo de vida del Programa en general y de cada Proyecto que se
financie en el marco del mismo. Ver Anexo 4.
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3.4 Otros Estandares Internacionales

Corporacion Financiera Internacional (IFC). Guias Generales sobre medio ambiente, salud y
seguridad (2007)*%. Documentos de referencia técnica que contienen ejemplos generales y especificos
de la Buena Practica Internacional para la Industria. Las guias sobre medio ambiente, salud y seguridad
contienen los niveles y los indicadores de desempefio que generalmente pueden alcanzarse en
instalaciones nuevas, con la tecnologia existente y a costos razonables.

Metodologia de Evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID.
Documento técnico de referencia para equipos a cargo de proyectos del BID. Nota Técnica N° DB-
TN-01771%3. El objetivo del documento es brindar una herramienta para ayudar al personal del BID en
la identificacidn de riesgos ambientales y sociales con relacion a las politicas de salvaguardias, incluido
el riesgo de desastres y cambio climdtico. La Metodologia consta de un marco conceptual, fases,
consideraciones finales, referencias y once apéndices. Esta organizada en secciones sobre exposicion
a amenazas, criticidad, y vulnerabilidad; evaluacién cualitativa completa y evaluacién cuantitativa,
agrupados en tres fases (identificacion y clasificacién, evaluacidn cualitativa y evaluacién cuantitativa).
Cada seccién incluye texto y graficos descriptivos, instrucciones de respaldo y ejemplos de tipos de
proyecto.

Recomendaciones para Prevenir y Gestionar los Riesgos de Salud por el Contagio de COVID-19 en
Proyectos de Desarrollo Financiados por el BID®. Esta nota técnica provee recomendaciones de
buenas practicas de seguridad, salud e higiene para la prevencion de contagios de COVID-19 y otras
enfermedades infecciosas, en proyectos financiados por el BID. La nota establece recomendaciones
qgue pueden ser aplicadas en multiples sectores de la industria general y de la construccidn.

12 https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/eb6fddcl-a3e3-4be5-a3da-bc3e0e919b6e/General%2BEHS%2B-
%2BSpanish%2B-%2BFinal%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jgel7M5.

13 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-
desastres-y-cambio-clim%C3%Altico-para-proyectos-del-BID-Documento-tecnico-de-referencia-para-equipos-
a-cargo-de-proyectos-del-BID.pdf

14 https://publications.iadb.org/es/recomendaciones-para-prevenir-y-gestionar-los-riesgos-para-la-salud-por-
el-contagio-de-covid-19-en
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Capitulo 4. Descripcion Ambiental y Social

4.1 Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar los aspectos salientes de los medios fisico, bioldgico y
socioecondmico a nivel nacional, con el propdsito de realizar una identificacion de los principales
hallazgos que sean de utilidad para la preparacion y la gestiéon socioambiental de los proyectos que se
financien en el marco del Programa.

4.2 Area de estudio

El diagndstico socioambiental se realiza a escala regional, profundizando el andlisis en aquellos casos
en que se identifique alguna condicién de sensibilidad o vulnerabilidad del medio, con el propdsito de
analizar y contextualizar la informacién e interacciones regionales del Programa en base a los
siguientes componentes

Medio fisico y bioldgico

- Variables climaticas

- Variabilidad climatica y vulnerabilidad social
- Riesgos de desastres por amenazas naturales
- Edafologia

- Cuencas Hidrograficas

- Ecorregiones

- Areas Protegidas y Areas Naturales Criticos

- Biodiversidad

Medio socioeconémico

- Poblacién y Crecimiento

- Pobreza e Indigencia

- Mercado de Trabajo

- Servicios de Infraestructura

- Pueblos y Comunidades Originarias

- Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Cultural

La descripcion detallada de cada uno de estos componentes se presenta a continuacion.

4.3 Medio natural

Variables climaticas

A lo largo de la extension territorial nacional, pueden observarse variaciones latitudinales y
longitudinales en los valores medios de temperatura y precipitacién (Figura 2).
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Figura 2 - Atlas Climatico de Argentina. lzquierda: Temperatura media anual (°C). Derecha:
Precipitacion anual (mm). Para el periodo 1981-2010. Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional.

La region patagdnica (provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego) se
caracteriza por inviernos muy frios y veranos templados, secos y con gran amplitud térmica. Hacia la
costa sur las precipitaciones son mas abundantes y tienen una distribucién mas homogénea con
maximos en los meses de diciembre a mayo. Debe tenerse en cuenta que la Patagonia es la regién del
pais con el mayor periodo de ocurrencia de heladas.

La zona costera de la provincia de Buenos Aires tiene un clima templado oceanico. Las precipitaciones
tienen un régimen estacional con maximos en los meses de verano. Sin embargo, es una zona que se
ve afectada también en invierno por distintos fendmenos asociados a precipitaciones (en general,
frentes frios y ciclogénesis) y pueden ser ocasionalmente severas y provocar inundaciones.

La region de Cuyo (provincias de La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis) es predominantemente drida,
con inviernos frios y veranos calurosos. Se caracteriza por una gran amplitud térmica. El régimen de
precipitaciones se concentra en el verano. El periodo seco coincide con el periodo de mayor ocurrencia
del fenédmeno meteoroldgico llamado viento Zonda.

Viento Zonda

Durante el periodo comprendido entre los meses de mayo y noviembre, bajo ciertas condiciones
atmosféricas, suele desarrollarse en los valles del faldeo oriental de la Cordillera de los Andes y en las
regiones situadas al pie de esta, desde la provincia de Neuquén hasta la de Jujuy, un viento fuerte
caracterizado por su extrema sequedad y elevada temperatura. Este fendmeno puede venir
acompafiado de fuertes rafagas y polvo y puede generar secamientos y fuertes ascensos de
temperatura en instantes.
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El clima en la regidén central (provincias de Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, La Pampa, Buenos Aires y
Ciudad Autonoma de Buenos Aires) es mayormente templado. Se caracteriza por presentar veranos
calidos e inviernos frios. Es una zona muy sensible al ENSO (El Nifio y La Nifia, siendo el primero
asociado a anomalias positivas de precipitacién y la segunda a anomalias negativas o sequias).

En la regidon del Noreste (Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones) conviven dos tipos de clima
diferentes. Por un lado, el clima arido de alta montafia, semidesierto, y por el otro el de las sierras que
se caracteriza por su clima subtropical, con bosque subtropical.

Cambio climatico y vulnerabilidad social

Los principales impactos asociados al calentamiento global en Argentina, considerados por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) fueron un aumento de las precipitaciones
observado durante las ultimas décadas en la Cuenca del Plata.

Segun dicho informe, desde 1960 las precipitaciones anuales promedio en la zona aumentaron algo
mas de un 20% (3,5% por década) y ya en el 2001 Argentina fue ubicada entre los 14 paises mas
afectados por las inundaciones. De la misma manera se informdé una tendencia de aumento del nivel
de Rio de La Plata debido al aumento del nivel de mar, asi como un aumento sostenido de la
temperatura.

Para estimar la vulnerabilidad social asociada al cambio climatico, se tomd como referencia el Sistema
de Mapas de Riesgo del Cambio Climéatico (SIMARCC).?. Las estimaciones se basan en la informacién
generada en la Tercera Comunicacion Nacional (MAyDS, 2015), en base a tres modelos de cambio
climatico. La informacion fue actualizada en una segunda etapa (SIMARCC, 2020), incorporando un
nuevo conjunto de modelos.

El SIMARCC permite evaluar las proyecciones climaticas y su influencia sobre la salud, el ambiente, el
desarrollo sostenible y social, y la infraestructura, en las comunidades y ecosistemas con mas alto
grado de vulnerabilidad socioambiental. Mediante esta herramienta, se puede diagnosticar la
vulnerabilidad social proyectada, identificando las condiciones socioeconémicas de la poblacién
previas a la ocurrencia de un desastre, asi como la evaluacién de los recursos materiales y no
materiales con que cuentan las personas para enfrentar los desafios que imponen los riesgos de
desastre climdtico eventualmente mds severos. El andlisis integra la vulnerabilidad social, la
peligrosidad de procesos climaticos y combina ambas para obtener una aproximacion al riesgo por
efecto del cambio climatico.

Mapas de Riesgo por Cambio Climatico

Temperatura maxima vs indice de vulnerabilidad social

La informacién se obtiene a partir de la combinacidn de las variables de temperatura maxima, valor
absoluto futuro (es decir cual va a ser el valor de la temperatura maxima del periodo que se considere),
Periodo 2100 y proyeccién media en temperatura y precipitacion.

En las variables de vulnerabilidad se selecciona el indice de Vulnerabilidad Social (IVS), que esta
compuesto por varios indicadores censales (analfabetismo, mortalidad infantil, poblacidon de 0 a 14
afios, poblacidon mayor a 65 afios, hacinamiento critico, falta de acceso a agua potable y cloacas,
desocupados, nivel educativo de jefes de hogar, hogares sin conyuge).

15 Disponible en https://simarcc.ambiente.gob.ar/
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El mapa de riesgo indica el riesgo relativo a nivel nacional en el marco del cambio climatico y permite
una primera identificacién de las regiones que requieren mayor esfuerzo en la adaptacidn al clima. La
categoria “muy bajo” (muy alto) significa un nivel relativo bajo (alto) respecto a otras regiones del
pais.

En el caso del mapa de riesgo de Temperatura Maxima vs. indice de Vulnerabilidad Social se observa
gue las zonas de mayor riesgo se encuentran fundamentalmente hacia el norte del pais donde se
proyectan los mayores valores absolutos de temperatura, y, a su vez coinciden con zonas de IVS altos
(Figura 3).
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Figura 3 - Combinacién de Temperatura maxima e indice de vulnerabilidad social. Amenaza:
Diferencia con el presente. Escenario de emisiones altas (RCP 8.5). Periodo 2050. Fuente SIMARCC
(2020)

Precipitaciones vs indice de vulnerabilidad social

En el caso del mapa de riesgo de Precipitaciones medias vs. indice de Vulnerabilidad Social se observa
que las zonas de mayor riesgo se encuentran fundamentalmente en el noreste del pais donde se
proyectan las mayores variaciones de precipitaciones, y, a su vez coinciden con zonas de IVS altos

(Figura 4).
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Figura 4 - Combinacién de Precipitacion media e indice de vulnerabilidad social. Amenaza: Valor
absoluto futuro. Escenario de emisiones altas (RCP 8.5). Periodo 2050. Fuente SIMARCC (2020).

Riesgos de desastres por amenazas naturales

En el afio 2018 el Ministerio de Seguridad Nacional elaboré el Plan Nacional Para la Reduccidn de
Riesgos de Desastres 2018-2023 (PNRRD) 6, para el cual se realizé una identificacién por regiones de
las areas vulnerables ante los distintos tipos de amenazas de desastres.

El territorio argentino fue dividido en 5 regiones:

® Noroeste Argentino (NOA): Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero y Catamarca.
e Noreste Argentino (NEA): Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.
e Cuyo: La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis.

16 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sinagir/institucional/plan-nacional-reduccion-de-riesgos
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Centro: Buenos Aires, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Entre Rios y La
Pampa.

Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Amenazas hidrometeoroldgicas

De acuerdo con los antecedentes recopilados para la elaboracidn del PNRRD mencionado, el 60% de
los desastres naturales en Argentina son originados por inundaciones, representando el 95% de las
pérdidas econdmicas. En su mayoria, las inundaciones se vinculan a la fase calida del fenémeno El
Nifio-Oscilacién Sur, y afectan principalmente las regiones NEA, NOA y CENTRO, que a su vez
presentan distintos grados de vulnerabilidad social.

NEA: en el 77% de los casos, las inundaciones son provocadas por las lluvias que desbordan
los principales rios de la regidon (Parana, Bermejo, Pilcomayo, Uruguay, Paraguay y sus
afluentes). También se suelen producir inundaciones en areas bajas de llanura. Esta region se
encuentra entre las de mayor vulnerabilidad social del pais.

NOA: las inundaciones son producto del aumento de caudal de rios de montafa con
tormentas severas que ocurren entre octubre y abril. Asimismo, se presentan inundaciones
en llanura de gran extensién derivadas especialmente de procesos de transformacién y
cambio en el uso del suelo que afectan especialmente a las dreas urbanizadas. También se
trata de una regién con altos indices de vulnerabilidad social.

CENTRO: las inundaciones en la regién centro pueden derivar en severos efectos sobre la
economia nacional por ser la region mas dindmica desde el punto de vista productivo. Dentro
de esta region, el Area Metropolitana de Buenos Aires se ve principalmente afectada por
lluvias torrenciales que precipitan en lapsos breves y que superan la capacidad de
escurrimiento de los drenajes pluviales; también por sudestadas que afectan la dinamica del
Rio de la Plata y sus tributarios y, finalmente, por la combinacién menos frecuente de lluvias
con sudestadas. Esta situacién se complementa con los altos niveles de densidad poblacional
y urbanizacidn que resulta en una elevada vulnerabilidad de la poblacién.

En el siguiente mapa (Figura 5) extraido del Plan Nacional Para la Reduccion de Riesgos de Desastres
2018-2023 se representan los excesos hidricos entre 1970 y 2016 de acuerdo con el indice de
magnitud maxima?’.

7 indice de magnitud maxima: magnitud maxima de dafio que han alcanzado los eventos de inundacién, por
unidad territorial de andlisis, tomando como periodo una década. La magnitud se calcula a partir de datos
relativos a dafios materiales, personas evacuadas y duracidon de cada evento registrado, tomando como
referencia la base de datos Deslnventar (Sistema de Inventario de Efectos de Desastres). Fuente: ATLAS ID.
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Figura 5 - Mapa de excesos hidricos entre 1970 y 2016 por departamentos. Fuente: PNRRD

Para la evaluacién de los impactos ambientales y sociales de cada proyecto y la elaboracién del Plan
de Gestidn Ambiental y Social, se deberd considerar la época del afio en la que se realizardn las tareas,
a fin de ajustar el analisis de los riesgos asociados a las amenazas hidrometeoroldgicas.

Amenazas Geodinamicas

Se consideran 3 tipos de amenazas geodindmicas que pueden afectar al territorio nacional: remocion
en masa, actividad volcanica y sismos.

Remocion en masa
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Los procesos de remocién en masa se encuentran condicionados por la litologia, el relieve, la
hidrologia, el clima y la cobertura vegetal del area en estudio, y son desencadenados por las
precipitaciones, procesos geoldgicos (erosion, sismos, actividad volcdnica) y la accién antrépica.

En el siguiente mapa se pueden observar los departamentos donde se produjeron movimientos en
masa entre 1970 y 2016 segun el indice de magnitud maxima.
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Indice de magnitud maxima
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Figura 6. Mapa de movimientos en masa entre 1970 y 2016 por departamentos. Fuente: PNRRD

De acuerdo con el registro de movimientos de masa, la regién del pais que se ve potencialmente mas
afectada por estos procesos es la zona del NOA y Cuyo.
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Actividad volcanica

El PNRRD clasifica las amenazas volcanicas en dos grandes grupos: directas o indirectas. Las primeras
representan el impacto directo de los productos emitidos por la erupcién volcanica (coladas de lava,
caida de ceniza, caida de bombas y bloques en trayectoria balistica, flujos piroclasticos, lahares y
emisiones de gases), y las indirectas resultan de los efectos secundarios de la erupcidn (flujos de
detritos o lahares secundarios, deslizamientos, tsunamis, lluvia acida, permanencia de cenizas y
aerosoles en la atmdsfera). El riesgo asociado varia de acuerdo con las caracteristicas y alcance de
cada una de estas amenazas.

La Cordillera de los Andes es una de las regiones del planeta con mayor actividad tectdnica evidenciada
por sismos y erupciones volcdnicas. La mayoria de los volcanes considerados activos se ubican en
territorio chileno o en el limite internacional con Argentina, sin embargo, amenazas como la dispersion
de cenizas se produce mayormente sobre el territorio y espacio aéreo argentino por el efecto de la
circulacién atmosférica en latitudes medias.

La dispersién y caida de cenizas de volcanes en erupcion producen una gran variedad de impactos con
importantes consecuencias socioecondmicas ya que afectan tanto el modo de vida de poblaciones
como el aprovechamiento de recursos en grandes extensiones del territorio.

A continuacidn, se presenta un mapa extraido del PNRRD donde se representan los volcanes
argentinos y limitrofes clasificados segun su riesgo relativo (Elissondo et al, 2016).%8,

18 Elissondo, M., Farfas, C., Collini, E., 2016. Volcanic Risk Assessment in Argentina. Cities on Volcanoes 9, Puerto
Varas, Chile.
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Figura 7. Mapa de volcanes argentinos y limitrofes, segln riesgo relativo (lzquierda). Fuente:
Elissondo et al, 2016. Mapa de dispersion de cenizas de las erupciones mas relevantes del siglo XX
que afectaron a la Argentina (Derecha). Fuente: Villarosa y Outes, 2013.

Como puede observarse, la regidon que se encuentra mas cercana a los volcanes de riesgo relativo Alto
y Muy alto es la de Cuyo. Como puede verse en el Mapa de dispersidn de cenizas extraidas de Serra
(2017), gran parte del territorio argentino podria verse afectado en mayor o menor medida por la
dispersidn de cenizas volcanicas en la erupcion de alguno de los volcanes andinos.

Peligrosidad Sismica

En Argentina se identifican 5 zonas con diferentes niveles de Peligro Sismico. A continuacion, se
presenta el mapa elaborado por el Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) a partir de los
sismos registrados en el territorio argentino. Como puede observarse, la regién de Cuyo, la provincia
de Cérdoba y la region NOA son las que se encuentran en territorio con peligrosidad sismica entre
“moderada” y “muy alta”. Siendo la zona Cuyo la que presenta mayor peligrosidad.
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Figura 8 - Mapa de Zonificacion Sismica de Argentina. Fuente: INPRES

Amenazas por incendios

Los incendios forestales pueden ser por causas naturales, como la caida de rayos en tormentas
eléctricas sin precipitaciones, o por la actividad volcanica. Sin embargo, la principal causa de incendios
forestales es la presencia humana en montes, bosques y en dreas adyacentes, donde se realizan
diversas actividades (productivas, de recreacion, turisticas, etc.) que pueden ocasionar accidentes por
un el manejo negligente del fuego, y el vandalismo.

Asimismo, el comportamiento del fuego se ve afectado por factores antrépicos como la realizacién de
tareas de control y mantenimiento, y por factores ambientales como la meteorologia, topografiay la
disponibilidad de combustible (vegetacion).
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) de Argentina elabora mapas de
actualizacion diaria donde se representan estimaciones a 24, 48 y 72 horas de las clases de peligro de
incendio en el territorio de acuerdo con las condiciones meteoroldgicas.

Asimismo, los factores como la topografia y el clima de cada regién permiten identificar ciertos meses
en los que el peligro de incendios es mayor, los cuales se definen como “temporada de incendios”.

En la siguiente tabla se resumen las temporadas de incendios segun la regionalizacidn *° del Servicio
Nacional de Manejo del Fuego (SNMF).

Regional \ Mes |ENE |FEB|MAR |[ABR|MAY [JUN|JUL |AGO |SEPT |OCT |[NOV |DIC
NORTE
NEA

NOA
CENTRO
PAMPEANA
PATAGONIA

Figura 9 - Temporada de incendios por region del pais

A continuacidn, se exponen dos imagenes donde se representa la cantidad de incendios por provincia
y la superficie afectada en incendios. Luego se presentan dos graficos con el porcentaje de incendios
ocurridos en cada regidén, y el porcentaje de hectareas afectadas por los incendios.

19 Regional NOA: Jujuy, Salta, Catamarca y Tucuman; Regional NORTE: Formosa, Santiago del Estero, Chaco y
Santa Fe; Regional NEA: Misiones, Corrientes y Entre Rios; Regional CENTRO: Cérdoba, San Luis, San Juan y La
Rioja; Regional PAMPEANA: Mendoza, La Pampa y Buenos Aires; Regional PATAGONIA: Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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Figura 10 - Cantidad de incendios y superficies afectadas. Fuente: MAyDS, 2018.



En cuanto a la estadistica de incendios ocurridos en el territorio desde el afno 2000, en la Estadistica
de incendios forestales, MAyDS (2018).2° se observa que la mayor cantidad de incendios se registra en
la Regional Pampeana (33,4%), al igual que la mayor cantidad de superficie afectada (86,8%).

Se recomienda evaluar la peligrosidad asociada a los incendios de acuerdo con las caracteristicas del
sitio especificas de cada obra a realizar, y a las temporadas y estadisticas de incendios existentes, para
evitar la generaciéon de focos de incendio durante las obras y aplicar las medidas de mitigacion
necesarias para prevenirlos durante las obras y luego de finalizadas las mismas.

Riesgos de Desastres Naturales por Provincia

A modo de resumen, en la Tabla 23 se presentan los riesgos de ocurrencia de desastres naturales en
las 18 provincias vitivinicolas del pais. Dicha informacién fue confeccionada a través de la herramienta
ThinkHazard!, desarrollada por el grupo del Banco Mundial (GFDRR, 2017).

La herramienta indica la probabilidad de que los distintos peligros naturales afecten areas de los
proyectos a ejecutarse (muy baja, baja, media y alta).

Los riesgos contemplados aplicables al Programa fueron: inundacién, sismos, desprendimiento de
tierras, erupcién volcanica, cicldn, escasez de agua, incendio forestal y calor extremo. El propdsito es
poder contar con esta informacién durante las fases de disefio y ejecucién de los proyectos
vitivinicolas.

Tabla 23 - Nivel de Riesgo de Desastres Naturales por Provincia?

o . Riesgos . . Riesgos Mu
Provincia Riesgos Altos g Riesgos Bajos & 4
Medios

Inundaciones, Escasez de |Ciclon

Buenos .

. Incendio forestal | agua, Calor
Aires
extremo

Inundaciones, Sismos, Desprendimiento | Ciclon
Erupcion Escasez de [de tierras

Catamarca | volcanica, Calor | agua
extremo,
Incendio forestal
Inundaciones, Sismos, Escasez de agua |[Cicldn
Desprendimiento | Calor
de tierras, | extremo

Chubut .,
Erupcion
volcanica,
Incendio forestal
Inundacién, Inundacioén, |Escasez de agua |Desprendimiento

Cordoba | Calor extremo, | Sismos de tierras, Ciclon
Incendio forestal

20 Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina (2018) Estadistica de
Incendios Forestales 2017.
21 Evaluacién Ambiental y Social Estratégica. ERM. Project No.: 0551958. Global Facility for Disaster Reduction
and Recovery (GFDRR), 2017.
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Provincia

Riesgos Altos

Riesgos

Riesgos Bajos

Riesgos Muy

Medios Bajos
Inundaciones, Escasez de |Sismos Ciclén
Entre Rios | Incendio forestal | agua, Calor
extremo
Inundaciones, Sismos Desprendimiento
Erupcion de tierras, Ciclon,
Jujuy volcanica, Calor Escasez de agua
extremo,
Incendio forestal
Inundaciones, Calor Escasez de agua |Terremoto,
La Pampa | Incendio forestal | extremo Erupcion
volcanica, Ciclén
Inundaciones, Inundacidn, Desprendimiento
Sismos, Erupcién | Escasez de de tierras, Ciclén
La Rioja | volcanica, Calor | agua
extremo,
Incendio forestal
Inundaciones, Calor Ciclén
Sismos, extremo
Desprendimiento
Mendoza de L, tierras,
Erupcion
volcanica,
Escasez de agua,
Incendio forestal
Inundaciones, Inundacion, Terremoto,
Misiones | Incendio forestal | Calor Ciclén, Escasez
extremo de agua
Inundaciones, Sismos, Ciclon, Escasez
Desprendimiento | Calor de agua
! de tierras, | extremo
Neuquén L.
Erupcion
volcanica,
Incendio forestal
Inundaciones, Sismos, Escasez de agua |[Ciclon
Desprendimiento | Calor
p de tierras, | extremo
Rio Negro L,
Erupcion
volcanica,
Incendio forestal
Salta Inundaciones, Sismos, Desprendimiento | Ciclon, Escasez
Calor extremo, | Erupcidn de tierras de agua
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S - Riesgos . . Riesgos Mu
Provincia Riesgos Altos g G E T & . 4
Medios Bajos

Incendio forestal | volcanica
Inundaciones, Escasez de [Erupcion Desprendimiento

SanJuan | Sismos, Incendio | agua, Calor |volcéanica de tierras, Ciclon
forestal extremo
Inundaciones, Escasez de |Inundaciones Ciclon

San Luis | Sismos, Incendio | agua, Calor
forestal extremo
Inundaciones, Escasez de |Sismos Ciclén

Santa Fe | Calor extremo, | agua
Incendio forestal

i Inundaciones, Sismos Escasez de agua |[Cicldn

Santiago
Calor extremo,

del Estero .
Incendio forestal
Inundaciones, Sismos Escasez de agua |Desprendimiento

Tucuman | Calor extremo, de tierras, Ciclén
Incendio forestal

Edafologia

En esta seccién se presenta una breve descripcion de los tipos de suelos presentes en las distintas
ecorregiones del pais, y sus caracteristicas principales desde una éptica ambiental y productiva. Para
ello se emplearon el mapa de regiones de suelos elaborado por Pereyra (2012) 22y la carta de suelos
de la Republica Argentina publicada por el INTA, con escala 1:500.000.

22 pereyra, F. X. 2012. Suelos de la Argentina. Ed. SEGEMAR-AACS-GAEA, ANALES N° 50, 178 pags.
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Suelos liticos y salinos de Puna y Cordillera oriental.
Suelos liticos de los Andes centrales.

Suelos poco desarrollados y aridos del centro-oeste.
Suelos de las Sierras Subandinas.

Suelos del Monte Chaquefio.

Suelos de la Mesopotamia.

Suelos de la Selva Subtropical Misionera.

Suelos humiferos de la Regién Pampeana.

© ® N DT E W e

. Suelos desérticos de Patagonia Extraandina.
10. Suelos semidesérticos de Patagonia Austral.

11. Suelos de bosque Andino-Patagdnico.

N ENERECECN

12. Suelos de la Antartida.

Figura 11 - Mapa de Regiones de Suelos. Fuente: Pereyra (2012)

Dentro de la zona de “Suelos de la Mesopotamia” dominan los suelos fértiles de pradera con
predominio de los Ordenes Molisol, Alfisol y en menor medida Inceptisol, asociados a zonas de
moderada a alta humedad, buen drenaje a algo imperfecto y con abundante presencia de materia
organica. En esta zona los suelos se emplean principalmente para la ganaderia debido a que suelen
presentar vegetacion de pastizal, aunque en algunas areas presentan condiciones aptas para la
explotacién forestal o la agricultura.

La zona de “Suelos Humiferos de la Region Pampeana” presenta los suelos mds fértiles del pais, sin
embargo, en la denominada Pampa Deprimida predominan los suelos de Orden Molisol, Vertisol y
Alfisol en forma subordinada, con escaso contenido de materia organica como producto de las
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condiciones anegadizas del sector, motivo por el cual la explotacidn ganadera es el principal uso de
estos suelos.

Los vertisoles poseen una elevada participacién de arcillas expansibles, por lo que la instalacion de
tuberias o cualquier dispositivo no plastico y ajeno al suelo puede dar lugar a roturas (dependiendo
de su elasticidad) debido a las tensiones que el crecimiento y cierre de las grietas entre los periodos
secos y hiumedos del afio puede producir.

La ecorregién Espinal se encuentra comprendida dentro de la zona humifera antedicha, pero con
expresiones concretas de los suelos mas fértiles y drenados del Orden Molisol, resultando aptos para
la agricultura intensiva. En la zona serrana y periserrana, si bien dominan también los Molisoles, se
observan espesores mas conspicuos y con productividades menores a los presentes en la llanura, por
lo que alli el uso de la tierra es dedicado a la ganaderia intensiva.

Las ecorregiones de Estepa Patagdnica y Montes de Llanura y Mesetas se encuentran dentro de las
zonas de “Suelos Desérticos de la Patagonia Extraandina”, “Suelos Semidesérticos de Patagonia
Austral” y “Suelos de Bosque Andino-Patagdnico”. En toda la Patagonia Oriental dominan
ampliamente los suelos del Orden Aridisol como consecuencia de las condiciones climaticas aridas alli
reinantes, con expresiones puntuales de Molisoles en valles fluviales 0 humedales aislados. El escaso
contenido de materia organica y la elevada participacién de sales en los Aridisoles hace que el uso de
la tierra sea para ganaderia extensiva de forma prdacticamente excluyente, conviviendo con la
explotacién minera / hidrocarburifera en sectores especificos y con el cultivo de frutales en los
sectores mas humedos.

Por el contrario, en la peninsula de Tierra del Fuego, la mayor humedad y el elevado contenido de
materia organica se traducen en suelos del Orden Molisol en el sector boreal, y del Orden Inceptisol
en la zona austral donde los afloramientos rocosos cordilleranos presentan un escaso desarrollo
edafico. En el sector Norte de la peninsula los suelos se emplean principalmente para la ganaderia,
mientras que en el Sur se utilizan para la explotacion forestal o como reservas naturales boscosas.

En esta Ultima zona, las elevadas pendientes y el incipiente desarrollo de los Inceptisoles pueden
generar importantes procesos erosivos si se elimina la cubierta vegetal.

En la ecorregion de Monte de Llanuras y Mesetas se combinan los “Suelos Liticos de los Andes
Centrales” y los “Suelos Poco Desarrollados y Aridos del Centro-Oeste”, los cuales se encuentran
principalmente compuestos por Entisoles y Aridisoles de escaso desarrollo o incluso resultan suelos
liticos o inexistentes en las zonas mds montafiosas, por lo que el uso de la tierra en esta regién es
predominantemente ganadero, combinado con cultivos especificos como la vid o el olivo.

Por ultimo, la ecorregidon Puna se encuentra comprendida en la zona de “Suelos Liticos y Salinos de
Puna y Cordillera Oriental”, donde los suelos son muy someros y con frecuentes contactos liticos,
pedregosos y con texturas gruesas. Dominan los suelos poco desarrollados y de climas aridos como
son los Entisoles y Aridisoles, con contenidos de materia orgdnica muy bajos, pH muy elevados
(registran los valores mas altos del pais) y contenidos salinos importantes, motivo por el cual en esta
ecorregion la actividad principal se trata de la ganaderia extensiva. En las zonas de valles fluviales y
abanicos aluviales asociados a las serranias orientales, existen expresiones reducidas de Inceptisoles
y Aridisioles mas ricos en materia organica que permiten el cultivo de herbaceas o lefiosas no
forestales.

71



Cuencas Hidrograficas

En esta seccion se describen, a modo de resumen, los rasgos y caracteristicas mas relevantes de las
cuencas hidrograficas del pais, en base a la subdivision propuesta por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de Argentina y el Instituto Nacional del Agua en 2002, en su Atlas de Recursos Hidricos
Superficiales (Figura 12).

Bolivia
T

Referencias

@ Capitales

Provincias

—— Hidrografia

Sistema de cuencas

[] ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

[ SISTEMA MAR CHIQUITA

[ SISTEMA PAMPEANO

[ SISTEMA RIO COLORADO

B SISTEMA RIO DE LA PLATAY
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
HASTA EL RIO COLORADO

[ SISTEMA RIO PARAGUAY

[] SISTEMA RIO PARANA

SISTEMA RIO URUGUAY

SISTEMA RIOS PATAGONICOS

[[] SISTEMA SERRANO

[ SISTEMAS INDEPENDIENTES

[ VERTIENTE PACIFICA

[ Sud América

——Lat_long

Figura 12 - Cuencas Hidrograficas en la Republica Argentina. Fuente: Laboratorio de Desertificacion
y Ordenamiento Territorial (LaDyOT) y el Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas
(1ADIZA)

La cuenca Desagiie al Rio de La Plata al Sur del rio Samborombon se encuentra conformada por una
serie de arroyos que desaguan al rio de la Plata, y en su limite Sur el rio Samborombdn atraviesa el
area en sentido paralelo a la costa. Esta cuenca se encuentra en la denominada Pampa Ondulada,
conformada por cursos de agua cortos que drenan hacia el Rio de la Plata.

72



El rio Samborombdn presenta numerosos meandros para llegar a la Bahia de Samborombén luego de
permanecer en direccién Noroeste-Sudeste, muy préximo a la desembocadura del rio Salado. Es un
tipico rio de llanura que recorre cerca de 100 km atravesando terreno levemente ondulado; presenta
muy poco caudal que aumenta en época de lluvias.

El rio Salado desemboca en la Ensenada de Samborombdn, luego de recorrer unos 650 km desde sus
nacientes situadas al Sudeste de las provincias de Santa Fe y Cérdoba. Esta cuenca se caracteriza por
presentar en forma periddica y frecuente prolongadas inundaciones, situacion agravada durante las
Ultimas cuatro décadas al iniciarse un periodo mas himedo, resultando en un aumento en la
frecuencia de los eventos que afectan en forma generalizada la region del Salado, con las
consecuentes pérdidas asociadas a las actividades que alli se desarrollan.

La cuenca de Canales al Sur del rio Salado de Buenos Aires se encuentra conformada por una serie de
arroyos que corren de sur a noreste por una planicie de escasa pendiente donde diferentes canales
ayudan a que las aguas alcancen la bahia de Samborombdn. Se la considera de vertiente atlantica por
tener obras artificiales que sustituyen la escorrentia natural y le permiten comunicarse con el mar. La
llanura donde se desarrolla esta cuenca es una extensa planicie de origen reciente con pendiente
general hacia el Este e inclina el escurrimiento hacia el Sur por la presencia de los médanos costeros.
La region presenta caracteristicas propias de la llanura donde las pendientes son casi nulas y los
microrelieves adquieren importancia, siendo que en las zonas mads bajas se acumula el agua,
conformando bafiados o lagunas.

En la region Patagdnica, los rios Negro, Chubut, Deseado, Chico, Santa Cruz y Gallegos, presentan
amplios valles desproporcionados para el caudal de agua que transportan, evidenciando las
condiciones climaticas pasadas de mayor humedad asociadas a periodos glaciarios con mayor aporte
cordillerano. Actualmente los valles presentan amplias planicies aluviales, en cuyos subalveos se
presentan abundantes niveles permeables, que conforman acuiferos libres productores de
importantes caudales de agua de buena calidad. Las crecientes se producen durante las épocas de
invierno y otofio, momento en el cual las precipitaciones en las cabeceras y tramos medios son mas
abundantes e intensas, mientras que en verano se produce el estiaje.

En el Sistema Rio Uruguay, se encuentran cuencas hidrograficas menores de Corrientes y Misiones
con afluentes del rio Uruguay. En el sector Sur estos rios nacen en los esteros del Iberd como sistema
de evacuacién natural durante los periodos de inundaciones, descargando el exceso hidrico hacia el
Sur a través de terrenos con escasa pendiente, por lo que resultan en cursos con amplios valles de
inundacién pudiendo extenderse hasta 3 km hacia ambas margenes. En el sector Norte, el sistema de
cursos se encuentra asociado a cortos rios y arroyos que nacen en las sierras misioneras y atraviesan
la selva paranaense. Alli existe una gran densidad fluviolégica a razén del clima humedo y los
accidentes del relieve, con condiciones que favorecen la escorrentia superficial con elevados
coeficientes de drenaje. Gran parte del agua del sistema es restituida a la atmdsfera por el proceso de
transpiracion de las abundantes plantas en la zona.

En la ecorregién de Puna se reconocen tres grandes cuencas hidrogréficas, la del rio Bermejo
(superior) y la del rio San Francisco en el sector oriental, y cuencas varias de la Puna en la zona
occidental. El rio San Francisco es uno de los principales afluentes del Bermejo, que junto con el
Pilcomayo, son los principales afluentes del rio Paraguay, formando en su conjunto parte de la Hoya
Hidrografica del Plata o vertiente del Plata. El rio San Francisco tiene su origen en varios afluentes que
nacen en el faldeo oriental de la Cordillera Oriental con direccién Este, para luego converger en la
llanura virando hacia el Noreste hasta alcanzar el curso del rio Bermejo. Este ultimo recorre el
Noroeste saltefio en direccion Sudeste desde las Sierras Subandinas con un hdbito anastomosado
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meandriforme con desarrollo de multiples islas y una amplia planicie aluvial de mas de 50 km de ancho
donde se observan abundantes lagunas y cauces semi activos que le confieren cierta morfologia
coniforme.

Por su parte, las cuencas varias de la Puna corresponden a rios sin derrame al mar que desaguan en
diferentes lagunas y salares y recorren una meseta que oscila entre los 5.000 y 3.000 m.s.n.m. Estos
cursos se forman por el deshielo de las altas cumbres de los Andes, que siguen por las vaguadas y
guebradas, zigzagueando entre los cordones montafiosos hasta alcanzar las depresiones donde
forman lagunas y salares.

En la ecorregion de Montes de Llanuras y Mesetas se reconocen varias cuencas hidricas de
importancia, asociadas a los rios Abaucan, Vinchina-Bermejo, Jachal, San Juan y Mendoza. En términos
generales estas cuencas poseen morfologias elongadas en sentido Este o Sudeste, con sus nacientes
en la cordillera de los Andes, discurriendo a través de valles y quebradas, emergiendo del frente
orogénico para conformar amplios abanicos aluviales que se extienden a través de la cuenca de
antepais hasta finalmente culminar en barreales o campos de dunas que actdan como nivel de base
regional. Estos rios se alimentan del deshielo producido en las altas cumbres cordilleranas, que deben
su presencia a las precipitaciones niveas generadas por el ascenso de masas de aire himedo desde el
Pacifico. Estos rios presentan mayoritariamente condiciones aridas de montafia por lo que sus lechos
suelen ser pedregosos y con profundos valles controlados por las rocas que los contienen, pero al
abandonar la cordillera pierden competencia depositando toda su carga sedimentaria en extensos
abanicos y bajadas que acumulan importantes niveles acuiferos muy utilizados por la agricultura.

La ecorregion del Espinal puede ser dividida en tres grandes cuencas, asociadas a los rios Primero,
Segundo y Carcarafid. Los primeros dos tienen sus nacientes en el faldeo oriental de las sierras
Pampeanas, inmediatamente al Oeste de las localidades de Cérdoba y Anizacate respectivamente,
desde donde concentran la escorrentia de multiples arroyos y pequefios rios para luego discurrir con
sentido Este-Noreste a través de la llanura Pampeana irrigando gran cantidad de cafiadas y bafiados,
hasta finalmente alcanzar la laguna de Mar Chiquita, en el noreste cordobés, que representa el nivel
de base regional. Por su parte, el rio Carcarafia tiene sus cabeceras en la sierra de los Comechingones,
desde donde pequefos arroyos confluyen al pie de las serranias, en los rios Tercero y Cuarto en
direccion Este-Sudeste. El primero es continuo y sin accidentes importantes, mientras que el segundo,
forma bafiados y lagunas sobre la llanura. Una vez atravesados los bafiados, estos rios dan origen al
Carcarafd, que discurre hacia el Este-Sudeste-Noreste, para alcanzar posteriormente al rio Parana.
Todos estos rios principales poseen morfologias meandriformes en las zonas de llanura a levemente
rectas a medida que se acercan a las sierras, y en todos los casos presentan grandes valles con amplias
planicies de inundacién muy ricas en materia organica y con niveles acuiferos que son aprovechados
por la actividad agricola.

Ecorregiones

Argentina es uno de los paises con mayor nimero de ecorregiones del mundo debido a su gran
diversidad eco-geografica, tanto latitudinal como altitudinal. Como resultado tiene una importante
variedad de paisajes, climas y gran diversidad de especies que habitan en diferentes ecosistemas. Se
contabilizan 18 ecorregiones: 15 continentales, dos marinas y una en la Antartida 2.

23 Morello, Jorge Ecorregiones y complejos ecosistémicos argentinos / Jorge Morello; Silvia Matteucci; Andrea
Rodriguez. - | a ed. - Buenos Aires: Orientacién Grafica Editora, 2012.
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La mayor parte del relieve del pais es plano, conformado por llanuras (Chaco, Mesopotamia y Pampa)
en el centro y norte del pais y por mesetas en el Sur (Patagonia), en tanto que en su frontera oeste se
levanta la cordillera de los Andes que hasta casi 7000 m.s.n.m.

Los suaves declives que llegan al Atlantico determinan la conformacién de una extensa plataforma
continental que se adentra en el mar varios cientos de kilémetros.

Dicho relieve determina una hidrografia que pertenece mayoritariamente a la pendiente del Atlantico
y que transcurre generalmente de oeste a este, con excepcidn de los grandes rios originados en fallas
tectdnicas, los que recorren el Este del pais con direccién norte-sur.

Son los rios Paraguay, Parana y Uruguay que en su desembocadura conforman el Rio de la Plata que
desagua en el Océano Atlantico. Su extenso desarrollo latitudinal y la diferenciacién del relieve
determinan una importante variedad de ecosistemas terrestres, dulceacuicolas y marinos. Esta
diversidad de ecosistemas y su abundancia de paisajes y climas, conlleva una gran variedad de
especies de flora y fauna autdctona.
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B Bosques Pataganicos
Campos y Malezales

W Espinal

W Estepa Patagdnica
Esteros del Iberd

I islas del Athintico Sur

B Monte de Llanuras y Mesetas

© Pampa

W Selva Paranaense

Antartida
B Mar Argenting

Figura 13 — Ecorregiones de Argentina. Fuente: MAyDS?*,

Areas Protegidas y Habitats Naturales Criticos

Segun lo establecido por la Ley Nacional N° 22.351 de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales, se definen diversas categorias de conservacidn, estableciendo para cada una
los usos y actividades permitidas y prohibida, en funcion de los objetivos perseguidos.

Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas conviven las siguientes categorias:

e Parque Nacional

e Monumento Natural

e Reserva Nacional

e Reserva Natural Estricta

2 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/parquesnacionales/educacionambiental/ecorregiones
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https://www.argentina.gob.ar/parquesnacionales/normativas/ley22351
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/parque-nacional
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/monumento-natural
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-nacional
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-natural-estricta

e Reserva Natural Silvestre
e Reserva Natural Educativa
e Areas Marinas Protegida

En la Tabla 24 se encuentran las dreas nacionales protegidas, ordenadas por regién®, y en el mapa de
la Figura 14 puede observarse la ubicacién de las mismas en las distintas ecorregiones del pais,
incluyendo los humedales de importancia internacional (Sitios Ramsar).

Tabla 24 — Areas Protegidas Nacionales

Area Protegida Provincia
Parque Nacional Baritu
Reserva Nacional El Nogalar de Los Toldos Salt
alta
Parque Nacional El Rey
Parque Nacional Los Cardones
Reserva Nacional Pizarro
NOA Parque Nacional Aconquija Tucuman
Parque Nacional Calilegua _
Monumento Nacional Laguna de los Jujuy
Pozuelos
Reserva Natural Formosa Formosa
Parque Nacional Chaco (Provincia del)
Reserva Natural Educativa Colonia Benitez Chaco
Parque Nacional El Impenetrable
Parque Nacional Iguazu Misiones
NEA Reserva Nacional Estricta San Antonio
Parque Nacional Rio Pilcomayo Formosa
Parque Nacional Mburucuya Corrientes
Parque Nacional Iberd
Parque Nacional Quebrada del Condorito
Cérdoba
Parque Nacional Traslasierra
Parque Nacional Sierra de las Quijadas San Luis
Parque Nacional San Guillermo
San Juan
Parque Nacional El Leoncito
Centro Parque Nacional Talampaya La Rioja
Parque Nacional El Palmar
Entre Rios
Parque Nacional Pre-Delta
Parque Nacional Islas de Santa Fe Santa Fe
Parque Nacional Campos del Tuyu
Buenos Aires
Parque Nacional Ciervo de los Pantanos

25 Fyente: MAyDS.
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https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-natural-silvestre
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-natural-educativa
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/areas-marinas-protegidas
https://www.ramsar.org/es/sitios-paises/los-sitios-ramsar

Region

Patagonia

Patagonia
Austral

Mar Argentino

Area Protegida
Parque Nacional Nahuel Huapi
Parque Nacional Los Arrayanes
Parque Nacional Lanin
Parque Nacional Laguna Blanca
Parque Nacional Lago Puelo
Parque Nacional Los Alerces

Parque Interjurisdiccional Marino Costero
Patagonia Austral

Parque Nacional Lihué Calel
Parque Nacional Los Glaciares
Parque Nacional Perito Moreno
Parque Nacional Patagonia

Parque Nacional Bosques Petrificados de
Jaramillo

Parque Nacional Monte Ledn
Parque Interjurisdiccional Marino Majenke

Parque Interjurisdiccional Marino Isla
Pinguino

Parque Nacional Tierra del Fuego

Reserva Natural Silvestre Isla de los Estados

Area Marina Protegida Mamuncurd
Area Marina Protegida Yaganes

Provincia

Rio Negro y Neuquén

Neuquén

Chubut

La Pampa

Santa Cruz

Tierra del Fuego

Tierra del Fuego, Antartida e
Islas de Atlantico Sur
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Bosque nativo

Segun el Informe del Estado del Ambiente (MADS, 2019) en la Argentina los bosques nativos abarcan
una superficie aproximada de 53,3 millones de hectdreas, segin el dato proveniente de los
ordenamientos territoriales de bosques nativos provinciales, y representan el 19,2 % de la superficie
del pais (sin considerar la Antartida e islas del Atlantico Sur).

Las provincias con mayor superficie de bosques nativos son Santiago del Estero, Salta, Chaco y
Formosa con entre 4 y 7 millones de hectdreas, mientras que la provincia de Buenos Aires se encuentra
entre las que menor superficie tiene con tan solo 969.943 hectareas.
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Figura 15. Superficie de bosque nativo segiin los ordenamientos territoriales, por provincia, en
hectareas, 2017. Fuente: Informe del Estado del Ambiente. MADS, 2019.

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN)

El OTBN es una categorizacion de bosques de acuerdo con la Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. La Ley establece el ordenamiento territorial de los
bosques nativos con distintas categorias de conservacidn y restricciones asociadas:

e | ROJO: Sectores de muy alto valor de conservacidon que no pueden desmontarse, ni manejarse
con fines productivos. Incluyen areas que, por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccién de cuencas
que ejercen, ameritan su persistencia como bosque de perpetuidad, aunque estos sectores
puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacién cientifica.

e Il AMARILLO: Sectores de mediano valor de conservacidn que podran ser sometidos a
aprovechamiento sustentable, turismo, recoleccidn e investigacioén cientifica.
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e Il VERDE: Sectores de bajo valor de conservacién que pueden transformarse parcialmente o
en su totalidad, con Evaluacién de Impacto Ambiental obligatoria.

Considerando la amplia distribucidon del Programa, pueden existir superposiciones espaciales con
algunas zonas de bosque categorizadas por el OTBN, con lo cual, debera evaluarse el Ordenamiento
Territorial de Bosques de cada Provincia, en caso de corresponder.

Biodiversidad

A continuacion, se realiza un andlisis preliminar de la distribucion territorial de las especies incluidas
en el Plan Extincién Cero, MAyDS (2017), que reune las definiciones asociadas a las categorias del BID
correspondientes a: i) especies incluidas en la Lista Roja de la UICN; ii) habitats naturales criticos para
especies endémicas con distribucidn restringida; v iii) habitats naturales criticos para la viabilidad de
las rutas de migracion de especies migratorias.

En la Argentina la biodiversidad cuenta con 104 especies en peligro de extincidn, 149 amenazadas y
311 vulnerables (categorias nacionales). La pérdida de habitat y la fragmentacién de ecosistemas, la
expansién de la frontera agricola, las malas prdacticas ganaderas, la deforestacién, la falta de
planificaciéon y de ordenamiento territorial, la introduccién de especies exdticas, la caza furtiva y el
cambio climdtico son algunas de ellas.

Deberd tenerse en cuenta la pertinencia del estudio de estas especies en aquellos casos en que pueda
preverse que las actividades de obra resulten potencialmente impactantes, analizando cada caso en
la planificacion de los proyectos especificos.

Plan Extincién Cero

El Plan Extincidon Cero?® identifica especies sobre las cuales se deben priorizar las acciones de
conservacién. Los criterios de seleccion de especies se centran en el estado de conservacion y
criticidad de la especie, incluyendo especies paraguas, endémicas, carismaticas, etc. (seguin la suma
de criterios de categorizacion internacionales -lista roja IUCN- y nacionales que se detallan en el
informe de la referencia).

4.4 Medio Socioecondmico

Poblacion y Crecimiento

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) realiza en forma periddica la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) sobre los 31 aglomerados urbanos del pais, con el objetivo de mantener
actualizada en forma continua los indicadores socioecondmicos del pais. Si bien estos datos son
relevados mediante una muestra representativa de la poblacion y no a través de un censo exhaustivo,
la seleccidon de la fuente para este estudio regional se fundamenta en su actualidad, ya que el ultimo
censo en Argentina fue realizado al mismo tiempo que el presente documento y no se cuenta con el
analisis de los datos relevados, por lo que se debieron usar los datos del censo realizado en el afio
2010.

26 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/biodiversidad/extincion-cero
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A continuacion, se presentan algunos datos relevantes sobre el comportamiento de las distintas areas
geograficas del pais:

e El 91% de la poblacidn de Argentina (45.808.747 Hab.27) vive en areas urbanas28 mientras
que solo 31 ciudades concentran el 70% de la poblacién urbana total localizados mayormente
en las regiones Pampeana y Metropolitana, (BM, 2020).

e Sibien el crecimiento de la poblacién urbana disminuyd en el Gltimo periodo intercensal, sigue
creciendo. Se estima que para el 2030 su porcentaje sea de 94%.

e Lavariacion intercensal para el periodo comprendido entre 1991 y 2010 a nivel de poblacién
urbana y rural indica que las personas que viven en zonas rurales van disminuyendo
progresivamente tal como se puede ver en la siguiente figura:

10007 _——
134 106 9.1
80.0 1
60.0 A
M Urbana
400 4 86.6 804 ® Rural
20.0 1
0.0 A T T 1
1991 2001 2010

Figura 16 - Evolucidn intercensal de la poblacién urbana y rural en Argentina. Fuente: Direccién
Nacional de Poblacién en base a datos del CNPHyV 2010 del INDEC, 2020

La densidad poblacional® en la Argentina es de 14,36 habitantes por kildémetro cuadrado si solo se
considera la parte continental americana (40.117.096 hab./2.791.810 km?)*°. Sin embargo, esta cifra
es un promedio nacional que esconde grandes diferencias, ya que mientras en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires hay mas de 14.000 hab./km?, en Santa Cruz la densidad es de 1,1 hab./km?.

27 Seglin proyecciones del INDEC a julio de 2021. La poblacién segin Censo 2010 fue de 40.117.096 habitantes.
28 En Argentina, todas las localidades con una poblacién de 2000 o méas habitantes son consideradas urbanas.
2% La densidad de poblacién es la cantidad de habitantes que vive en una unidad de superficie determinada.

30 calculado sobre el nimero de habitantes segtn censo 2010.
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Las piramides de poblacién (o edad) constituyen una herramienta atil para mostrar en forma grafica
la estructura etaria y por sexo de la poblaciéon. Los datos se muestran agrupados en tramos de cinco
afios y a cada lado de la pirdmide aparece el porcentaje que representan los varones y las mujeres de
cada grupo etario en el total de la poblacién de la Republica Argentina.
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Figura 18 - Estructura de la poblacién por grupo de edad y sexo, segun lugar de nacimiento. Total
del pais. Fuente: INDEC. 20153

De acuerdo a informacién obtenida del documento “Poblacién e inclusion social en la Argentina,
2015”, entre los afios 2001 y 2010, la estructura de la poblacidn en Argentina muestra los efectos de

31 Extraido del documento: Poblacién e inclusién social en la Argentina del Bicentenario: Indicadores

demograficos y sociales. - INDEC, 2015.
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un proceso de envejecimiento por la base, expresado por la menor participacidn relativa de la
poblacion de 0 a 14 ainos de edad (que paso del 28,3% en 2001 al 25,5% en 2010), y de un proceso de
envejecimiento por la cuspide dado por el mayor peso relativo de las personas de 65 afios y mas (del
9,9% al 10,2% entre ambas fechas). Estos cambios son consecuencia del descenso sostenido e
historico de la fecundidad (envejecimiento por la base) y de la mortalidad en las edades avanzadas
(envejecimiento por la cuspide). En el proceso de envejecimiento por la cUspide se aprecia un
comportamiento diferencial por sexo, expresado por una mayor participacion relativa de las mujeres
como consecuencia del efecto de la sobremortalidad masculina y de la mayor sobrevivencia femenina
a edades avanzadas.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn del pais se redujo progresivamente en los ultimos afios como
consecuencia del descenso histdrico del nivel de la fecundidad y de la mortalidad. Se espera en el afio
2040 que la esperanza de vida al nacer se eleve a 81,5 afios y que el promedio de hijos por mujer se
reduzca a 1,98 hijos, es decir a un nivel inferior al del reemplazo generacional (2,1 hijos por mujer).

Los valores del indice de masculinidad por edad de la poblacién urbana muestran predominio
femenino a partir del grupo de 20 a 24 afios, expresado por indices de masculinidad inferiores a 100
varones por cada 100 mujeres. En las edades superiores los valores del IM descienden por efecto de
la sobremortalidad masculina en todas las edades con la consecuente mayor longevidad femenina.

En la poblacion rural, por el contrario, se observa predominio masculino en todos los grupos de edad
hasta los 79 afios. A partir de los 80 afios el IM se ubica por debajo del valor que expresa el equilibrio
entre los sexos (IM=100) por los mismos motivos que en la poblacién urbana: sobremortalidad
masculina en todas las edades y mayor longevidad femenina.
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Fuente: INDEC, 2015.

Pobreza e indigencia

Segun el ultimo informe del INDEC3? sobre la incidencia de pobreza®y de indigencia3* del primer
semestre de 2021, respecto de la incidencia de la pobreza segun divisién regional del pais se observa
que:

e lasregiones Noreste (NEA), 45,4%; y Noroeste (NOA), 44,7% son las que presentaron mayores
indicadores de pobreza. Las menores, por su parte, se registraron en las regiones Patagonia,
34,4%; y GBA, 39,2%.

e En los aglomerados de 500.000 y mas habitantes se observé una reduccion de la pobreza (-
2,3 p.p.) con respecto al segundo semestre de 2020, mientras que en los de menos de 500.000
habitantes se registré un aumento (+2,8 p.p.).

En el siguiente link se puede acceder a un mapa de “Poblaciones” interactivo de la Argentina que
posibilita un analisis rapido pero significativo de multiples dimensiones de nuestra realidad social.
Dicha plataforma abierta de datos espaciales de la Argentina posibilita la consulta, visualizacién y
carga de informacién georreferenciada®. Entre ellos se puede acceder al indice de Necesidades
basicas insatisfechas a nivel nacional, provincial y local, comparando los datos entre el 2001 y 2010.

El concepto de necesidades basicas insatisfechas (NBI)*® permite la delimitacién de grupos de pobreza
estructural y representa una alternativa a la identificacidon de la pobreza considerada Unicamente

32 INDEC (2021) Informes técnicos. Vol. 5, N2 182. Condiciones de vida Vol. 5, N°13. Incidencia de la pobreza y la
indigencia en 31 aglomerados urbanos.

33 La medicién de la pobreza con el método de la linea de pobreza (LP) consiste en establecer, a partir de los
ingresos de los hogares, si estos tienen capacidad de satisfacer —por medio de la compra de bienes y servicios—
un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales.

34 El concepto de linea de indigencia (L) procura establecer si los hogares cuentan con ingresos suficientes como
para cubrir una canasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y
proteicas. De esta manera, los hogares que no superan ese umbral o linea son considerados indigentes.

35 Se trata de una iniciativa conjunta del Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Universidad
Catdlica Argentina (UCA) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) con el
objetivo de facilitar la publicacién y la libre circulacién de informacion publica y de resultados de investigacidn
social de caracter espacial.

3% En Argentina se contemplan cinco indicadores: NBI1: Vivienda, NBI2: Condiciones Sanitarias NBI3:
Hacinamiento NBI4: Asistencia Escolar NBI5: Capacidad de Subsistencia
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como insuficiencia de ingresos. Por medio de este abordaje se identifican dimensiones de privacién
absoluta y se enfoca la pobreza como el resultado de un cimulo de privaciones materiales esenciales.

Segun el Censo 2010, ninguna provincia superd el 20% de hogares con NBI, representando un
descenso significativo respecto al maximo registrado del 28% en el Censo 2001. Formosa (19,7%), Salta
(19,4%), Chaco (18,2%) y Santiago del Estero (17,6%) son las provincias que estan en el extremo mas
adverso, aunque el porcentaje de hogares con NBI ha descendido notoriamente respecto al 2001.

Mercado de Trabajo

Durante el aifio 2020, a raiz de las restricciones de circulacidn por COVID-19, el pais sufrié una caida
del PBl de 9.9% (INDEC, 2021). Segun lo informado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT,
2020), algunos grupos se han visto especialmente vulnerados entre los que se encuentran los
siguientes:

e Personas mayores de 60 aifos. La reducida cobertura del sistema jubilatorio junto a la
disminuciéon de los hogares multigeneracionales lleva a muchas personas adultas a
permanecer ocupadas. La necesidad de trabajar es particularmente fuerte entre las mujeres
mayores, debido a la precariedad en sus trayectorias laborales y a los ingresos mas bajos
durante la vida laboral, factores que se traducen en menores montos y coberturas jubilatorias
en comparacion con los varones (CEPAL-OIT, 2018).

e Jdvenes. La desocupacion juvenil aumenté significativamente hasta llegar alrededor del 18
por ciento en el primer trimestre de 2020, dato que sube al 23,9 por ciento entre las mujeres
de 14 a3 29% afios. Los datos del primer trimestre de 2020 muestran que las mujeres jévenes
(14 a 29 afios) fueron el grupo mas afectado por el impacto de las restricciones impuestas en
el marco de la pandemia de la COVID-19. La precariedad y la intermitencia laboral
caracterizaban el empleo juvenil en el pais y en este contexto la crisis generada por la COVID-
19 puede tener un efecto disruptivo en la capacidad de las personas jévenes de construir una
trayectoria laboral estable, afectando asi las condiciones de los hogares de bajos ingresos que
se sostienen con los ingresos laborales de sus integrantes jévenes.

o Trabajadores migrantes. Representan el 3,8 % de la poblacién ocupada en Argentina y
registran una concentracidn particularmente alta en la informalidad y por tanto de
precariedad. El porcentaje de trabajadores/as no registrados alcanza el 46% de los migrantes
asalariados (frente al 34% en el caso de los nativos). Este grupo enfrenta ademas del riesgo a
la pérdida de empleo mayores dificultades de acceso a las medidas de ayuda estatal®?, la
incertidumbre sobre el impacto en su residencia en el pais, el acceso a una vivienda y la
imposibilidad de volver a su lugar de origen por el cierre de fronteras.

Para el Mercado vitivinicola argentino, segun el Informe anual del Mercado interno de vinos para el
afio 2021 realizado por la Direccién de Estadisticas Publicas y Relaciones Institucionales del Instituto
Nacional de Vitivinicultura®, entre los afios 2020 y 2021 ha habido una retraccién en la produccidn

37 Segln la legislacion nacional, en el rango de 14 a 16 afios solo se puede trabajar para empresas de padre,
madre o tutor/a.

38 Cabe destacar que los migrantes que no cuentan con dos afios de residencia en el pais no tienen acceso al
Ingreso Familiar de Emergencia otorgado por el Gobierno en la etapa de pandemia COVID 19.

3 Link al informe:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2018/10/informe _anual mercado_interno_2021.pdf
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nacional de vino del -11,1% (Figura 20). Esta retraccién no fue homogénea para todas las provincias.
Aquellas con variacién negativa fueron, de mayor a menor: Chubut, La Pampa, Cérdoba, Tucuman,
San Juan y Mendoza (Tabla 25). Estas dos ultimas provincias es dénde se concentra la produccidn,
luego le siguen las provincias de La Rioja y Salta (Figura 21).

En las principales provincias vitivinicolas como Mendoza y San Juan la cadena de produccién vy
comercializacién se encuentra mas desarrollada gracias a una gran cantidad de actores en el mercado
de traslado, ademas de la cercania geografica y tecnologias disponibles. Esto les otorga una mayor
resiliencia frente a las subas y bajas en el mercado de oferta y demanda. En aquellas provincias menos
desarrolladas en este mercado, los sistemas suelen ser mas codependientes y verticales, lo cual
dificulta el intercambio y adaptacién?

9.809.483

Hectalitros

2011

EVOLUCION DEL MERCADO INTERNO DE VINOS - TOTAL PAIS

10.050.928
10.351.751
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9.938.039

10.269.111
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8.925.030

2018

Var.% 21/20: -11,1%

9.429.659

2019 2020
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Figura 20 - Evolucién del mercado interno de vino en el pais entre 2011 y 2021.

Tabla 25 - Participacion por provincia y variacidon anual para el mercado interno vitivinicola.

Fuente: Instituto Nacional de Vitivinicultura (2021).

40

Informe

Annual

Provincia 2020 2021 Var.% 21/20| % s/total
Mendoza 7.556.100 | 6778353 -10,3 80,9
san Juan 1472713 1152950 21,7 13,8
La Rigja 160638 |  188.997 17,7 23
salta 148577  163.051 9,7 19
Neuguén 37.900 41.948 10,7 05
Rio Negro 14.440 16.131 11,7 02
Buenos Aires 5865 13.703 389 02
Cérdoba 17.703 13.315 -24,8 02
Catamarca 7.479 8.199 9,6 01
La Pampa 2131 1581 258 0,02
Tucumén 1.219 918 -24,7 0,01
san Luis 401 743 85,1 0,01
Entre Rios 239 637 167,0 0,008
Iujuy 178 397 1235 0,005
Chubut 76 EE] -56,5|  0,0004
Total 9.429.659| 8.380.955 -11,1 100,0

de Cosecha y Elaboracion

2020.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe anual de cosecha y elaboracion 2020 1.pdf
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Participacion provincial en el Mercado Interno
de Vinos - Afio 2021
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Figura 21 - Participacion provincial en el Mercado interno de Vinos para el afio 2021. Fuente:
Instituto Nacional de Vitivinicultura (2021).

En cuanto a la superficie y la cantidad de establecimientos inscriptos a lo largo de los afios se observa
una variacion marcada. El nimero de establecimientos vitivinicolas inscriptos (elaboradores y/o
fraccionadores), entre el 2010 y 2021 se redujo en un 6%, de los cuales los elaboradores lo hicieron
en casi el doble (11%). Esto podria indicar una profunda crisis o una concentracién de dicho mercado
con capacidad de elaboracion (Tabla 26).

En cuanto a la superficie cultivada, para diciembre de 2021 la superficie registrada es de 211.099 en
un total de 23.278 vifiedos, lo que implica una disminucién en 3.699 has y 421 vifiedos menos respecto
al 2020. A su vez, en comparacion con el 2010, se verifica una reduccion la superficie de un 3,1%.

Desde 1990 hasta el 2021 se observa una tendencia hacia propiedades mds grandes, con un promedio
inicial de 5,8ha en 1900 a valores de 9,1 ha para el 2020. Esto demuestra un desequilibrio en el
mercado.
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Tabla 26 - Superficie y cantidad de vifiedos — Serie 1990-2021. Total Pais. Fuente: Instituto
Nacional de Vitivinicultura, 2022

Afi0 SUPERFICIE | CANTIDAD TAMARNO
(HECTAREAS) | DE VINEDOS MEDIO DEL

1990* 210.371 36.402 5.8
2000** 201.113 25.180 8,0
2010%** 217.750 24.780 88
2011 218.499 24.905 88
2012 221.202 25.203 8,8
2013 223.580 25.372 8.8
2014 226.388 25.482 8,9
2015 224.707 25.049 9,0
2016 223.944 24.702 9,1
2017 220.848 24116 9,2
2018 218.233 23.931 9,1
2019 215.169 23.668 9,1
2020 214,798 23.699 9,1
2021 211.099 23.278 9,1
Var. % 21/20 -1,7 -1,8 0,1
Var. % 21/10 -3,1 -6,1 3,2
Diferencia 21,/20 -3.699 -421

Diferencia 21/10 -6.651 -1.502

* W Censo Viticola Nacional
** Actualizacidn Regisiro de Vifedos Resalucién C 27/01
*** actualizacidn Registro de vifiedos ciclo vegetative 2010-2011

Para la mayor parte de los productores primarios vitivinicolas del pais, la situacidn resulta
desalentadora en el ultimo periodo. Entre julio de 2008 y 2019 el informe de la Asociacién de
Cooperativas Vitivinicolas (2019)*! indica que los productores no han sido capaces de cubrir sus costos
frente a una fuerte suba en los costos de produccidn. Asimismo, es cada vez mas dificil el acceso a
créditos para inversion productiva y gastos corrientes por sus elevadas tasas de interés. En relacion a
esto, se observa que el apoyo estatal al sector agropecuario disminuyd de un -9% a un -21,2% de los
ingresos brutos agricolas entre 2017 y 2018.

En términos de presidn tributaria, el Instituto Argentino de Analisis Fiscal (IARF) estima que la presidn
tributaria se ha incrementado desde 2016 y alcanzé un 33,4% del PBI nacional para el 201942. A su
vez, la devaluacién de la moneda ocurrida en 2018 afectd significativamente al productor, no solo por
el aumento en los insumos denominados en ddlares, sino también en la fluctuacion del precio del
combustible y energia.

4 “Situacion del Productor Primario Vitivinicola” Link al informe:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_anual_de_cosecha_y_elaboracion_2020_1.pdf

%2 Fuerte caida de la recaudacion nacional al cierre de 2018. ¢Cémo nos deja parados frente a 2019?”, IARAF
(2019). Se estima presion tributaria efectiva considerando impuestos de alcance nacional, provincial y municipal
y excluyendo los recursos extraordinarios del bloqueo 2016 - 2017.
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Juventud rural

El sector rural a nivel global experimenta una migracion de la juventud desde el campo a la ciudad.
Esto puede relacionarse con las dificultades existentes en el acceso a la educacion, al mercado laboral,
y a las posibilidades de socializacidn, recreacion y esparcimiento que ofrece la ciudad®.

En cuanto al mercado laboral, la calidad de los empleos a los que accede la juventud rural es baja, ya
sea por la duracidn de las jornadas, la remuneracion y/o la informalidad. En una encuesta realizada
por la Unidn Europea en 2013, se reveld que la permanencia y entrada de jovenes agricultores al
mercado estd, entre otras cosas, obstaculizada por la elevada inversidn inicial y su dificultad para
garantizar préstamos*. A esta situacion se le suman las diferencias intrasectoriales existentes. Es en
los contextos de mayor vulnerabilidad socioecondmica donde se profundizan estas dificultades®.

El mercado vitivinicola argentino también experimenta problemas con la migracidn de jévenes y el
bajo recambio generacional. Las y los productoras/es primarias/os del sector tienen una edad
promedio de 61 afios y el 51,5% de ellos tiene uno o mas hijos e hijas que podrian continuar con su
actividad.

En algunos casos, la baja rentabilidad de la actividad provoca que los mismos padres y madres
desalientan a sus hijos e hijas a continuarla®, situaciéon que va en detrimento de la transmision
intergeneracional de los conocimientos y competencias, tipico de los puestos considerados menos
calificados.

A su vez, no hay una oferta formativa estable para estos puestos que atienda a los nuevos agricultores
y sus descendientes®’. En este contexto, la Corporacion Vitivinicola Argentina en el Plan de la
vitivinicultura Argentina 2030* y la Juventud de Cooperativas Vitivinicolas (JUCOVI)* plantean
algunas estrategias de promocidn del desarrollo y arraigo juvenil. Primero, generar y difundir espacios
de organizacién y de discusién de propuestas innovadoras; segundo, promover el desarrollo integral
juvenil en el ambito rural y favorecer su incorporacion en tareas gerenciales; tercero, propiciar la
diversificacion de las tareas relacionadas al sector, como el enoturismo.

Trabajo infantil

En Argentina, el trabajo de menores de 16 afios estd prohibido por ley y se penaliza a quienes se
aprovechan econdmicamente del trabajo de menores. Sin embargo, mas alld de los esfuerzos por
erradicar el trabajo infantil, la problematica no esta resuelta y segun los datos que arroja el modelo

4 Fernando Ruiz Peyré (2019). Juventud Rural, Trabajo y Migracién. Exodo Rural en Malargiie, Mendoza,
Argentina.

a4 Situacion del Productor Primario Vitivinicola”. Link del informe
http://www.acovi.com.ar/SITUACION_DEL_PRODUCTOR.pdf

% Fernando Ruiz Peyré (2019). Juventud Rural, Trabajo y Migracién. Exodo Rural en Malargiie, Mendoza,
Argentina.

% El Plan de la vitinicultura Argentina 2030. Corporacién vitivinicola Argentina (2021). Enlace:
http://pevi2030.com.ar/wp-content/uploads/2021/10/PEVI2030.pdf

47 El Plan de la vitinicultura Argentina 2030. Corporacién vitivinicola Argentina (2021). Enlace:
http://pevi2030.com.ar/wp-content/uploads/2021/10/PEVI2030.pdf

4 E| Plan de la vitinicultura Argentina 2030. Corporacién vitivinicola Argentina (2021). Enlace:
http://pevi2030.com.ar/wp-content/uploads/2021/10/PEVI2030.pdf

4 Enlace a la pagina: https://www.acovi.com.ar/principal/jucovi/. Esta informacién fue extraida del texto sobre
la Situacion del Productor Primario Vitivinicola”. Link del informe
http://www.acovi.com.ar/SITUACION_DEL_PRODUCTOR.pdf
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de identificacién del riesgo de trabajo infantil y adolescente (OIT-CEPAL, 2019), el riesgo promedio
para Argentina a nivel departamental es del 6,54%, alcanzando un 8,8% en los departamentos de
mayor riesgo. En Argentina, seguin el modelo, el riesgo de trabajo infantil y adolescente es: i) creciente
con la edad de nifas, nifios y adolescentes (NNyA), ii) mayor en los varones, iii) aumenta para NNyA
en hogares cuyo jefe es asalariado no registrado o es trabajador no asalariado en las zonas urbanas.
Ademas, dentro de los factores de proteccidn, se encuentran: i) el mayor nivel de escolaridad del
jefe/a del hogar, ii) la asistencia a la escuela de NNyA vy iii) la cobertura de salud paga para NNyA.

En el dambito nacional, los departamentos de alto riesgo se caracterizan por tener una mayor
proporcién de poblacion rural y de hogares con NBI. A su vez, tienen la mayor proporcién de
poblacién entre 0 y 17 afios sin cobertura de salud paga. Ademas, los departamentos de riesgo alto
exhiben la mayor proporcion de poblacién entre 12 y 17 ailos que no asiste a la escuela. En estos
departamentos también se presenta un nivel critico en el indice de Contexto Social de Educacién
(ICSE*®) y una mayor proporcion de poblacidn entre 3y 17 afios en esas condiciones.

En los departamentos de alto riesgo, es un poco mayor el porcentaje de NNyA cubiertos por la
asignacion universal por hijo (AUH), lo que puede estar relacionado con el hecho de que en estos
territorios es mayor el porcentaje de hogares con jefe asalariado no registrado. Sin embargo, la
diferencia de cobertura de la AUH no es tan significativa entre departamentos segun riesgo, como si
lo es la diferencia entre la proporcién de hogares con jefes asalariados no registrados. En este sentido,
deberian fortalecerse las politicas publicas en relacidon con la cobertura de la AUH, la formalizacion
laboral de las personas adultas y la retencion escolar, especialmente en el tramo etario de 15 a 17
afios.

%0 fndice que clasifica unidades geograficas en funcién de la vulnerabilidad social. Esta es una medida
multidimensional calculada a partir de las caracteristicas de la vivienda, el acceso a agua segura, el saneamiento
adecuado, la educacién formal de personas adultas del hogar y la capacidad econdmica.
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Figura 22 - Riesgo de trabajo infantil y adolescente. Fuente: OIT-CEPAL, 2019

Segun la encuesta de actividades de nifias, nifios y adolescentes (EANNA)°'realizada entre octubre de
2016 y enero de 2017 cuyo objetivo fue medir y diagnosticar con precisién la situaciéon del trabajo
infantil>? en el pais destaca los siguientes resultados:

e En el total del pais, el 10 % de los nifios y nifias de 5 a 15 afios realizan al menos una actividad
productiva, con mayor incidencia en las areas rurales (19,8%), y en las regiones del NOA y el
NEA (13,6% y 13,1%, respectivamente).

e El trabajo infantil y adolescente esta mas extendido en las zonas rurales, e inciden en mayor
medida entre adolescentes, principalmente en lo referido al trabajo en la ocupacion,
involucrando a casi uno de cada cuatro varones y mujeres de 16 y 17 aios (22,8%)

e El trabajo mercantil entre NNyA tiene mayor presencia relativa en las areas urbanas del NOA
y el NEA, y en areas rurales de las regiones Pampeana, Cuyo y NEA. Las actividades de
autoconsumo son mas relevantes entre los adolescentes rurales del NEA y la regiéon
pampeana, y las actividades domésticas intensivas, con prevalencia femenina, cobran
relevancia entre aquellos residentes urbanos del GBA, NOA y Cuyo, y rurales del NOA y NEA

e la participacidon en actividades productivas es diferencial por género: mientras que los
varones se encuentran mas vinculados con el desarrollo de actividades mercantiles y de
autoconsumo, las nifias y adolescentes participan en mayor medida de las actividades

51 Realizada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

52 En esta publicacion considera el conjunto de actividades productivas desarrolladas por los nifios y nifias de 5
a 15 afos y los adolescentes de 16 y 17 afios. De acuerdo a la ley N2 26.390, a partir de los 16 afios los
adolescentes pueden trabajar con ciertas protecciones especiales. Las actividades productivas incluyen el
trabajo orientado al mercado (trabajo en la ocupacién), la realizacion de actividades de autoconsumo vy el
desarrollo de tareas domésticas de manera intensiva
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domésticas intensivas, reflejando patrones culturales de division sexual del trabajo que
tienden a replegarlas en dicho dmbito y que se constatan en todas las regiones del pais.

e laintensidad de la jornada laboral es un indicador que compite con el rendimiento educativo:
entre las personas de menor edad (5 a 15 afios), un porcentaje menor en términos
cuantitativos (8,5% en lo urbano y 6,1% en lo rural), pero con alta significancia social,
desarrolla jornadas de 36 o mds horas semanales a una edad en la que la mayoria de sus pares
participa de forma exclusiva en el sistema educativo formal. Entre adolescentes de 16 y 17
anos, la jornada de trabajo a tiempo completo se intensifica: algo mas de uno de cada cuatro
varones (26,3% del medio urbano y 26,6% del rural) equipara su tiempo de trabajo con el de
una persona adulta de tiempo completo.

e lainclusion educativa de nifios y nifias de 5 a 15 afios en Argentina es casi universal (98,7%
de los que residen en ambitos urbanos y 96,6% de los rurales). Sin embargo, el trabajo infantil
en cualquiera de sus formas incide en las trayectorias educativas de quienes lo realizan. Las
principales problematicas que afectan a nifos y nifias que trabajan estdn relacionadas con las
llegadas tarde y, en menor medida, con las inasistencias frecuentes a la escuela (el 29,6% de
los nifios/as urbanos llegan tarde y el 19,1% de sus pares rurales que trabajan para el mercado
faltan con frecuencia).

e Entre los de 16 y 17 afios la asistencia escolar es menor: mientras el 87,4% de adolescentes
urbanos asisten a un establecimiento escolar, en las areas rurales lo hace el 75,1%. Durante la
etapa adolescente se registran menores porcentajes de concurrencia y mayores niveles de
repitencia, lo que se intensifica entre aquellos que realizan una actividad productiva: 27,8%
de adolescentes urbanos que trabajany 16,5% de sus pares mujeres no van a la escuela.

e Los hogares con al menos un nifo, nifia o adolescente que trabaja presentan un clima
educativo bajo: 68,2% de los hogares urbanos y 87,7% de los del medio rural estan integrados
por miembros de 18 afios y mas con nivel educativo inferior al secundario completo.

El trabajo infantil varia en sus caracteristicas segin el dmbito geografico. En ambitos rurales, el trabajo
infantil suele realizarse junto a familiares tanto en sus producciones como acompafiando a sus padres
y madres asalariadas. Las tareas pueden relacionarse a la preparacién de la tierra, siembra, cosechas,
cuidados de animales y cultivos, fumigaciones, acarreo de agua, entre otras.

La regularidad de estos trabajos puede ser constante o estacional. La edad promedio de inicio es a los
6 afios junto a sus padres en condiciones que los exponen a sustancias o0 maquinaria peligrosas®>,
representando un riesgo. En cuanto a los agroquimicos, son sustancias que pueden tener efectos
fuertemente nocivos para nifios, por ejemplo, sobre su sistema hormonal en pleno desarrollo, frente
a sustancias que son disruptores enddcrinos®. Otras consecuencias observadas en la salud infantil por
trabajo en este sector son tanto fisicos como emocionales. Algunos fisicos son los desgarros,
esguinces, fracturas, fatiga, problemas bronquiales y pulmonares, accidentes, todo tipo de lesiones,

53Rodriguez, Jorge Abel (2001). Trabajo Infantil en el sector rural de la Argentina. Buenos Aires: Unidn Argentina
de Trabajadores Rurales y Estribadores (UATRE).

54 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; UNICEF. Despertando conciencia junto a la sociedad civil,
para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil.

55 World Health Organization (2012). Endocrine disrupters and child health. Possible developmental early effects
of endocrine disrupters on child health.
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anemiay desnutricién. Algunos emocionales son la inestabilidad, el cansancio, la abulia y estrés, entre
otros®,

Para el mercado vitivinicola cabe resaltar un estudio de la UNCUYO sobre trabajo decente en el sector,
llevado a cabo junto con la OIT (Organizacidon Internacional del Trabajo). Entre los principales
hallazgos se pueden mencionar la no presencia de trabajo infantil y adolescente en el sector industrial,
pero si una presencia de esta problematica en el eslabdn primario, que en los ultimos 10 afios viene
en gran disminucidn debido a distintos factores, principalmente al trabajo de los organismos
fiscalizadores y de las distintas estrategias de los productores y empresarios, sumado al Programa
Buena Cosecha.

El mencionado Programa fue creado por Resolucién 477/2021, promueve a nivel nacional la creacién
de Centros Socio-Educativos Rurales (CSER), destinados a contener a los hijos menores de 16 afios de
los trabajadores rurales de temporada migrantes durante los meses de la cosecha de la vid y otros
frutales, mediante la gestidon asociada del Estado (Gobierno nacional, provincial y municipal),
sindicatos y empresas a fin de erradicar el trabajo infantil.

e Rol de la Mujer

El trabajo de las mujeres en el sector rural tiene un gran valor productivo que muchas veces
permanece invisibilizado y precarizado®’. Segun el Censo Nacional del afio 2001, la poblacién de
mujeres en areas rurales corresponde al 47% de su poblacidn, del cual un 49% se encuentra en areas
agrupadas y un 46% en areas dispersas>® (dreas de baja poblacién alejada de los nucleos poblados).
De ellas, aquellas que se dedican a actividades agricolas no remuneradas suelen ser la mayoria. Las
mujeres no figuran en las estadisticas oficiales ya que se las clasifica como inactivas.

Se estima que el 82% de las mujeres agricolas no remuneradas vive en hogares cuyos ingresos
provienen exclusivamente de la agricultura y otro 14% en hogares con ingresos mixtos. Asimismo, las
labores asignadas a las mujeres rurales incluyen las tareas del hogar, lo que provoca una sobrecarga
en la duracion de sus jornadas activas. La situacion se vuelve ain mas critica cuando la figura masculina
se ve imposibilitada de trabajar y son ellas quienes deben reemplazarlos. Este doble rol va en
detrimento de su calidad de vida y la de sus hijos/hijas®®. Como se mencionaba en el apartado anterior,
este contexto promueve el trabajo infantil.

En la vitivinicultura, el periodo mas critico es el momento de cosecha cuando hay gran necesidad de
mano de obra y se suman las fuerzas de trabajo femenino e infantil. Por lo tanto, las mujeres cumplen

56 OIT — IPEC. Criterio para la definicidon del trabajo infantil peligroso;

TIP. Informe del taller técnico y Mapa de indicativos de trabajo y crianzas de adolescente, Ministerio de Trabajo
Adolescente. Ministerio de Trabajo e Empleo en Brasil (2001).

57 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2004). Prevencidén de Accidentes y Enfermedades en el
Sector Rural.

58 Biaggi, Cristina & Canevari, Cecilia & Tasso, Alberto. (2006). Capitulo I: Los trabajos de las mujeres rurales
Mujeres que trabajan la tierra.

59 FAO (2015). Nota de Politica sobre las Mujeres Rurales 2: Urge hacer politicas especificas para las trabajadoras
agricolas familiares no remuneradas en pos de una mayor equidad en el mundo rural.
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un rol clave en el funcionamiento de la economia rural que trae aparejados problemas y reclamos que
son profundizados por la falta de voz y registros oficiales®.

Servicios e Infraestructura

Segln el CENSO Nacional 2010 la poblacién rural argentina es de 3.599.764 personas, de las cuales
1.307.701 se encuentran agrupadas y 2.292.063 se encuentran dispersas.

Este ultimo grupo se caracteriza por estar constituido de pocos hogares y estar alejados de los nucleos
poblados®, condicidn que dificulta la construcciéon de redes de servicio centralizadas. Para las zonas
rurales agrupadas, en cambio, la baja densidad de poblacion permite utilizar técnicas que aseguran el
acceso a servicios seguros.

Energia

En cuanto al servicios de energia, para las zonas rurales la accesibilidad al sistema interconectado de
electricidad suele ser deficiente. Para solucionar dicha situacién, existen diversos programas a nivel
nacional que apoyan el acceso a este recurso en zonas rurales. Un ejemplo es el Proyecto de Energias
Renovables en Mercados Rurales (PERMER)®?, que apoya la instalacion de sistemas de generacién
edlicos o solares en viviendas y establecimientos publicos rurales dispersos que no acceden a la red
eléctrica. Hasta el afio 2019 se instalaron 15.000 equipos fotovoltaicos y se abastecieron 100 escuelas
rurales®s.

Agua, Saneamiento y Recursos hidricos

Para los servicios de agua potable o segura se observan diferencias en el acceso (Tabla 25). A nivel
nacional, un 20,1% de la poblacidon no accede a este servicio. Para las zonas rurales agrupadas esto
afecta al 7,1% de la poblacién, mientras que en las zonas rurales dispersas la situacion se profundiza
y alcanza al 37,6% de su poblacién®,

60 Natalia Gusman, Agustin Rodriguez (2022). Presentacién del Proyecto OFFSITE, OIT - UNCUYO. Diagndstico y
evaluacion del trabajo decente en la cadena de valor vitivinicola en la provincia de Mendoza. Link:
https://view.genial.ly/6276f4617bed0c0011f61fa6/presentation-uncuyo11522

61 BID. Acceso a servicios de agua y saneamiento en areas rurales dispersas : Camino a la universalizacidn.
Lourdes Alvarez. Nota técnica del BID; 1729. Link a la publicacion
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Acceso-a-servicios-de-agua-y-saneamiento-en-
areas-rurales-dispersas-Camino-a-la-universalizacion.pdf

62 PERMER. Link a la pagina: https://permer.se.gob.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3703

63 Balance de Gestidén en Energia 2016—2019. Secretaria de Gobierno de Energia. Ministerio de Hacienda.
(2019). Link a la pagina:
https://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/sintesis_balance/2019-12-
09_Balance_de_Gestion_en_Energia_2016-2019_final_y_anexo_pub_.pdf

64 Informe de coyuntura sobre Acceso e igualdad al agua y al saneamiento -marzo 2021. Ministerio de Obras
Publicas. Argentina.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_de_coyuntura_sobre_acceso_e_igualdad_al_agua_
y_al_saneamiento_1.pdf
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AGRUPADAS

Figura 23 - Déficit en el acceso al agua potable o segura para el aito 2019. Extraido del Ministerio
de Obras Publicas (2021).

Para el servicio de saneamiento (cloacas), también se observan diferencias (Figura 24). A nivel
nacional, 43,9% de los habitantes no posee cobertura. En las zonas rurales, para las agrupadas esto
afecta al 38,8% y se agudiza la situacion en las areas rurales dispersas, con un valor del 65,2%.

43.9% 36.7% 97.5% 38.8% 65.2%
PAIS ZONAS BARRIOS ZONAS ZONAS
URBANAS POPULARES RURALES RURALES

SIN BARRIOS AGRUPADAS DISPERSAS
POPULARES

Figura 24 - Déficit de acceso al saneamiento para el afio 2019. Extraido del Ministerio de Obras
Publicas (2021).

En cuanto alos servicios de agua potable y saneamiento las brechas existentes seglin ubicacidn tienen
en segundo lugar a las zonas rurales dispersas, luego de los barrios populares urbanos (Figura 25).
Estas diferencias a nivel nacional en el acceso a la red de agua indica la necesidad de trabajar a un
nivel que contemple dichas diferencias.

Il Cobertura 2019 Coberturaa 2023 i Brecha a Lx universalizacion Il Cobertura 2019 Cobertura 2 2023 [l Brecha a la universalizacian
_
20% 2% 9
- 40% 30%
60% 18% 72% &% 7%

25%

61% 63%
26% 35%

3%
Barrios Fural Rural Urbano Barrios Rural Fural Urbano
Populares Disparso Agrupado (excluyendn Barrias Populares Disperso Agrupado [excluyendo Barrios
Populares) Fopulares)

Figura 25 - Brechas de cobertura en el acceso al agua potable y saneamiento, en porcentaje para el
territorio argentino (Barrio popular, rural disperso, rural agrupado y urbano)®.

En el sector vitivinicola el recurso hidrico resulta fundamental para su desarrollo, y la falta de
infraestructura y la variabilidad climatica se refleja en eventos de escasez.

En Argentina, casi la totalidad de las producciones se desarrolla bajo riego. Segun los pequefios y
medianos productores entrevistados en el marco del convenio INTA — COVIAR — MAGyP, uno de los

% La brecha se mide en relacién a la cobertura en 2019 celeste liso, la cobertura proyectada para el 2023 y en
relacidn a la universalizacion de este servicio. Extraido del Ministerio de Obras Publicas (2021).
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principales problemas que afectan sus producciones es la falta del agua (mas del 55% asegura que no
dispone de suficiente agua para el riego). Para la mayoria la fuente de provision es el sistema publico
de distribucidén. Los sistemas de riego mds utilizados son en primer lugar por surco, en segundo lugar,
por melga y en tercer lugar por goteo®.

Segun la Asociacion de Cooperativas Vitivinicolas resulta fundamental la inversion en infraestructura
hidrica, para su expansidon y modernizacién. Algunas de las estructuras propuestas que podrian
mejorar la irrigacién intraprovincial e intrafinca son la construcciéon de baterias de pozos en las
margenes de los cauces, lagunas artificiales y represas comunitarias. A su vez, se resalta la importancia
de realizar programas de mejora en la eficiencia de la red hidrica. Un manejo exitoso de un recurso
escaso, como el hidrico, debe considerar las prioridades intersectoriales, el mejor tipo de
infraestructura y las regulaciones pertinentes®’.

El agua es un recurso que cuenta con amplia regulacién normativa a nivel nacional y provincial (Figura
26). A nivel nacional, La Constitucidn establece que el agua es de jurisdiccion provincial. A su vez, esta
vigente la Ley Nacional de Régimen de Gestion Ambiental de Aguas (Ley N° 25.688), que demarca los
valores limites para la extraccién y uso racional del recurso. En esta Ley se establecen comités de
cuencas hidricas que se encargan de promover y colaborar en la gestién ambientalmente sustentable
de las cuencas hidricas interjurisdiccionales o interprovinciales.

A nivel provincial, en varias jurisdicciones se regula este recurso. Por ejemplo, la provincia de
Mendoza, principal productora vitivinicola argentina, fue pionera al incluirlo en su constitucion
provincial y al dictar en 1884 la Ley General de Aguas de Mendoza.

Otras provincias grandes productoras de vino también regulan el recurso, como San Juan con el Cédigo
de Aguas en 1997 y Salta con la Ley de Aguas en 1946. Estas normativas, por un lado, establecen los
caudales minimos permitidos para el uso de los cursos de agua superficiales, subsuperficiales y las
napas. Por otro lado, regulan su utilizacidn y concesidn para el riego segln estos y otros pardmetros®,

En la Tabla 27 se indican las Leyes y Codigos de Aguas en las Provincias vitivinicolas del pais.

Tabla 27 - Leyes y Codigos de Agua®

Provincia Afo Ley/Cédigo
Mendoza 1884 Ley General de Aguas de Mendoza
Salta 1946 Cédigo de Aguas (Ley) N° 7.017
Jujuy 1950 Cédigo de Aguas N° 161
Santiago del Estero 1950 Cédigo de Aguas (Ley) N° 4.869
Catamarca 1973 Ley General de Aguas (Decreto Legislativo) N° 2.577
Cérdoba 1973 Cddigo de Aguas (Decreto Legislativo) N° 5.589
Neuquén 1976 Cddigo de Aguas (Ley) N° 899

5 INTA-COVIAR y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca "Caracterizacion Socio Productiva de los

Viticultores vinculado al Proyecto CDV"(2016). Link al informe:
https://inta.gob.ar/sites/default/files/inta_caracterizacion_socioproductiva_de los_viticultores_vinculados_al
proyecto cdv.pdf. Informe para productores pequefios y medianos.

67 “Situacién del Productor Primario Vitivinicola” Link al informe:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe _anual de cosecha y elaboracion 2020 1.pdf
68 Link a Informacién Legislativa y Documental:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?resaltar=true&id=81032
% Enlace a la pagina del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Informacién Legislativa y Documental:
http://www.infoleg.gob.ar/
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La Rioja 1983 Cédigo de Aguas N° 4.295

Misiones 1983 Cédigo de Aguas N° 1.838
Rio Negro 1995 Cédigo de Aguas N° 2.952
Chubut 1996 Cédigo de Aguas (Decreto Legislativo) N° 4.148
San Juan 1997 Cédigo de Aguas N° 4.392
Entre Rios 1998 Ley de Aguas N° 49.172
Buenos Aires 1999 Cdédigo de Aguas N° 12.257
Tucuman 2001 Ley de Aguas N° 7.139
San Luis 2004 Ley de Aguas N° 5.122
La Pampa 2010 Cddigo de Aguas N° 2.581
Santa Fe 2017 Ley de Aguas N° 13.740
Educacion

La educacion en la Republica Argentina es un derecho consagrado por la Constituciéon Nacional en su
articulo 14 y en tratados internacionales.

A partir de la Ley N.2 26.206 de Educacion Nacional sancionada en el afio 2006, “se extiende de 10 a
13 afios el periodo de escolaridad obligatoria, que abarca desde los cinco afios de edad hasta la
finalizacion del nivel de la educacion secundaria, tal como se establece en su articulo 16. La
promulgacion de la Ley N.2 27.045 del 23 de diciembre de 2014 modifica la ley mencionada al
incorporar la obligatoriedad desde la sala de 4 afios, en el nivel inicial, garantizando el acceso a la
educacion por 14 afos.

Analfabetismo

De acuerdo a la publicacién de INDEC “Poblacién e inclusidn social en la Argentina del Bicentenario:
Indicadores demograficos y sociales” del 2015 se observa que la tasa de analfabetismo disminuye en
el total del pais. En el ultimo periodo intercensal, el descenso fue de 0,7 puntos porcentuales, pasando
de 2,6% en 2001 a 1,9% en 2010. Esta disminucion puede ser considerada significativa dado que el
descenso de las tasas resulta cada vez mas dificultoso cuando se llega a los nlcleos mas estructurales
de resistencia al descenso.

La tasa de analfabetismo disminuyd en todas las provincias durante el ultimo periodo intercensal,
excepto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde no hubo variacién respecto al ailo 2001. Esta
ultima presenta el valor mas bajo en 2010 con 0,5%. Las provincias con las tasas mds altas son
Corrientes (4,3%), Chaco (5,5%), Formosa (4,1%), Misiones (4,1%) y Santiago del Estero (4,0%), en ellas
se presenta ademas una mayor reduccién del analfabetismo en puntos porcentuales respecto a 2001.

En términos generales, se advierte que el analfabetismo es mayor en las dreas rurales que en las
urbanas. Las areas urbanas habitualmente poseen mejor accesibilidad a la educacidn, razén que
puede explicar los menores niveles de analfabetismo de la poblacidn que reside en ellas.

La tasa de analfabetismo en el area rural ha descendido de manera mas pronunciada (-2,8 puntos
porcentuales) que la del area urbana (-0,4 puntos porcentuales) durante el Gltimo periodo intercensal.
En 2010 dicha tasa en el drea rural triplica la del drea urbana y su distribucién es diferencial entre
provincias.
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La diferencia entre la tasa del area rural y la del area urbana es mas pronunciada en las provincias del
Noreste (NEA) y el Noroeste (NOA), en las que llega a alcanzar valores cercanos a los 8 puntos
porcentuales. Por otro lado, en la regién Patagonia, la provincia del Neuquén presenta una tasa de
analfabetismo rural cuatro veces superior a la del drea urbana. Las tasas de analfabetismo presentan
diferencias por sexo y areas urbano-rurales: son levemente mas elevadas para los hombres en el drea
rural y casi no se registran diferencias entre ambos sexos en el area urbana.

6,0

5,0

4,0+

2,0

Arca urbana Area rural

W Varén B Mujer

Figura 26 - Tasa de analfabetismo por area urbana y rural, segtin sexo. Total del pais. Fuente:
INDEC, 2015

Salud

La poblacién en la Argentina se encuentra universalmente cubierta para la atencién de su salud a
través de tres subsectores: el sector publico, el sector de obras sociales o seguridad social y el sector
privado. Las diferencias observadas en el tipo de cobertura estan asociadas al ciclo de vida de las
personas y a la estructura del mercado laboral de las jurisdicciones en las que residen.

En la nifiez, la adolescencia y la juventud (de 0 a 29 afos) predomina la atencién de la salud a través
del sector publico. A partir de los 30 afos, es decir a partir de la adultez y el consiguiente ingreso al
mercado laboral, prevalece la cobertura mediante obras sociales (incluido el PAMI™). El acceso a
planes privados a través de obra social es mas elevado en la poblacion entre los 25 y los 59 afios
(edades econdmicamente activas), asi como en nifios/as y adolescentes de esos ntcleos familiares,
(INDEC, 2015).

El sector de salud constituye la puerta de entrada para la atencién de la gestante y el bebé durante
los primeros 2 afios. A lo largo del periodo de crecimiento y desarrollo se articulan otras ofertas de
cuidado infantil y politicas provenientes de diferentes sectores de la sociedad (Estado y las
organizaciones de la sociedad civil). Aunque es cierto que garantizar la salud de las madres tiene
implicancias sobre la salud de sus hijos e hijas, los modelos de salud materno-infantil han perpetuado
acciones programaticas que reproducen roles y brechas de género. Es necesario reconocer el ingreso
de las mujeres al mercado de trabajo y reposicionar a los varones y su responsabilidad en el cuidado
en los contextos familiares cambiantes (UNICEF, 2021).

70 programa de Asistencia Médica Integra para personas jubiladas y pensionadas.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce que nifos, nifias y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos. Para garantizar las
condiciones que aseguren este derecho, se debe adoptar un conjunto de medidas tendientes a reducir
la mortalidad infantil, combatir las enfermedades y la malnutricién, y asegurar la atencién sanitaria de
la madre y del recién nacido. La esperanza de vida al nacer es una medida resumen del nivel de la
mortalidad, y se considera un buen indicador de las condiciones de salud de una poblacién.

Segun informacién presentada en el dosier estadistico sobre NNyA (INDEC, 2021b) entre 1980y 2010,
la esperanza de vida al nacer aumenté 6,6 afios para los varones y 6,1 afos para las mujeres.
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Figura 27 - Esperanza de vida al nacer. Total del pais. Fuente: INDEC, 2021b

La tasa de mortalidad infantil (TMI) es un indicador de las condiciones sociosanitarias en las que vive
la poblacion. Entre 1970 y 2019 se observa una importante disminucion de las muertes infantiles
(aquellas que ocurren antes del primer ano), tanto neonatales como posneonatales.

En 1970, de cada 1.000 nifios/as que nacian, 25 morian antes de los 28 dias. Para 2019 este valor se
redujo a menos de la cuarta parte.

Alrededor de 3 de cada 4 NNyA que residen en hogares de ingresos bajos cuenta con cobertura de
salud exclusivamente por el sistema publico. E | nivel de cobertura de salud difiere en funcién de los
niveles de ingreso: a medida que disminuye el nivel de ingreso de los hogares, aumenta la cobertura
de salud provista solo por el sistema publico.

Pueblos y Comunidades Originarias

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (Censo 2010), el 2,38% de la poblacién
nacional se reconoce indigena (955.032 personas). Actualmente en Argentina habitan mas de 39
pueblos originarios y mas de 1700 comunidades, siendo el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) el organismo de consulta y autoridad de aplicacion de la Ley N.2 23.302.

Esta ley declara de interés nacional la atencidn y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas
existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena participacién en el proceso
socioecondmico y cultural de la Nacidn.

El Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas (2010) registr6 955.032 personas auto
identificadas como indigenas o descendientes de pueblos indigenas, representando el 2,38% del total
de la poblacién del pais. El 82% de esta poblacidn vivia entonces en dreas urbanas, y el 12% restante
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en areas rurales y a su vez, el 50.45% eran varones y el 49,62 % mujeres, observandose que el 29,6 %
de esa poblacién se encontraba entre los 10 y los 24 afios de edad’.

En relacién con las comunidades existe un Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.Ci)”?
gue se actualiza en forma permanente y dinamica y consiste en un listado de las Comunidades
Indigenas con personeria juridica registrada, ya sea, a nivel nacional (en la érbita del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas) o a nivel provincial. Y, a su vez, el registro contiene aquellas comunidades con
relevamiento técnico, juridico y catastral, que se lleva adelante a través del Programa Nacional
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (Re.Te.C.l.), ya sea que estén iniciados, en tramite
o culminados en Comunidades que no hayan registrado su personeria.

" https://sitioanterior.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=21&id_tema_3=99
72 http://datos.jus.gob.ar/dataset/listado-de-comunidades-indigenas
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Cabe destacar que por la naturaleza del Programa no se prevé riesgos e impactos adversos en pueblos
o comunidades indigenas. En este sentido la NDAS 7 se aplica fundamentalmente para asegurar que
los beneficios del Programa lleguen de forma accesible, culturalmente adecuada e inclusiva a los
pueblos indigenas resguardando el pleno respeto de los derechos colectivos, dignidad, aspiraciones,
cultura y medios de subsistencia dependientes de los recursos naturales. No obstante, considerando
que a lo largo del pais hay presencia de territorios indigenas, y dado que a la fecha de elaboracién de
este documento no se conocen las ubicaciones exactas de las intervenciones, se realizard un
monitoreo durante la ejecucidon de impactos sobre territorios indigenas.

Al mismo tiempo pretende garantizar que se generen procesos de participacién y consulta durante
todo el ciclo del Programa. Este proceso se mantendra inicialmente de manera conjunta con el resto
de las partes interesadas identificadas en el Programa tal como se detalla en el capitulo sobre “Plan
de participacion de las partes interesadas”.

Es importante destacar que cabe la posibilidad que por las condiciones especificas de un proyecto se
considere la necesidad de realizar una consulta focalizada con las comunidades involucradas en el
proyecto para atender sus necesidades particulares. En este caso se llevard adelante una Consulta y
Participacion Informada (CPI) de manera culturalmente apropiada con los mismos requisitos que una
consulta significativa.

De igual manera, a los fines de resguardar los derechos de las comunidades originarias con abordaje
culturalmente adecuado, una vez que se definan las ubicaciones de las obras/intervenciones se haran
las consultas pertinentes a los organismos nacionales (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI),

provinciales y locales de referencia a fin de que se expidan (como organismos responsables en la
gestion de los asuntos indigenas) sobre la presencia de pueblos y comunidades en el area de influencia
directa e indirecta de los proyectos. Dichas instituciones seran invitadas a participar de las instancias
de consulta y participacion previstas durante todo el ciclo del Programa.

Finalmente, este Programa no requiere de un proceso de CLPI (Consentimiento Libre, Previo e
Informado) debido a que no se realizardn ninguna de las acciones que se detallan a continuacion:

e Impactos sobre las tierras y los recursos naturales sujetos al régimen de propiedad tradicional
o bajo uso consuetudinario.

e Patrimonio cultural que es esencial para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales
o espirituales de la vida de los pueblos indigenas.

e Reubicacién de pueblos indigenas fuera de sus tierras y recursos naturales sujetos al régimen
de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario.

Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Cultural

A priori, se considera que el Programa no generard impactos o riesgos sobre sitios de reconocido valor
historico, paleontoldgico, arqueolégico, arquitecténico, religioso, estético, o de otro tipo de
significancia patrimonial. Sin embargo, dado que hay presencia de patrimonio cultural importante
dentro de las provincias donde habra intervenciones, y como a la fecha de elaboracidn de este
documento no se conocen las ubicaciones exactas de los proyectos, se realizard un monitoreo de
impactos sobre patrimonio cultural durante la ejecucion del Programa.

La DIPROSE y el INV como organismo ejecutor y subejecutor del Programa, respectivamente, tienen
la responsabilidad de velar por la ubicacion de las obras y disefiar el Programa de forma que se eviten
impactos adversos importantes para el patrimonio cultural.
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Cabe destacar que la NDAS 8 “Patrimonio Cultural” del BID reconoce la importancia del patrimonio
cultural para las generaciones actuales y futuras. En este sentido, durante todo el ciclo de vida del
Programa se deberan considerar los potenciales impactos y riesgos para el patrimonio cultural y
aplicard las disposiciones de esta Norma de Desempefio.

A nivel nacional la Comisidon Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Histdricos, creada por
la Ley N.2 12.665, es la dependencia encargada de ejercer la superintendencia inmediata sobre los
monumentos, lugares y bienes histdricos nacionales y demas bienes protegidos en los términos de
esta ley, en concurrencia con las respectivas autoridades locales, cuando se trate de monumentos,
lugares y bienes del dominio provincial o municipal.

A su vez, corresponde a la Comisidon Nacional llevar un registro publico de los bienes protegidos:
monumento histérico nacional; lugar histérico nacional; poblado histérico nacional; area urbana
histdrica nacional; drea de amortiguacion visual; bien de interés histérico nacional; bien de interés
artistico nacional; bien de interés arquitecténico nacional; bien de interés industrial nacional; bien de
interés arqueolégico nacional.
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Capitulo 5. Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

5.1 Pre-Evaluacion Ambiental y Social

El objetivo principal del Programa es contribuir a la sustentabilidad social, econémica y ambiental de
la vitivinicultura argentina, en particular de los pequefios y medianos productores/as,
establecimientos vitivinicolas, y jovenes y mujeres rurales.

Segun se describe en el Capitulo 2.2, los tres componentes del Programa prevén intervenciones fisicas
o actividades que podrian resultar en impactos y riesgos ambientales y sociales, y por lo tanto,
relevantes para este SGAS.

Como primer paso hacia el analisis de los potenciales impactos de los proyectos a financiarse por el
Programa, y de acuerdo al Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), la Tabla 28 presenta una
preevaluacion y clasificacidn de los proyectos tipicos previstos en los tres componentes del Programa.
Segln se observa en la tabla, el Programa incluye componentes clasificados como Categoria B y ninguin
componente ha sido clasificado como Categoria A (categoria excluida del Programa).

Tabla 28 —Preevaluacién Ambiental y Social y Delimitacion de los Componentes y sus Proyectos

Preevaluacion de Impactos y Riesgos Ambientales y Categoria
Sociales Estimada

Componente

El componente busca mejorar la rentabilidad,
productividad y eficiencia de los pequefios y medianos
productores/as, y fortalecer su capacidad de negociacion,
representatividad y participacién a través del fomento de
esquemas asociativos.

Se prevén convocatorias destinadas a grupos asociativos de
productores y productoras viticolas pequefios y medianos
para que presenten sus proyectos (ldea Proyecto)
orientadas a la formulacién de un plan de negocios
colectivos (PNC). El Programa realizard una evaluacion
técnica ambiental y social de los PNC.

Se contempla adem3s la asistencia técnica y capacitaciones

a los grupos asociativos (Subcomponente 1.1). No se

1. Innovacion esperan impactos y riesgos ambientales para este C
Tecnoldgicay subcomponente.

Organizacional para  por otra parte, el Programa incluye el financiamiento en
Grupos Asociativos de  jnfraestructura y equipamiento para la produccion de uva,
Pequeiios y Medianos con foco en la optimizacién del uso de agua para riego, la

Productores/as digitalizacion, la innovacion tecnoldgica y los cambios
viticolas organizacionales (Subcomponente 1.2). Sobre estas
actividades que contemplan: reservorios y pozos

comunitarios, obras de eficiencia de riego, modernizacion

de equipamiento y de infraestructura pequefia o mediana

con fines agricolas; se identifican riesgos e impactos

negativos menores y potencialmente moderados,

localizados y temporarios asociados las obras de eficiencia

de riego. Dichos impactos y riesgos estdn asociados a

accidentes laborales, compactacién y erosidon del suelo,
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Preevaluacion de Impactos y Riesgos Ambientales y Categoria
Sociales Estimada

Componente

afectacién del drenaje natural, posible contaminacion del
suelo y de los recursos hidricos, entre otros, para los cuales
se cuenta con medidas de mitigacién de comprobada
eficacia.

Este componente se orienta a incrementar el volumen vy
valor de productos comercializados por pequefios vy
medianos establecimientos vitivinicolas, a partir de
herramientas innovadoras y sustentables ambientalmente,
que permitan mejorar la calidad de sus productos, el
posicionamiento en nuevos mercados y la llegada a nuevos
consumidores.

Se prevén convocatorias destinadas a grupos asociativos de
productores y productoras viticolas pequefios y medianos
para que presenten ideas proyecto (IP) orientadas a la
formulacion de un plan de negocios colectivos (PNC). El
Programa realizara una evaluacion técnica ambiental vy
social de los PNC.

Se contempla ademas la asistencia técnica y capacitaciones
a los grupos asociativos (Subcomponente 2.1). No se
esperan impactos y riesgos ambientales para este
subcomponente.

El componente ademds contempla financiamiento en el
desarrollo de actividades para promover estrategias que
permitan ampliar el perfil de consumidores de productos
vitivinicolas (Subcomponente 2.2). Se tendran en cuenta
dos tipos de inversiones, por un lado, inversiones con BoC
destino a consolidar y fortalecer la actividad comercial de
los grupos asociativos de comercializacion; y por otro lado,
se financiardn inversiones en infraestructura vy
equipamiento, con prioridad en aquellas que permitan
mejorar la calidad de los productos a comercializar y/o
poder cumplir con los requisitos de Buenas Practicas
Manufactureras y otras Certificaciones exigidas cada vez
mas por una mayor cantidad de mercados.

2. Apoyo para la
Comercializacion de
Pequeiios y Medianos
Establecimientos
Vitivinicolas

Sobre las inversiones previstas en infraestructura vy
equipamiento que contemplan: unidades compactas de
tratamiento de efluentes, intervenciones de baja escala en
materia de gestion de residuos, equipamientos (equipos de
frio, tanques, equipamiento de molienda y prensado,
filtros, fraccionadoras, etc.), se identifican impactos y
riesgos menores y potencialmente moderados, localizados
y temporarios acotados al periodo de las obras. Estos
impactos y riesgos estan asociados con accidentes
laborales, la posible afectacion del drenaje natural,
potencial contaminacion del suelo y de los recursos
hidricos, entre otros, para los cuales se cuenta con medidas
de mitigacidn de comprobada eficacia.
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Preevaluacion de Impactos y Riesgos Ambientales y Categoria

Componente Sociales SELE]

Este componente tiene como objetivo principal impulsar
nuevos emprendimientos de jévenes y mujeres, con fines
productivos o de servicios, que generen empleo o
autoempleo e incentiven el arraigo rural.

Se prevé el financiamiento de iniciativas que tengan como
eje central la incorporacion de tecnoldgicas, maquinaria,
equipamiento e infraestructura que fomenten el arraigo y
la permanencia de los jévenes y mujeres en el medio rural.

Se prevén convocatorias destinadas a jovenes y mujeres
rurales para que presenten ideas proyecto (IP) orientadas a
la formulacién de un plan de negocios colectivos (PNC). El
Programa realizara una evaluacion técnica ambiental y

social de los PNC.
000 . . o L
Se contempla ademas la asistencia técnica y capacitaciones

a los grupos asociativos (Subcomponente 3.1). No se
esperan impactos y riesgos ambientales para este
subcomponente.

3. Apoyo a nuevos El componente ademas contempla la financiacidén en
emprendimientos de  tecnoldgicas, maquinaria, equipamiento e infraestructura

jovenes con fines (Subcomponente 3.2). Las inversiones previstas podran
productivos o de incluir equipamiento: tractores, mdédulos de cosecha
servicios para el asistida, elaboracion de bioinsumos y recuperaciéon de

arraigo rural envases de fertilizantes y pesticidas, mddulos de

fraccionamiento y etiquetado de vinos, etc,,
infraestructura y equipamiento para la puesta en marcha
de pymes y emprendimientos rurales e inversiones
previstas en el componente 1y 2. Sobre estas actividades
se identifican impactos y riesgos menores vy
potencialmente moderados, localizados y temporarios
acotados al periodo de las obras. Estos impactos y riesgos
estdn asociados con accidentes laborales, la posible
afectacién del drenaje natural, potencial contaminacién
del suelo y de los recursos hidricos, entre otros, para los
cuales se cuenta con medidas de mitigacién de
comprobada eficacia.

5.2 Identificacion de Impactos Ambientales y Sociales

La Tabla 29 resume los impactos estimados para las actividades del Programa que contemplan obras
de infraestructura agrupados en Medio Fisico - Medio Bioldgico y Medio Socioeconémico. Los
impactos se presentan segun la fase del ciclo en la que se encuentren los proyectos (construccion,
operacidn y mantenimiento). Si bien el Programa no financia Unicamente proyectos de
infraestructura, se incluyen las etapas de construccién y operacién en el andlisis debido a que este
tipo de proyectos representa impactos sobre el medio social y el ambiente.
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En resumen, el Programa resultard en impactos en los medios Fisico, Bioldgico y Socioecondmico. Los
potenciales impactos negativos y riesgos ambientales y sociales del Programa son de corto y mediano
plazo y existen medidas de mitigacion viables y conocidas por el Organismo Ejecutor y Sub-Ejecutor.

Considerando el tipo, extensién, plazo y magnitud de las actividades a financiar por el Programa, se
estima que los impactos negativos seran de significancia menor o moderada, no esperandose
impactos significativos. Las actividades resultaran en impactos directos e indirectos, sin embargo, se
espera que la mayoria de los impactos serdn directos, como son identificados en la Tabla 29.
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Tabla 29 - Identificacidn de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales de los Proyectos del Programa AR-L1353

Componente

Medio Fisico

Impactos Identificados

Medio Socioeconémico

Construccion

‘.‘
1. Innovacion Tecnolégica
y Organizacional para
Grupos Asociativos de

Pequefios y Medianos
Productores/as viticolas

Operaciény
Mantenimiento

Generacion de emisiones vy
material particulado

Ruido y vibraciones

Riesgo de contaminacién del
suelo y napas por derrames
accidentales o mal manejo de
vertidos.

Afectacion del drenaje natural
de aguas superficiales y aguas
subterraneas.
Generacion de
residuales
construccion.
Dispersion de vectores
Erosidn del suelo.

Riesgo de contaminacion del
suelo y napas por derrames
accidentales o mal manejo de
vertidos en la operacién de la
infraestructura y
equipamiento.

Riesgos de generacién de
pasivos por mala operacion o
mantenimiento de las
instalaciones e insumos.

(+) Optimizaciéon del recurso
hidrico y energético

aguas
durante la

Medio Biolégico

Afectacion a flora y fauna
local por desbroce 'y
movimiento de suelos (*).

Afectacion a flora y fauna
local por contaminacién del
medio producto de wuna
inadecuada operacién, y por
conversion permanente de
uso de suelo

Riesgos ocupacionales para el personal
de trabajo, riesgos de transmision de
enfermedades infecciosas (incluyendo
COVID-19), riesgos de accidentes viales
y uso de maquinaria.
Generacion de residuos
domiciliarios y peligrosos.
Dispersion de plagas y vectores por
movimiento de suelo, limpieza de
terreno, etc.

Afectacion del paisaje y usos del suelo
establecidos por la obra y tréfico
vinculado a ésta.

(+) Generacion de
oportunidades laborales.

solidos

empleo vy

Oposicidn a los proyectos por personas
o grupos fisicamente cercanos al sitio.
Sobreextraccidn del recurso hidrico
para riego durante operacion.

(+) Mejoramiento de la productividad,
competitividad y eficiencia de los
emprendimientos viticolas.

(+) Generacion de empleo vy
oportunidades laborales en |Ia
operacion de los emprendimientos
viticolas.
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Componente

Medio Fisico

Impactos Identificados

Medio Socioeconémico

Construccion

2. Apoyo para la
Comercializacion de
Pequeiios y Medianos
Establecimientos
Vitivinicolas
Operacidn y
Mantenimiento

Generacion de emisiones vy
material particulado

Ruido y vibraciones

Riesgo de contaminacién del
suelo y napas por derrames
accidentales o mal manejo de
vertidos.
Generacion de
residuales
construccion.
Dispersion de vectores.
Erosion el suelo.

Riesgo de contaminacion del
suelo y napas por derrames
accidentales o mal manejo de
vertidos en la operacién de la
infraestructura y
equipamiento.

Riesgos de generacién de
pasivos por mala operacion o
mantenimiento las
instalaciones e insumos.

(+) Optimizaciéon del recurso
hidrico y energético

aguas
durante

Medio Biolégico

Afectacion a flora y fauna
local por desbroce vy
movimiento de suelos.

Afectacion a flora y fauna
local por conversion
permanente de uso de suelo

Riesgos ocupacionales para el personal
de trabajo, riesgos de transmision de
enfermedades infecciosas (incluyendo
COVID-19), riesgos de accidentes viales
y uso de maquinaria.
Generacion de residuos
domiciliarios y peligrosos
Afectacion del paisaje y usos del suelo
establecidos por la obra y tréfico
vinculado a ésta.

(+) Generacion de
oportunidades laborales.

solidos

empleo vy

Oposicion a los proyectos por personas
o grupos fisicamente cercanos al sitio.
Sobreextraccion del recurso hidrico
para uso industrial durante operacion.
(+) Mejoramiento de la calidad de los
productos.

(+) Generacion de empleo vy
oportunidades laborales en Ia
operacion de los emprendimientos
viticolas.
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Componente

Medio Fisico

Impactos Identificados

Medio Socioeconémico

Construccion

3. Apoyo a huevos
emprendimientos de
jovenes con fines
productivos o de servicios
para el arraigo rural

Operaciény
Mantenimiento

Generacion de emisiones vy
material particulado

Ruido y vibraciones

Riesgo de contaminacién del
suelo y napas por derrames
accidentales o mal manejo de
vertidos, sustancias quimicas,
agroquimicos y plaguicidas
Generacion de aguas
residuales durante
construccion

Dispersion de vectores
Erosion del suelo

Riesgo de contaminacion del
suelo y napas por derrames
accidentales o mal manejo de
vertidos en la operacién de la
infraestructura y
equipamiento y por utilizacién
de  productos  quimicos,
agroquimicos y plaguicidas.
Riesgos de generacién de
pasivos por mala operacion o
mantenimiento las
instalaciones e insumos.

(+) Optimizacién del recurso
hidrico y energético

(+) Generacién de cultivos
sustentables.

Medio Biolégico

Afectacion a flora y fauna
local.

Afectacion a flora y fauna
local

Riesgos ocupacionales para el personal
de trabajo, riesgos de transmision de
enfermedades infecciosas (incluyendo
COVID-19), riesgos de accidentes viales
y uso de maquinaria.
Generacion de residuos
domiciliarios y peligrosos
Afectacion del paisaje y usos del suelo
establecidos por la obra y tréfico
vinculado a ésta.

(+) Generacion de
oportunidades laborales.

solidos

empleo vy

Oposicidn a los proyectos por personas
o grupos fisicamente cercanos al sitio.
Uso del recurso hidrico para riego y
electricidad durante operacion.

(+) Generacion de empleo vy
oportunidades laborales en Ia
operacion de los emprendimientos
viticolas.

(+) Generacidn de arraigo rural para
jovenes y mujeres

(*) Como parte de la debida diligencia, se estudiard la posibilidad de impactos sobre habitats criticos. Asimismo, se incluiran medidas de mitigacion para evitarlo.

(**) En el Formulario de Evaluacion Ambiental y Social de Proyectos (Anexo 6) se brinda informacion especifica sobre pueblos indigenas.
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5.3 Impactos Acumulativos

Se consideran impactos acumulativos aquellos que, combinados a los impactos de otras
intervenciones en las areas de influencia de los proyectos a financiar, pueden generar impactos
sinérgicos mayores a los que resultan de evaluar la intervencién de manera aislada.

De los impactos identificados, se consideran acumulativos los siguientes:

e Afectacién alafloray reduccion de habitat por la conversidon permanente de uso de
suelo (por ejemplo, para la construccidn de obras civiles para instalacion de nuevas
magquinarias en los establecimientos viticolas o vitivinicolas, etc.).

e Impactos relacionados con la escasez de recursos hidricos derivados de su
sobreextraccion resultante de nuevas perforaciones para riego de cultivos o para
uso industrial de los establecimientos y grupos asociativos.

Para estos impactos acumulativos deben identificarse e implementarse medidas de mitigacion
adecuadas, las cuales deberan ser incluidas en los proyectos presentados junto a una linea
presupuestaria asociada para ser ejecutadas por los beneficiarios.

5.4 Andlisis de Riesgos de Desastres

Introduccion

El analisis precedente considera los impactos y riesgos que el Programa podria causar sobre el
ambiente, ya sea fisico, bioldgico o socioecondmico. Para complementar, se hara un andlisis de:
(i) Riesgos de desastre y cambio climatico hacia la ejecucion del Programa y su viabilidad, y (ii)
Riesgos que la ejecucion del Programa aumente la vulnerabilidad de las poblaciones humanas a
los riesgos de desastre y cambio climdtico existentes.

Definicion de Riesgo

Para los efectos de este Analisis, se define como riesgo a cualquier elemento o situacion del
ambiente (fisico o antrépico) que pueda representar una amenaza para el Programa, y que esta
causado por fuerzas ajenas a él (no predecibles).

Identificacion de Riesgos

La Tabla 30 resume la variedad de riesgos ambientales a los que podrian estar expuestos las
intervenciones bajo el Programa. Asimismo, se identifican sus efectos, su criticidad (en funcion
de la probabilidad de ocurrencia) y se definen medidas de mitigacion a emplear para gestionar
€S0S riesgos.

Tabla 30 - Analisis de Riesgos Ambientales y Sociales para el Programa (PROVIAR Il — AR-L1353)

Tipo de riesgo Efecto del Riesgo
Dafos inhabilitantes a la
. . . infraestructura y
Sismos Procesos geoldgicos . .
equipamiento para la

produccién de uva.

113



Tipo de riesgo Causa Efecto del Riesgo

Vientos Fuertes, .. Dafios a la infraestructura
. Procesos meteoroldgicos .
Ciclones instalada
Dafios inhabilitantes a la
‘. - - infraestructura y
Erupcion Volcanica Procesos geoldgicos . .
equipamiento para la
produccién de uva.
Inundacién o anegamiento
por: i) intensas Dafos a la infraestructura,
. recipitaciones, ii) ascenso del equipamiento a las
Inundaciones precipitaciones, ) quipal y
nivel freatico; iii) desborde condiciones del suelo para la
fluvial en el drea de influencia produccion vitivinicola.
directa de las obras.
Dafio parcial o total a la
infraestructura,
. equipamiento y dafios en la
Prolongados periodos de quip 4
. , cobertura de suelo afectando
Incendios sequia y elevadas ..
las condiciones para la
temperaturas. .,
produccion de uva.
(agravadas por efecto del
cambio climdtico)

Criticidad y vulnerabilidad

La criticidad y vulnerabilidad de la ejecucion del Programa queda definida segln los criterios
incluidos en el gréafico de criticidad”® que se presenta a continuacidn en la Figura 30.

Caracteristicas fisicas . L]

U
H>15m; o . I : f

5m s altura estructuras retencion < 15m
& Volumen embalsado 2 3 millones m®
5m < altura estructuras retencion < 15m Impacto negativo en

—_——te e S

& Volumen embalsado < 3 millones m? S } la poblacion
R T S | ;
Altura estructuras de retencion ; W = : Falla de estructuras criticas
<5m i | | | del sistema produce danos
| | | materiales y/o ambientales
| | | moderados e
Lz L | B incidentaimente perdica de
Impacto negativo en ; e < =l vidas.
servicio 3 - T Falla de estructuras criticas
/ e o \“\ S S \ del sistema produce danos
i S = - o S D materiales y/o ambientales
Area bajo riego* < 500 Ha m = Ii el = ~ importantes o afectar
e sl LS namero reducido de
Riego No Tecnificado: 500 - 5000 Ha o 2 e viviendas.
Riego Tecnificado: 500 — 2000 Ha o= =N Falla de estructuras criticas
n = = del sistema afecta
Riego No Tecnificado: > 5000 Ha gravemente nucleos urbanos
0 servicios esenciales y

T 3
egoy carifcadora 2000 kg I B criticidad | IMODERADA cricidad || ALTA cricidad  produce darios materiales

ylo ambientales muy
importantes.

*Se refiere a unidad de analisis independiente méas pequeia aplicable que se pueda ver afectada por fallo del servicio: a nivel
de proyecto individual.

3 Metodologia de Evaluacion del Riego de Desastre y Cambio Climéatico en Proyectos del BID (Descargable
en https://publications.iadb.org/es/metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-
climatico-para-proyectos-del-bid)
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Figura 30 — Gréfico de Criticidad’*

Analizando las caracteristicas fisicas de la infraestructura el riesgo de criticidad se clasifica como
bajo. En cuanto al impacto negativo en servicio, considerando que se trata de pequefios
productores vitivinicolas, de impactar un evento de desastre natural, el riesgo de criticidad se
considera bajo. Por ultimo, analizando los impactos negativos sobre la poblacidn, el riesgo de
criticidad también se considera bajo.

Por otra parte, no se esperan incrementos de las condiciones actuales de amenazas naturales o
de la vulnerabilidad del entorno por la infraestructura instalada. Por el contrario, uno de los
objetivos del Programa es aumentar la eficiencia del consumo de agua para las actividades de
produccién vitivinicola.

A pesar de existir numerosas amenazas en las potenciales dreas de influencia de la Operacion”
(sismos, sequia, inundacion, incendios), debido a la magnitud de las intervenciones, y por lo
tanto la vulnerabilidad y criticidad de la mismas sera baja a moderada.

Para concluir el andlisis, considerando las amenazas identificadas, la estimacion de la criticidad,
la vulnerabilidad de las intervenciones y los niveles de exacerbacién del riesgo, el riesgo de
desastres y cambio climatico ha sido clasificado como moderado.

La Tabla 31 resume el andlisis de: (i) riesgos ambientales del medio a los proyectos a financiarse
por el Programa y (ii) riesgos que los proyectos aumenten la vulnerabilidad de las poblaciones
humanas a los riesgos de desastre y cambio climatico existente. Se identificaron efectos,
criticidad (en funcién de la probabilidad de ocurrencia) y medidas de mitigacion a emplear para
gestionar ese riesgo.

Tabla 31 — Analisis de Riesgos

Tipo de riesgo Efecto del Riesgo Criticidad Medidas de Mitigacion
Todas las estructuras en
zonas con riesgo de
sismicidad deben ser
calculadas y evaluadas por
el reglamento INPRES -
CIRSOC 103 “Normas

Consecuencia:
extrema

Probabilidad de

. Dafios , Argentinas para las
Ocurrencia de . e ocurrencia: .
. inhabilitantes a la = — . Construcciones
sismos . dependiendo de _. . ”
infraestructura ., . Sismorresistentes”.
region sismica (ver .,
, Seleccidn de estructuras con
Capitulo 4) ) . ,
resistencia segln
e requerimientos de zona de
Criticidad: Alta ,q .
- sismica IV.
Contar con un Sistema de
Alerta.

74 Metodologia de Evaluacidn del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico. Nota Técnica N° IDB-TN-01771.
7> Teniendo en cuenta que se esperan intervenciones con un alcance nacional, en hasta 11 provincias.
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Criticidad

Tipo de riesgo

Vientos
Fuertes/Ciclones

Erupcion
Volcanica

Inundaciones

Incendios

Efecto del Riesgo

Dafios a la
infraestructura
instalada

Dafios
inhabilitantes a la
infraestructura vy
equipamiento para
la produccion de
uva.

Dafios a la
infraestructura,
magquinaria y a la
produccién

vitivinicola
(agravadas por
efecto del cambio
climatico)

Dafio parcial o
total a la
infraestructura,

maquinaria y a la
produccién

(agravadas por
efecto del cambio
climatico)

Consecuencia: grave

Probabilidad de
ocurrencia:
dependiendo de
regién climatica (ver
Capitulo 4)

Criticidad: Alta
Consecuencia: grave

Probabilidad de
ocurrencia:
dependiendo de
region climatica (ver
Capitulo 4)

Criticidad: Alta
moderada

Probabilidad de
ocurrencia: posible,
dependiendo de |la
hidrologia /
topografia / regién
climatica (ver
Capitulo 4)

Criticidad: media

Consecuencia: alta

Probabilidad de
ocurrencia: poco
probable

Criticidad: alta

Medidas de Mitigacion
Todas las estructuras en
zonas de vientos
fuertes/ciclones deben ser
calculadas y evaluadas por
el reglamento CIRSOC 102
“Accién del Viento”.
Estructuras de montaje
calculadas para hipodtesis de
viento de 133 km/h.

Contemplar infraestructura
de contencién.

Contar con un Sistema de
Alerta.

Construccion de estructuras

por sobre las cotas
histéricas maximas de
inundacién (alteo de
estructuras).

Utilizacidn de materiales de
seguridad y contra incendio
en infraestructura.
Instalaciéon y provisidon de
matafuegos.

Instalacidon de sistemas de
deteccion de incendio.

Adicionalmente, para aquellos proyectos que contemplen obras de infraestructura y se
encuentren en zonas vulnerables a la ocurrencia de inundaciones, sequias, incendios, sismos, y
otras amenazas hidrometeoroldgicas y/o geodinamicas, se deberd realizar: i) estudios que
permitan identificar los potenciales riesgos, y (ii) previo al inicio de obra se debera desarrollar
un analisis de riesgos e implementacidn de las medidas de mitigacion indicadas en el Capitulo 6
— Seccidn 6 de este documento.
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Capitulo 6. Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico
(PGASE)

Este capitulo incluye un Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE) con el propdsito
de establecer procedimientos para la adecuada gestién ambiental y social de los proyectos que
se financien bajo este Programa.

6.1 Objetivos

El objetivo general del PGASE es servir como un instrumento de gestién y un marco que define
los lineamientos regulatorios, ambientales, sociales y de salud y seguridad ocupacional, para
asegurar que los instrumentos de evaluacién ambiental y social de los proyectos vitivinicolas
que se desarrollen estén en concordancia con la legislacién ambiental nacional y provincial, y
con las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID aplicables al Programa.

6.2 Alcance

El correcto disefio y gestion ambiental y social de los proyectos del Programa esta directamente
relacionado con la mitigacién de impactos en las fases de disefio, constructiva y operativa. Como
se mencioné precedentemente, si bien el Programa no financia Unicamente proyectos de
infraestructura, se incluyen las etapas de construccion y operacién en el analisis debido a que
este tipo de proyectos representa impactos sobre el medio social y el ambiente.

La incorporacidn de los aspectos ambientales, sociales y de seguridad y salud ocupacional en
todo el ciclo de los proyectos es, en consecuencia, fundamental para lograr una adecuada
gestidn de estos impactos.

6.3 Capacidad Institucional para la ejecucion del Programa

Durante la preparaciéon del Programa, se evaluaran las capacidades institucionales del
organismo ejecutor para la gestidn ambiental, social y de higiene y seguridad, utilizando la
herramienta PACI — Plataforma de Analisis de Capacidad Institucional — del BID.

La DIPROSE cuenta con un Equipo Ambiental y Social (EAS), conformado actualmente por 18
especialistas ambientales y sociales, y siendo reforzado con nuevos integrantes. Este Equipo
atiende una cartera de varios programas financiados por Bancos Internacionales, incluyendo
BID. Tiene experiencia en la aplicacidn de las politicas ambientales y sociales de los organismos
de financiamiento, cubriendo las tematicas de pueblos indigenas, género, afectacidn de activos,
salud y seguridad de la comunidad, biodiversidad, areas con valor de conservacion y cambio
climatico, entre otras.

El EAS de la DIPROSE participa activamente en todo el ciclo de un Proyecto, en las diferentes
etapas desde su disefio hasta su implementacion. Elabora los marcos de gestion ambiental y
social, con los procedimientos y lineamientos correspondientes, realiza el seguimiento y
acompafiamiento en la formulacién de los subproyectos asi como en la ejecucion de los mismos.
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En ese proceso mantiene una interaccion activa con los otros equipos de la DIPROSE (Ejecucion,
Formulacion, Nuevas Operaciones, coordinaciones de cada Programa, etc.) asi como con los
equipos provinciales.

Este equipo Ambiental y Social de la DIPROSE tendra a su cargo:

e Interactuar con los equipos de proyecto para la incorporaciéon de consideraciones
ambientales y sociales en el disefio de proyectos;

e Revision de medidas de mitigacién y otros planes especificos;

e Confeccionar el mapa de actores y liderar los procesos de consulta publica;

e Establecer los mecanismos de monitoreo (auditoria) ambiental, social y de higiene y
seguridad de obras;

e Preparacién de reportes de cumplimiento socioambiental para el BID, durante la
ejecucion del programa y al cierre del mismo.

e Solicitar al INV cualquier informacidn relacionada con la implementacién del Programa
y sus proyectos en el territorio e informes de gestion y cierre de Programa acorde a los
requerimientos solicitados por el organismo financiador.

Por su parte, el INV contard dentro de sus equipos técnicos con personal idéneo en materia
ambiental y social, y tendrd bajo su responsabilidad:

e Brindar acompafiamiento ambiental y social durante la formulacién y ejecuciéon de
proyectos acorde a la normativa nacional, provincial y local, y las NDAS del BID.

e Categorizacion inicial y determinacién de elegibilidad socioambiental de proyectos a ser
financiados.

e Formulacion, ejecucion y carga en el Sistema de Gestion de Proyectos de la DIPROSE.

e Elaborar y reportar a la DIPROSE de manera sistematizada los informes de gestién y
cierre de Programa acorde a los plazos establecidos e informacién solicitada por el
organismo financiadory cualquier otra informacidn que sea requerida para el monitoreo
de los proyectos.

El BID monitoreara el desempefio del OE en materia de gestién ambiental y social los proyectos,
y podra sugerir refuerzos de capacidad segun considere apropiado.

6.4 Criterios de Elegibilidad Socioambiental para Proyectos a
financiarse en el marco del Programa

Se consideraran proyectos NO elegibles de ser financiados con recursos del Programa, aquellos
gue tengan impactos y riesgos correspondientes a Categoria A, de acuerdo con el Marco de
Politica Ambiental y Social del BID. Un proyecto se define como Categoria A si tiene “el potencial
de causar impactos ambientales negativos significativos y efectos sociales asociados”, o tiene

“implicaciones profundas que afecten los recursos naturales”.

No seran elegibles para financiamiento con fondos del Programa AR-L1353 aquellos proyectos
que presenten al menos una de las siguientes caracteristicas:

1. Reasentamiento Involuntario: proyectos que generen el reasentamiento fisico de
personas.
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Pueblos Indigenas o Minorias Etnicas: proyectos que causen impactos negativos
diferenciados (directos, indirectos o acumulativos) a poblaciones indigenas o a sus
derechos individuales o colectivos o bienes.

Impactos adversos irreversibles, proyectos que requieren un periodo de tiempo
significativo para revertir los efectos negativos. En este contexto, el término significativo
debe ser analizado y determinado en cada caso.

Habitats Naturales Criticos: proyectos que signifiquen la pérdida o degradacion
significativa de habitats naturales criticos o de importancia. Se entiende por Conversién
significativa a la eliminacidn o disminucién grave de la integridad de un habitat critico o
natural causada por un cambio radical de largo plazo en el uso de la tierra o del agua.

Riesgo de Desastres: Proyectos que se emplacen en areas que presenten riesgos de
desastres altos y en donde no se hayan incluido consideraciones de disefio que permitan
eliminar, reducir o mitigar efectivamente dichos riesgos.

Sitios Culturales Criticos: proyectos que causen un impacto significativo negativo sobre
la propiedad o bienes culturales criticos, por ejemplo, sitios religiosos, arqueoldgicos,
paleontolégicos, entre otros.

Desplazamiento econdmico: proyectos que causen impactos adversos relacionados a
afectaciones de medios de vida o actividades econdmicas.

Areas legalmente protegidas: proyectos que se emplacen en dareas legalmente
protegidas o en sus dreas de amortiguacién, y que sus planes de manejo no prevean la
realizacion de las actividades del Programa.

En adicidn, no serdn elegibles para financiamiento con fondos del Programa proyectos que estén
relacionados con la produccidn, el comercio o la utilizacion de los productos, las sustancias o las
actividades que se enumeran en la siguiente Lista de Exclusion.

Lista de Exclusion’®

a. Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Argentina o convenios y
acuerdos internacionales ratificados, o que sean objeto de eliminacion gradual o
prohibiciones a nivel internacional, tales como:

i. Compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

ii. Productos farmacéuticos, plaguicidas/herbicidas 77 y otras

sustancias peligrosas objeto de eliminacidn gradual o prohibiciones
a nivel internacional.

iii. Uso de productos prohibidos por la legislacion nacional sobre salud
publica, y leyes, decretos, resoluciones y disposiciones fito y
zoosanitarias (por Ej.: parathion, DDT, gamexane y otros
insecticidas clorados, anabdlicos, etc.) o que por condiciones

76 BID. Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS). Septiembre 2021; Salvaguardas Ambientales y
Sociales (CAF); IFC Exclusion List (2007); DIPROSE.

77 Uso de pesticidas de alta toxicidad o residualidad, o en general el uso de agroquimicos incompatibles
con el Control del Manejo Integrado de Plagas o el manejo sostenible de los recursos naturales.
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particulares del emprendimiento o su localizaciéon pongan en riesgo
o resulten perjudiciales para personas, animales y medio ambiente
en general.

iv. Contaminantes organicos persistentes (COP).

V. Sustancias nocivas para la capa de ozono sujetas a retiro gradual a
nivel internacional.

vi. Flora y fauna silvestres o productos relacionados reglamentados
por la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

vii. Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho,
salvo los desechos inocuos destinados a su reciclaje.

viii. Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construccién de
estructuras y caminos.

b. Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Argentina, o convenios y
acuerdos internacionales ratificados relativos a la proteccion de los recursos de
biodiversidad o el patrimonio cultural.

c. Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario
del pais, pueden generar impactos adversos de particular importancia para las
personas y el medio ambiente, tales como:

i Armas, municiones y otros bienes o tecnologias militares.
ii. Tabaco.
iii. Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes
iv. Materiales radioactivos
V. Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto.
Vi. Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de mas de
2,5 km de longitud.

d. Produccion o actividades que impliquen formas dafiinas o de explotacion, de
trabajo forzoso, o trabajo infantil nocivo.

e. Produccion de productos farmacéuticos que se estan retirando
progresivamente del mercado o han sido prohibidos a nivel internacional, seguln la
publicacion de las Naciones Unidas sobre productos prohibidos. (Lista consolidada
de los productos cuyo consumo o venta han sido prohibidos, retirados, sometidos a
restricciones rigurosas o no han sido aprobados por los gobiernos, segun su ultima
version).

f. Produccién o actividades que inciden en la propiedad de territorio o tierra
pertenecientes a los pueblos indigenas, o reclamados por ellos para su adjudicacion,
sin pleno consentimiento documentado de dichos pueblos.

Criterios de Elegibilidad y Priorizacidn a aplicarse a las Ideas Proyecto (IP).

Los criterios de elegibilidad y priorizacion de Ideas Proyecto seran establecidos en el Reglamento
Operativo del Programa (ROP).
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6.5 Ejecucion del Programa

Con el objetivo de establecer las etapas por las que se gestionard la ejecucion del Programa, se
presenta el siguiente circuito para la aprobacién de las propuestas de inversién, que sera
establecido en el Reglamento Operativo del Programa (ROP). A los fines del presente SGAS se
presenta un resumen del mismo que podria ser modificado en la elaboracién del ROP.

En ningun caso se podra realizar el analisis de una determinada etapa sin previamente contar
con la aprobacién definitiva de la inmediata anterior y de la aprobacidn por parte del Comité de
Aprobacién (CDA) de las prioridades a establecer en cada convocatoria.

e Etapa 1: Apertura Convocatoria, ldentificacion: elaboracion de bases de
convocatoria, llamado y difusién de la convocatoria, presentacién de propuestas,
dictamen de elegibilidad.

e Etapa 2: Analisis y Aprobacidn: revision de la documentacidon presentada y
dictamen de prefactibilidad.

e Etapa 3: Ejecucion: firma del contrato asociativo, ejecucién de las propuestas.

e Etapa 4: Rendicion: rendicién de fondos por parte del subejecutor.

La estructura de la Unidad Ejecutora se presenta en la Figura 31.

Comité Aprobacion .,

el : «| Coordinador General —— | Qficina Admision

Asesor Técnico -+ ---"* 5 [ |
Coordinacion de >
Coordinador Técnico Evaluacion y M or[:-ir:rlgg%?g )‘; i
Administracion Y
[ 1 1]
" } ¢ ! "
Asistencia . . Asistencia Evaluacion N ..
Técnica Aststencia Técnica Economica Social S Sacion Compras

Técnica Bodegas Contabilidad

Socioproductiva Servicios y Ambiental

Figura 31 — Estructura de la Unidad Ejecutora

6.6 Medidas de Prevencion y Mitigacion

En este Capitulo se definen los lineamientos generales de las medidas de prevencidn, mitigacidn,
restauracion y compensacion de impactos y riesgos ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional de los proyectos de infraestructura a financiar bajo el Programa.

Estas medidas de mitigacion deben implementarse a fin de asegurar el uso sustentable de los
recursos involucrados y la proteccion del ambiente — tanto fisico y bioldgico como
socioecondémico.

Todos los impactos y riesgos negativos identificados en el analisis de impactos y riesgos de este
SGAS requieren de medidas preventivas, mitigatorias, correctoras o compensatorias, que deben
ser incorporadas para minimizar la afectacién ambiental y asegurar el desempefiio sostenible de
los proyectos.

121



Dentro de la jerarquia de mitigacidn, se prefieren las medidas preventivas (previas al impacto;
evitan el impacto en su origen) y mitigatorias (minimizan el impacto; reducen el impacto en su
origen, o en el cuerpo receptor) por sobre las medidas que involucran tratamiento (posterior al
impacto), como restauracion y compensacion.

Las medidas de mitigacion en la fase de disefio se refieren a las actividades realizadas durante
la preparacion, disefio y desarrollo de los proyectos de infraestructura. Incorporar las variables
ambientales y sociales desde un comienzo del ciclo de los proyectos permite anticipar problemas
e impactos negativos y muchas veces, reducir los costos de la gestidon socioambiental — evitando,
por ejemplo, compensaciones o reparaciones costosas que se podrian haber prevenido con un
disefio adecuado.

Las medidas de mitigacion en la fase constructiva se concentran en evitar, reducir o compensar
los dafios negativos que las actividades que impliqguen excavaciones, movimiento de suelo,
construccion (entre otras), pueden tener sobre el ambiente o las personas.

Las medidas de gestidn en la fase operativa se encuentran ligadas al correcto funcionamiento
de la infraestructura construida, lo cual es responsabilidad del productor, establecimiento o
beneficiario del Programa.

Las medidas de mitigacidon generales que deben implementarse en la fase de disefio para los
impactos y riesgos identificados incluyen:

e Involucrar a los profesionales socioambientales de la DIPROSE desde el inicio de la
evaluacién de propuestas, para incorporar consideraciones ambientales, sociales y de
seguridad y salud ocupacional en los proyectos.

e Incorporar al diseio de los proyectos todos los aspectos normativos y reglamentarios
establecidos por la legislacion vigente (en los niveles nacional y local) y por las Normas
de Desempefio Ambiental y Social del BID, tanto para temas ambientales y sociales,
como de higiene, seguridad y salud ocupacional en obra.

e Incorporar al disefio del Programa la retroalimentacion obtenida de los procesos de
participacién y de Consulta Publica significativa con las partes interesadas.

e Incorporar al disefio de los proyectos buenas practicas internacionalmente reconocidas
en materia de: construccidn sostenible, eficiencia energética, eficiencia hidrica, tales
como las normas I1SO 14001:2015, ISO 45001:2018, y Lineamientos de Medio Ambiente,
Seguridad e Higiene de la Corporacion Financiera Internacional (CFl).

e Todos los proyectos deben contar con medidas de prevencidn y mitigacidon de impactos
ambientales y sociales, si correspondiere, para ser implementadas durante las etapas
de construccidn, operacién y mantenimiento, y considerar presupuesto para su
implementacion.

e Incorporar desde la Fase de Disefio de los proyectos la implementacidn de un Plan de
Participacion con las Partes Interesadas acorde con la naturaleza y escala de cada
proyecto. En el Anexo 3 de este SGAS se encuentra desarrollado el Plan de Participacién
de las Partes Interesadas, como instrumento de gestidn socioambiental que forma
parte integral del Sistema de Gestion Ambiental y Social del Programa.
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e Cuando se cuente con las ubicaciones de los proyectos, se debera realizar un monitoreo
sobre bosque nativo, areas protegidas, habitats sensibles y biodiversidad, a fin de
prevenir impactos negativos.

e Cuando se cuente con las ubicaciones de los proyectos, se deberd realizar un monitoreo
sobre presencia de patrimonio cultural dentro del drea de influencia de los proyectos a
fin de prevenir impactos.

e Aquellos proyectos que se encuentren en zonas vulnerables a la ocurrencia de
inundaciones, sequias, incendios, sismos, y otras amenazas hidrometeoroldgicas y/o
geodinamicas, se deberad realizar previo a la ejecucion de los proyectos: i) estudios que
permitan identificar los potenciales riesgos, vy (ii) previo al inicio de obra se debera
desarrollar un analisis de riesgos e implementacion de las medidas de mitigacion
indicadas en el Capitulo 6 — Seccién 6 de este documento.

La fase constructiva abarca la etapa de ejecucién de las obras. Los beneficiarios del Programa
seran responsables de la implementacion de medidas de prevencion y mitigacidon en la fase
constructiva. Como minimo, estas medidas de mitigacion deberdn atender los impactos
ambientales y sociales generales identificados en el capitulo anterior.

La Tabla 32 presenta el minimo de medidas de mitigacidon que deben ser implementadas durante
la fase constructiva.
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Medio

Fisico

Factor

Aire

Agua

Tabla 32 — Medidas de mitigacion en fase constructiva

Impacto

Ambiental

Emisiones de material
particulado en
suspension por el
movimiento de suelo
y materiales de
construccion

Emisiones gaseosas
por vehiculos,
maquinaria y equipos
afectados a la obra
Generacion de ruido y
vibraciones por
vehiculos, maquinaria
y equipos afectados a
la obra

Contaminacion de
napa fredtica y cursos
de agua superficiales,
y sobreexplotacidn de

acuiferos

Medidas de Mitigacion

Todos los materiales que pudieran desprender polvo seran
transportados en vehiculos cubiertos, con el tenor de
humedad suficiente para minimizar su dispersion.

Durante el periodo de acopio en obra, se realizard la
humectacién periddica de materiales que pudieran generar
polvo.

Se implementara riego periddico de viales sin carpeta de
rodamiento a ser utilizados en la obra.

Al realizarse la extraccion de tierra durante excavaciones y
movimiento de suelo, se atenuaran las emisiones de polvo
mediante el rociado del material.

Mantenimiento de maquinaria de obra y vehiculos en
buenas condiciones (verificacidn técnica).

Programacion adecuada de actividades generadoras de
altos niveles de ruido y vibraciones, en coordinacién con
vecinos/as afectados.

Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas
condiciones.

Contar desde el inicio de obra con sistemas de saneamiento
para el personal (bafios quimicos, bafios con conexion al
sistema de saneamiento, etc.)

Identificar y gestionar adecuadamente efluentes no
domeésticos (incluyendo efluentes de lavado de mixers).
Contar con sistemas de tratamiento de efluentes si se
determina necesario.
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Factor

LI Ambiental

Impacto

Contaminacion del
suelo por posibles
derrames

Suelo

Remocién de
cobertura vegetal,
arbustiva y arbdrea

por limpieza de
terreno, instalacién
de obrador.

Bioldgico Floray Fauna

Medidas de Mitigacion

En caso de ejecutar pozos destinados a la extraccién de
agua, se debera contar con la autorizacion emitida por la
autoridad de aplicacion provincial, enviando copia al
Programa de las evidencias sobre la gestion del mismo,
como por ejemplo: la documentacidon respaldatoria vy
estudios especificos elaborados para la gestién de
permisos, constancia de inicios de gestidén y los permisos
una vez emitidos.

Para perforaciones con bombeos esperados superiores a
1000 m3/dia se deberd contar con informacién sobre
disponibilidad hidrica y andlisis del estado del acuifero
[medida en revision].

Establecer Medidas de Manejo de Sustancias Quimicas,
incluyendo protocolos de surtido de combustible y cambio
de aceite con proteccién antiderrame; protocolos de lavado
de maquinaria (especialmente, mixers de hormigdn), y
medidas para la ejecucion de perforaciones para la
construccion de pozos de extraccion.

Establecer Protocolos de respuesta para actuar de manera
inmediata en caso de derrames/filtraciones.

Toda extraccion de ejemplares arbdéreos deberd ser
compensada en una proporcion 3:1 (por cada ejemplar
extraido deben plantarse 3 ejemplares). Se priorizara la
reposicién con especies nativas. En ninglin caso se permitira
la utilizacion de especies exdticas invasores en actividades
de reforestacion’®

78 Verificable mediante la base de datos de InBiAr — Invasiones Bioldgicas en Argentina.
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Factor

LI Ambiental

Impacto

Afectaciones a la
fauna

Impactos por
competencia en el
uso de red vial,
reduccién de area de
calzada efectiva 'y
bloqueo de acceso a
frentistas

Red vial

Socioeconémico

Roturas y cortes de
servicio por
interferencias
durante tareas de
excavacion

Servicios por
Red

Medidas de Mitigacion

En caso de ser necesario, implementar un plan de manejo
de plagas y vectores, previendo el uso de productos sin
efectos secundarios y residuales. Se deben controlar los
protocolos de los productos utilizados para la eliminacion
de plagas. Se deberd ademds gestionar los residuos
generados por las acciones de desinfeccién, controlando
gue la empresa responsable de la actividad proceda al retiro
de los recipientes utilizados, exigiendo ademas
comprobante de disposicidn de estos.

No dejar restos de comida o hacer fuego, dado que los
alimentos o cenizas calientes pueden atraer especies como
roedores y viboras.

Minimizar la limpieza de terreno y desbroce a fin de evitar
pérdida de habitat.

Llevar adelante acciones de informacién y participacién
comunitaria que incluya un mecanismo de atencién de
guejasy reclamos, que informe a los frentistas afectados del
cronograma de obra, duracién y medidas de mitigacion de
posibles riesgos e impactos producidos por los trabajos.
Segun la magnitud del proyecto, implementar Medidas de
Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito para gestionar
las afectaciones.

En caso de identificar que las obras pueden interferir con la
instalacion de redes de servicio existentes (electricidad, gas,
agua, cloacas, otro), se deberd contactar con los
correspondientes prestadores para coordinar las tareas.
Establecer un protocolo de respuesta que incluya acciones
ante rotura de cafios de agua, cloaca y gas, y de corte de
suministro de redes eléctricas.
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Factor

. Impacto
Ambiental P

Contaminacién por
disposicion
inadecuada de
residuos de obra
asimilables a
domésticos, aridos y
peligrosos

Residuos

Accidentes de
seguridad
ocupacional o viales
por actividades de
obra y movimiento de
vehiculos y
maquinaria

Seguridad
Ocupacional y
Comunitaria

Medidas de Mitigacion

Evaluar la posible presencia de pasivos ambientales por la
gestidon inadecuada de operaciones previas al comienzo de
los proyectos, incluyendo contaminacién de suelos
excavados.
Establecer medidas de Gestidon de Residuos que definan las
pautas para una gestion adecuada de todas las corrientes
de residuos a generar durante las tareas constructivas, de
acuerdo con la legislaciéon vigente y buenas practicas.
Todas las obras deben contar con medidas de Seguridad y
Salud Ocupacional que cumpla con los requisitos de la
normativa nacional y local vigente, especialmente para los
trabajos de alto riesgo como excavaciones, zanjeo, trabajo
eléctrico, etc.
Todas las obras deberdn estar debidamente valladas vy
contar con la correspondiente sefializacién a fin de prevenir
accidentes viales que involucren a personal, vehiculos de
obray a la comunidad.
Establecer protocolos de respuesta ante contingencias
incluyendo:

o Incendios en obra

o Derrames accidentales

o Accidentes ocupacionales
Reportar todos los accidentes ocupacionales o comunitarios
al ejecutor/subejecutor
En todos los casos donde se involucre la contrataciéon de
personal de obra (subcontratistas, cooperativas, etc.) se
debera implementar un Cddigo de Conducta, de acuerdo
con los lineamientos del Anexo 2.
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factor Impacto
Ambiental
Generacion de
empleo por
necesidad de mano
de obra calificada y
no calificada.
Afectacion a Medios
de Subsistencia por
interrupciones
temporales de
actividades

Desarrollo
Econdémico

Disrupciones y
conflictos entre
trabajadoresy la

poblacién por

acciones de obray

Actividades en
el Areay Uso

de Suelo .
presencia del
personal y

magquinaria de obra
. . Impactos negativos

Patrimonio P .g .

sobre patrimonio
Cultural y

arqueoldégico y

Arqueoldgico
q J cultural de la zona.

Medidas de Mitigacion Responsable

Promover la inclusion de mano de obra y saberes locales en

lo referente a técnicas constructivas y tecnologia.

Identificar, previo al inicio de las obras cualquier afectaciéon

gue pudiera surgir sobre actividades econdmicas que se

realicen en el entorno directo de la obra. Unidad
Ejecutora /
Subejecutor

Llevar adelante actividades de informacion y participacién

comunitaria que incluya instancias de comunicacién vy

socializacién, y un mecanismo de recepcién de reclamos.

Exigir el establecimiento de un Cédigo de Conducta, que Unidad
posea un enfoque transversal de género y garantice el Ejecutora /
respeto por la comunidad y la convivencia armoniosa  Subejecutor
durante las obras (Anexo 2).

Realizar capacitaciones sobre el Cdédigo de Conducta vy

temas de género para el personal de obra.

Ante descubrimientos fortuitos (histéricos, culturales o
paleontoldgicos) contactar a la entidad de enlace a nivel
profesional para asegurar la correcta gestion del hallazgo.

Beneficiario
del Programa
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6.7 Gestion Socioambiental en el Ciclo de los Proyectos

Durante la ejecucién del Programa, el Equipo Ambiental y Social (EAS) de la DIPROSE supervisara
los informes presentados por el INV, que deberdn contener una evaluacion ambiental y social
de cada uno de los proyectos, y participara con observaciones y recomendaciones, en caso de
ser necesario, en la aprobacion de los mismos.

El objetivo es corroborar la categorizacién (screening) ambiental y social realizada por el INV,
detallar los principales impactos y medidas de mitigacion a aplicar, y determinar cualquier
estudio o plan adicional que fuera necesario para:

(i) determinar la elegibilidad socioambiental de los proyectos;

(ii) procurar la incorporacién de los aspectos ambientales, sociales y de seguridad
y salud ocupacional en todo el ciclo de los proyectos a fin de lograr una
adecuada gestién de estos impactos.

Los formularios de Ideas Proyecto (IP) orientadas a la formulacion del plan de negocios
colectivos (PNC) contendran un Anexo Ambiental y Social en el que se requerira identificar los
potenciales impactos de las actividades a financiarse y sus acciones de prevencion y mitigacion,
asi como un plan de seguimiento de las acciones. Ver modelo de Formulario en Anexo 6.

Serdan elegibles las inversiones que generen impactos positivos o neutros, y aquellos calificados
con impacto negativo que sean prevenibles o mitigables con medidas sencillas y
econémicamente viables, cuya implementacién sera una condicién para su ejecucién. Los
proyectos con impactos ambientales y/o sociales severos e irreversibles no seran elegibles de
financiamiento.

Ademas, INV verificara el cumplimiento de la normativa Ambiental y Social en cada proyecto
tanto a nivel local/provincial y/o nacional en los casos que corresponda. El EAS efectuara el
monitoreo pertinente al cumplimiento de la misma.

Tanto los formularios de Proyectos y, en caso de proyectos de infraestructura, los convenios de
transferencia de recursos deberdn incluir las medidas de mitigacidn detalladas en el Capitulo 6
—Seccion 6 de este SGAS, seglin corresponda por el tipo y magnitud de la intervencién.

Las acciones o medidas de prevencion y mitigacién de los impactos ambientales y sociales
negativos propuestas deberan estar siempre acompafiadas de su linea presupuestaria que
garantice su implementacidn a través del financiamiento de cada uno de los proyectos.

Durante la fase de implementacion, el equipo ambiental y social de la DIPROSE podra realizar
auditorias de inspeccién a los proyectos a fin de verificar su ejecucién y el cumplimiento de
medidas de mitigacion correspondientes.

Asimismo, la DIPROSE serd responsable de:
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- Monitorear la implementacién del Mecanismo de Gestién de Consultas, Quejas y
Reclamos.

- Seguimiento de medidas de mitigacion de impactos ambientales y sociales
implementadas por las/los beneficiarias/os del Programa en los proyectos.

- Asesorar de manera continua al INV en la implementacion del SGAS mediante talleres,
capacitaciones y asistencia técnica.

- Realizar inspecciones a proyectos especificos, en funcién de los criterios de riesgo e
impacto resultantes de la evaluacién previa de cada proyecto.

Por su parte, el INV sera responsable de:
- Implementar el Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y Reclamos.

- Asistir y garantizar la formulacidon e implementacion de las medidas de mitigacion de
impactos ambientales y sociales realizadas por las/los beneficiarias/os del Programa en
los proyectos.

- ldentificar impactos no previstos y asesorar a las/los beneficiarias/os para la
implementacidon de las medidas de mitigacién correspondientes.

- Coordinar el dictado de las capacitaciones a grupos asociativos.

Una vez finalizado el plazo para la ejecucion del Programa, el Equipo Ambiental y Social de la
DIPROSE serd responsable de elaborar un Informe de Cierre del Programa. En el Anexo 7 se
presenta un modelo para la elaboracién del mismo.

Debido a la falta de informacion de un correcto diagndstico para la implementacién de una
estrategia de género y discapacidad, y en busqueda de minimizar las brechas de géneros, se
realizard un estudio diagndstico focalizado en el sector vitivinicola sobre roles productivos con
perspectiva de géneros, a partir del cual se ajustara la estrategia de géneros y diversidades para
todo el Programa incluyendo capacitaciones, necesidades especificas y propuesta de criterios
de priorizacién para la seleccidon de proyectos y planes de negocios colectivos a financiar.
Asimismo, el Componente 3 esta focalizado en las mujeres y la juventud rural, actuando como
una politica afirmativa aportando a la disminucién de brechas.

Por otra parte, en la formulacion del Programa se estableceran los lineamientos de
comunicacion para que incluya la perspectiva de géneros en sus convocatorias y asegure la
llegada y participacién de las mujeres y diversidades en todas las acciones del Programa’.

Acciones con perspectiva de géneros

72 Enlace: https://www.argentina.gob.ar/agricultura/pisear/publicaciones
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Se realizardn capacitaciones sobre género para los equipos técnicos y formuladores y se
divulgard material tendiente a que en la formulacién de proyectos que incorpore la perspectiva
de género tanto en la identificacién de necesidades y objetivos como en el lenguaje utilizado en
los mismos.

También en los diferentes instrumentos para la gestion del programa se estableceran
lineamientos comunicacionales para asegurar que la misma incluya la perspectiva de géneros
en todos sus documentos, acciones, convocatorias y asegure la llegada y participacién de las
mujeres y disidencias en todas las acciones del programa.131

Se impulsaran aquellos proyectos que incorporen mujeres o tengan como objetivo impulsar
mejoras para las mismas mediante la priorizacion de aquéllos.

Se buscard garantizar que las acciones que se impulsen desde el Programa permitan acortar o
cerrar brechas de género, asi como favorecer el arraigo rural fomentando proyectos que
generen aumento de los ingresos y de la autonomia de las mujeres. Para tal fin se debera:

e Realizar convocatorias dirigidas especialmente a mujeres contemplando necesidades
particulares de las mismas para asegurar su concurrencia.

e Impulsar la participacién de mujeres en las organizaciones de productores/as o nuevas
empresas de servicios.

e Promover el acceso igualitario de varones y mujeres a las oportunidades de financiamiento,
asociacién, empleo y formacidn, brindadas en el marco del Programa.

Acciones con perspectiva de discapacidad

Todas las acciones del Programa deberan respetar el enfoque de Derechos Humanos, en el
marco de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo los cuales fueron aprobados mediante la Ley 26.37823. Dicha Convencidn es un
instrumento internacional destinado a proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad.

La aplicacién de esta perspectiva en el presente programa se materializard a través de lo
siguiente:

e Se fomentara, en asociacién con la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS), la
capacitacidn del personal de los organismos ejecutor y subejecutor del presente Programa,
con el fin de fomentar el respeto a la diversidad humana, a la diferencia y prevaleciendo la
visidon de igualdad y paridad de todas las personas, primordialmente de las personas con
discapacidad (PcD).

e Promocién de una politica institucional basada en el modelo social de la discapacidad, en el
que la PcD es considerada sujeto de derechos y con autonomia, en colaboracién con los
gobiernos municipales, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones comunitarias.

e Promover el acceso de personas con discapacidad a las oportunidades de financiamiento,
asociaciéon, empleo y formacion, brindadas en el marco del Programa. El mismo se asegurara
mediante un plan de comunicacion, que sera confeccionado asegurando la inclusion de la
perspectiva de discapacidad.
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e Se trabajara en conjunto con ANDIS en la identificacidn de barreras existentes en el marco
del programa con el fin de mitigarlas.

e Se promovera que, en todas las acciones del programa, se contemple la accesibilidad en
sentido amplio, adoptando medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacidn y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacidn
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, buscaran minimizar los obstaculos y
barreras de acceso.

e Fomentar en los Planes de Negocios Colectivos y Proyectos Individuales del presente
Programa la incorporacién de PcD, para lo cual se les ofrecerd, en asociacién con ANDIS,
asistencia para la adaptabilidad de puestos de trabajo y la incorporaciéon de nuevas
tecnologias, como apoyos tecnoldgicos o de otro tipo, que mejoren la calidad en el empleo
en caso de ser necesarios;

e Promover laincorporacion de la perspectiva de discapacidad en los PNC o PI, contemplando
gue determinados productos o actividades puedan ser provistos por entidades asociativas
de PcD (cooperativas sociales, talleres, etc.) o disefiados para una mejor accesibilidad de
personas con PcD.

La supervision y monitoreo de la implementacion del Programa estara a cargo de la DIPROSE
con apoyo del INV a través del seguimiento del Mecanismo de Quejas y Reclamos, y del Reporte
de Indicadores establecidos en la Matriz de Resultados del Programa. En el Anexo 6 se incluye
un modelo de Informe de supervisién y monitoreo.

Una vez finalizado el Programa, la DIPROSE y el INV deberan presentar al BID un Informe Final o
de Cierre. Ver modelo en Anexo 7.

El BID sera encargado de revisar y supervisar la ejecucién del Programa y la implementacion del
sistema de gestidon ambiental y social por parte de la DIPROSE.

La Tabla 33 resume las responsabilidades de la gestion ambiental y social de las entidades
involucradas en las distintas fases del Programa.
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Etapa del Programa Responsable

[todo el Programal]

Convocatoria

Elegibilidad

Priorizacion

Evaluaciéon
Aprobacion
Ejecucion
Rendicién

Supervision y
Monitoreo

Cierre/Finalizacién

Tabla 33 — Roles y Responsabilidades de la Gestion Ambiental y Social del Programa

Plan de participacion de las Partes Interesadas
(Difusion, Participacion, Consulta Publica,
Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y
Reclamos)

Elaboracion de las Bases de Convocatoria
Llamado de Convocatoria y Difusion
Admisién de las Idea Proyecto
Emisidn Dictamen de Elegibilidad
Ranking de IP segun criterios de priorizacion
Formulacion del Proyecto
Carga en el Sl de los documentos del Proyecto
Andlisis Ambiental y Social del Proyecto
Emision del Dictamen de Pre-Factibilidad
Emisidn del Dictamen del Aprobacién o Rechazo
Firma del Contrato Asociativo
No Objecion Técnica
Emisidn de Autorizacion de Pago

Informes de Cumplimiento Ambiental y Social

Informes de Cumplimiento Ambiental y Social

Informe Ambiental y Social de cierre del
Programa

Informe Ambiental y Social de cierre del
Programa

DIPROSE/INV con apoyo de

Provincias y Municipios

INV
INV
INV-COVIAR
INV
INV
INV
INV
INV
INV
CDA
INV
DIPROSE
INV

INV a DIPROSE (Informe
Semestral)

DIPROSE a BID (Informe
Semestral)

INV a DIPROSE

DIPROSE a BID

* EI BID podra supervisar estas instancias.

133

DIPROSE
DIPROSE
DIPROSE

DIPROSE
DIPROSE

DIPROSE

DIPROSE

DIPROSE

BID

BID

BID



Capitulo 7. Conclusiones y Viabilidad Socioambiental del
Programa

Se evaluaron de manera programatica los impactos y riesgos ambientales y sociales asociados con el
Programa de Apoyo para Pequeiios Productores Vitivinicolas de Argentina Il (PROVIAR Il - AR-
L1353). El analisis de impactos y riesgos se enfocd en las interacciones entre las potenciales
actividades de los proyectos a ser financiados por el Programa segin componente, y los medios fisico,
biolégico y socioecondmico, susceptibles de ser afectados.

Como es habitual en intervenciones de esta naturaleza, existen potenciales impactos y riesgos,
principalmente en la fase constructiva de los proyectos beneficiarios, relacionados generalmente con
accidentes ocupacionales durante las obras, posible contaminacidn por mala gestion de los residuos
solidos generados, contaminacién del aire por emisiones de vehiculos y maquinarias afectadas a la
obra, ruido y vibraciones, y contaminacién de suelos por derrames accidentales.

Estos impactos negativos de la fase constructiva son acotados en el tiempo dado que ocurren durante
el periodo de obra, y sélo afectan al area de influencia de los proyectos. Para ellos, se prevé la
aplicacion de medidas de prevencién y mitigacion de riesgos e impactos detalladas en el Capitulo 6 -
Seccion 6 de este SGAS, que garanticen el cumplimiento de la normativa nacional, provincial, local, y
del Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

El Programa tiene un impacto ambiental y social positivo determinado por un incremento de la
productividad y ventas para pequefios y medianos productores vitivinicolas; uso mas eficiente del
recurso hidrico; y la generaciéon de empleo en pequefias y medianas empresas del sector vitivinicola,
con énfasis en jovenes y mujeres rurales, ofreciendo mayores oportunidades de desarrollo y
crecimiento inclusivo y equitativo.

Por lo expuesto, los impactos y riesgos negativos de la fase constructiva del Programa se consideran
mitigables y aceptables, y los impactos positivos se materializan a lo largo de la vida util de la
infraestructura y capacidad instalada y los beneficios asociados a la misma. Por ello, se concluye que
la operacidon es viable, sin riesgos o impactos socioambientales negativos significativos no
mitigables.
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Anexo 1. Procedimientos de Gestion Laboral (PGL)

Consideraciones Generales

El PROVIAR Il contara con un Procedimiento de Gestion Laboral en cumplimiento con la NDAS 2 del
Marco de Politica de Gestién Ambiental y Social del BID.

El PGL debe establecer tanto el alcance como la aplicacién de la NDAS 2 “Trabajo y condiciones
laborales” y definir acciones y responsabilidades del organismo ejecutor y subejecutor en relacién con
el Programa.

El PGL debe gestionarse a través del Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS). Los requisitos
incluidos en el PGL se integraran sistematicamente en los requisitos legales del Programa, contratos
de las empresas contratistas, cooperativas y proveedores.

El PGL debe revisarse y actualizarse segln sea necesario durante la preparacion e implementacion del
Programa. Pueden incluir diagramas que muestren la estructura de administracién del programa, los
acuerdos colectivos, el codigo de conducta y las politicas y procedimientos especializados en temas
especificos, como la salud y la seguridad ocupacional (SS0) o la discriminacion.

El PGL se regira bajo los principios de igualdad, oportunidad y trato justo garantizando que no se
tomaran decisiones de empleo basdndose en caracteristicas personales ajenas a los requisitos
inherentes al puesto de trabajo, absteniéndose de discriminar en ningun aspecto de la relacidn de
empleo, tales como reclutamiento y contratacion, remuneracidn (salarios y prestaciones), condiciones
de trabajo y términos de empleo, acceso a capacitacion, asignacion de puestos, promocion, despido
o jubilacién y practicas disciplinarias. Se tomardn medidas para prevenir y abordar la violencia, el
acoso, la intimidacién o la explotacidn, especialmente con respecto a las mujeres, las personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con discapacidad, vy
trabajadores migrantes. Bajo ninguna condicion se permitird trabajo infantil ni forzoso.

Se debera garantizar un entorno laboral seguro y saludable, teniendo en cuenta los riesgos inherentes
al programa y peligros especificos para las mujeres, las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, las personas con discapacidad, los nifios (en edad de trabajar, de conformidad
con la presente Norma de Desemperio), y trabajadores migrantes. Asimismo, tomara medidas para
prevenir accidentes, lesiones y enfermedades que puedan derivarse del trabajo, estar asociadas con
este u ocurrir durante el mismo, reduciendo al minimo, en medida razonablemente practicable, las
causas de los factores de peligro.

Elaboracion del PGL

A continuacién, se detallan los pasos y contenidos minimos que debe contemplar el PGL que debera
ser implementado a lo largo de todo el ciclo de vida del Programa.

El contenido es indicativo y los organismos ejecutor y subejecutor definirdn las cuestiones que resultan
pertinentes para el Programa y que deben ser reflejadas en el PGL.

El nivel de detalle contenido en el PGL dependerd del Programa y de la informacién disponible. Cuando
no se disponga de informacidn, se debera tomar nota de ello y el PGL debera actualizarse lo antes
posible.
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1. Descripcion de la mano de obra en el Programa

Identificacidn y caracterizacién de trabajadores/as involucrados en el Programa: La DIPROSE y el INV
deberan identificar los tipos de trabajadores/as que probablemente serdn empleados bajo el
Programa y en la medida de lo posible, realizar una descripcién amplia con informacién sobre las
posibles caracteristicas de las personas trabajadoras (por ejemplo, trabajadores locales, migrantes
nacionales e internacionales, mujeres, etc.)

El alcance de aplicacién de esta Norma de Desempefio aplica a trabajadores/as del programa
contratados directamente por el prestatario (trabajadores directos), a los contratados a través de
terceros para realizar trabajos relacionados con funciones medulares del Programa durante un tiempo
considerable (trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores principales del
prestatario (trabajadores de la cadena de suministro principal). Esto incluye a trabajadores a tiempo
completo, a tiempo parcial, temporales, estacionales y migrantes.

En los casos en que haya empleados/as publicos trabajando en relacién con el Programa, ya sea a
tiempo completo o tiempo parcial, estos estaran sujetos a los términos y condiciones de su convenio
o arreglo laboral vigente en el dmbito del sector publico, a menos que su empleo o contratacidn se
haya transferido de manera legal efectiva al Programa®®.

2. Evaluacion de los posibles riesgos laborales clave

En funcidn de las actividades y funciones que debera desempeiiar el personal a ser incorporado como
personal laboral en el Programa se deberan identificar los principales riesgos para cada uno de los
puestos de trabajo mas relevantes.

A priori, de acuerdo a las actividades previstas en el Programa se considera que mayoritariamente las
tareas estardn relacionadas con la administracion y gestion del Programa y no se prevé que conlleven
riesgos considerables en el ejercicio de las mismas.

3. Breve reseia de las leyes laborales y de salud y seguridad ocupacional:
términos y condiciones

En esta seccion se deberan establecer los aspectos clave de las leyes laborales y de SSO nacionales,
provinciales y locales (segun corresponda) en lo que se refiere a los términos y condiciones de trabajo,
y la manera en que las leyes nacionales se aplican a las distintas categorias de trabajadores/as
identificadas en el aparato 1.

A continuacidn, se describe el marco normativo sobre las leyes laborales e igualdad y no discriminacion
en el ambito laboral a nivel nacional

80 La NDAS 2 no esta pensada para interferir en la relacién entre el prestatario cuando se trata de un organismo
del gobierno y de sus funcionarios de la administracidon publica, que normalmente estan empleados bajo
términos y condiciones especificas que pueden reflejar requisitos legales obligatorios
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Constitucion Nacional

Ley 11.544/29
Ley 14.250/53

Ley 14.786/58

Ley 18.345/69
Ley 20.744/76
Ley 23.551/68

Ley 23.789/ 90

Ley 24.013/91
Ley 24.557/95
Ley 25.013/98

Ley 25.323/00

Ley 25.877/04
Ley 27.555/20

Tabla 34 — Normativa Referida a Leyes Laborales

El articulo 14 de la Constitucidon Nacional establece que todos
los habitantes de la Nacidn gozan del derecho a trabajar y
ejercer toda industria licita

Ley de jornada laboral
Convenciones Colectivas de Trabajo.

Ley Instancia obligatoria de conciliacién en los conflictos
colectivos de trabajo

Organizacion y procedimiento de la justicia nacional del
trabajo

Contrato de trabajo
Asociaciones sindicales

Servicio de telegrama y carta documento para los
trabajadores dependientes, los jubilados y los pensionados,
absolutamente gratuito

Ley Nacional de empleo
Riesgos del trabajo
Reforma laboral

Nuevo régimen indemnizatorio por falta o deficiente
registracion del empleo.

Ordenamiento del régimen laboral

Régimen Legal del Contrato de Teletrabajo

Tabla 35 — Normativa referida a igualdad y no discriminacion en el ambito laboral

Constitucion Nacional

Ley 20.744/76

Argentina otorga Jerarquia Constitucional a las Convenciones
incorporadas en el articulo 75 inciso 22 para este analisis en
concreto aplica la Convencién Internacional sobre Ila
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Ley de contrato de trabajo, Art. 17 “prohibe cualquier tipo de
discriminacién entre los trabajadores por motivo de sexo,
raza, nacionalidad, religiosos, politicos, gremiales o de edad.”
Y en el art. 81 establece la igualdad de trato en “identidad de
situaciones.
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Ley 26.940/14

Ley 22.431/81

Ley 23.592/88

Ley 26.390/08

Ley 26.847/13

Ley 25.871/04

Ley 26.485/09

Ley 27.636/21

Promocién del trabajo registrado y prevencidn del fraude
laboral

Sistema de proteccion integral de las personas discapacitadas
El Estado nacional, sus organismos descentralizados o
autdrquicos, los entes publicos no estatales, las empresas del
Estadoy la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, estan
obligados a ocupar personas discapacitadas que reunan
condiciones de idoneidad para el cargo, en una proporcién no
inferior al cuatro por ciento (4 %) de la totalidad de su
personal.

Ley antidiscriminacion

Prohibicién del trabajo infantil y protecciéon del trabajo
adolescente

Explotacion por trabajo infantil incorporacién del delito al
codigo penal.

Politica Migratoria Argentina. Establece que el Estado en
todas sus jurisdicciones garantizara la igualdad de acceso a
los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de
proteccion y derechos de que disfrutan los nacionales, en
particular en materia de servicios sociales, bienes publicos,
salud, educacidn, justicia, trabajo, empleo y seguridad social.

Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar vy
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en
qgue desarrollen sus relaciones interpersonales. El articulo 11
sienta las bases para la adopcién de politicas proactivas,
incluida la prevencidon del acoso sexual en empresas y
sindicatos, y llama a la accidon de multiples agencias, incluida
la sociedad civil, para implementarlas.

Establece que el sector publico nacional debe reservar, al
menos, 1% de sus cargos y vacantes para personas travestis,
transexuales y transgénero.

4. Descripcion de las medidas de salud y seguridad en el ambito laboral

Desarrollar el entorno laboral y las medidas de salud y seguridad para el personal de trabajo.

Por ej. Describir si se cuenta con espacios de capacitacion, seguros, acceso adecuado a primeros
auxilios, atencion médica en caso de accidentes o lesiones relacionadas con el trabajo etc.

5. Programa con medidas de mitigacion para atender los posibles riesgos

Los programas a desarrollar serdn proporcionales a los riesgos identificados en el apartado 2 del

presente documento.
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En este apartado también se pueden incluir evidencias de las acciones. Por ej. Si se firman cddigo de
conducta con el personal de trabajo se podran incluir los modelos en este apartado y toda
documentacion que dé cuenta de los instrumentos utilizados para mitigar o prevenir riesgos en el
ambito laboral.

6. Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos especifico para la Gestion
Laboral de Proyectos.

En esta seccidn se brindan detalles sobre el mecanismo de atenciéon de quejas y reclamos que se
ofrecerd a trabajadores/as directos y contratados, y se describird la manera en que se les informara
sobre dicho mecanismo.

El mecanismo deberd estar dotado de un nivel apropiado de gestidon y atendera las quejas
rapidamente, empleando un proceso comprensible y transparente que brinde retroinformacién
oportuna a los interesados, sin represalias. También permitird que se planteen y traten quejas
anénimas o confidenciales. EI mecanismo no impedird el acceso a otros recursos judiciales o
administrativos de los cuales se pueda disponer conforme a la legislacién o los procedimientos de
arbitraje existentes, ni sustituir los mecanismos de reclamacién dispuestos por acuerdos colectivos.

El mecanismo de reclamacion sera proporcional a la naturaleza y escala y a los riesgos e impactos
potenciales del Programa.

El mecanismo de reclamacién puede utilizar o complementar los mecanismos de reclamacién
existentes. En este caso, dichos mecanismos pueden ser reevaluados, mejorados o complementados
segun lo necesario con otros canales para presentar reclamaciones en situaciones especificas del
Programa.

Gestion del Mecanismo de Atencidn de Quejas y Reclamos Especifico para la Gestion Laboral de
Proyectos

El procedimiento se inicia con la presentacién de la consulta, reclamo, queja y/o sugerencias (de
manera oral o escrita) por parte de cualquier persona trabajadora vinculada a las acciones del
Programa. El proceso termina con el cierre y la conformidad en la resolucion de ambas partes. El
proceso se documentard mediante un registro (en un archivo fisico y/o digitalizado).

Los reclamos recibidos por la DIPROSE o el INV por todos los medios de recepcién habilitados durante
la implementacién del Programa deben ser atendidos y clasificados.

Los reclamos que se reciban a través de jurisdiccion provincial o municipal deberan redirigirse a la
DIPROSE y/o INV para su gestion.

Recepcion y registro de reclamos para la Gestion Laboral de Proyectos

e Dependencia provincial o municipal (modalidad especifica para empleados)
e Buzdn de sugerencia/libro de quejas disponible en obrador (especifico para operarios y
personal de obra)
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e Oficinas de la DIPRESE (Via telefdnica, mail, u otra via habilitada para efectuar el reclamo,
especificamente para empleados directos, contratados y trabajadores de la cadena de valor
de suministro principal)

e Otras (a definir durante el ciclo de vida de los proyectos)

Evaluacion de reclamos

Todos los reclamos que ingresen por las diversas vias deberan ser registrados y gestionados teniendo
en cuenta el criterio de proporcionalidad (nivel de riesgo y posibles impactos negativos).

En caso de que se trate de un reclamo relacionado con empleados de cooperativas, contratistas, otro,
el mismo serd considerado y respondido por los mismos con supervisidon de la DIPROSE.

La DIPROSE también debera resolver todas las quejas y consultas que se produzcan en el dmbito
laboral de sus oficinas y dependencias.

Después de recibir un reclamo, éste debe ser evaluado por la DIPROSE en términos de severidad,
implicaciones de seguridad, complejidad e impacto, entre otros, para tomar acciones inmediatas que
correspondan. Los reclamos deben ser respondidos en forma oportuna de acuerdo con la urgencia del
pedido.

En caso de que el reclamo o la queja sean rechazadas, la persona trabajadora sera informada de la
decisién y de los motivos de la misma. Para ello, se brindara informacidn pertinente, relevante y
entendible de acuerdo a las caracteristicas socioculturales de los trabajadores y trabajadoras.

Cuando sea posible, si se requiere informacidn adicional para la correcta evaluacion de la queja, el
equipo de la DIPROSE se pondra en contacto con la persona trabajadora para obtener la informacion
necesaria.

El expediente debera incluir, junto a la queja, un resumen de los procedimientos y gestiones
realizadas. La informacién de registro se actualizara periédicamente para reflejar el estado actual del
caso hasta que la queja se haya resuelto definitivamente.

Solucién de conflictos

En todos los casos la DIPROSE debe asegurarse que la atencién de reclamos y la resoluciéon de
conflictos se lleven a cabo de una manera adecuada y oportuna y que todas las personas trabajadoras
vinculadas al Programa cuenten con una gestion satisfactoria de su reclamo.

Respuesta a reclamos

Los reclamos de importancia baja serdn atendidos en un plazo maximo de 30 dias calendario, los
reclamos de importancia media seran atendidos en un plazo de 15 dias calendario y los reclamos de
importancia alta seran atendidos en un plazo maximo de 7 dias calendario. Los plazos establecidos
pueden ser ajustados por la DIPROSE.

Seguimiento y documentacion

La DIPROSE sera responsable de mantener una base de datos actualizada con toda la documentacion
e informacidn relacionada con las quejas que se presenten como parte de la gestién laboral. Este
equipo también es responsable de dar seguimiento al proceso de tramitacién de las quejas, en
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coordinacion con las dreas involucradas, y de facilitar la participacién de la persona trabajadora en el
proceso.

El registro de quejas deberd demostrar que todas estas acciones y los procesos se llevaron a cabo
siguiendo lo establecido en el presente documento.

En él se recogeran:

e Fecha en que la queja fue registrada;

e Persona responsable de la queja;

e Informacidn sobre las medidas correctivas propuestas/comunicadas por la persona
demandante (si procede);

e Fechaen que la queja se cerrg; y

e Fecha de la respuesta fue enviada a la persona denunciante.

Plazos

Todas las quejas deben ser registradas y su propuesta de solucidn debe ser comunicada a la parte
interesada dentro de un plazo estipulado (se sugiere 30 dias).

Monitoreo del MARCC

Todo reclamo cerrado con conformidad por parte de la persona reclamante debera ser monitoreado
durante un plazo razonable de tiempo a fin de comprobar que los motivos de la queja o reclamo fueron
efectivamente solucionados. El plazo estimado para tal fin es de 6 (seis) meses contados a partir de la
respuesta y/o solucidn al reclamo.

Como se indicé inicialmente, este documento es de caracter dindmico por lo tanto los procedimientos
especificos para la puesta en marcha del Mecanismo de Reclamos especifico para la Gestion Laboral
se ird robusteciendo durante la implementacion del Programa.
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Anexo 2. Modelo de Cédigo de Conducta

Cddigo de Conducta

Los beneficiarios de los proyectos que impliguen obras de infraestructura o de
mejoramiento/ampliacién de infraestructura existente deberan implementar un Cédigo de Conducta
del Personal de obra que se incluird en los contratos de trabajo para todos los casos en los que se
contrate personal de obra (cooperativas, subcontratistas, etc.).

El personal contratado para ejecutar las obras de cada proyecto debera tomar las medidas y
precauciones necesarias a fin de evitar la generacién de conflictos por razones de géneros, sociales,
politicos, culturales o raciales, y para prevenir tumultos o desérdenes por parte del personal de obra
y empleados contratados por ellos o por sus Subcontratistas, asi como para la preservacién del orden,
la proteccion de los habitantes y la seguridad de los bienes publicos y privados dentro el drea de
influencia de cada proyecto.

Este Cdodigo, prohibe el acoso, la violencia o la explotacion, y el racismo. El mismo, debera ser aplicado
durante la jornada laboral y fuera de la misma, por todas las personas involucradas en los proyectos.

Se aplicaran sanciones, multas o despidos por el incumplimiento o infraccién de las normas de
conducta establecidas, segln su grado de gravedad.

Todo el personal de obra, sin importar su nivel de jerarquia debera asistir a las charlas y capacitaciones
sobre el Codigo.

Se deberd instrumentar al menos dos actividades sobre no discriminacién y equidad de género,
centradas en las siguientes tematicas: 1) Explotacion sexual de nifios/as y adolescentes con inclusién
de consecuencias laborales y penales; y 2) Relacionamiento entre hombres y mujeres a nivel laboral.

Se debera presentar un Plan de actuacion donde figuren en forma detallada los responsables de su
implementacion, forma de trabajo y cronograma. Al finalizar las actividades debera presentarse un
informe de evaluacion de las mismas.

Modelo de Cédigo de Conducta Estandar para Trabajadores-as
Se puede tomar de referencia el siguiente Cédigo de conducta estandar para trabajadores:
Introduccién

La [ingrese el nombre de la cooperativa, empresa, contratista, subcontratista] se compromete a
garantizar un entorno de trabajo que minimice cualquier impacto negativo en el entorno local, las
comunidades y sus trabajadores. La empresa también se compromete firmemente a crear y mantener
un entorno en el que la Explotacion y el Abuso sexuales (EAS) y el Acoso sexual (AS) no tengan lugar,
y en el que no sean tolerados por ningin empleado, subcontratista, proveedor, asociado o
representante de la empresa. El propdsito de este Cddigo de Conducta es :

1. Crear un comun acuerdo sobre aquello que constituye la Explotacion y Abuso sexual (EAS) y el
Acoso sexual (AS).

2. Crear un compromiso compartido que estandarice los comportamientos y las pautas para que los
empleados de la empresa prevengan, informen y respondan a EASy AS, y

3. Dar a entender que el incumplimiento de este cdédigo de conducta dard lugar a medidas
disciplinarias.
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Definiciones

Explotacidn y Abuso Sexual (EAS)®!

Se define como cualquier intento o real abuso hacia una posicion de vulnerabilidad, con diferencia de
poder o alguien de confianza, con fines sexuales, incluidos, entre otros, el beneficio monetario, social
o politico de la explotacién sexual de otra persona 2.

e Abuso sexual: “La intrusion fisica real o amenazada de tipo sexual, ya sea por la fuerza o bajo
condiciones desiguales o coercitivas”.

Acoso sexual (AS): &

Avances sexuales no deseados, solicitud de favores sexuales y otras conductas verbales o fisicas de
tipo sexual.

Acoso sexual (AS) versus EAS®*

EAS ocurre contra un beneficiario o miembro de la comunidad. El acoso sexual ocurre entre el
personal/miembro de una organizacién o empresa e involucra cualquier avance sexual no deseado o
conducta verbal o fisica no deseada de tipo sexual. La distincion entre los dos es importante para que
las politicas de la agencia y la capacitacion del personal incluyan instrucciones especificas sobre los
procedimientos a la hora de informar cada uno.

El Consentimiento es la eleccién que subyace a la decision voluntaria de una persona de hacer algo.
El consentimiento para cualquier actividad sexual se debe dar libremente, se puede retirar, debe
realizarse con el mayor conocimiento posible y debe ser especifico para la situacién. Si el acuerdo se
obtiene mediante amenazas, mentiras, coercién o explotacidon de las diferencias de poder, no es
consentimiento. En virtud de este Cédigo de conducta 8, ninguna persona menor de 18 afios puede
dar su consentimiento, independientemente de la mayoria de edad o la edad de consentimiento a
nivel local. La creencia errénea sobre la edad del nifio no es una defensa.

No hay consentimiento cuando el acuerdo se obtiene a través de:

81Tal como se define en el boletin del Secretario de las Naciones Unidas: Medidas especiales para la proteccion
contra la explotacion y el abuso sexuales, 9 de octubre de 2003 ST/SGB/2003/13

82 En el contexto de las operaciones financiadas por el Banco Mundial, la explotacién se produce cuando el
acceso o el beneficio de un bien o servicio financiado por el Banco Mundial se utiliza para obtener ganancias
sexuales.

8 Comité Permanente Interinstitucional de Proteccién contra la Explotacién y el Abuso Sexual (PEAS):
Cooperacion interinstitucional en el mecanismo de denuncia basado en la comunidad. Procedimientos operativos
estdandar globales. Mayo 2016

8bidem

8 De acuerdo con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
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* el uso de amenazas, fuerza u otras formas de coercidn, secuestro, fraude, manipulacién, engafo o
tergiversacién

* amenazar con retener un beneficio al que la persona ya tiene derecho, o

¢ se hace una promesa a la persona para proporcionar un beneficio.

Si bien todas las formas de violencia contra un residente de la comunidad o un compaiero de
trabajo estan prohibidas, este codigo de conducta se ocupa especialmente de la prevencion y
denuncia de la Explotacion y el Abuso sexuales (EAS) y el Acoso sexual (AS), que constituyen una
mala conducta grave. Estos son motivo de despido u otras consecuencias relacionadas con el empleo
y la situacion laboral:

(1) Ejemplos de explotacion y abuso sexual incluyen, pero no se limitan a:

e Un trabajador del proyecto les dice a las mujeres de la comunidad que puede conseguirles
trabajos en el lugar de trabajo (cocinar y limpiar) a cambio de sexo.

e Un trabajador que esta realizando la conexion eléctrica de los hogares dice que puede
conectar a la red los hogares encabezados por mujeres a cambio de sexo.

e Un trabajador del proyecto se emborracha después de recibir un pago y viola a una mujer
local.

e Un trabajador del proyecto niega el paso de una mujer por el sitio en el que esta trabajando
a menos que ella le haga un favor sexual.

e Un gerente le dice a una mujer que se postula a un trabajo que solo la contratard si tiene
relaciones sexuales con él.

e Un trabajador comienza una amistad con una nifia de 17 afios que camina hacia y desde la
escuela en el camino donde se lleva a cabo el trabajo relacionado al proyecto. El la lleva en
moto a la escuela. El le dice que la ama. Tienen sexo.

(2) Ejemplos de acoso sexual en un contexto de trabajo incluyen, pero no se limitan a:

e El personal masculino comenta sobre las apariencias del personal femenino (tanto positivas
como negativas) y su deseo sexual.

e Cuando un miembro del personal femenino se queja de los comentarios que el personal
masculino estd haciendo sobre su apariencia, y le dicen que "lo esta pidiendo" por su forma
de vestir.

e Un gerente toca las nalgas de una empleada cuando pasa junto a ella en el trabajo.

e Un miembro del personal le dice a una miembro del personal que le conseguira un aumento
de sueldo si ella le envia fotografias de ella desnuda.

Compromiso individual firmado:

Yo, , reconozco que la Explotacion y el Abuso sexual (EAS) vy el
Acoso sexual (AS) estan prohibidos. Como (empleado/contratista) de (agencia contratada/agencia
subcontratada) en (pais), reconozco que las actividades de EAS y AS en el sitio de trabajo, los

alrededores del sitio de trabajo, en los campamentos de trabajadores o la comunidad circundante
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constituye una violacién de este Cddigo de Conducta. Entiendo que las actividades de EAS y AS son
motivo de sanciones, penas o posible finalizacién del empleo. El enjuiciamiento de aquellos que
cometen EAS y AS puede llevarse a cabo si corresponde.

Acepto que mientras trabajo en el proyecto:

Tratar a todas las personas, incluidos los nifios (personas menores de 18 afios), con respeto
independientemente de su sexo, raza, color, idioma, religién, opinidn politica o de otro tipo,
origen nacional, étnico o social, identidad de género, orientacion sexual, propiedad,
discapacidad, nacimiento u otro estado.

Comprometerse a crear un entorno que prevenga EAS y AS y promueva este cddigo de
conducta. En particular, buscaré apoyar los sistemas que mantienen este entorno.

No participar en EAS y AS segun se define en este Cddigo de conducta y segun se define en la
ley (del pais) (y otras leyes locales, cuando corresponda).

No usar lenguaje o comportamiento hacia mujeres, nifios u hombres que sea inapropiado,
acosador, abusivo, sexualmente provocativo, degradante o culturalmente inapropiado.

No participar de un contacto o actividad sexual con ninguna persona menor de 18 afios. La
creencia erronea sobre la edad de un nifio no es una defensa. El consentimiento del nifio
tampoco es una defensa. No participaré en acciones destinadas a construir una relacidn con
un menor que conduzca a la actividad sexual.

No solicitar / participar en favores sexuales a cambio de algo como se describe anteriormente.

A menos que exista el pleno consentimiento de todas las partes involucradas, reconociendo
gue un nifio no puede dar su consentimiento y que un nifo es cualquier persona menor de 18
anos, no tendré interacciones sexuales con miembros de las comunidades circundantes. Esto
incluye las relaciones que implican la retencién o la promesa de la prestacidn real de un
beneficio (monetario o no monetario) a los miembros de la comunidad a cambio de sexo;
dicha actividad sexual se considera “no consentida” segun este Cédigo.

Me comprometo a:

Cumplir con las disposiciones de este cddigo de conducta tanto dentro como fuera del sitio
del proyecto.

Asistir y participar activamente en cursos de capacitacidon relacionados con la prevencion de
EAS y AS segun lo solicite mi empleador.

Si tengo conocimiento o sospecho de EAS y AS, en el sitio del proyecto o en la comunidad circundante,
entiendo que se me recomienda informarlo al Mecanismo de Atencién de Reclamos y Resolucién de
Conflictos (MARRC) o a mi gerente. La seguridad, el consentimiento y las consecuencias para la

persona que ha sufrido el abuso seran de mi consideraciéon al momento de denunciar. Entiendo que
se espera que mantenga la confidencialidad sobre cualquier asunto relacionado con el incidente para
proteger la privacidad y la seguridad de todos los involucrados.
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Sanciones: entiendo que si incumplo este Cédigo de Conducta Individual, mi empleador tomara
medidas disciplinarias que podrian incluir:

e Advertencia informal o advertencia formal.

Preparacion adicional.

e Pérdida de salario.

e Suspensiéon de empleo (con o sin pago de salario).

e Finalizacién del empleo.

¢ Informe a la policia u otras autoridades segun corresponda.

Entiendo que es mi responsabilidad adherirme a este codigo de conducta. Que evitaré acciones o
comportamientos que puedan interpretarse como EAS y AS. Cualquier accion de este tipo constituird
una infraccion de este Codigo de conducta individual. Reconozco que he leido el Cddigo de conducta
individual, acepto cumplir con los estdndares contenidos en este documento y entiendo mis funciones
y responsabilidades para prevenir y potencialmente informar problemas de EAS y AS. Entiendo que
cualquier accion que no sea coherente con este Codigo de conducta individual o la falta de accion
exigida por este Cddigo de conducta individual puede resultar en una accion disciplinaria y puede
afectar mi empleo en curso.

Firma:

Nombre impreso:

Titulo:

Fecha:
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Anexo 3. Plan de Participacion de las Partes Interesadas

Consideraciones generales

El Plan de Participacidon de las Partes Interesadas forma parte integral del Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) del Programa de Apoyo para Pequeinos Productores Vitivinicolas de
Argentina Il.

Para este Programa resulta adecuado partir de un enfoque marco del plan de participacion de las
partes interesadas ya que en la etapa de preparacion del Programa no se dispone del disefio o
localizacion georreferenciada de los futuros proyectos. Es por ello que se establecen los principios
generales de participacién y una estrategia colaborativa para identificar a las partes interesadas y
planificar un proceso de participacion acorde con la Norma de Desempefio Ambiental y Social 10:
“Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion” junto con la NDAS 1
“Evaluacidn y Gestidn de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales”. Durante el proceso también
se contemplara lo establecido en la NDAS 6 (Conservacidn de la Biodiversidad y Gestion Sostenible
de Recursos Naturales Vivos), NDAS 7 (Pueblos Indigenas) y NDAS 9 (Igualdad de Género), en lo que
respecta a la participacion de grupos relacionados a dichas NDAS.

El Plan de participacién de las partes interesadas deberd ser tratado como un documento vivo que
serd actualizado a medida que se disponga de mas informacidn, y se divulgara a las partes interesadas
cada vez que se introduzcan cambios que resulten relevantes.

La participacion de las partes interesadas es un proceso incluyente, continuo e interactivo que se lleva
a cabo a lo largo del ciclo de vida del Programa (preparacion, implementacion y cierre). El proceso se
debe disefiar y llevar a cabo adecuadamente, sostenerse en el establecimiento de relaciones sélidas,
constructivas y receptivas que son importantes para la gestion satisfactoria de los riesgos e impactos
ambientales y sociales del Programa.

La participacién de las partes interesadas inicia con el proceso de elaboracién del Programa y forma
parte integral de las decisiones tempranas sobre evaluacién, gestiéon y seguimiento de los riesgos
ambientales y sociales.

La naturaleza, el alcance y la frecuencia de la participacién de las partes interesadas es acorde con la
naturaleza y escala del Programa y los proyectos a financiarse en el marco del mismo, su cronograma
de elaboracion y ejecucidn, y sus posibles riesgos e impactos. En este sentido el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) a través de la Direccion General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales (DIPROSE), en articulacion con el BID, serdn los responsables de ir definiendo
y evaluando las instancias de participacion y divulgacidn necesarias para cada etapa del Programa.

La participacion de las partes interesadas comprendera los siguientes pasos:

e Identificacidn y analisis de las partes interesadas,

e Planificacién de la manera en que se llevara a cabo la interaccién con ellas,
e Divulgacion de informacion,

e Participacién y consulta con dichas partes,

e Atencidny respuesta a las consultas y reclamos,

e Presentacidon de informacion a las partes interesadas.
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Todo el proceso de participacién debera ser debidamente documentado como parte del Sistema de
Gestién Ambiental y Social del Programa. El organismo ejecutor del Programa (MAGyP-DIPROSE)
debera adoptar medidas para mantener la confidencialidad cuando se lo requiera y cuando sea
necesario para proteger los datos personales.

La documentacion debe incluir, como minimo, la siguiente informacidn:

La fecha y localizacion de cada actividad de participacion (por ejemplo, reuniones publicas,
encuestas, distribucién de folletos), incluyendo ejemplos de las convocatorias realizadas a las
partes interesadas.

El objetivo de la actividad de participacion (por ejemplo, informar a las partes interesadas de
los proyectos previstos, para consultarlas sobre el cambio de los patrones de circulacion del
trafico, para proporcionar informacion sobre cémo acceder al mecanismo de reclamos y
consultas);

La forma de participacion (por ejemplo, reuniones publicas o talleres presenciales, grupos
focales, consultas por escrito, consultas en linea, divulgaciéon de informacion, entrega de
documentacion en formato papel, encuesta puerta a puerta, divulgacion por grupos de
WhatsApp, etc.).

El nimero de participantes y, cuando las partes interesadas hayan sido agrupadas en
categorias en el plan de participacién de las partes interesadas, la categoria de los
participantes (por ejemplo, productores, establecimientos lideres, Grupos Asociativos de
Pequefios/as Productores/as, bodegas locales, comunidades de pueblos indigenas, entre
otros actores clave del sector. Es muy importante que no se difundan los nombres de las
personas participantes sin su autorizacion explicita.

Una lista de los materiales divulgados o distribuidos a las personas participantes.
Copias de cualquier fotografia o videos grabados.

Un informe que contenga los principales puntos tratados en casos de reuniones y talleres y
una sintesis de lo planteado por las partes participantes y las respuestas otorgadas.

Cualquier problema o actividad que requiera un seguimiento y cémo se lo abordara.

Instancias de participacion segun etapa del Programa

A continuacidn, se describen las instancias de participacion minimas necesarias de acuerdo con la
etapa en la que se encuentren los proyectos a financiar por el Programa:

En la etapa de preparacion la participacion debe incluir como minimo:

Consultas con las partes interesadas para fundamentar el proceso de identificacion y analisis
de las partes interesadas;

Divulgacién de informacion relevante del Programa, incluyendo las intervenciones y acciones
previstas en los tres Componentes de la operacidn, riesgos e impactos ambientales y sociales
relacionados con la ejecucién del Programa, medidas de mitigacion y/o buenas practicas
propuestas en el sector, asi como explicaciones de los beneficios esperados por la ejecucién
del Programa;
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e Respuestas a cualquier reclamo o preocupacién planteada;

e Informacidn a las partes interesadas, sobre todo a las partes afectadas y grupos vulnerables,
sobre cdmo se incorporaron las opiniones de los distintos actores en el disefio del Programa
y medidas de mitigacién, para mejorar la calidad, sostenibilidad y aceptabilidad del mismo.

En la etapa de operacidon (implementacidn) la participacion debe incluir como minimo:

e Esfuerzos regulares para mantener informadas a las partes interesadas sobre lo que sucede
en la implementacion del Programa;

e Consultas con las partes interesadas sobre cualquier cambio en el disefio del Programa o en
los riesgos de impactos ambientales y sociales, en la implementacion continua de medidas de
mitigacién ambiental y social y cualquier aspecto nuevo que surja en relaciéon con la
implementacion del Programa o durante la misma;

e Respuestas oportunas y consistentes en relacidon con los reclamos y consultas recibidas a
través del MARRC (Mecanismo de Atencidn de Reclamos y Resolucion de Conflictos);

e Revision del plan de participacion de las partes interesadas a la luz de cualquier problema que
haya surgido durante la implementacion del Programa;

e Solicitud proactiva de la opinidon de las partes interesadas, dando prioridad al didlogo
bidireccional ademads del intercambio de informacién unidireccional.

Durante la etapa de ejecucién el organismo ejecutor (MAGyP-DIPROSE) seguird interactuando con las
personas afectadas por el Programa y otras partes interesadas, brinddndoles informacion durante
todo el ciclo de vida de la operacidn, ajustando la forma de acuerdo con la naturaleza de sus intereses
y los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales del Programa

En este sentido llevaran adelante la participacion de las partes interesadas de conformidad con el plan
de participacion y utilizardn los canales de comunicacién e interaccidn establecidos con dichas partes.

En caso de que el Programa sufra cambios importantes que redunden en riesgos e impactos
adicionales, especialmente si inciden ulteriormente en las personas afectadas por la operacion, el
MAGYyP-DIPROSE proporcionaran informacion sobre dichos riesgos e impactos y consultardn con las
personas afectadas cdmo mitigarlos en cualquier momento del ciclo de vida del Programa.

Asimismo, elaborardn y divulgardn un plan de accidn actualizado en el que se estipule cualquier
medida de mitigacién adicional y su plazo de ejecucién cuando se tengan mayores definiciones de las
obras previstas por el Programa.

Participacion equitativa e inclusiva de las partes interesadas

En la elaboracién del Plan de participacion de las Partes Interesadas el MAGyP-DIPROSE asegurard que
personas de todos los géneros y grupos en riesgo de marginacién (etnia, raza, edad y estatus
migratorio, personas con discapacidad) vinculadas directa o indirectamente con el programa tengan
una interaccion y participacion efectiva, mediante las siguientes acciones (previstas en la NDAS 9):

e Asegurar que el proceso de participacidn y consulta refleje las preocupaciones de personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, de diferentes etnias, estatus
migratorios, etc.
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e Asegurar que no haya ninguna discriminacién por motivos de género que pueda restarle a un
grupo capacidad de influir en la toma de decisiones en el proceso de consulta.

e Identificar y abordar los obstdculos que impiden a las mujeres y a las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género del area de influencia participar en las
acciones y consultas (por ejemplo, menor educacién, limitaciones de tiempo y movilidad,
menor acceso a informacién, barreras idiomaticas, menos poder decisorio y experiencia de
participacidn, problemas de seguridad, etc.). Las mujeres y las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género pueden ser menos capaces de hablar en
ambientes publicos o bien sufrir limitaciones de movilidad (como las que se deben al hecho
de tener tareas de cuidado) que les impidan asistir a reuniones de consulta celebradas en
lugares un poco alejados de sus hogares.

e Facilitar la adopcién de medidas para asegurar la participacidn significativa de las mujeres y
las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género en las consultas, lo
que incluye horas adecuadas para las reuniones, transporte, servicios de guarderia y
convocatoria de reuniones separadas, cuando sea necesario.

e Facilitar la participacién inclusiva involucrando a todas las partes interesadas, incluidas las
personas o grupos con discapacidades, marginados o vulnerables (mujeres, poblacidn rural en
estado de vulnerabilidad social, personas migrantes, grupos perteneciente a comunidades
originarias) propiciando un proceso de empoderamiento que propicie el involucramiento de
todas las personas en el proceso de participacion.

Capacidad y compromiso organizacionales

El MAGYP a través de la DIPROSE en cardacter de ejecutor del Programa junto con el INV en su caracter
de organismo subejecutor seran los responsables de liderar e implementar el Plan de Participacion de
las Partes Interesadas y delegaran las funciones operativas a los diferentes organismos e instituciones
segln corresponda.

De ser necesario, para la ejecucién de los proyectos se articulardn acciones conjuntas con los
organismos nacionales, provinciales y municipales (segin corresponda) para coordinar las tareas
previstas en jurisdiccidn provincial/municipal en el marco del presente documento.

A nivel de la ejecucion de los proyectos comprendidos dentro del presente Programa se articulara con
distintos organismos, tales como la Corporaciéon Vitivinicola Argentina (COVIAR) y el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), y con diferentes provincias beneficiarias, que seran los
responsables de mantener un canal de didlogo fluido con productores y productoras, organizaciones,
grupos asociativos y la comunidad en general, y gestionar a nivel local el Mecanismo de Atencién de
Reclamos y Resolucién de Conflictos.

MAGYyP-DIPROSE definiran funciones, responsabilidades y facultades claras y designaran los recursos
humanos vy financieros especificos asignados a la aplicacién y el seguimiento de las actividades de
participacién de las partes interesadas, a fin de alcanzar los objetivos de esta Norma de Desempefio.

El personal asignado sera responsable de la planificacidn, gestion y seguimiento de las actividades de
participacién. En este sentido, se busca que los resultados de las actividades de participacién mejoren
la implementacién del Programa.
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Estructura del Plan de participacion de las partes interesadas

Identificacion de las partes interesadas

En funcidn de la naturaleza del Programa, se consideran como parte interesada la poblacion
destinataria del Programa:

o Pequeiios y Medianos Productores y productoras Vitivinicolas
o Pequeiios y Medianos Establecimientos Vitivinicolas

o Jovenes varones y mujeres rurales vinculados/as a la actividad vitivinicola
Organizaciones del sector de pequefios/as y medianos/as productores/as
vitivinicolas

En la Tabla 36 se presenta el Mapa de Actores del Programa. Es importante sefalar, que el mapeo de
actores propuestos a participar de la consulta es indicativo, y que la seleccion definitiva de los mismos
la hard las autoridades del Programa y los organismos locales de las provincias y municipios
beneficiarios.

También se considera como partes interesadas aquellas que manifiestan y/o pueden manifestar un
interés en la ejecucién del Programa.

A esta lista podran sumarse todas aquellas partes interesadas que las autoridades convocantes
consideren apropiado invitar a los fines de contribuir a que las consultas sean significativas.

Tabla 36 — Mapa de Actores PROVIAR Il

Relacion con el

Parte Interesadas
Programa

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca i .
Organismo Ejecutor

(MAGYyP)

Direccion General de Programas y Proyectos

Organismo Ejecutor
Sectoriales y Especiales (DIPROSE) g J

Instituto Nacional Vitivinicola (INV) Organismo Subejecutor
Actores institucionales , )

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria Parte Interesada

(INTA)

Organismos gubernamentales provinciales vy Parte Interesada

municipales vinculados a la produccion y
comercializacidn vitivinicola

Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR) Parte Interesada
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Parte Interesadas

Relacion con el

Programa

Actores de la sociedad
civil

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Nacion (MAyDS) — Secretaria de Politica
Ambiental en Recursos Naturales

Autoridades de Aplicacion Ambiental de las
Provincias  beneficiarias del Programa,
particularmente las Direcciones a cargo de velar
por la proteccion y conservacion de 4areas
protegidas y bosques nativos.

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad

Pequefios/as y Medianos/as Productores/as
primarios Vitivinicolas (productores/as de uvas
destinadas a la elaboracion de vinos, mostos,
uva en fresco, pasas de uva y otros productos
derivados de la uva)

Pequeifios y Medianos Establecimientos
Vitivinicolas  procesadores de wuvas y
comercializadores de productos vitivinicolas

Jovenes varones y mujeres rurales

Comunidades locales y trabajadores/as rurales
relacionados al sector vitivinicola

Establecimientos productivos aledafios,
familias pobladoras locales ubicadas dentro del
area de influencia de los proyectos que se
financien en el marco del Programa.

Organizaciones, asociaciones y cooperativas de
produccion y comercializacion vitivinicolas
(nacionales, provinciales y/o de base local).

Organizaciones Sociales Nacionales,
provinciales y locales vinculadas al sector
vitivinicola.

Parte Interesada

Parte Interesada

Parte interesada

Parte Interesada

Parte interesada

Parte interesada

Parte interesada

Parte interesada

Parte afectada

Parte interesada

Parte interesada
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Relacion con el

Parte Interesadas
Programa

Grupos vulnerables tales como comunidades
indigenas, poblacion migrante, personas con Parte afectada
discapacidades y minorias sexuales (LGBTI+)

Divulgacion de informacion

La DIPROSE junto con el INV seran los organismos encargados de divulgar la informacidn sobre el
Programa para que las partes interesadas puedan entender los riesgos e impactos asociados vy las
oportunidades potenciales y beneficios de desarrollo que el Programa presenta. Asimismo, brindara
la siguiente informacion:

Una descripcién de las caracteristicas técnicas y cobertura geografica del Programa que se
propone.

La duracién de las actividades propuestas por el Programa.

Los posibles riesgos e impactos para las comunidades locales y el medio ambiente vy
propuestas para su mitigacion, resaltando los riesgos e impactos potenciales que puedan
afectar de manera desproporcionada a grupos vulnerables y desfavorecidos y describiendo
las medidas diferenciadas adoptadas para evitarlos o minimizarlos.

Oportunidades potenciales y beneficios de desarrollo que entrafie el Programa para las
comunidades locales.

Un resumen de los puntos anteriormente mencionados de este parrafo en un léxico
comprensible y no técnico.

Una sintesis del proceso de participacidon de las partes interesadas propuesto, donde se
resalten maneras en que dichas partes podran participar.

El momento y lugar de cualquier reunién de consulta publica que se proponga y cdmo se
notificaran y resumiran dichas reuniones y se informara sobre ellas.

El proceso y los medios a través de los cuales se podran presentar y abordar los reclamos y
consultas que para este Programa sera el Mecanismo de Atencién de Reclamos y Resolucién
de Conflictos (MARRC).

Previo al comienzo de cada una de las obras y acciones previstas por el Programa, se implementaran
mecanismos de informacidn y/o participacidn, segin corresponda.

Los mecanismos a implementar pueden ser heterogéneos ya que el Programa es de alcance nacional
y por tanto se deberdn contemplar las particularidades locales. En este sentido, de acuerdo a la
idiosincrasia de las poblaciones podran trabajar articuladamente con referentes locales en el sector
vitivinicola que seran identificados al momento de la implementacién de las acciones.

157



En el marco de la preparaciéon del presente Programa sera necesario la divulgacion de los documentos
ambientales y sociales del Programa, previo a la Misidon de Analisis y envio de los documentos al
Directorio. Todo documento ambiental y/o social nuevo que se genere para este Programa y cualquier
otra documentacién importante vinculada a las normas de desempefio ambientales y sociales (NDAS),
serd divulgada en el sitio Web del BID y del MAGyP durante la etapa de ejecucidn, hasta la finalizacién
y cierre del Programa.

La consulta publica significativa® se realizard en el marco de lo dispuesto por la Norma de Desempeiio
Ambiental y Social 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion del BID,
que establece llevar adelante un proceso de consulta durante la preparacién y revision de los
documentos ambientales y sociales, y cuando sea necesario a lo largo del ciclo de vida del Programa.

La medida y el grado de participacion necesarios para el proceso de consulta deberan ser
proporcionales a los riesgos e impactos adversos del Programa y a las preocupaciones planteadas por
las partes interesadas y afectadas.

Cabe destacar que, en el contexto de emergencia sanitaria que atraviesa el pais (y el mundo), la
preocupante propagacién de la pandemia producto del COVID-19 y la vital importancia para el
Programa de escuchar las diferentes posiciones en el debate de las partes interesadas, involucradas y
afectadas positiva y negativamente por su ejecucién, el proceso de consulta podra ser virtual,
presencial o con una modalidad mixta. La modalidad sera definida por el MAGyP-DIPROSE en funcidn
de la situacidn sanitaria del momento y de las mejores condiciones de acceso a los canales de
comunicacion de las partes interesadas.

Objetivo de la Consulta Publica significativa

e Informar a las partes interesadas sobre los impactos (negativos y positivos) socioambientales,
las medidas de mitigacidon y del mecanismo de atencién de quejas y reclamos de dicho
Programa. Asimismo, el proceso incluye un espacio para que las partes interesadas puedan
expresar sus opiniones, preocupaciones y compartir oportunidades de mejora en los temas
socio ambientales del Programa.

Las instancias de consultas buscan agregar valor al Programa a partir de:

e Tomar conocimiento de los puntos de vista y percepciones de las personas (en igualdad de
género y oportunidades de grupos vulnerables) que pueden verse afectadas o que tienen
interés en un proyecto de desarrollo, y proporciona un medio para que esas opiniones sean
tenidas en cuenta como aportes a un disefio y una implementacién del Programa mejorado,
lo cual evita o reduce los impactos adversos y aumenta los beneficios.

e Constituyen una fuente importante de validacion y verificacion de datos obtenidos en otros
lugares, y mejora la calidad de las evaluaciones de impacto ambiental y social.

8 Proceso bidireccional mediante el cual se determinan las necesidades, los valores y las preocupaciones del
publico, que brinda una oportunidad genuina para influir en la toma de decisiones y utiliza una multiplicidad de
métodos adaptados de interaccidn que promueven y sustentan un didlogo justo y abierto.
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e Ayudan a las personas a entender sus derechos y responsabilidades en relaciéon con el
Programa/proyectos.

e Se lleva a cabo de manera continua conforme van surgiendo riesgos e impactos; considera y
atiende la retroalimentacion.

e Promueven mayor transparencia y participacién de las partes interesadas aumentando la
confianza, la aceptacion del Programa/proyectos y la apropiacion local, aspectos claves para
la sostenibilidad del Programa y resultados de desarrollo.

e Esun requisito del BID en conformidad con las normas de desempefio ambientales y sociales,
en proyectos que tienen el potencial de provocar dafio a personas o al medio ambiente

e Esesencial parala credibilidad y la legitimidad de las agencias ejecutoras y de las instituciones
financieras internacionales como el BID.

e Es libre de toda manipulacién, injerencia, coercién, discriminacién, represalia e intimidacion
externa;

Etapas de la Consulta Significativa

La programacion y difusién del proceso de participacion, consulta e informacién debera realizarse de
manera tal de garantizar la participacidon de las partes interesadas. Serd necesario hacer todo lo
posible por contar con la asistencia de los grupos que puedan verse afectados de manera adversa por
las actividades del Programa y aquellos grupos que hayan sido identificados como partes interesadas,
independientemente de que no pertenezcan a la poblacion afectada.

El proceso de consulta debera considerar como minimo los siguientes elementos:

o Identificacion de las partes interesadas (previamente identificadas en el proceso de
divulgacion de la informacién)

e Documentos para socializar y disponibilidad de la informacion del programa y del proceso
de consulta

e Convocatoria a Eventos de Consultas

e Desarrollo de los Eventos de Consultas (preparacién del material y contenido, dindmica de
la presentacién y del evento, documentacién del proceso, etc.)

e Informe de Consultas

Tal como se mencioné al comienzo del presente marco, a raiz de la preocupacién por la propagacion
del COVID-19 en la Argentina (y el mundo) la metodologia de consulta y participacion se debera ajustar
a las normativas nacionales y medidas sanitarias vigentes para enfrentar la emergencia sanitaria
originada por la pandemia en cada momento del proceso participativo. En este sentido se
consideraran ventajas y desventajas de cada uno de los canales de comunicacién y participacion
elegidos a fin de evitar exclusiones especialmente de los grupos mds vulnerables.

e la adopcién de modalidades de consultas virtuales presenta cierta desventaja que podria
vincularse a la falta de apropiacién de las tecnologias de comunicacion e informacién de
ciertos grupos y personas afectadas por el Programa. En este caso, se buscara identificar
organizaciones e instituciones representativas de grupos considerados prioritarios.
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e Para llevar adelante este proceso se toma como referencia por un lado, la guia de Consulta
significativa con las partes interesadas (BID, 2017), por otro, el documento de Planificacién de
las consultas virtuales en el contexto de virtuales en el contexto de COVID-19, Orientaciones
para Agencias de Gobierno y Unidades Ejecutoras de los Proyectos (BID, 2020), y la propia
experiencia desarrollada en el area. Los documentos son una herramienta ordenadora para
guiar este proceso fundamentalmente en tiempos de emergencia sanitaria donde se debieron
ajustar los tradicionales mecanismos de participacion a herramientas, a metodologias
innovadoras, y a plataformas virtuales.

e Se documentara el proceso de consulta con un informe que contemple las principales
conclusiones y acuerdos alcanzados, sistematizando la informacién generada.

Identificacion de las partes interesadas

Se consideran partes interesadas a personas, grupos u organizaciones que tienen un “interés” en los
beneficios que se ponen en juego al implementar el Programa, o se veran afectados por su
implementaciéon de manera transitoria o permanente.

Ademas, de acuerdo con el nivel de posicionamiento e interés que tienen en relacidn al Programa, sus
perspectivas y el analisis de posibles beneficios o perjuicios, se podran definir los posibles facilitadores
y detectar dificultades frente a sus interlocutores.

Se busca que el mapeo de actores o grupos de interés sea inclusivo, para reducir la probabilidad de
ocurrencia de quejas y reclamos debidas a la falta de participacidén de todas las partes interesadas en
el proceso de disefio.

De esta manera, se identifican las partes interesadas para las instancias de consulta y participacion
con el objetivo de asegurar que cada uno de los grupos identificados estén representados y tengan la
oportunidad de expresar sus opiniones. Al mismo tiempo se busca validar que los beneficios sean
culturalmente adecuados y demandados por la ciudadania, que existe interés y apropiacion del
Programa, e identificar oportunidades de beneficios adicionales y su incorporacion al Programa.

MAGYyP-DIPROSE busca que los intereses de los grupos desfavorecidos o en situacion de vulnerabilidad
estén apropiadamente representados a lo largo de todo el proceso de participacidon de las partes
interesadas.

Documentos a Socializar y Disponibilidad de la Informacidén

La siguiente tabla es un modelo sobre cémo definir los documentos a socializar, medio de
comunicacion (e-mail, pagina web, redes sociales), quienes seran convocados y la fecha en la que
deberan estar disponibles para el libre acceso de la ciudadania.

Tabla 37 — Cuadro Modelo de Documentos a socializar en el proceso de Consulta Publica
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El proceso de consulta darad a conocer las principales caracteristicas del Programa, sus beneficios e
impactos no deseados, de manera objetiva y clara. Previo a la instancia de consultas, las partes
interesadas deberan contar con informacidén basica y clara sobre el Programa, que permita su
participacién posterior debidamente informada. Para ello se les facilitard una sintesis del programa
en forma anticipada a la realizacidn de las instancias de consulta.

Se garantizara un ambiente de respeto e igualdad para todas las intervenciones y se facilitara a las
partes material que explique los objetivos de la consulta significativa, la modalidad de organizacién, y
de devolucidn de los resultados, como también los medios que se utilizardan para mantener la
comunicacion con la comunidad de manera permanente.
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Convocatoria

La convocatoria se hard mediante invitacidn directa a las partes interesadas, y al publico en general
mediante la publicacion en medios de informacién relevantes, tales como radios locales y/o medios
digitales, correo electrénico, WhatsApp y en la web institucional y perfiles de redes sociales de los
organismos responsable de las consultas publicas (MAGyP-DIPROSE):

e BID: https://www.iadb.org

e MAGyYP-DIPROSE: https://www.argentina.gob.ar/agricultura/diprose

Asimismo, se podra difundir la invitacién a participar través de redes sociales (Instagram, YouTube,
entre otras) de los organismos involucrados.

Se difundird y convocara a las reuniones de consultas a través del correo electrénico, WhatsApp o
comunicacion telefdnica a todas las instituciones y organizaciones identificadas en el mapeo de
actores. Se verificara la recepcidn correcta de la notificacién. Se invitara a las partes afectadas e
interesadas a través de correo electronico y WhatsApp (segun bases de datos disponibles).

Tanto en la invitacién personal a las personas afectadas como en la publicacién que se realice en
medios y en la web para el publico en general deberan detallarse los siguientes datos:

e Organismo convocante

e Programa de que se trata

e Fecha, horay lugar de los eventos de consultas

e Una sintesis del temario a tratar (Incluyendo: Detalles del Programa, alcance, beneficios
asociados a la operacion del Programa, destinatarios e instituciones involucradas,
Mecanismos existentes para atender a reclamos y solucionar conflictos).

e Documentacién disponible para las instancias de consultas virtual, lugar y horario en el que se
podrd consultar en forma presencial; y sitios web en los que se podra consultar en forma
virtual.

Tal como ya se ha sefialado es importante que todas las convocatorias a las acciones del programa
sean disefiadas contemplando la perspectiva de género. Por ello se incorpora al presente documento
una Guia para una comunicacién con perspectiva de género del Ministerio de las Mujeres, Géneros y

Diversidad de la Nacidn que puede ser una herramienta orientativa para el equipo de trabajo a cargo
de este proceso.

Al mismo tiempo se sugiere utilizar de referencia el material disponible en la pagina web de Ministerio
de las Mujeres, Género y Diversidad de la Nacion donde se encuentra la “Editorial Mingenero” una

usina de contenidos para impulsar las transformaciones socioculturales que promueven a una
sociedad mas justa, igualitaria y libre de violencias por motivos de género.

Modalidad de las instancias de Consulta Publica

En caso de que la consulta se realice bajo la modalidad virtual o mixta, se identificaran las
herramientas de comunicacién virtual de las que disponen acceso las y los destinatarios de la consulta
y se seleccionard la herramienta adecuada para cada proceso (incluyendo alguna plataforma de uso
masivo como Google Meeta / Zoom / Facebook Live).

Se deberdn considerar los siguientes aspectos:

a) que la plataforma seleccionada para las consultas sea libre y gratuita, de facil acceso
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b) que exista sensibilizacion en los/las facilitadores en cuanto a un enfoque de género para lo
cual se habran desarrollado las capacitaciones necesarias a los facilitadores en caso de que no
contaran con experiencia en el tema.

c) que los horarios seleccionados para los eventos de consultas sean convenientes, para lo cual
se habra considerado que la reunién interfiera lo menos posible con horarios laborales y de
actividades de cuidado. Se debera tener una especial atencién en garantizar la participacion
igualitaria de varones y mujeres, (Se sugiere analizar previamente alternativas de horario
juntamente con actores intervinientes).

En caso de consultas de tipo presencial se seleccionard lugares de facil acceso para la mayoria de las
personas convocadas, contemplando horarios, duraciéon, espacios de cuidado etc. Para garantizar la
mayor cantidad de personas.

Desarrollo de las instancias de Consulta Publica

La coordinacion de los encuentros estara a cargo de especialistas sociales y ambientales y de los
responsables de la ejecucion del Programa con experiencia en instancias de reuniones de consulta
publica y procesos de participacion.

En los encuentros se explicara, en primer lugar, el objetivo del proceso de participacidn y consulta,
aclarando que, si bien estos espacios no son vinculantes, las preguntas y propuestas que surjan de los
asistentes seran analizadas y contestadas y, en los casos en que resultaran pertinentes, se
incorporaran las modificaciones propuestas al Programa y a los proyectos que lo componen.

Se informara que el Programa se enmarca en las politicas y marco normativo del BID debido a que es
el organismo financiador para este Programa.

Posteriormente, se debera realizar la descripcidn del Programa, incluyendo sus objetivos, principales
caracteristicas y alternativas consideradas, los principales proyectos a financiar, y los impactos
ambientales y sociales tanto en la etapa de obra como en la de operacidn, asi como las medidas de
mitigacion disefiadas para una adecuada gestidon ambiental y social del Programa

Ma3s alla de los desafios que las caracteristicas técnicas del Programa pudieran plantear, se deberd
asegurar que la explicacidn sea clara y que el lenguaje utilizado permita a las personas asistentes
comprender los principales aspectos del Programa y sus impactos. Esta explicacion debera estar
apoyada por material grafico que facilite la exposicién.

Dadas las caracteristicas de las obras, se debera hacer énfasis en los impactos temporales y las
medidas previstas para minimizarlas y mitigarlas.

Luego se dara lugar para las preguntas de las personas asistentes. Para asegurar un adecuado
ordenamiento, se ofrecera la posibilidad de realizar preguntas por escrito (via la plataforma de chat
de la videoconferencia). No obstante, la autoridad de la consulta podra autorizar el uso de la palabra
a algunos invitados que asi lo prefirieran, ya que siempre se deberd tender a asegurar que quienes
quieran participar puedan hacerlo, poniendo a disposicidn multiples vias de comunicacion.

Cuando el tenor de las preguntas realizadas haga posible que sean contestadas por las autoridades en
el momento, se procedera a dar la respuesta y esto debera ser reflejado en el informe. En los casos
en que no sea posible, las respuestas deberan ser incluidas luego en los informes de consultas.

Una vez finalizada la etapa de preguntas, se debera dar a conocer la fecha y forma en que se publicaran
los informes de consultas para que las personas participantes puedan acceder y hacer sus
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observaciones, si las tuvieran. En esta instancia, Se dard a conocer el mecanismo de gestion de
reclamos del Programa y las vias disponibles para hacer reclamos o consultas sobre el Programa
independientemente de las realizadas en el marco de las instancias de consultas especificas. Es
importante que las personas tengan claro que las instancias de participacién son abiertas, constantes
y se pueden realizar durante todo el ciclo de vida del Programa.

En los casos en que las personas participantes hubieran hecho intervenciones por escrito y hubieran
dejado su direccién en el registro de participantes, una copia de los informes de consultas o el enlace
a donde éstos pueden ser consultado, debera ser enviado a esa direccién.

El registro de las consultas debera incluir también capturas de pantalla de cada evento, (o fotos) y un
listado de asistentes inscriptos (con nombre y apellido, correo electrénico), como asi también todo
evidencia o documentacion que sirva de respaldo para dicho proceso.

Cabe destacar que sila modalidad elegida para llevar adelante la consulta fuera presencial se adaptara
el procedimiento a esa modalidad.

Consultas de las partes afectadas y respuestas remitidas

Ademas de la publicacidn de la documentacién e informacién sobre el Programa, se podra habilitar
un espacio para la recepcidon de consultas de las partes afectadas e interesadas, y su posterior
respuesta, mediante una direccién de correo institucional destinada solo a ese fin. MAGyP-DIPROSE
evaluara la pertinencia de sistematizar la recepcion, datos, tipo y respuesta a las consultas recibidas,
en cuyo caso incluird esa informacion en los informes correspondientes.

Informe de Consultas Publicas Significativas

Las instancias de consultas se sistematizardn en informes que contendran las principales
preocupaciones planteadas (tanto durante las distintas reuniones, como solicitudes previas o
posteriores a las mismas que pudieran recibirse), indicando cémo se abordaron en el momento o,
cuando correspondiera, cudles fueron las respuestas elaboradas con posterioridad y cémo fueron
comunicadas a los interesados y al publico en general.

Si bien las consultas no son vinculantes, se evaluaran las propuestas recibidas y su pertinencia o no se
explicara en los informes. En caso de que estas fueran pertinentes, de los informes de consultas
surgiran las propuestas de cambios en el Programa, especificamente recomendaciones para: i) disefio
del Programa; i) medidas de mitigacién y iii) mecanismo de quejas y reclamos.

Los informes de consultas incluiran también copias de los avisos de convocatoria publica en
periddicos, los links de las paginas web donde hayan sido publicados la documentacién del Programa
junto con la documentacién ambiental y social correspondiente, la descripcion del mecanismo de
convocatoria utilizado, la planilla de asistencia de participantes de la reunién de consulta, fotos o
capturas de pantalla del encuentro, banners informativos, publicaciones realizadas en medios locales,
y otros materiales de difusién utilizados.

A continuacidn, se incluye un esquema de contenidos minimos de los informes de Consultas al que
se podran agregar aquellos elementos especificos que se consideraran necesarios a partir del
desarrollo de las consultas en particular:

1. Estrategia de participacion: Descripciéon de cdmo se desarrolld el proceso de consulta
(coordinaciones previas con autoridades, actores claves, metodologia, seleccion de temas a
tratar, etc.).
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2. Mapeo de partes interesadas consultadas (grupos, instituciones o personas que fueron
invitadas) y criterio de seleccidn de los actores convocados; mecanismo de invitacion

3. Difusidn: Invitaciones cursadas y publicaciones de la convocatoria en sitios web institucionales
y medios de comunicacion

4. Fechas, horarios y sede (para consultas fisicas) o plataforma tecnoldgica (para consultas
virtuales) de los eventos.

5. Registro de convocatoria y de asistencia a las actividades desagregada por género y por
institucion participante

6. Materiales enviados y/o publicados antes de las consultas y utilizados durante las mismas.

7. Sintesis de las exposiciones realizadas

8. Consultas realizadas y respuestas (Propuestas, reclamos o preguntas realizadas por los
asistentes y como fueron atendidas). Indicar las respuestas dadas en el momento y aquellas
que, por la naturaleza de la pregunta o comentario recibido, se elaboraron con posterioridad
al desarrollo del evento.

9. Indicacién de cémo se incorporé/incorporara en el disefio del Programa, las propuestas y/o
reclamos de los asistentes en caso de que sean pertinentes. Cualquier acuerdo formal
alcanzado con las personas consultadas

10. Las conclusiones principales sobre percepcién positiva o negativa del programa por las
personas participantes, incluyendo los acuerdos.

Como anexo a dicho informe se deberan adjuntar:

e Copia de la presentacion realizada (hay que asegurar que se hayan presentado los impactos y
las medidas de mitigacidn del proyecto especifico).

e Copia ejemplo de las convocatorias o invitaciones enviadas.

e Lista de organizaciones, instituciones y, en caso de obtener la autorizacidn explicita, de
representantes de sectores de destinatarios y sociedad civil invitados a participar

e Lista de asistentes: personas interesadas/afectadas, participantes gubernamentales,
institucionales, y de la poblacién en general.

e Fotografias / capturas de pantallas o registro filmico de la actividad.

El informe de consulta debera ser publicado en el sitio web institucional del organismo ejecutor, de
acuerdo con lo comunicado a las personas participantes en las reuniones de consultas.

Consultas publicas focalizadas a determinados grupos

El Marco de Politica Ambiental y Social del BID a partir de sus normas de desempefio establece que
para el caso de los Programas que contemplen acciones vinculadas a reasentamiento involuntario,
pueblos indigenas o patrimonio cultural, los organismos ejecutores deberan aplicar requisitos
especificos de divulgacién y consulta expuestos en las Normas de Desempefio Ambiental y Social 5
“Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario”, NDAS 7 “Pueblos Indigenas y NDAS 8
“Patrimonio Cultural” respectivamente.

En funcion del analisis realizado, no se requiere la realizacidon de consultas especificas vinculadas a
reasentamiento involuntario y patrimonio cultural.

En tanto que para pueblos indigenas se considera que este Programa no requiere de un proceso de
CLPI (Consentimiento Libre, Previo e Informado) debido a que no se realizaran ninguna de las acciones
que se detallan a continuacion:
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e Impactos sobre las tierras y los recursos naturales sujetos al régimen de propiedad tradicional
o bajo uso consuetudinario.

e Patrimonio cultural que es esencial para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales
o espirituales de la vida de los pueblos indigenas.

e Reubicacion de pueblos indigenas fuera de sus tierras y recursos naturales sujetos al régimen
de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario.

Sin embargo, en el marco del Programa y a nivel de la ejecucién de los proyectos especificos podran
llevarse a cabo consulta y participacion informada (CPl) de manera culturalmente apropiada que tiene
los mismos requisitos que una consulta significativa y tiene por objetivo establecer un didlogo directo
con las comunidades originarios de manera temprana, oportuno y culturalmente apropiada.

El PROVIAR Il cuenta con un Mecanismo de Gestidon de Consultas, Quejas y Reclamos, el cual se
encuentra en documento aparte como Anexo 4 de este SGAS.

Participacion de las partes interesadas en las actividades de seguimiento

La metodologia de seguimiento sera presentada y revisada con las partes interesadas que forman
parte del proceso.

Presentacion de informes a los grupos de partes interesadas

El registro de las actividades de participacion que se desarrollen en el marco del Programa sera
incorporado en forma de anexo a futuras versiones revisadas del presente plan.

Esa informacidn serd utilizada asimismo para poder informar a todas las partes interesadas sobre los
avances del Programa.
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Anexo 4. Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y
Reclamos

Consideraciones Generales

El Mecanismo tiene como objetivo arbitrar los medios y mecanismos para facilitar la recepcién de
inquietudes (consultas, reclamos, quejas, sugerencias) de las partes interesadas y afectadas del
Programa, y responder a las mismas a fin de solucionarlas, anticipando potenciales conflictos. El
Mecanismo de queja garantiza el anonimato y la confidencialidad.

En los casos en los que no sea posible evitar conflictos, se promovera la negociacién para alcanzar su
resolucién, de forma que todas las partes interesadas consensuen una solucion.

El Mecanismo estara vigente a lo largo todo el ciclo de vida del Programa y el procedimiento para su
gestion contempla la recepcién, evaluacidn de pertinencia, gestion y/o tratamiento del reclamo y el
cierre documentado del mismo.

Ademas de este Mecanismo, queda disponible también el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion (MICI) del BID. El acceso al MICI no depende de que se haya agotado el recurso ofrecido
por el Mecanismo de Gestién de Consultas, Quejas y Reclamos del Programa. Todos los procesos del
MICI, incluidos los requisitos de procedimiento para presentar una reclamacién, estan regulados por
la Politica del MICI, disponible en su sitio web https://www.iadb.org/mici/. Quienes realicen las
demandas también pueden ponerse en contacto con el MICI por correo electrénico a través de
mechanism@iadb.org para obtener informacidn adicional.

Principios del Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y
Reclamos

El Programa cuenta con un mecanismo de gestidn de consultas, quejas y reclamos que comprende su
entrada/recepcién, andlisis y evaluacion de pertinencia, monitoreo y gestidn/resoluciéon con la
poblacion.

Los principios que observara el sistema:

e El mecanismo de gestién es acorde al contexto provincial y local (municipal) y respeta las
caracteristicas socioculturales de los grupos involucrados en el Programa, con especial
consideracion y respeto a los grupos mas vulnerables (Jovenes, Mujeres, personas con
discapacidad, personas migrantes, comunidades indigenas, entre otras).

e El procedimiento para presentar una consulta, queja o reclamo, el circuito, el plazo y los
mecanismos de resolucion seran difundidos para su conocimiento por las partes interesadas
y reclamantes.

e En todos los casos se llevara un registro de la recepcién, andlisis y resolucién de reclamos y
conflictos.
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Lineamientos del Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y
Reclamos

De manera general, el mecanismo seguira los siguientes lineamientos:

e Proporcional: considera de manera proporcional el nivel de riesgo y los posibles impactos
negativos en las zonas afectadas.

e  Culturalmente apropiado: contempla en su accionar las costumbres locales de la zona.

e Accesible: es un mecanismo claro y sencillo para que sea comprensible para todas las
personas.

e Andnimo: El emisor o la emisora podran permanecer en el anonimato®’, siempre y cuando no
interfiera con la posible solucidn a la consulta, queja o reclamo.

e Confidencial: se respetara la confidencialidad de las denuncias. La informacion y los detalles
sobre una denuncia confidencial sélo se compartirdn de manera interna, cuando sea necesario
informar o coordinar con las autoridades.

e Transparente: El proceso y funcionamiento del Mecanismo es transparente, previsible, y se
encuentra disponible para su uso por la poblacidn.

Gestion del Mecanismo de Consultas, Quejas y Reclamos

A continuacion, se describen los lineamientos generales para la implementacidn, evaluacién y gestion
del Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y Reclamos.

Se trata de un mecanismo de gestién de consultas, quejas y reclamos que abarca la implementacion
global del Programa, considerando sus componentes y el alcance nacional de sus acciones. Se ha
previsto que el mecanismo funcione sobre una plataforma virtual para recibir, registrar y gestionar
consultas generales sobre el Programa, tanto digitales como telefdénicas. Podra estar anclado a la
pagina web del MAGyP y/o de la DIPROSE.

Consultas web

Se trata de un formulario de contacto y consultas generales anclado a la pagina web del MAGyP y/o
de la DIPROSE cuyo sistema y tabla de registro y seguimiento exportable seran desarrollados y
ajustados cuando se inicie la ejecucién del Programa.

Se presenta un esquema simplificado del mecanismo a implementar para proveer informacién y
respuestas al publico en base a consultas y reclamos generales, asi como garantizar el resguardo y
seguimiento de dicha informacién:

87 El anonimato se distingue de la confidencialidad en que es una denuncia anénima, no se registran los datos
personales (nombre, direccién) del demandante.
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Punto de entrada: es el botdn de “contacto” del Programa que se alojara en la pagina web del MAGyP
(https://www.argentina.gob.ar/agricultura) y/o de DIPROSE
(https://www.argentina.gob.ar/agricultura/diprose). La informacién a completar de quien realiza el
reclamo o consulta serd la siguiente:

- Nombre y apellido: (dato no obligatorio, en todos los casos las consultas podran ser
anonimas)®®
- Direccién de correo electrénico®
- Teléfono®
Propdsito de la consulta /reclamo
Otros puntos de entrada son las ventanillas MAGyP (lineas de atencion telefénica, correo electrénico,
direccidn postal, consultas desde el portal web: www.argentina.gob.ar/agricultura).

Registro y gestién automatizada: de manera automatizada se garantizara: a) el reenvio de la consulta
al mail institucional de la Unidad Ejecutora Central del Programa; b) el archivado de la consulta original
en una planilla Excel exportable en el servidor institucional designado; c) el envio de una respuesta
automatica a quien realiza la consulta o reclamo a través de la pagina web o micrositio, informando la
recepcion y plazo estimado de respuesta.

Consultas telefdnicas

Punto de entrada: se difundira la linea de atencidn telefonica del MAGyP (0800-333-62497) y/o de la
DIPROSE (011) 4349-1300. Ambas dependencias contaran con un instructivo del presente mecanismo
y su funcidn serd registrar la consulta y datos de la persona interesada en remitir un mail al
responsable institucional del Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y Reclamos.

- Correo electrénico: (se incluira la direccién cuando esté elaborado el Reglamento Operativo
del Programa)

- Teléfonos: MAGyYP (0800-333-62497) y/o de la DIPROSE (011) 4349-1300.

- Direccién: Av. Belgrano 456, CABA.

Registro y gestién de consultas: el registro y gestion de las consultas se hara de acuerdo con los
lineamientos establecidos para consultas web. En caso de ser considerado pertinente por la
coordinacion del Programa, durante la ejecucién se podra anclar a la pagina oficial del MAGyP y/o de
la DIPROSE un micrositio del mismo con informacidn general incluyendo el presente mecanismo.

Difusion del Mecanismo

El mecanismo debera ser difundido al publico en general, a los actores socio-territoriales (poblacién
beneficiaria del Programa) y a otras partes interesadas.

Para asegurar la difusidn al publico en general se lo incluira en el Marco de Gestion Ambiental y Social
Estratégico del Programa y se pondra a disposicion del publico la informacién general del Mecanismo
a través del sitio web oficial del MAGyP y/o de la DIPROSE, asi como sus medios de contacto para
consultas.

88 Se podran ingresar reclamos/denuncias anénimas, no asi consultas.

8 En caso de consultas siempre se deberd consignar una direccidon de correo electrénico. En el caso de
reclamos/denuncias no serd obligatorio consignar una direccién de correo electrénico de contacto.

% En el caso de consultas no sera obligatorio informar un nimero telefénico de contacto, salvo que no se haya
consignado una direccién de correo electrénico. En el caso de reclamos/denuncias no sera obligatorio consignar
un numero telefénico de contacto.
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Asimismo, se garantizara su comunicacion y difusién permanente durante la ejecucién del Programa,
durante la formulacién de proyectos y en las actividades de puesta en marcha del Programa.

En cuanto a la difusién dirigida a comunidades de pueblos indigenas y grupos vulnerables, en los casos
en que corresponda, se procurara realizar una difusidn focalizada a través de contactos y canales de
comunicacidon con referentes, radios locales y visitas a autoridades y personas referentes o
reconocidas en los territorios de cobertura del programa para asegurar el acceso a la informacion del
mecanismo por dichos grupos.

Una vez que se complete el formulario de consulta basico automatizado, se generard un correo
electrdnico con el Asunto “Consulta Programa” que llegard automaticamente a la casilla de correo
especifica del mecanismo y se emitird una respuesta automatica a quien realiza el reclamo/consulta,
confirmando la recepcidn y plazo de primera respuesta.

Las consultas/reclamos que ingresen a la casilla de correo electrénico del mecanismo directamente
desde el e-mail de un/a interesado/a, también generaran una respuesta automatica.

En caso de que una parte interesada realice un reclamo en persona, se brindard una respuesta a través
del mismo medio por el cual se ha recibido el reclamo, es decir, en persona. En caso de que lo realice
mediante nota formal o via telefénica, también las respuestas se otorgaran por esas vias (a excepcion
gue la persona que la realice solicite especificamente que se le brinde la respuesta por otro medio, en
cuyo caso se respetara la solicitud).

Todas las consultas/reclamos seran registrados en un tablero de control unificado del Mecanismo. Se
trata de una base de datos unificada que permitird registrar y hacer un seguimiento de todos los casos,
independientemente de la ventanilla de entrada. La misma estard asentada en el servidor de la
DIPROSE/MAGYP y serd administrada por la UEC del Programa en coordinacién con el Equipo
Ambiental y Social.

A continuacion, se presenta un modelo de formulario general para el registro de consultasy reclamos
recibidos.

Tabla 1 — Modelo de Tablero de Control del Mecanismo

TABLA MECANISMO DE GESTION DE CONSULTAS Y RECLAMOS UNIFICADO*
- . .y .| Nombre
Fecha de | Provinci| Fechade [Tiempo de . . .. |Detalle/descripcié Responsable| Fecha de | Observaci Datos de
Id. # ., Medio Tipo |Pertinencia Estado ., ., Proyecto
recepcion a respuesta (Respuesta n gestion Resolucion ones e contacto
especifico
PROVIAR I Aresolver
XX (nro. de Mail ) . . IXXXXXX (nombre mediante XXX@gmail.co
000X | XX/XX/XXXXX| ~ xxxx XX/XX/XXXX , L Consulta Pertinente Acceso a herram fin | Respondido X XX/XX/XXXX ) no corresponde
dias) Institucional y apellido) gestion de m
XXXX.XX
XXX
PROVIARII-
XX (nro.de | Teléfono Queja / . Solicitud informacion . XXXXXX (nombre
000X | XX/XX/XXXXX| ~ xxxx XX/XX/XXXX | T No Pertinente Pendiente X XX/XX/XXXX XX no corresponde | tel: XXXXX
dias) institucional ; Reclamo general y apellido)
XX.XX.XX
PROVIARII-
XX (nro.de | Libro QyR Queja / . » . XXXXXX (nombre
000X | XX/XX/XXXXX|  xxxx XX/XX/XXXX . Pertinente Envid su CV Pendiente X XX/XX/XXXX XX o corresponde | XXXXXXXXX
dias) Contratista | Reclamo y apellido)
XX XX.XX
PROVIARII-
XX (nro. de " 3 XXXXXX (nombre
000X | XX/XX/XXXXX|  xxxx XX/XX/XXXX dias) Sitio Web Otro Pertinente XXXXX Resuelto y apelido) XX/XX/XXXX XX XXXXXXXXX XXXXXXXXX
XX XX.XX

* Los campos y categorias de respuestas incluidos son a titulo ilustrativo y podrdn corregirse.
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Para la gestidn unificada del Mecanismo se designhara un/a referente institucional del Mecanismo de
Gestidn de Consultas y Reclamos, encargado/a de administrar la casilla de correo exclusiva y la base
de datos o tablero de control; quien debera interactuar en todo momento con los/as referentes
institucionales del Programa para garantizar las respuestas y/o informaciones especificas que resulten
necesarias. Sus funciones seran las siguientes:

e Recibir, centralizar y administrar las consultas/reclamos que se reciban via los correos
electronicos automatizados, teléfono o via correo electrénico institucional del
Programa.

e Sistematizar los tipos de reclamos/consultas.

e Remitir las consultas/reclamos a los responsables de contestar, segun corresponda.

e Administrar la informacion digitalizada (planilla excel y archivos pdf con las consultas
automadticas y resolucion/tratamiento de las mismas).

e Realizar informes mensuales de seguimiento de reclamos/consultas recibidas y
resolucion tratamiento y remitirlos al Equipo Ambiental y Social de la DIPROSE.

La coordinacidén del Programa (UEC) junto al EAS de la DIPROSE/MAGyYP estardn a cargo de la
capacitacion a nivel central del funcionamiento del mecanismo y difundira su instructivo.

La DIPROSE, o quien ésta designe, actualizara la tabla de registro unificada del mecanismo con la
documentacién e informacién relacionada con las consultas, quejas y/o reclamos que se presenten en
el marco del Programa. Realizard también el seguimiento de la gestion de las consultas, quejas y/o
reclamos en coordinacion con las areas involucradas, y facilitard cuando corresponda la participacién
de la persona reclamante en el proceso.

El registro de consultas, quejas y/o reclamos debera demostrar que todas las acciones y los procesos
se llevaron a cabo siguiendo lo establecido en el presente documento.

En él se recogeran:

e Fecha en que la queja y/o reclamo fue registrado;

e Persona responsable de la queja y/o reclamo;

e Informacion sobre las medidas correctivas propuestas/comunicadas por la persona
reclamante (si aplica);

e Fechaen que la queja y/o reclamo se cerrd; y

e Fecha de la respuesta fue enviada a la persona reclamante.

Todas las consultas, quejas y/o reclamos deben ser registrados y su propuesta de solucion se
comunicard a la parte interesada dentro de un plazo estipulado acorde (de ser posible no mayor a 30
dias).

Todo reclamo cerrado con conformidad por parte del reclamante serd monitoreado durante un lapso
razonable de tiempo a fin de comprobar que los motivos de la queja o reclamo fueron efectivamente
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solucionados. El plazo estimado para tal fin es de 6 (seis) meses contados a partir de la respuesta y/o
solucién al reclamo.

El Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y Reclamos estard disponible durante toda la
intervencion del PROVIAR.
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Anexo 5. Modelo de Formulario de Evaluacion Ambiental y
Social de Proyectos

7. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

7.1 Division intrafamiliar de tareas productivas. Describir la division de las tareas productivas (incluidas las
tareas domésticas que impactan en la produccion) realizadas por integrantes y grupos etarios (tanto mujeres,
varones, personas LGBTI+ jovenes como adultos/as, y la forma en que las familias toman las decisiones
productivas y comerciales. ¢Qué cambios se incluyen en el Subproyecto para promover una participacién mas
equitativa de varones y mujeres? (Maximo 200 palabras)

7. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

7.1 Division intrafamiliar de tareas productivas. Describir la division de las tareas productivas (incluidas las
tareas domésticas que impactan en la produccién) realizadas por integrantes y grupos etarios (tanto mujeres,
varones y personas LGBTI+ jovenes como adultos/os y la forma en que las familias toman las decisiones
productivas y comerciales. ¢ Qué cambios se incluyen en el Subproyecto para promover una participacion mas
equitativa de varones y mujeres? (Maximo 200 palabras)

7.2 (El proyecto se desarrolla sobre un sitio con alguna de las siguientes condiciones
ambientales y/o climéticas ?

Problematica (marcar con una X) Impactos identificados sobre la produccién Vitivinicola

Suelos y/o aguas contaminadas o de baja
calidad para fines productivos y consumo

Areas deforestadas

Suelo desertificado, compactado, salinizado
o0 erosionado

Sequias, inundaciones, olas de calor, lluvias
torrenciales intensificadas con la variabilidad
climatica, sismos, vientos fuertes.

Sitios con pasivos ambientales
(microbasurales, etc.)

Otro

7.3 Acciones del proyecto potencialmente negativas para el ambiente y la comunidad. Identificar las
actividades que puedan generar impactos negativos en el ambiente y el entorno social, definir las medidas de
prevencion/mitigacion propuestas para cada una. Si generan un gasto, las medidas propuestas deben ser
consideradas dentro de las inversiones del proyecto, en caso de no generar gasto, explicar como se llevara a cabo .

Accion del proyecto Si/ No Medida de mitigacién o Presupuest
prevencién asociada 0 estimado
(%)
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Generacion de residuos sélidos, liquidos y/o
gaseosos

Manejo de sustancias peligrosas (agroquimicos,
pinturas, solventes, baterias, aceites, etc.)

Tala o desmonte de vegetacion para la realizacion de
las obras (indicar tipo de vegetacion que sera
extraida: nativa o implantada, arbustiva, pastizal,
monte, etc.)

Extraccion intensiva de lefia

Movimiento de suelo (excavaciones o rellenos)

Perforacion nueva (con riesgo de contaminacion o
sobre uso)

En caso de realizar perforaciéon nueva:

® /Se cuenta con la tasa de extraccion
promedio (m3/dia)?

® ; Se tramit6 el permiso ante la autoridad de
aplicacion provincial?

Aplicacion de agroquimicos o zoo fitosanitarios cerca
de viviendas o poblados

Intensificacion en el uso del suelo

Aumento en el consumo de energia o combustibles

Incremento en la captacion o extraccion de agua
superficial o subterranea

Incremento en el uso de agrogquimicos (Indicar cuales
productos y qué usos se les daran)

Otra:

7.4 Ubicacion del area del Subproyecto. ¢Se encuentra el Subproyecto dentro de un area con 1) Bosques
nativos, 2) Area Protegida Nacional, Provincial o Municipal, 3) Sitio de Patrimonio Mundial, 4) Sitio sensible
ambientalmente, o 5) Area valiosa por su patrimonio cultural, histérico, religioso, antropolégico o paleontol6gico? En
caso afirmativo indicar el nombre del area y la compatibilidad de las actividades del Subproyecto con los objetivos y
zonificacion de la misma.

¢JCudl/
7.
N s £5L____
o o> d Compatibilidad de
i L -
actividades con objetivos y
zonificacién:

7.5 Permisos de uso. ¢Se cuenta con el/los permiso/s de la autoridad ambiental de aplicacion, segtn lo declarado
en el punto precedente 0 esta prevista su tramitacion? ¢Hace falta algin otro permiso no mencionado anteriormente?

7.6 Adaptacion y resiliencia al cambio climatico ¢El Subproyecto contribuye a la adaptacion y resiliencia de
los productores ante el impacto del cambio climético y su variabilidad?

7.7.1 Presencia de pueblos originarios. ¢Existen pueblos indigenas o comunidades de pueblos originarios en
las areas cercanas al Subproyecto? ¢, Tienen relacion con el Subproyecto?
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7.7.1 Presencia de patrimonio cultural o arqueolégico. ¢Existen zonas de reconocido valor
arqueoldgico o cultural en las areas cercanas al Subproyecto? ¢ Tienen relaciéon con el Subproyecto?

7.8 Uso o tenencia de la tierra. ¢Existen conflictos en el area por el uso y tenencia de la tierra? Comente
antecedentes, causas y si existen mecanismos de resolucién de conflictos. En caso de existir conflictos, ¢conocen
algin mecanismo para realizar reclamos o denuncias?,¢han tenido acceso o utilizan los mismos? ¢Puede el
Subproyecto causar algun tipo de desplazamiento de personas, actividades o propiedad, tenencia o uso de la tierra?
Indiqué qué actividades eventualmente podrian hacerlo.

7.8 a ¢La ejecucion del Proyecto implica acciones de desplazamiento fisico (reasentamiento) o
desplazamiento econdmico? Existe la necesidad de reubicar viviendas o existe el potencial de desplazar
actividades econémicas como consecuencia del proyecto?

7.9 ¢El subproyecto tiene previsto realizar alguna produccion ambientalmente diferenciada?
Describir

7.10 Listar y describir resumidamente el marco normativo ambiental aplicable al proyecto
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Anexo 6. Modelo de Informe de Supervision y Monitoreo
Socioambiental

[a definir contenido con DIPROSE/INV]

Informe de Seguimiento

Monitoreo de Gestion Ambiental y Social y
Cumplimiento del Marco de Politica
Ambiental y Social del BID

Programa de Apoyo para Pequeiios Productores
Vitivinicolas de Argentina Il (PROVIAR II)

AR-L1353

Periodo del reporte: [mes/afio]
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Resumen Ejecutivo

Introduccion

Periodo De Reporte

Este informe corresponde al periodo (incluir periodo, meses y afio)

Objetivos
Objetivo general del informe

- Informar el estado de cumplimiento con las NDAS del Banco en el avance de la ejecucion
del Programa PROVIAR II.

Objetivos Especificos

- Informar el estado de avance en la ejecucién del Programa.

- Informar los proyectos que se encuentran en ejecucién por componente.

- Informar sobre los principales obstdculos para el adecuado cumplimiento de las NDAS del
Banco y de la normativa local.

- Informar las acciones a implementar para superar dichos obstaculos.

- Informar el plan de accidn a implementar sobre los incumplimientos identificados en el
Programa.

Alcance

- Elalcance del presente es Informar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el estado
de cumplimiento con el MPAS del Banco en el avance de la ejecucién del PROVIAR Il (AR -
L1353), para el periodo (periodo cubierto por el reporte).
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Avance de la Ejecucion del Programa

La ejecucidn del Programa a la fecha del presente informe es de [porcentaje; comentarios].

Comentarios sobre los Indicadores del Programa

[Incluir en esta seccidn cualquier comentario de justificacidon o aclaracién de algun resultado de los
indicadores antes registrados.]

Resumen de proyectos en ejecucion, por tipologia y componente

Monto

Componente Provincia/Localidad Descripcion/Alcance (USD) Observaciones

Componente 1
Componente 2
Componente 3

Auditorias e Inspecciones realizadas

Componente Proyecto Descripcion/Alcance Observaciones
Componente 1
Componente 2

Componente 3

Resultado del Seguimiento Realizado a las Actividades Ambientales, Sociales y de Higiene y
Seguridad del Programa

A continuacién, se presenta un resumen de los principales hallazgos en relacidn con el cumplimiento
de los indicadores ambientales, sociales y de higiene y seguridad ocupacional.

Hallazgos

Positivos Negativos

Resumen de Accidentes Ocurridos

A continuacién, se presenta un resumen de los accidentes ocurridos en el periodo del informe
reportados a través del Mecanismo de Gestion de Consultas, Quejas y Reclamos. Los detalles
completos de los accidentes se encuentran en el Anexo 2 de este Informe.
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Descripcion general de como ocurrio el
Respuesta: como se

manejo el accidente

accidente, cuales fueron las consecuencias
y la causa raiz

Accidente 1
Accidente 2
Accidente 3

Resumen de la Gestion del Mecanismo de Atencion de Reclamos y Resolucién de Conflictos
en los Proyectos

A continuacidn, se presenta un resumen de la gestion de las quejas y reclamos registradas para el
periodo del informe. Los detalles completos de Quejas y Reclamos se encuentran en el Anexo 3 de
este Informe.

Estado actual
(cerrada /
abierta)

Breve descripcion de la Solucién implementada /
queja y fecha de recepcion  Fecha de implementacion

Interferencias Generadas por las Obras durante la ejecucion de los proyectos financiados
por el Programa

En caso de que hayan acontecido en el periodo bajo seguimiento, enumerar los casos de interferencias
a las redes de servicios de la comunidad y cémo fueron gestionadas. Si no hubo interferencias
explicitarlo.

Resumen de la implementacion del Plan de Participacion de las Partes Interesadas

A continuacion, se presenta un resumen del proceso de participacion e informacion realizado en el
periodo reportado. En el Anexo 4 de este informe se incluyen los reportes completos de dichas
socializaciones.

Descripcion de las actividades Principales resultados y Confirmar como éstas han
de socializacion/informacion recomendaciones de los sido incorporadas en el
de los proyectos consultados disefo de los proyectos

Descripcion del Obstaculo Propuesta para su superacion: Incorporar la propuesta en el plan
presentado de accidon y aqui hacer solo la referencia
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Plan de Accion Correctivo de Temas Ambientales, Sociales y de Higiene y Seguridad de
los Proyectos a financiarse en el marco del Programa

Plan de Accion

No . Indicador de
Conformidad Fecha de Cumplimiento: Indique
identificada: Accion Responsable . ., P s d Estado
. ejecucion cuando se considera
Justificar el

. . completada o cerrada
incumplimiento

CAPACITACION

Resumen de actividades de capacitacién a productores y grupos asociativos en temas
ambientales, sociales, higiene y seguridad, género, etc. Y de tecnologias

Conclusiones y Recomendaciones

[Escribir de manera resumida las conclusiones principales desde los puntos anteriores, de
acuerdo con los resultados de cada seccidn; y si corresponde, incluir recomendaciones que no
estén previstas en el plan de accidn.]

Anexos

e Anexo 1 Registro Fotografico

e Anexo 2 Reportes de accidentes

e Anexo 3 Registros de quejas y reclamos

e Anexo 4 Informes de consultas y campafias de informacidn realizadas
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Anexo 7. Modelo de Informe Socioambiental Final o de
Cierre - PROVIAR I

[a definir contenido con DIPROSE/INV]

Informe Final

Gestion Ambiental y Social del Programa de
Apoyo para Pequeios Productores Vitivinicolas
de Argentina ll

(PROVIAR I1)

AR-L1353

Fecha del reporte: [dia/mes/afio]

Periodo del reporte: [-------------- ]
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Resumen Ejecutivo

Introduccion

Periodo De Reporte

Este informe corresponde al periodo (incluir periodo, meses y afio)

Objetivos
Objetivo general del informe

- Informar el estado de avance de la ejecucidon del Programa PROVIAR Il a su
finalizacion.

Objetivos Especificos

- Informar el estado de avance en la ejecucién del Programa cumplidos los plazos de
la operacion.

- Informar los proyectos que se encuentran en ejecucién por componente, y los
finalizados.

- Informar sobre los principales obstaculos para el adecuado cumplimiento de las
NDAS del Banco y de la normativa local.

- Informar las acciones a implementar para superar dichos obstaculos / Lecciones
aprendidas.

- Informar sobre pasivos ambientales y sociales
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Avance de la Ejecucion del Programa

La ejecucidn del Programa a la fecha del presente informe es de [porcentaje; comentarios].

Estructura Organizacional del Personal Socioambiental

En el cuadro siguiente se muestra el nombre y cargo de los profesionales socios ambientales de
la empresa contratista:

Estado de Ejecucion del Programa

Estado de
Ejecucion

Proyecto Provincia/Localidad Descripcion Monto (USD)

Comentarios sobre los Indicadores del Programa

[Incluir en esta seccién cualquier comentario de justificacién o aclaracion de algun resultado de
los indicadores antes registrados.]

Resultado del Seguimiento Realizado a las Actividades Ambientales, Sociales y de
Higiene y Seguridad del Programa

A continuacién, se presenta un resumen de los principales hallazgos en relaciéon con el
cumplimiento de los indicadores ambientales, sociales y de higiene y seguridad ocupacional
durante el periodo de ejecucién del programa.

Hallazgos

Positivos Negativos

Resumen de Accidentes Ocurridos

A continuacién, se presenta un resumen de los accidentes ocurridos en el periodo del informe
reportados a través del Mecanismo de Gestidn de Consultas, Quejas y Reclamos. Los detalles
completos de los accidentes se encuentran en el Anexo 2 de este Informe.

Descripcidn general de como ocurrié el Respuesta: como se
accidente, cudles fueron las consecuencias manejo el accidente
y la causa raiz
Accidente 1
Accidente 2
Accidente 3

183



Resumen de la Gestion del Mecanismo de Atencion de Reclamos y Resolucién de
Conflictos en los Proyectos

A continuacién, se presenta un resumen de la gestidn de las quejas y reclamos registradas para
el periodo del informe. Los detalles completos de Quejas y Reclamos se encuentran en el Anexo
3 de este Informe.

Breve descripcion de la Solucién implementada / Estado actual
queja y fecha de recepcion Fecha de implementacion (cerrada /

abierta)

Interferencias Generadas por las Obras durante la ejecucion de los proyectos
financiados por el Programa

En caso de que hayan acontecido en el periodo bajo seguimiento, enumerar los casos de
interferencias a las redes de servicios de la comunidad y cémo fueron gestionadas. Si no hubo
interferencias explicitarlo.

Pasivos Ambientales y Sociales

En caso de identificarse pasivos ambientales y sociales en el periodo bajo seguimiento, realizar
una descripcidn detallada de los mismos, indicar medidas de gestion para su atencién, y en qué
estado se encuentran al momento de la elaboracion de este informe. En caso de que no se hayan
identificado pasivos, realizar la aclaracion.

Resumen de la implementacion del Plan de Participacion de las Partes Interesadas

A continuacion, se presenta un resumen del proceso de participacion e informacién realizado
en el periodo reportado. En el Anexo 4 de este informe se incluyen los reportes completos de
dichas socializaciones.

Descripcion de las actividades Principales resultados y Confirmar como éstas han
de socializaciéon/informacion recomendaciones de los sido incorporadas en el
de los proyectos consultados disefo de los proyectos

Descripcion del Propuesta para su superacion: Incorporar la propuesta en el
Obstaculo presentado plan de accidn y aqui hacer solo la referencia
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Plan de Accién Correctivo de Temas Ambientales, Sociales y de Higiene y Seguridad de los Proyectos a financiarse en el marco del Programa

Plan de Accidon

No Conformidad identificada:
Justificar el incumplimiento

Accion

Responsable

Fecha de
ejecucion

Indicador de
Cumplimiento:
Indigue cuando

se considera

completada o

cerrada

Estado
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Conclusiones y Recomendaciones

[Escribir de manera resumida las conclusiones principales desde los puntos anteriores, de
acuerdo con los resultados de cada seccién; y si corresponde, incluir recomendaciones que no
estén previstas en el plan de accién.]

LECCIONES APRENDIDAS

Anexos

e Anexo 1 Registro Fotografico

e Anexo 2 Reportes de accidentes

e Anexo 3 Registros de quejas y reclamos

e Anexo 4 Informes de consultas y campafias de informacién realizadas
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