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La Secretaria de Planificaciéon Territorial vy
Coordinacidn de la Obra Publica articula acciones
a escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones
publicas, con el objeto de dar coherencia y
sinergia a la multiplicidad de esfuerzos publicos
gue inciden en un mismo territorio. Para ello se
dedica a la planificacion en base a las metas
nacionales, indicadores para la priorizaciéon de
proyectos de cartera nacional, y desarrollo de
planes territoriales especificos, a la revision de la
planificacién provincial en coherencia con la
planificacion nacional, y a impulsar la
planificacion en los municipios. Sobre esto
ultimo, hace énfasis en asistir en el
ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacion, proyectos y obra, re asociandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacion
como un proceso de etapas y su materializaciéon
en sistemas, brinda informacion transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacion entre dareas del
Gobierno, y facilita la administracion interna.

Dentro de la Secretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al desarrollo
de la planificacidn en todo el pais. Para esto se
promoveran y fortaleceran las buenas practicas
en esta materia y se implementara una politica
que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y locales que no cuentan con una
“cultura de la planificacion” con orientacién al
equilibrio territorial.
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Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo
de brindarles herramientas que faciliten su
gestién y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucién de planes de escala regional
o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida vy
competitividad de las ciudades medias vy
pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestion publica.
Parte de esto ha generado una pérdida en la
capacitacidn de los equipos técnicos.

Es por ello por lo que el proyecto actual se
orienta a contribuir al fortalecimiento de Ia
planificacién en municipios y comunas de todo el
pais, generando un instrumento concreto que
permitira orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los habitantes
por igual.
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En el desarrollo del presente escrito, se buscardn
definir todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse  dentro del territorio que
comprende el municipio de LA TORDILLA de
forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo en la
busqueda de un mayor equilibrio territorial y la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensién del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacién de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetivo de lograr el mayor impacto
territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno que estdn mas
proximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.
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Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances vy
objetivos.

La segunda seccién comprende el registro del
levantamiento de informacién territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizacion, y la identificacién de
problemadticas existentes para lograr un
diagndstico de la coyuntura existente y la
elaboracion de un Modelo de Situacién Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposiciéon y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccion
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de
ellos.

Contar con un marco de planificacion territorial
es esencial para lograr este objetivo, ya que
sefiala el rumbo vy las caracteristicas del modelo
de desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos, y desarrolla
sus potencialidades.

Contar con un marco de planificacion territorial
es esencial para lograr este objetivo, seiala el
rumbo vy las caracteristicas del modelo de
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desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos y desarrolla
sus potencialidades.

La planificacién territorial se presenta, entonces,
como una herramienta que busca dar
racionalidad a los procesos de decisién de
acciones vinculadas al gobierno del territorio en
sus tres niveles: nacional, provincial y municipal.
A su vez, es una herramienta de articulacion
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion  ofrece una diversidad de
instrumentos de gestibn como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de comunicacion y participacion y
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagndstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para municipios de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial y Coordinacién de Obra
Publica dependiente del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

La informacién presentada incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,

Una fuente de informacién local mas actualizada.
En este cardcter, el documento servira de punto
de partida para la toma de decisiones en el
desarrollo de estudios sectoriales especificos que
se realizaran para la formulacion de los proyectos
de desarrollo.

Presenta una vision sintética de la realidad local,
asi como una apreciacion del estado del
conocimiento y las fuentes de informacién en
cada uno de los sectores involucrados.
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El trabajo se orienta a las problemdticas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcidon de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirié a diferentes convenios internacionales en
el pasado reciente, con lo cual, los alcances se
orientaran a dichos compromisos.

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos basicos relacionados
con los planes y procesos de planificacidon
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccion y organizacidon
de informacidn territorial y censal y la
conformacion de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrda en la
elaboracion de un modelo territorial deseado
desde donde se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, daran paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.

La metodologia propuesta se divide en tres
grandes fases:

, incluye antecedentes,
las actividades preparatorias, el pre
diagnéstico, el diagndstico y el modelo actual.

, incluye la definiciéon de
escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos estratégicos, programas y
proyectos.

, incluye la fase
técnica de ejecucién de los programas y los
proyectos.



el monitoreo y la
evaluacidn del proceso de planificacién, lleva a
su retroalimentacién y actualizacion.

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
anadlisis mas simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes vy
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales del
anadlisis y plantean el territorio en términos
dindmicos.

La relacidon entre estos procesos da lugar a la
conceptualizacion de los ejes problemadticos,

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, de por qué suceden las cosas,
expresadas en diversas dimensiones (la realidad
y los procesos que la explican).

Esto incluye la sistematizacién y el andlisis de la
informacidn recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacion de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situaciéon
local determinada, considerando aspectos
vinculados a la competitividad territorial
(empleo, exportaciones, diversificacion
econémica, producto bruto  geogréfico,

10 razones para planificar

Las ciudades prdsperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.

La anticipacion beneficia el presente.

El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.

La forma urbana marca la diferencia.

Tener una direccidn tiene un impacto positivo en la economia urbana.
Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar

economias de escala.

La continuidad genera credibilidad.

Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
Una buena estructura permite mensajes coherentes.

que estructuran y dan forma al territorio, y que
son sintetizados en el modelo actual del
territorio.

Para la elaboracidn del diagndstico es necesario
recopilar la informacidon con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores vy
estadisticas. Si existen planes que se estuviesen
implementando en ese momento es necesario
revisarlos y analizar cdmo esto interactua con el
plan que se pretende formular; verificando si
contienen informacidn de base de utilidad y su
compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista

Fuente: Guia de Planificacion Teritorial SSPTIP
innovaciéon) y a la calidad de vida local

(condiciones del habitat y la vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del
territorio dado.

Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracidn del conocimiento
alcanzado a través del analisis de sus
dimensiones. Este andlisis incluye también la
prevencion y reduccién de
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Es una representacion espacial de los conflictos
y las oportunidades asociadas al proceso de
produccién territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene
la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacién espacial y el funcionamiento del
territorio.

Para llegar a este se puede partir de cinco mapas
tematicos (sistema ambiental, social, econdmico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el
objetivo es representar graficamente el andlisis
de esa informaciéon de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagndstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:

estara dada por la vocacién
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.
deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacién, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.
como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.
para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagndstico.
Implican acciones concretas que impactaran en
la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de andlisis con
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sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone construir mediante la
implementacion del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcién de las problematicas detectadas y
considerando los diferentes escenarios posibles
a futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE CERO una linea base
cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de
desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e
indicadores fisicos y ambientales (acceso a
servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y
del agua).

Todo el proceso de planificacidn tiene un orden
que es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.
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Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacidn del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
analisis posteriores y permiten ajustar la
evolucién de los planes.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son facilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea facil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas
adecuadas”.

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).
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El ordenamiento territorial es la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccidon social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a través de su integracién social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accién y
coordinaciéon, con metas establecidas en el
tiempo. Contiene decisiones de caracter general
que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacidon de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades, establece
prioridades, identifica recursos y cuantifica
niveles de desempeiio.

El plan debe tener cuatro caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
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Sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

el disefio y la implementacion de
un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificaciéon, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

el plan debe ser lo suficientemente

dictil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar seglin nuevos contextos y
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

el plan debe pensarse con una
vision a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles vy
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

El proceso de formulacion del plan se divide en
dos momentos interrelacionados: una instancia
diagnodstica y una propositiva. Existe un tercer
momento consistente en el seguimiento del plan,
a partir del cual se actualizan y ajustan las dos
primeras etapas, retroalimentando el proceso de
planificacion.

El plan de ordenamiento territorial debe tener en
cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentesy la articulacion entre ellos.

También debe contemplar la integracion y
complementariedad con otros instrumentos
legales que afecten usos y organizacién del
territorio.



Existen condiciones bdsicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

Respaldo politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacidn de las propuestas.
Legitimacion y apropiacién por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

Solidez del equipo técnico, intérpretes y
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacidon entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dindmica territorial.

En los procesos de planificacion participan:
Los decisores politicos.
El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacién de ambos.
Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.
La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla
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La Argentina asumia en el marco de la Reunion
de Habitat IIl, segln la Agenda 2030.

Es un plan de accion en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. Este plan serd
implementado por todos los paises y partes
interesadas  mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicién de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades de
cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion  econdmica  regional y Ia
interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccién efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a
nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta
en esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas
a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacién y construcciéon de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econdmico y social,
ademds de la reduccidn de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat, se concentran en siete areas:
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Planificacidon Urbana y Disefio.

Servicios basicos urbanos.

Economia Urbana.

Vivienda y mejoramiento de asentamientos.
Investigacion Urbana y Desarrollo.

Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

Legislacidn Urbana, Suelo y Gobernanza.

Las ciudades son hervideros
de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho
mas. En el mejor de los casos,
las ciudades han permitido a
las personas progresar social econdmicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacion y la pobreza.

Fuente:
http://www.latinamerica.undp.org/content/rbla
c/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-
11.html
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover laagricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos entodas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy nifas.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacidon inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

FN

3 SALUD
DELA POBREZA YBIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

1 ACCION
POREL CLIMA

&

Reducirla desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacidn, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de suma
importancia tomar conocimiento de lo planteado
en casos anteriores para la toma de decisiones
futuras.

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de estado donde cada uno logre:

Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econdmico y la concrecion
de los proyectos.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.
Participar plenamente en la  gestion
democratica del territorio en todas sus escalas
Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacidn existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacidn y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dindmica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a  regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacién urbana).

Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.
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Territorios con bajo nivel de urbanizacién y
sistemas urbanos con baja integracién, y baja
consolidacidon socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con
areas mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacidn e integracion, en
el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accién integradoras:

Areas de Intervencién: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.

Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la
combinacion de ambas dimensiones de analisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histéricamente se han concentrado
en las grandes ciudades y capitales provinciales
fortaleciendo a las ciudades intermedias que
articulan el sistema nacional y que en las ultimas
décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

Catagaria A

. a1
a2
a3

Catagoria B
Bl
B2

Catagoria C
a
(=]

[

Categorias de Dinamica
y Organizacién Territorial

iy oo
El patrén espacial de la red de los corredores de o
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de unas
pocas areas en las que se concentran los flujos de
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran

parte del territorio nacional.

@ Huchos estuicturantes

Citdadmayer 2 iguala

e 10000 habitantes.

Se propone como estrategia de intervencidn
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y
articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacidn que apunten a mejorar su eficiencia.
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Definir los lineamientos de politicas y los
principios basicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
organizaciones sociales, para la ejecucién de
programas y acciones tendientes a reducir los
riesgos existentes, garantizar mejores
condiciones de seguridad de la poblacién vy
proteger el patrimonio econdmico, social,
ambiental y cultural.

El Consejo para la Planificacion Estratégica de la
Provincia de Cérdoba (COPEC) es un organismo
descentralizado de la administracién publica
provincial, creado por la Ley Provincial 9475/08 y
su modificatoria, Ley 9665/09, y tiene como
mision brindar insumos estratégicos para la
planificacion, formulacién, implementacion vy
evaluacion de politicas publicas de mediano vy
largo plazo, que posibiliten pensar y vivir en una
sociedad mejor en materia social, econdmica y
politica, contribuyendo al desarrollo individual y
colectivo de la poblacion.

En el marco de su misién, un equipo técnico del
COPEC, elaboré un Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor),
mediante una metodologia participativa y una
visién a mediano y largo plazo, en pos de trabajar
a los fines de cumplir con la misidon que guia la
institucion.

Para llevar adelante el plan propuesto, el equipo
tomdé como punto de partida el proceso de
regionalizacion que comenzé la provincia de
Coérdoba en el afio 2004, a través de la Ley N°
9.206, mediante la cual se crean las Regiones
dentro de los limites departamentales, y se
reconocen las Comunidades Regionales
conformadas  voluntariamente por los
intendentes y jefes comunales. A su vez, esta ley
menciona un indice de desarrollo que se divide
en ocho Componentes del Desarrollo, que
estructuran el PEDICor.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

REGION CENTRO Provincia de Cérdoba

”\ Superficie '

’ 165.321 4,41

T t
'

Poblacién

 »

20,00

hab.fkm?

T

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de
Cordoba se divide en cuatro etapas, a saber:

Identificacion de problemas y prioridades:
Consulta con actores politicos
Validacién con actores sociales
Formulaciéon de alternativas
Busqueda de consensos
Disefio del Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de Cérdoba

La puesta en marcha del mismo comenzé en el
mes de septiembre de 2014, con la conformacion
del equipo técnico y el comienzo de Etapa 1 del
PEDICor. El mismo prioriza los siguientes ejes de
accion:

Construccion de viviendas sociales
Acceso al crédito
Refaccién y ampliacidn de viviendas

Mantenimiento de los caminos primarios,
secundarios y terciarios

Asfaltado

Trazado de nuevos caminos

Gas

Agua
Electricidad
Cloacas
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Radicacion de emprendimientos privados
Respuestas laborales para jovenes
Estacionalidad de la actividad econémica

Instalacidon de nuevos emprendimientos
productivos

Diversificacién de la economia regional

Potenciacion de la actividad econdmica

Educacioén
Salud
Ambiente

Seguridad y convivencia
Fortalecimiento de la sociedad civil

En el siguiente grafico se observa que de las
priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico,
posicionandose como el componente clave para
el desarrollo. Asi, la resolucién de problematicas
relativas a la Vivienda, Obras -conectividad vial-
o Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resultan
preeminentes en la provincia.

Prioridades de la Provincia de Cérdoba. Afio 2015.

Capital Fisico

Capital Humano

Actividad Econémica

Capital Social

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba.
Febrero 2015. Gobierno de Cérdoba
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Prioridades de la Provincia de Cérdoba por dimensiones.
Afio 2005, 2010, 2015.

70%

60%

B1% oy,
51%
50% |
0% w2005
32%
31% 2010
30%
2% w2015
0% 1 19%
9%
0% — E— 2%
a% %
1%
0% || -

Capital Fisico Capital Humano  Actividad Econémica Capital Social

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba.
Febrero 2015. Gobierno de Cérdoba

Prioriza la necesidad de inversion en
infraestructura basica tales como Red de Cloacas,
mejoramiento del Habitat, calles y alumbrado y
solucidn a los problemas de excedentes hidricos
gue inundan la poblacion.

Desde el enfoque social se pretende un mayor
fortalecimiento de las instituciones
reconociendo a la escuela como el principal nodo
integrador de la comunidad.

El empleo, especialmente de las mujeres sostén
de familia, es priorizado por los actores claves del
Plan.

Las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico,
posicionandose como el componente clave para
el desarrollo. Asi, la resolucién de problematicas
relativas a la Vivienda, Obras - conectividad vial-
o Servicios — gas, agua, luz y cloacas- resulta
preeminente en la provincia.

Las localidades que conforman el Departamento,
al cual pertenece LA TORDILLA, priorizaron para
el desarrollo regional en capital Fisico, la
ejecucion de las obras de cloacas, Gas, Agua,
caminos. En lo social educacién, ambiente vy
construccion de viviendas.

Planes existentes de la localidad

N2 SIPPE: 111908: LA TORDILLA - 10 VIV

N2 SIPPE: 111909: LA TORDILLA — OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA 10 VIVIENDAS


https://ppo.mininterior.gob.ar/GP/project/details/111908
https://ppo.mininterior.gob.ar/GP/project/details/111908

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

Ne SIPPE: 10452: PAVIMENTACION RP E 52
(ACCESO A TORO PUJIO — LA TORDILLA)

Ne SIPPE:8518: PROEYECTO HABITAT EN LA
TORDILLA

Modelo Territorial Deseado

SANTIAGO
q{ -~ DEL ESTERO

%
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SANTA FE

San Francisco

Villa Dolores

Marcos Juarez

SAN LUIS
BUENOS AIRES

REFERENCIAS

€ Nodos a cualificar O Ord. prioritario

@  Nodos a potenciar [ Potencial estratégico

@  Nodos a desarrollar © Region Serrana
B Anillos metropolitanos ' Regién Sur-Este
mmm  Corredor de conectividad Regidn Central
=== Corredor turistico a potenciar 1 Region Norte
w  Corredor productivo a desarrollar Cuerpos naturales
O Adesarrollar Reservas protegidas
<> Apotenciar
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Segun datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacién muy
baja, estd en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por Km?.

El anterior Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacién al 2010 fue de 3.856.966 habitantes
con una tasa de variacién intercensal 2001-2010
del 10,6%, menor a la registrada entre los censos
de 1991 y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré 2016 con una poblacion de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015, en
el que la poblaciéon fue de 43.417.765 personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacion son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

Argentina - Poblacién

—— Hombres ~ —— Mujeres Poblacién

45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010
Fuente: www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina

1

http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/De
sarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf

Plan Estratégico Territorial LA TORDILLA
Provincia Cérdoba

Argentina posee un Indice de Desarrollo Humano
de 0,827 (afio 2016); posicionandose en el
puesto 45, formando parte del grupo de paises
de desarrollo humano muy alto. Su indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad
es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7,
le hace retroceder ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacién, tiene una inversion
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperacién nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asiatico y Oceania, a partir de
las capacidades desarrolladas por la Comisién
Nacional de Energia Atdomica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Segun el “Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano 2013 Argentina en un mundo incierto:
Asegurar el Desarrollo humanos en el siglo XX!”,
del Programa Naciones Unidas para el Desarrollo
— PNUD, 2013%, El indice obtenido para la
Provincia de Cérdoba afo 2011, es de 0.862 que
se reduce un 3.7% al penalizar las desigualdades
en las tres dimensiones.

Se hace uso de esta fuente debido a que la
informacidén disponible a nivel provincial no es
directamente comparable con el IDH de la
Republica Argentina.
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Provincia de CORDOBA

Sistema Juridico-Administrativo
La provincia de Cérdoba? es, al igual que las
demds provincias argentinas, auténoma
respecto del gobierno nacional en la mayoria de
los temas, exceptuando aquellos de naturaleza
federal.

Esto estad reconocido por el articulo 121 de la
Constitucion de la Nacidn Argentina conservando
todo el poder no delegado por esta Constitucion
al gobierno federal, y el que expresamente se
haya reservado por actos especiales al tiempo de
su incorporacion.

La constitucion provincial vigente en |Ia
actualidad es la correspondiente al afio 2001. En
ella se establece la existencia de tres poderes: el
poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial.

La ciudad de Cdrdoba es la ciudad capital de la
provincia, y la ciudad de Rio Cuarto fue designada
como la capital alterna mediante la Ley N°
8780/2013.

Bandera y Escudo de la Prov. de Cérdoba. Fuente: www.cba.gov.ar

2 Fuente: Informacion Oficial Gobierno de Cérdoba.
http://www.cba.gov.ar/provincia/aspectos-generales/
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Poder Judicial de la Prov. de Cérdoba. Fuente:
www.justiciacordoba.gob.ar


http://www.cba.gov.ar/provincia/aspectos-generales/
http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/07/Fachada-legis.jpg
http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/Centro-Civico.jpg
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Fuente: SSPTIP

Cérdoba es una de las 23 provincias que
componen la Republica Argentina. Situada en la
Region Centro (Argentina), limita al norte con la
provincia de Catamarca y Santiago del Estero, al
este con Santa Fe, al sureste con Buenos Aires, al
sur con La Pampa, y al oeste con San Luis y La
Rioja. Su capital es la ciudad homdénima.

Con 165.321 km? de extensiéon, es la quinta
provincia mas extensa del pais, ocupando el
5,94% de su superficie total.

En laszonas de llanura, se conservan
relictos del bosque chaquefio en las llanuras del
norte y del oeste, caracterizados por la presencia
de algarrobos, espinillos, chafiares, talas vy
guebrachos.

Serranias de la Prov. de Cérdoba. Fuente: www.cba.gov.ar

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

En la region serrana, la vegetacién se organiza
sobre la base de la topografia, altitud, humedad,
temperaturas y exposicion a los vientos.

Lallanura oriental cordobesatiene una
vegetacién formada por pastos blandos, Rios y

lagunas donde crecen siempre juncos y

cortaderas.

Llanuras de la Prov. de Cérdoba. Fuente: www.cba.gov.ar

El algarrobo blanco se encuentra en la pampa
seca, asi como también el caldén, el cardon, el
chafiar el espinillo, el mistol, el quimilo y el
retamo.

Llanuras de la Prov. de Cérdoba Fuente: www.cba.gov.ar

En las inmediaciones de las salinas sdlo crecen
arbustos capaces de vivir en suelos salitrosos,
como por ejemplo, brea, cachiyuyo, crespa,
jarilla, jume palo azul, penca, quimilo y retama.

En la regidon de las sierras se escalonan pisos
vegetales, directamente relacionados con la
altura de las mismas.

En las zonas ubicadas por debajo de los 1.700
metros la vegetacion estd formada por el
algarrobo blanco, el coco serrano, el mistol, el
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quebracho blanco, el molle y el tala. Un poco mas
arriba, cerca de los 2.200 metros existen bosques
de tabaquillo, cubiertos de liquenes y musgo.
También hay helechos, carquejas y matas de
zarzamora.

En las zonas mas altas, aproximadamente 2.800
metros, hay pequefios arbustos, y gramineas y
pastizales que cubren el suelo.

Los animales que aun viven en la llanura
son el carancho, la comadreja , el cuis, el
chimango, la garza, el gato de los pajonales, el
flamenco, el hornero, el jilguero dorado, la
lagartija, la martineta, la laucha, el pdjaro
carpintero, la paloma dorada o torcaza, el pato,
la rana, el sapo y el zorro gris.

La Laguna de Mar Chiquita es un area protegida.
En esta reserva zooldgica se encuentran la
lampalagua, el conejo de los palos, el gato
montés, el ganso, la mara, la martineta, la nutria,
la vibora de la cruz; y entre las especies acuaticas
hay cisnes, garzas, gaviotas, flamencos, patos,
ranas, sapos y teros reales y carpinchos que
corren peligro de extincién.

Animales de Llanura. Fuente: www.cba.gov.ar

En la pampa seca se encuentran la corzuela o
cabra del LA TORDILLA (que esta en vias de
extincidn), el cardenal de copete rojo, la catita, el
crespin, el gato montés, la perdiz montaraz, el
puma, la vizcacha, el zorro gris y el zorrino.

En las salinas habitan especies que casi estan
extinguidas en el resto del pais. Por ejemplo,
sobreviven todavia los guanacos, las liebres
patagdnicas o maras el conejo de los palos.
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Animales de Pampa seca. Fuente: www.cba.gov.ar

La poblacidon animal de la regidn de las sierras
varia segun la altura. Existen caburés, catitas
verdes, comadrejas, etc. En las zonas mas altas
hay aguilas, céndores, chingolos, halcones, jotes,
lagartos, mirlos, picaflores, pumas y zorros
colorados.

Cérdoba posee Parques naturales con uso
turistico como son: Parque Nacional Quebrada
del Condorito, Reserva Natural y Cultural Cerro
Colorado, Parque Natural y Reserva Natural
Chancani, Reserva Hidrica Natural La Quebrada,
Reserva Natural Bafiados del Rio Dulce y Laguna
Mar Chiquita, Reserva Natural de Fauna La Felipa
y la Reserva Provincial de Uso Multiple Salinas
Grandes.

El territorio de este Parque Nacional se
caracteriza por la elevada altitud del piso
superior de las Sierras Grandes de Cdrdoba,
respecto de la gran llanura chaco-pampeana que
la rodea y le confiere condiciones de isla
biogeografica. Como resultado de ello, el area,
presenta una gran diversidad de endemismos de
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especies y subespecies, tanto de plantas como de
animales.

Es uno de los yacimientos arqueoldgicos mas
importantes de Argentina. Situada en la
interseccion de los departamentos Rio Seco,
Sobremonte y Tulumba tiene una superficie de
3.000 hectareas, abarcando los cerros Colorado,
Veladero e Intihuasi, en las Ultimas estribaciones
de las sierras bajas del norte.

Pictografias Cerro Colorado. Fuente: www.cba.gov.ar

Su relieve estd dado por una formacién geoldgica
de areniscas rojas que, erosionada a fuerza de
viento y agua, fue poblandose de aleros y cuevas
gue tiempo mds tarde utilizarian los aborigenes
para plasmar los testimonios de su arte y forma
de vida, en pinturas rupestres con forma de
dibujos realizados en tres colores, llegan hasta
nuestro dias las huellas una historia de antiguos
habitantes.

Al noreste de la provincia de Cérdoba, ocupando
el sector este de los Departamentos Rio Seco y
Tulumba, el norte del departamento Rio Primero
y el centro norte del departamento San Justo.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

Reserva Mar Chiquita. Fuente: www.cba.gov.ar

La mayor drea estd ocupada por La Tordilla Mar
Chiquita (Mar de Ansenuza), uno de los mayores
lagos salinos del mundo, con grandes variaciones
en volumen y salinidad en ciclos temporales de
largo término.

Constituye el nivel de base de la mayor cuenca
endorreica de la Republica Argentina, con aguas
salinas de tipo clorurado-sédico extremo.

El clima de Cérdoba, es templado y subtropical.
Por otra parte, dada la mediterraneidad, las
variaciones o amplitudes térmicas son mayores
que en la costa atlantica, siendo ademds menor
la precipitacion anual (alrededor de 800
mmy/afio).

Su temperatura media anual ponderada en todo
el siglo XX fue de 18 °C. En enero, mes mas calido
del verano austral, la maxima media es de 31 °C
y la minima de 17 °C. En julio, mes mas frio, las
temperaturas medias son de 19 °C de maxima y
4 °C de minima. Aun en invierno son frecuentes
dias algo calidos, debido a la influencia del viento
Zonda.

La economia provincial es diversificada, con una
gran variedad de produccién de bienes y
servicios. La Provincia es un importante
productor de:
con un fuerte sector agricola
orientado a la produccién de soja, maiz, trigo y
mani.
con un sector
agroindustrial dedicado a la produccién de
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derivados de la soja, productos lacteos vy
golosinas.

con un sector
gque se caracteriza por su produccién de
automoviles, y auto-partes, sistemas de
transmisién, maquinaria agricola especializada e
insumos para la construccién, tales como el
cemento.

En particular, la produccion de automdviles
incluye no sélo las grandes empresas
automotrices sino también numerosas pequefias
y medianas empresas proveedoras de insumos y
servicios.

La Provincia se ha consolidado como polo
mundial productor y proveedor de unidades de
transmision a paises de América Latina, Europay
Asia, inclusive China.

MAPA ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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El turismo local e internacional tiene un rol
preponderante en cumpliendo de esta manera
una funcién importante en la actividad
econdmica de la Provincia.

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda del afio 2010 la poblacién provincial
ascendia a 3.308.876 habitantes.

Casi el 40,18% de la misma estaba concentrada
en la capital provincial, contandose un total de
1.329.604 habitantes, convirtiéndola en la
segunda ciudad mas poblada del pais, después
del Gran Buenos Aires.

En tanto, Rio Cuarto es la capital alterna de la
provincia de Cérdoba con 144.140 Habitantes.

MAPA DEMOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

vt e rearwen 62 p

I 7

Provincia de
La Rioja

SANALBERTO Provincia de
Santa Fe

A

32 2

Provincia de
San Luis

Habitantes/km®

/
D 10-20 g
oo
D 21-100 7
v
. 101-200 | D — . . g
B 2100 ‘
HRICE Provincia de Buenos Aires
g

. 100.1-2.400,0

FUBNTE: INDEC, Caves Nascre s Puttacn. ) ) o)
0

T a de La Pampa
s &

Mapa econémico de la Prov. de Cérdoba.
Fuente: mapoteca.educ.ar

En cuanto a los servicios, éstos incluyen diversas
empresas e instituciones. Numerosas
universidades publicas y privadas, prestadores
de servicios de salud y un emergente cluster
tecnolégico dedicado a la investigacién vy
desarrollo dentro del sector de tecnologia
informatica.
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Se establece el régimen de los municipios y
Comunas, su organizacidn administrativa,
sistema de Gobierno, las delegaciones de
facultades para el ejercicio del Poder de Policia
dentro del radio municipal y las prestaciones de
servicios.

La Ley también les confiere la capacidad para la
sancién del Plan de Ordenamiento Territorial, y
los respectivos Cddigos Urbanisticos y de
Edificacion.

La localidad se encuentra en zona de planicie de
poca pendiente natural, con campos de grandes
extensiones y con baja forestacion por la tala de
los bosques nativos para la obtencién de
mayores superficies libres para el desarrollo de
cultivos extensivos. El Rio Segundo o Xanaes es el
Unico curso de importancia en este
departamento.

Todo el departamento forma parte de las
planicies orientales, diferencidndose a su vez
tres unidades: la Cuesta de Morteros, estrecha
faja al Noreste, cuya altitud reducida sobresale
del resto; el sector sur, que forma parte de la
llanura anegadiza, de relieve plano a plano
concavo y suave pendiente hacia el este.
Por dultimo, la depresion lacustre de Mar
Chiquita, en el resto del departamento, donde
dominan las llanuras pantanosas, lagunas y
depresiones con cafiadas. Los materiales
predominantes en la formacién de los suelos
son los limos, loésicos, fluviales y lacustres.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

El soporte territorial natural del drea donde se
ubica La Tordilla pertenece a la llanura
pampeana y suaves pendientes con pocas
ondulaciones, ubicada a 156 msnm.

El rio ingresa al departamento con rumbo
general noroeste y curso paralelo al Rio Suquia,
atraviesa suelos de suave pendiente y se ramifica
en varios brazos que dan lugar a bafiados vy
lagunas.

Al norte del departamento se encuentra la
Laguna de Mar Chiquita, cuya cuenca, en la
Provincia de Cérdoba se extiende a los
departamentos Rio Primero, Rio Seco y Tulumba

El clima es templado y calido en La Tordilla. Tiene
una cantidad significativa de lluvia durante el
ano, incluso para el mes mas seco. De acuerdo
con Koppen y Geiger clima se clasifica como Cfa.
La temperatura media anual es 17,5 °C. En un
ano, la precipitacién media es 800 mm.

La Localidad, segun el Censo 2010 es de
1257 habitantes. Segun la Municipalidad
en la actualidad el nimero de estimado de
habitantes es de 1300 habitantes.

Esta ubicada en la llanura pampeana, regién con
un gran desarrollo agricola-ganadero, en suelos
con la maxima aptitud para los cultivos de soja,
maiz, trigo.
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Republica Argentina - Resumen de Indicadores

Provincia Nacién '-! A A

, 2 CLOACAS

84% 16% 55% 45%

Codigo Provincia 100

Poblacién 40117096

Hogares sin Agua 16,07
Hogares sin cloacas 45,40
Hogares sin electricidad 5,93
Hogares sin gas 43,85

Hogares con tenencia irregular de la vivienda 16,19

Viviendas irrecuperable 434 ELECTRICIDAD AN GAS

Viviendas con materiales inconvenientes 15,59 -

Desocupacion general 5,92 Eogaresiconicas

- 94% % 56% 44%

Trabajo Infantil i o
Desempleo Juvenil 12,39

Desocupacion Femenina 3,95

Tasa Analfabetismo 6,79

Poblacién adulta sin educacion superior 8,19

Mortalidad Infantil (%)

INDICADORES - Republica Argentina

RESUMEN DE

INDICADORES REFERENCIAS
PROVINCIALES

01- Hogares sin agua

02- Hogares sin cloacas

03- Hogares sin electricidad

04- Hogares sin gas

05- Hogares con tenencia irregular de viviendas
06- Viviendas irrecuperables

07- Viviendas con materiales inconvenientes
08- Desocupacion general

09- Trabajo infantil

10- Desempleo juvenil

11- Desocupacion femenina

12- Tasa de analfabetismo

13- Poblacién adulta sin educacion superior
14- Mortalidad infantil (%)

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010.
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Provincia de Cérdoba- Resumen de Indicadores

-+  AGUA 2 CLOACAS

Hogares con Agua Hogares sin Agua Hogares con Cloaca | Hogares sin Cloacas

Provincia Cérdoba

Codigo Provincia 14

Poblacion 3308876 92% 8% 399% 61%
Ty
Hogares sin Agua 8,15
Hogares sin cloacas 61,00
Hogares sin electricidad 3,72
Hogares sin gas 49,31
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 13,50
MRS e L8 A ELECTRICIDAD g A GAS
Viviendas con materiales inconvenientes 5,61
Desocupacion general 5,86 gares sin Electricidad Hogares con Gas

Trabajo hfanti s 6% I 4% 51% 49%
Desempleo Juvenil 12,35
Desocupacion Femenina 3,36
Tasa Analfabetismo 6,00
Poblacién adulta sin educacion superior 91,55
Mortalidad Infantil (%) 1,10

INDICADORES - CORDOBA

RESUMEN DE

INDICADORES REFERENCIAS
PROVINCIALES

01- Hogares sin agua

02- Hogares sin cloacas

03- Hogares sin electricidad

04- Hogares sin gas

05- Hogares con tenencia irregular de viviendas
06- Viviendas irrecuperables

07- Viviendas con materiales inconvenientes
08- Desocupacion general

09- Trabajo infantil

10- Desempleo juvenil

- Desocupacion femenina

12- Tasa de analfabetismo

13- Poblacién adulta sin educacion superior
14- Mortalidad infantil (%)

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010.
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Cuadro Comparativo Multiescala

Es una primera aproximacion para alinear los
procesos de la planificacion territorial de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica (SSPTIP) con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos del desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcién de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad. Se trata de 17 objetivos basados en
la experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen
nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econdémica, la innovacién, el
consumo sostenible y la paz y la justicia, entre
otras prioridades. Los Objetivos estan

COMPARATIVO
MULTIESCALA

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

interrelacionados vy, con frecuencia, la clave del
éxito de uno involucrara las cuestiones mas
frecuentemente vinculadas con otro.

Durante el proceso de construccién de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacidn estadistica para |la
construcciéon de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacién no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacién, éste ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacidn disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de éste trabajo es
contar con informacién territorial, demografica y
estadistica en distintas escalas territoriales:
localidad, departamento, provincia y pais, lo cual
permite contextualizar la unidad territorial de
andlisis. Por ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir de

LA TORDILLA

INDICADORES

POBLACION CENSO 2010 1.257
1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL 90,5
2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 99
3. SALUD Y BIENESTAR 99
4. EDUCACION INCLUSIVA 51
5. IGUALDAD DE GENERO 99
6. AGUA Y SANEAMIENTO 50
7. ENERGIA ELECTRICA Y GAS 48
8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO 99
9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA 7

10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 100
12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15. CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL

206.307 3.308.876 40.117.096
93,7 90,2 86,9
99,3 98,9 98,8
94,2 92,1 91,8
53,9 51,2 50,7
94,7 91,5 91,8
41,0 65,4 69,3
36,3 75,5 751
96,7 94,1 94,1

9,3 8,5 8,2
- 100 100

ONU-HABITAT AGENDA 2030
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la opinidon de especialistas locales. Cabe destacar
que si bien esta informacion permite obtener
indicadores proxy a los ideales, sin duda son una
fuente descriptiva interesante para comenzar
con el trabajo de planificacion.

Las principales fuentes de informacién utilizadas
son:

Datos censales a nivel localidad, departamento,
provincia y pais. Se trata de una elaboracion
propia en base a datos del INDEC. Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Redatam +Sp. La mayoria
de los datos son expresados en porcentaje de
déficit por lo que se realiza la debida
transformacién aritmética para expresarlo
inversamente.

Informacioén de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que se
encuentra realizando el trabajo de diagnéstico
utilizado como primer paso del proceso de
Panificacion Territorial.

A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala 0-100
siendo 100 la situacion mas favorable y/o cerca
del cero de déficit total del dato representado. A
continuacion se resumen cada uno de los
indicadores y subindicadores utilizados:

>1. Poner fin a la pobreza en todas sus

formas en todo el mundo. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular
- Porcentaje de Hogares con NBI.

Se toma un sélo dato censal, por
lo que no es necesario realizar ponderacién de
los datos. Se construye un indicador entre 0y 100
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donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de mortalidad infantil.

- Porcentaje de Mortalidad Infantil (%)

>3. Garantizar una vida sana vy
promover el bienestar para todos en

todas las edades. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil
- Porcentaje de Trabajo Infantil

> 4, Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante

toda la vida para todos. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos
- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>5. Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y

ninas. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderacién de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye



un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian acceso total a las
infraestructuras de agua y cloaca, es decir una
mejor situacidn del municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA

>7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible 'y

moderna para todos. Se toman en cuenta
los siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit en variables relativas a la energia, es decir
una mejor situacién del municipio:

- Porcentaje sin electricidad
- Porcentaje SIN GAS de red

>8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo vy
sostenible, el empleo pleno vy

productivo y el trabajo decente para

todos. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderaciéon de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo.

- Porcentaje de desocupados

>0, Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible

y fomentar lainnovacion. Setomaunsélo
dato censal, por lo que no es necesario realizar
ponderaciéon de los datos. Se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian mayor proporcién de la
poblacién del municipio accedié al nivel superior
de educacion:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

No se cuenta con datos a nivel
localidad, municipal y departamental sobre el
cual armar un indicador relativo al objetivo 10.

El indicador se construyé en base
a la Pregunta 24 del Cuestionario Municipal, la
cual consulta: ¢Su municipio cuenta con un Plan
de Desarrollo Estratégico? Respuesta SI/NO. Se
trata de un indicador binario (SI=100; NO=0).

>12. Garantizar modalidades de

consumo y produccidn sostenibles. El
indicador se construyd en base a la Pregunta 30
del Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢El
municipio tiene algin Programa de Desarrollo
Regional? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).

>13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus

efectos. El indicador se construyé en base a la
Pregunta 33 del Cuestionario Municipal:
Cuantifique el grado de expansién de la mancha
urbana De baja expansién (1) a Alta Expansion
(10). Se le asigna el valor 100 a los mas cercanos
a la Alta expansion y en forma lineal para el resto
de los valores asignados.

>14. Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo

sostenible. se toman en cuenta los siguientes
datos censales % se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit, es decir una mejor situacion del
municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA
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>15. Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacién
sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y
revertir la degradacioén de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad

biologica. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor deberd calificar del 1 al
10 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 10 el mas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles. Se trata de
un indicador de caracter cualitativo. El consultor
debera calificar del 1 al 10 el desempeiio del
municipio con respecto a éste objetivo (siendo
10 el mas favorable).

>17. Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible.
Se trata de un indicador de caracter cualitativo.
El consultor debera calificar del 1 al 10 el
desempeino del municipio con respecto a éste
objetivo (siendo 10 el mas favorable).

Los indicadores ODS en general son muy
similares al departamento, provincia y pais.
Podemos destacar por debajo de la media los
indicadores de gas y energia eléctrica; y el de
agua.
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“El sistema urbano es concebido como un
conjunto de centros de distintos niveles,
vinculados entre si por medio de flujos”.>

El analisis y la comprensidn de cémo funciona y
se estructura el sistema urbano regional radica
en que es en las urbes donde se concentra la
poblacién 'y las principales actividades
econémicas, principalmente terciarias vy
secundarias, que movilizan la economia vy
desarrollo de una regién y un pais.

Es relevante conocer cémo se estructura el
sistema urbano en la region y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen poblacidn
y actividades econdmico-productivas y cuales
repelen poblacién, generando la migracién de
sus habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento bdsico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demograficas y socio-
econdmicas, las caracteristicas de
infraestructura

3 Bailly, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

y equipamiento urbano, de transporte,
movilidad y comunicaciones, entre otros, que
estructuran el sistema urbano de la regidon de
alguna manera en particular.

Conocer las dinamicas que los condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexién vy
anadlisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podran ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacién
urbana y territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
que alalarga aporten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodolégicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dindmica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de como incorporar en la planificaciéon el
componente del territorio.
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Sistema Urbano Regional

Sistema urbano provincial

El sistema urbano provincial responde a una
trama radial concéntrica de nudos y corredores
conformado por las grandes ciudades y los
vectores que ofician de conectores, rutas
nacionales, provinciales y del Ferrocarril.

Por su ubicacién y potencial Arroyito se
comporta como nodo atractor para el conjunto
de municipios cercanos a ella. Son centros que
proveen bienes y servicios a la produccion
regional, universidades y wun gran centro
comercial.

La proximidad de La Tordilla la convierte en un
pueblo satélite de Arroyito con fuertes
vinculaciones comerciales y productivas y de
fuertes oportunidades de mercado para sus
vecinos.

Redes de Telecomunicacion
Telefonia y Comunicacion Digital
Muestra el grado de acceso de los hogares a
una conexion a Internet, el crecimiento de la red
de fibra optica, la localizacién de la red de
antenas de television digital abierta y Ia
localizacién del Programa Punto Digital.
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Poblacién total - Censo 2010
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Relevancia

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las dreas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informacién y a la comunicacién
representa un derecho universal. La construccién
de infraestructura relacionada a las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran
parte de la poblacién.

Metodologia

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segun datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas encuestas
realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden
accesos a redes residenciales, comparando la
evolucién entre banda ancha y estrecha vy el
promedio de usuarios por cada cuenta, entre los
afios 2003 y 2014.



La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion) realizada en el afio 2011.

El Servicio de Internet y telefonia es brindado por
la Cooperativa de Obras, Servicios Publicos,
Sociales y Desarrollo Regional de La Tordilla.

No tiene estructura ferroviaria en su trazado.

El Aeropuerto Internacional de Cérdoba se halla
a 155 km de distancia del lugar, principal
Aeropuerto de la Provincia, que conecta la
Provincia con el mercado nacional e
internacional con vuelos directos a numerosos
destinos; a 702 km de distancia del aeropuerto
internacional de Ezeiza, en la Ciudad de Buenos
Aires y a 377 km del aeropuerto internacional de
Rosario.

El ingreso a LA TORDILLA se realiza sobre la
recientemente asfaltada, ruta provincial E 52,
corredor vial de direccién NORTE-SUR, ruta que
la conecta con su principal vinculo, la ciudad de
Arroyito.

La Provincia de Cérdoba es una Ciudad
mediterranea, sin acceso o salida al mar. El
puerto mas cercano se encuentra en la Ciudad de
Rosario 399 km.

Por su condicion de Ciudad Mediterranea, la
Provincia de Cdrdoba no accede a paises
fronterizos. Partiendo de LA TORDILLA. El paso
mas cercano es el paso internacional, Paso de Los
Libres a 721 km.

4 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica. Afio 2015.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacidn de redes de
transporte multimodal con los que cuentan. Estd
formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos.

El acceso a las redes de circulacidon es critico
tanto para garantizar la circulacion de la
produccién como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacion.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su andlisis es un
insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversidn publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracién conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda
un panorama integral multimodal para analizar
las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las condiciones
estructurales de transporte y de la potencialidad
de oferta. Sin embargo, no considera la oferta
efectiva de servicios de transporte en esas redes,
lo que puede cambiar la situacidn de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacidon de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad y una articulaciéon interna
diversificada, por lo que el indicador provee
informacidn  basica para realizar este
seguimiento.

El calculo del indicador surge de combinar cuatro
componentes:
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La red vial, segin la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas
La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que no
tienen lineas ferroviarias
Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.
Los aeropuertos, considerando las distancias a
aeropuertos con servicios.

De acuerdo a la informacién recabada se puede
inferir lo siguiente:

Se ingresa por Ruta Provincial E52
No posee.
399 km al puerto de Rosario.
155 km al Aeropuerto
Internacional de Cérdoba.
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Indice de Conectividad. Conectividad multimodal del transporte

-

Red Portuaria Red Aeroportuaria

[ Ao (3254)

[ Medio alto (2.50-324)

B Medio bajo (1,75-249)
- - Bajo (1-1,74)

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacion de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccién Nacional de Vialidad.

Red Vial Red Ferroviaria

Aeropuerto 3
Ferrocarril 4
|Puerto 2
Indice Vial 4

FUENTE: Atlas ID - SSPTIP

. Categorizacion de 1 a 4 en funcion de la cantidad de rutas nacionales y provinciales
Red vial (indice) ) :
pavimentadas, autopistas, pasos y grandes puentes, con lo que cuenta cada departamento.

.. No pasa ninguna linea Linea de FCa <50kmo 1 linea secundaria 1 linea primaria de
Red ferroviaria

de FC pasa sin red FC de FC FC
Puertos Mas de 400km Entre 200-400km Entre 100-200km <100km
Aeropuertios M3s de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto
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La provincia de Cérdoba cuenta con 10 centrales
Hidroeléctricas, 8 centrales termoeléctricas de
combustibles fésiles, todas pertenecientes a la
empresa provincial de energia eléctrica EPEC.

A su vez existe en la provincia una central nuclear
de produccién de energia eléctrica, ubicada en la
ciudad de Embalse, en el departamento Tercero
Arriba, operada por la empresa Nucleoeléctrica
Argentina S.A.

La central Hidroeléctrica mas cercana es la del
dique Los Molinos a 214 km de distancia.

La central Termoeléctrica mds cercana es la
Central Bicentenario en la localidad de Pilar a
135 km de distancia, que utiliza gas como
combustible. Y la central nuclear de Embalse se
ubica a 272 km de distancia

Por las caracteristicas agricolas ganadera de la
zona se ubican grandes equipamientos para el
Acopio y distribucion, principalmente de semillas
y productos relacionados con la actividad
agricola con la utilizacidon de plantas de silos y
depdsitos y centros de distribucion.

La poblaciéon no tenia acceso a la red de gas
natural, segin el Censo de Poblacién, Hogares y
Vivienda, afio 2010. La situacién continua igual
solo se encuentra el gasoducto, y la planta
reductora.

Segun el Censo de Poblacidn, Hogares y Vivienda,
afio 2010 un 99,80 % de la poblacién de la
localidad accedia al servicio de red de energia
eléctrica.

Hoy, segun datos proporcionados por la
autoridad del municipio, el 100 % de los hogares
disponen del servicio de red eléctricay lo provee
la Cooperativa Eléctrica de Devoto.
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El futuro de América Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en un
elemento definitorio de las dindmicas de
desarrollo en las ciudades.

En la actualidad la agenda social latinoamericana
es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano.
Casi el 80% de la poblacidn de la regidn vive en
centros urbanos y se llegara a cerca del 90% en
las proximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana
para América Latina concluye que los sistemas de
transporte urbano masivo en la regién se han
convertido en oportunidades para lograr
avances importantes en la inclusién de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestidon del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
Optimos en esta materia, se sugiere:

1. Establecer una sinergia entre el
transporte, la accesibilidad, la movilidad y la
gestiéon urbana.

2. Promover el intercambio de
informacion y buenas practicas entre sistemas
de transporte y sus ciudades.

3. Establecer redes de cooperacion
regionales, entre profesionales, autoridades,
asociaciones y usuarios.

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacién con baja accesibilidad
a la red de transporte publico y por lo tanto con
nivel bajo de movilidad.



La informacion es fundamental para la definicion
de una politica de planificacion urbana que
pueda mejorar las condiciones de accesibilidad
del territorio, especialmente en la localizacién de
nuevo tejido urbano. Al mismo tiempo, brinda
elementos para orientar los procesos de
expansién urbana, aprovechando la oferta de
transporte publico.®

Los habitantes se movilizan de una localidad a
otra, utilizando el sistema interurbano de
transporte Publico que transita por la Ruta
Provincial E52.

La mayor cantidad de poblacién itinerante se da
con lalocalidad de Arroyito ya que los habitantes
de la zona se dirigen a ellas por diferentes causas
como recibir atencion médica, educacion,
trabajo, etc.

Los alumnos y profesores utilizan el servicio del
boleto gratuito implementado por el Gobierno
Provincial para movilizarse a las escuelas de la
zona.

Internamente los habitantes se movilizan en auto
(la  mayoria), bicicleta, moto y a pie,
compartiendo el espacio calle sin seguridad vial
para los aquellos mas vulnerables.

Es poca la cantidad de calles pavimentadas en la
localidad y la actual gestion viene desarrollando
obras de corddn cuneta para luego proceder a su
pavimentacion.

El estudio y andlisis de estos puntos de la red vial
en particular se tornan de importancia ya que,
muchas veces, son relegados en los procesos de
diagnédstico y planificacion olvidando su valor
simbdlico, econdmico, social, estético e historico
ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o
nexo con las franjas periurbanas. Areas de
encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes

5 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica. Afio 2015.
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paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

El acceso por Ruta Provincial E52 estd
identificado con un importante monumento de
un caballo, origen del nombre de la localidad.

Los centros tienen una importancia fundamental
para la consolidacidn urbana, por su efecto de
contencidon de las tendencias expansivas, su
importancia para el desarrollo econdmico y las
actividades sociales y culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad
habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el dmbito de socializacién principal y con
gran incidencia en el desarrollo econdmico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales y
los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extensién orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la productividad
de su economia.

Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patrén compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable |la
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosiéon de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.

Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.
Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo la
cultura, la identidad, la pertenencia, Ia
permanenciay la preservacion.
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Hacer las ciudades mas atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales forman
parte de los objetivos y propuestas que surgen
del estudio y analisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompafiadas por una estrategia de crecimiento,
zonificacion, reactivacion econdmica y
atractividad para lograr el impacto deseado.

Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacidn, con metas establecidas en
el tiempo.

En esta fase se desarrolla la recopilacién de
informacién con la que cuenta el municipio:
planes anteriores, estudios particularizados o
sectoriales, entrevistas a actores claves, mapeo e
informacidn estadistica. Esto permitira

Conocer los riesgos de Desastres Naturales para
elaborar una estrategia integral y poder
reducirlos (prevencién / mitigacién).

Asimismo permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,
materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del area de
influencia del proyecto.

Zonificacion: Es el area destinada a localizar el
equipamiento administrativo, comercial,
financiero e institucional a escala nacional,
regional y local, en el mas alto nivel de diversidad
y de densidad, dotada de las mejores condiciones
de accesibilidad para todo tipo de transporte de
pasajero.

Por su urbanismo particular, el 50% de Ia
localidad se desarrolla sobre la avenida principal,
llamada avenida del libertador, y sobre ella se
establece e area institucional. Aqui también se
concentra la mayoria de los comercios y varias
instituciones, como el municipio, iglesia,
destacamento policial y escuelas.
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Mapa Instituciones

[C] Mancha urbana
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Fuente: Municipalidad de LA TORDILLA
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Mapa drea central
Fuente: Municipalidad de LA TORDILLA
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Mapa area central
e
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Fuente: Municipalidad de LA TORDILLA
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. - A i Pavi Pavi
Tierra Ripio Adoquin granitico doquin aVIme.nto aVIm.en’to Otro
Premoldeado asfaltico Hormigon
S| S| NO NO S| S|
Ancho de via existente (m): XXXXXXXXXXXXX

Calcérea Granitica Adoquin Hormigén Asfalto No existe Otro
SI S| S| SI NO S|
Ancho de vereda (m): variable

Des?rlpc!on t.’el T davE
espacio a iluminar
Rondas de circulacidony | Vias principales de la ciudad Vias de unién de zonas Caminos peatonales Plazas / Parques Calles en zonas Vias con ciclovias
vias urbanas con trafico | con zonas comercialesy vias | residenciales con las vias histéricas
répido/Autopistas de distribucidn da barrios urbanas
Sl N N| NO S| NO SI/NO

Vapor de Sodio Alta Presion Columna Suspendido Brazo mural Otro (especificar)
Vapor de Mercurio NO Unidades (n°) S/D NO NO NO
Tugsteno - Hal6gena NO Altura (m) S/D NO NO NO
Tecnologias LED NI Interdistancia (m) S/D NO NO NO
Otro (especificar) NO Disposicion Unilateral S| Tresbolillo NO Oposicion NO Otro NO

Movilidad. Integracidn, articulacion
vial y de transporte

Red de transporte publico:

Como ya se ha sefialado, el servicio de transporte
publico local, utilizado por los habitantes del
lugar es la red de transporte interprovincial que
circula por la Ruta Provincial E52

El transito vehicular es bajo y la calzada es
compartida por automdviles, ciclomotores y
bicicletas ya que la localidad no posee red de
ciclovia o bici sendas.

Como se menciond anteriormente no existe
transporte urbano de pasajeros y el transito
peatonal es el preponderante en la localidad,
pero solo algunos sectores cuentan con veredas
peatonales en buenas condiciones.

En el mismo sentido las rampas peatonales
capaces de facilitar el transito y la accesibilidad
de las personas con dificultades para desplazarse
hacia el interior de la trama urbana son
insuficientes.
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Se verifica la existencia de alumbrado publico
con tecnologia LED en los corredores de ingreso
a la localidad. En el resto de la mancha urbana
carece de luminarias, no cumpliendo los
estdndares minimos de eficiencia, la distancia
entre las luminarias y en varias situaciones el
sistema que posee la red es obsoleto.

Seguln datos de la municipalidad, actualmente el
servicio de alumbrado cubre el 100% de la
mancha urbana consolidada.

Todas las calles tienen arbolado urbano de
diferentes especies y variedades. Predominan las
variedades exdticas y en sectores hay vacios por
falta de reposicion y en otras necesidades de
reforestacion por el deterioro de las especies.

El mantenimiento y la responsabilidad de la
siembray las especies es la municipalidad con la
ayuda del frentista.

La Mancha Urbana adquiere una forma
longitudinal sobre la Avenida del Libertador, dos
manzanas mas a cada lado de la misma.

El uso de suelo es predominantemente
residencial. Existe sobre el corredor principal un
uso mixturado con comercios minoristas e
instituciones que conforman el sector central.

En general las tipologias de vivienda son del tipo
individual. La expansidn urbana estd prevista
avanzar, bajo supervision municipal, sobre una
franja al sur de la localidad, donde estan
previstos nuevos loteos.

El sector industrial existente se ubica en parte

norte de la localidad, con pocos
establecimientos.
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La Localidad, segin Censo 2010 contaba con
1257 habitantes Actualmente las autoridades
municipales estiman 1300 habitantes
considerando diferentes indicadores
municipales, como conexiones de agua, tasas,
padrones electorales.

Segun el Censo 2010 el 100 % de los hogares no
accedia a la Red de cloacas. Actualmente la
situacidn continua igual.

La recoleccidon de residuos domiciliarios se realiza
por la municipalidad. La misma indica que el
100% de la mancha urbana cuenta con este
servicio.

La modalidad no es diferenciada y es
transportada hasta el vertedero para su
disposicion a cielo abierto.

Municipio LA TORDILLA

Poblacion

T 06 4%

1257 a 29,4%

44,0%
14,7%

© 93,98
18,9

ipo de Vivienda (particulares ocupadas) Hogares

A 6] alen

Total de Promedio Propietario
Hogares | personasenel | casay terreno
Hogar
Casa Depto Rancho Casilla Otros
410 3,1

97,5% 1,5% 0,0% 0,0% 1,0% 74,1%

Fuente: https://estadistica.cba.gov.ar/conoce-cordoba/
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Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua y
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua y
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversion en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua y
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua vy
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidadeslocales.

En elaio 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el nimero de personas sin acceso al agua
potableenun50%en 2015.

Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por persona al dia.
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Cobertura de
red de Agua

Segun el Censo 2010, el 99,8 % de
los hogares accedian a la red de
agua potable. Actualmente el 100%
de los hogares acceden al servicio,
por medio de 2 pozos surgentes,
para el sector norte y sur de la
localidad.

[ Mancha urbana
@ rlanta reductora de
presion de gas

— Ruta provincial

Planta reductora.
FUENTE: Elaboracion propia

[ Mancha urbana

@ Toma de agua

@ Cisterna

[=] Agua de red

= Ruta provincial

Hogares con red agua.
FUENTE: Elaboracién propia
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Mapa recoleccion basura
|
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[] Mancha urbana
Recoleccion de
residuos

- Ruta provincial

FUENTE: Municipalidad de La Tordilla

[C] Mancha urbana
Energia eléctrica

- Ruta provincial

FUENTE: Municipalidad de La Tordilla
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Mapa alumbrado

[J Mancha urbana
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Mapa telefonia
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Mapa energia electrica
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacion actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitaran tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bien informados.

| Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particularinnovacion.

Posteriormente, la Comision de
Asentamientos Humanos (hoy conocidacomo

el Concejo de Administracion de ONU-Habitat)
aportd la resoluciéon 16/7 para “la
implementacion del derecho a una vivienda
digna” enmayode 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adoptd en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicitd a ambas agencias
fortalecer su cooperacion y considerar la
creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP esta tomando las siguientes
acciones a nivel global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracién de instrumental legales
internacionales  existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree y
evalle el progreso de la implementacion del
derechoalavivienda.
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Stock de vivienda local

Las localidades poseen una determinada
cantidad de viviendas habitadas. Dichas
viviendas se clasifican, segun el INDEC,
utilizando la variable “Tipo de Vivienda
Particular”, de la siguiente manera:

hogares en
departamentos y casas Tipo A
hogares en Casas Tipo

hogares en
ranchos, casillas y locales no habitables.

Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicién de estrategias para la
incorporacion de unidades de vivienda al parque
habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

Conforme indica el Censo 2010 se identificaron
401 hogares. El municipio identifica como una de
las principales problematicas de la localidad el
déficit de vivienda y tiene previsto la ampliacion
de la mancha urbana para la construccién de
nuevas viviendas en loteos ya realizados.

Muestra la situacion de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizacién requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de tres
elementos:

Hogares en Casas Tipo B (recuperables)
Hogares en Viviendas Aceptables (Casas
Tipo Ay departamentos) con hacinamiento
critico.

Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo
aporta a la definicién de politicas publicas que
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inciden sobre el parque existente a través de
politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamafio del hogar; o
bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

Segun Censo 2010, no se contabilizan unidades
de viviendas esten en situacién de irrecuperables
y/o unidades de vivienda de calidad constructiva
insuficiente.

Segun Censo 2010 79,1 % de los hogares tenian
tenencia de terreno y vivienda. No se dispone de
informacién cuantificada desglosada respecto a
cada categoria.

No se identifican sectores de asentamientos de
baja calidad del habitat.
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FUENTE: Elaboracidn propia
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Aqui se presenta informacidn sobre la condicion
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacion de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacion y de las brechas
en su interior, como asi también brindar insumos
precisos para el diagndstico y direccionamiento
de las politicas publicas.

Segun Censo 2010, el porcentaje de Adultos sin
educacién superior era del 96,4%.

La localidad dispone de escuelas de nivel inicial,
de nivel primario y de nivel medio.

De la localidad dependen aemas de las escuelas
que se hayn en la localidad, 4 escuelas rurales

Aquellos que deciden continuar estudios
superiores deben concurrir a la Ciudad de
Devoto, Arroyito, San Francisco o la Capital de
Cérdoba segun las especialidades de las carreras
elegidas.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

El municipio gestiona el centro de atencion
primaria que funciona todo el afio con servicios
de guardia, especialidades.

Se derivan las emergencias a centros de salud en
Arroyito, mediante el servicio de ambulancia. De
la cooperativa.

En materia de seguridad el municipio dispone de
los servicios de seguridad de la Policia de la
Provincia de Cérdoba con un movil y personal.

La Localidad no dispone del servicio de Bomberos

Voluntarios para los casos de emergencias, y
depende del cuartel de la localidad de Arroyito.

69



Secretaria de Planificacion Territorial
Y Coordinacion de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

[] Mancha urbana

@ Educacion inicial
@ Educacion primaria

@ Educacion secundaria

= Ruta provincial

Instituciones educz

70



Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
riqueza econdmica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de areas urbanas, aportando
puestos de trabajo alos ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en
las areas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacién en busqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracion del campo
alaciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacion
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades econdmicas urbanas no siguen el
' ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
| poblacion.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desafios econdmicos y financieros al lidiar con
una poblacion urbanaen crecimiento:

Generar prosperidad econdmica como
consecuencia del crecimiento de la poblacion
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacion existente.

Facilitar el crecimiento econdmicoy lacreacidonde
unempleoinclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rapido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mas estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econémico alos sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementos enddgenos en el ambito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentesy estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberan desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de la
creacion de empleo en los proximos afios.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacion
coordinada.
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Es una localidad inserta en un entorno Agricola —
Ganadero cuenta con un polo agro industrial de
produccién de bienes y servicios.

La actividad agricola estd basada en los cultivos
de soja, maiz, sorgo, trigo, y mani. Existen
importantes acopiadoras de granos, plantas
maniseras, fabricacion de alimentos balanceados
Y quesos.

En relacidon a la actividad de la ganaderia, se
realiza invernada y cria de vacunos, cria de
porcinos, cria de pollos y su manufactura vy
produccidn lactea para fabricar quesos.

Agrupa a los trabajadores en siete grandes ramas
de actividad econdmica, segin diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
primaria, actividad secundaria (industria
manufacturera), construccidén y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios
empresariales; educacion y salud; y servicios
sociales.

Este agrupamiento se aplicé tanto para los datos
provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es Util para una caracterizacion de
la estructura productiva del territorio.

Segln las ramas de actividad provistas por el
INDEC (CAES 1.0) y el indicador de empleados
segln la de actividad la poblacidn de LA
TORDILLA Maizy zona el indicador predominante
por localizacién se caracteriza como Sector
Primario. (Agricultura,  ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, explotacién de minas vy
canteras), y como Sector Secundario (Industria
manufacturera) y por las actividades de
transporte y almacenamiento como Sector de
servicios empresariales (Transporte y
almacenamiento, Informacién y comunicacion,
Actividades financieras y de seguros, Actividades
inmobiliarias; Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades administrativas
y servicios de apoyo).

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

Este agrupamiento se aplicé tanto para los datos
provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013.

El indicadortasa de desocupacion expresa la
intensidad de la desocupacién en la poblaciéon
econdmicamente activa (PEA). La integran las
personas que tienen una ocupacidon o que sin
tenerla la estdn buscando activamente. Esta
compuesta por la poblacion ocupada mas la
poblacién desocupada. Surge del cociente entre
la poblacién desocupada y la poblacion
econdmicamente activa, por cien.

Segun el censo 2010 el 2,2 % de la poblacidn se
encontraba desocupada.

Condicién de Ocupacion 2010
Condicion de Actividad Varones % Mujeres %
Ocupados 315 70,8 187 39,9

Desocupados 3 0,7 7 1,5

Mide los niveles de ingresos mensuales medios
de hogares urbanos segun diferentes unidades
territoriales. El calculo del indicador surge de
promediar el ingreso total por hogar en un
territorio o jurisdiccién determinado.

Los ingresos familiares son un componente
central en las condiciones de vida de Ia
poblacién. Estan en relacion clara y directa con la
calidad de vida.
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La Provincia tiene un ingreso familiar promedio
del orden de los $ 8689 pesos, ubicandose detras
de Tierra del Fuego, Santa Cruz, CABA, Chubut,

Rio Negro y Neuquén.

La micro regién a la que corresponde la localidad
el ingreso familiar mensual (promedio) se ubica
entre los 8501 y los 10.000, superior al promedio

provincial y la ciudad capital.
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El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actia como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestién racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado de
derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a la
justicia en cuestiones ambientales, y el fomento
de la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacion de
sus objetivos es cada vez mas urgente debido a
las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccidn Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, para fortalecer y optimizar las
acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el
manejo de la crisis y la recuperacion.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los
paises.” En concordancia con los objetivos
propuestos en el Marco de Sendai.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizacién de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencién y mitigacién de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectos y obras donde se debe
contemplar la dindmica de los sistemas naturales
y sociales de manera tal se prevenga, evite,
disminuya o mitigue los efectos de los desastres
naturales o los causados por el hombre, al mismo
tiempo que mejoren la calidad de vida de las
personas.

La planificacién territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacidon y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificacion federal
articulada y sustentable, la Secretaria de
Planificacidn Territorial y Coordinacién de Obras
Publicas promueve que los municipios tengan su
plan de ordenamiento o su plan urbano
contemplando las amenazas de origen natural y
antrépico asi como las condiciones de
vulnerabilidad de manera que tanto la obra
publica como la privada al momento de su
localizaciéon y disefio incorporen los riesgos
preexistentes para minimizarlos o incluyan
acciones para prevenir riesgos futuros con el fin
de obtener la aprobacién requerida para su
ejecucion.

La integraciéon de la reduccidon del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
el desarrollo y la aplicacidn de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la etapa
diagndstica, areas con alta exposiciéon a diversos
tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar dreas
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que requieren, en la etapa de analisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su
uso y ocupacion: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafos al actuar sobre una poblacidon
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
dafios, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafios por
fendbmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a |la
amenaza, a la poblacién vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interacciéon
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccién a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del andlisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad. La amenaza es el
factor externo representado por la posibilidad
gue ocurra un fendmeno o un evento adverso, en
un momento, lugar especifico, con una magnitud
determinada y que podria ocasionar dafios a las
personas, a la propiedad; la pérdida de medios
de vida; trastornos sociales, econdémicos vy
ambientales. La vulnerabilidad es el factor
interno de una comunidad o sistema.
Comprende las caracteristicas de la sociedad
acorde a su contexto que la hacen susceptibles
de sufrir un dafo o pérdida grave en caso que se
concrete una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.

La EIRD (Estrategia Internacional para la
Reduccidén de Desastres) establece que la gestidn
del riesgo debe ser transversal a todo el proceso

7 Mapa Edlico Provincial. Secretaria Desarrollo Energético
de Cérdoba
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de planificacién, por lo tanto, pensar en un
ordenamiento sustentable requiere conocer las
amenazas a la que la comunidad esta expuesta,
sus vulnerabilidades y sus capacidades para
recuperarse y adaptarse ante la ocurrencia de un
evento adverso.

Retomando conceptos arriba expuestos, surge la
siguiente férmula, que resume la interaccidn
entre RIESGO, AMENAZA Y VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de desarrollo
pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto, pueden agravar el
riesgo.

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen
natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacion por derrames,
dispersion o emisién de substancias quimicas
téxicas en tierra y agua, como el petréleo,
pesticidas, gases téxicos producto de
combustion, clorofluorocarbonos y la
contaminacidn nuclear, asi como los procesos
para la eliminacién o almacenamiento de
residuos liquidos y solidos).

La localidad se encuentra en una zona propensa
al viento proveniente del sur a una velocidad
promedio de 6a 7,5 m/s.”

El promedio anual de eventos de granizo es
maximo en las provincias de Cérdoba y La
Pampa. La mayor frecuencia se observa durante
la primavera, siendo minima durante el otofio y
el invierno®.

8 Climatologia de eventos de granizo en la region
pampeana, Mezher,Barros, Mercuri, INTA



Los eventos de granizo que suceden en la
provincia de Cérdoba se asocian a las zonas de
mayor altura y cercana a las sierras y disminuyen
a medida que se aleja de la regién serrana.

Cérdoba tiene zonas sismicas en 0 (todo el este),
en 1 (gran parte de las sierras y del sudoeste) y
en 2 (el extremo oeste, contra Catamarca).

La Tordilla se ubica en la region este de la
Provincia por lo que se encuentra en zona sismica
0.

En la localidad se registran eventos debido a las
inundaciones originadas por lluvias intensas o
abundantes que superan la capacidad de
conduccién del sistema pluvial urbana. La
localidad se encuentra en una zona de bajos que
facilita la acumulacion de agua, que ingresan a la
mancha urbana, provocan la suba de las napas
freaticas que amenazan las fundaciones de las
construcciones y colmatan los  pozos
absorbentes.

La zona se encuentra amenazada por incendios
debido a las caracteristicas de su vegetacién, a
los largos periodos sin lluvia, a las altas
temperaturas durante la temporada estival y al
viento proveniente del sur que incrementa el
riesgo de los mismos.

Existen amenazas por la presencia de un basural
a cielo abierto al sur de la localidad donde la
municipalidad dispone los residuos sélidos
urbanos de la localidad, que afectan el paisaje,
riesgos de incendio y posibles dafios a la salud.
Tambien se encuentra la situacion de un posible
foco infeccioso a originarse en la laguna de
retencion por presencia de insectos.

La identificacidn de vulnerabilidades que pueden
ser explotadas por una o mas amenazas en la
localidad de estudio es de vital importancia para
evitar consecuencias mayores. Es por esto que se
deben visibilizar las debilidades que pueden
generar un impacto social negativo.
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Las vulnerabilidades son de orden antrdpico,
pudiendo individualizarse las descriptas a
continuacion:

En la localidad existen sectores de bajo poder
adquisitivo ubicados en puntos especificos de la
periferia colindantes con el sector del canal.

Existen sectores productivos incompatibles con
el uso residencial, que por un lado son la fuerza
econdmica del lugar y por otro podrian ocasionar
alglinriesgo ala poblacién en la que esta inserta.

Las necesidades del ciudadano son receptadas
por el municipio a través del personal de
atencién social, de salud y del propio Intendente.
No se utilizan mecanismos de participacion
ciudadana en la planificacidn.

Las carencias y debilidades para hacer frente a las
amenazas son en cuanto a equipamiento y
tecnologia, ya que ante una situacidon de estas
caracteristicas actuan en conjunto defensa civil,
a cargo del ejecutivo municipal, responsable de
llevar adelante el Plan de Riesgo, organiza los
recursos de materiales, equipos y humanos, a los
efectos de afrontar la crisis articulando con el
cuartel de bomberos voluntarios local y el
sistema provincial.

Una vez determinadas las amenazas y las
vulnerabilidades es pertinente evaluar cuales son
las capacidades, fortalezas y recursos con la que
cuenta la comunidad para hacer frente los
eventos adversos que pudieran producirse. Una
creciente participacion ciudadana, mediante
juntas vecinales y ONGs, es altamente positivo.

La existencia de organismos especializados en
riesgo, protocolos de emergencia y la
articulacién entre las distintas dependencias son
fortalezas que bien organizadas pueden ser muy
utiles al momento de definir un Plan de Gestién
de Riesgo.
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“Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafos inmensos e irreparables al
medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundoy una accidon mas prudente, podemos conseguir para nosotrosy
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia

con las necesidadesy aspiraciones del hombre”.

“La defensay el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en metaimperiosa de la humanidad”.

De acuerdo al grado de peligrosidad y el grado de
vulnerabilidad, se determina el nivel de riesgo de
cada drea. El mapa de riesgo como producto final
es una herramienta de planificacién muy valiosa,
gue puede incorporarse al mapa de la situacién
actual de la localidad y debe ser tenido en cuenta
en la configuracion del escenario deseado.

Esta informacidon es de vital importancia al
momento de decidir el ordenamiento
sustentable de una ciudad o municipio desde una
perspectiva innovadora y proactiva mediante la
gestion, la prevencién y la mitigacion de los
posibles riesgos. Siguiendo con el caso de
inundaciones, en este punto se pueden
determinar:
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Extraido de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones unidas

sobre el Medio Humano Disponible en inglés
(Estocolmo 1972), parrafo 6

En la Localidad de La Tordilla no hay ingresos
extraordinarios a la mancha urbana y se ha
informado que no existen zonas inundables. Si es
importante destacar los bajos en las zonas
aledafas que producen acumulacién
ocasionando la presencia de insectos y arrastre
de los insumos aplicados a los cultivos.

Se monitorea y controla el cumplimiento de la
normativa vigente en materia de aplicaciones
agroquimicas.

Actualmente la localidad cuenta con un sistema
de emergencia que permite la actuacién
coordinada de bomberos y defensa civil. Este
sistema distribuye las tareas a realizar por cada
cuerpo.



Potencialidades ambientales

Dimension Institucional

Sociograma

El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mas compleja y
establecer estrategias de cambio para la realidad
asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacidn, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.
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[] Mancha urbana
[ Restriccion a
la fumigacion

— Ruta provincial

Zona libre de fumigaciones
FUENTE: Municipalidad LA TORDILLA

Se debe mirar mas alla del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: ¢Quién
presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado?
¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢ Cuales son
mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad vy disefiar estrategias de
intervencién con mas elementos que solo el
sentido comun o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor
los actores a los que se deba dirigir en tal o cual
momento.
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Para esto se procede a la identificacion de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion
del proyecto de acciéon o investigacién. Para
proyectos de intervencion, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecera con ellos y cual serd el nivel de
participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacidén, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencion.
El objetivo es reconocer las principales funciones
de los actores respecto del proyecto o programa,
asi como identificar las posibles acciones que
podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas
interinstitucionales en relacién con la propuesta
de intervencion.

Administracién general
de la Republica Argentina, presidente encabeza
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el poder ejecutivo del gobierno argentino. El
presidente de la Nacién Argentina es el jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, responsable politico
de la administracién general de la Republica
Argentina y Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

Administracidn
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacidn Argentina.

Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacién a politicas publicas.

Entidad a cargo de |la
Planificacién Territorial de la Republica Argentina
encargada de articular acciones a escala
nacional, provincial y local como componente
estratégico para las decisiones publicas, con el
objeto de dar coherencia y sinergia a la
multiplicidad de esfuerzos que inciden en un
mismo territorio.

Cabeza
del Poder Ejecutivo a cargo de la provincia.
Otros Organismos Provinciales Competentes:
Ministerio de Agua, Ambiente y Energia de la
provincia
Asociaciones de la Sociedad Civil: Defensa civil
de la provincia.



Ambito Local

Intendente de la Municipalidad de La Tordilla:
Mdxima autoridad del Municipio de LA TORDILLA
, cabeza del poder ejecutivo.

Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel
mas importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacion para comprender las necesidades
de sus representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estan solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracién publica sea
eficiente y responsable.

Mapa sintesis situacion actual

Plan Estratégico Territorial La Tordi

La localidad actualmente no cuenta con sistemas
de participacidon ciudadana. Sin embargo la
escala de la localidad, permite un contacto
directo con los habitantes, los cuales transmiten
sus inquietudes y sugerencias al equipo de la
municipalidad.

Este factor es contemplado junto a las otras
variables que intervinienen en la toma de
decisiones al  priorizar los  proyectos
emprendidos por las autoridades.

Mapa de situacion actual

El mapa de situacidon actual, sintesis del
diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que sera clave enfocar los programas vy
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactian entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del
desarrollo social y econdmico del area. Asi, el
medio natural y el medio construido presentan
limites a veces claros y plausibles de medicién
milimétrica.

[ servicios
I Uso residencial

[] Mancha urbana

Educacion inicial
Educacién primaria 3 Basural

Educacion secundaria Red vial
— Principal
Bancario

Cultural
Deportivo
Municipal

Ocio

Religioso
Social
Dispensario
Policia

Il Espacios verdes
I Area central

—— Ruta provincial

eV OoBONO 900

lla
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Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categdrica y se desdibuja en una zona
difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y la
relacion entre ellos definirdn el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.

El Mapa Sintesis de la situacidon actual de LA
TORDILLA refleja un espacio urbano muy
definido y claro, destacdndose la zona central en
torno a la plaza principal donde se hayan
instituciones y comercios. Se genera un nuevo
foco de atencién frente a la laguna de retencidn,
ya g se encuentra equipada con equipamiento
urbano recreativo.

Podemos destacar una zona clara destinada a la
actividad productiva.

La red de alumbrado publico a cargo de la
municipalidad que viene ha incorporado nuevas
luminarias LED.

Desde el punto de vista ambiental se debe
prestar atencidn al mantenimiento de los
sistemas de escurrimientos perimetrales a la
mancha urbana que evita el ingreso de agua a la
misma. Se debe prestar especial atencion a la
laguna de retencion como posible causa de
concentracién de insectos.

Resta un porcentaje importante de calles sin
corddn cuneta y pavimento.



Plan Estratégico Territorial La Tordilla

LA TORDILLA

RESUMEN DE

INDICADORES )

DATOS %
o HOGARES SIN RED DE AGUA 0,24
0 HOGARES SIN RED DE CLOACAS 99,50
° HOGARES SIN RED DE ELECTRICIDAD 463
@ HOGARES SIN RED DE GAS 100,00
HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR DE 12.20
LA VIVIENDA »
© VIVIENDAS IRRECUPERABLES 0,85
o VIVIENDAS CON MATERIALES INCOVENIENTES 2,51
e DESOCUPACION GENERAL 118
o TRABAJO INFANTIL 114
e DESEMPLEO JUVENIL -
Q DESOCUPACION FEMENINA 1,65
@ TASA ANALFABETISMO 524
@ POBLACION ADULT@ SIN EDUCACION 92,74
SUPERIOR (DE 25 ANOS O MAS EDAD)
@ MORTALIDAD INFANTIL (POR MIL) w7
® AGUA 2 CLOACAS # ELECTRICIDAD A GAS
100% 0% 0% 100% 95% 5% 0% 100%
Hogares con\ Hogares sin Hogares con\ / Hogares sin Hogares con\\ Hogares sin Hogares con Hogares sin
Red de Agua Red de Agua Red de Cloacas Red de Cloacas Red Electrica Red Electrica Red de Gas Red de Gas

SPTyCOP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016
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A partir del diagnéstico se presentan una serie de
problemdticas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segln distintas tematicas. Surgen asi areas de
accion que proponen identificar las causas de la
situacién actual que generan algun problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios
gue permitan desarrollar programas y proyectos
para lograr el tipo de ciudad deseada.

Se procura describir las particularidades,
problematicas y situaciones en el territorio
abordando el Sistema Fisico Urbano de manera
tal de explicitar las causas que generan las
situaciones de conflicto en la localidad y/o entre
esta y su entorno.

El objetivo es poder visibilizar situaciones criticas
que generan malestar, mal funcionamiento,
pérdida de eficiencia abriendo la posibilidad de
abordaje de las mismas a través de la definicién
de objetivos que puedan guiar a soluciones.
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> Dimension fisica

Resolver los conflictos de seguridad vial de la red
vial interna por falta de vias. Completar el
mejoramiento de la red vial, veredas, ciclovia y
bici sendas.

Completar la pavimentacion de la red vial local
hasta alcanzar el 100 % de la mancha urbana.

Necesita completarse la red de Gas e intervenir
en la red de alumbrado publico incrementando
las zonas iluminadas con la tecnologia LED
bajando el consumo, el calentamiento global y
eficientizar el servicio.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

Las napas estan a poca profundidad. Por lo que
deben completarse las obras de infraestructura
basica de retencidn y obra de cloaca al 100 % de
la mancha urbana.

Ejecucidon de un parque industrial polarizado en
el sector mencionado.

Es necesario un Plan urbano y los Cddigos de
Urbanismo y de Edificacion.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION FISICA

. Inundaciones frecuentes

OBJETIVOS l Recuperacion y puesta en valor del drea central y subcentros

. Dispersion de las drea de interés de los vecinos
. Escasez de infraestructura para evacuacion de aguas
l Falta de vias para la movilidad sostenible

l Ausencia de red y planta de tratamiento de cloacas

PROBLEMAS . Desjerarquizacion area central y subcentro

l Prioridad de uso de la calle para los automéviles
. Disposicion final de liquidos a subuselo

l Evitar acceso de aguas de campos en la trama urbana
l Incluir en la via publica las distintas modalidades de transporte
l Estudiar la red domiciliaria de cloacas

PROYECTOS I Plan de ordenamiento areas centrales
I Plan de nuevos acueductos para evacuacion de aguas
l Plan movilidad sostenible

l Proyectos infraestructura intergral de la localidad




> Dimension econdmica

Agregar valor a la produccidon agricola, de
cultivos extensivos de soja, maiz, trigo, segun la
temporada del cultivo y las rotaciones
correspondientes que impactan en la economia
local.

Fomentar el Desarrollo Local, mediante Ia
capacitacién de los recursos humanos
instrumentando Alianzas Publico-Privadas — APP,
gue contribuyan a obtener un perfil del egresado
segun lo que necesita el mercado laboral para los
gue deciden trabajar en la regidén, y orienta a
aquellos que siguen estudios universitarios para
luego retornar a la localidad alentando Ia
investigacion y la innovacion.

PROBLEMAS

OBJETIVOS

Proyecto area industrial

Carencia de fuentes de trabajo de valor agregado
Falta de implementacion de politicas de fomento

Falta de oferta de servcios en alta demanda

Baja competitividad del sector productivo local
Baja oferta de trabajo calificado
Subexplotacidn en actividades potenciales locales

Dificultad con la infraestructura basica

Competitividad productiva local frente al mercado regional
Creacion de fuentes de trabajo sustentables de valor agregado
Fomentar y apoyar los emprendimientos locales sostenibles

Dotar de infraestructura necesaria para es desarrollo productivo

Plan Estratégico Territorial LA TORDILLA
Provincia Cérdoba

Desde el punto de vista de la competitividad
territorial y para una mejor calidad de vida, se
hace necesario mejorar las redes de
infraestructura basica (Agua, gas y Cloacas) y/o
desarrollar energias alternativas.

El Ordenamiento Territorial y uso del suelo debe
considerar un mayor desarrollo de espacios y/o
areas industriales que concentren la actividad
productiva e industrial para beneficios e
incentivos, siguiendo la tendencia actual y la
reubicacion de aquellas actividades productivas
incompatibles con el sector residencial.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION ECONOMICA

Deficiencia de planificacién sectorial

Creacion de programas de capacitacion laboral local

Creacion de un sistema de fomento para emprendedurismo

Plan mejora infraestructura basica
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> Dimension ambiental
El estudio sistémico de la realidad ambiental

puede abordarse teniendo en cuenta las Avanzar con la red de cloacas al 100 % de la
relaciones de mutua dependencia de sistemas mancha urbana para contribuir a deprimir la
diferenciados. napa.

Es urgente estudiar y resolver la disposicién de

los residuos sélidos urbanos de la localidad como Se deberd monitorear las condiciones de la
se viene realizando, mediante un plan municipal laguna de retencién local para evitar posibles
sostenible que reduzca os riesgos que implica la enfermedades o focos infecciosos.

actual situacion.

Es imprescindible el mantenimiento de los
canales aliviadores existentes como medios de
desvio de los escurrimientos excedentes
provenientes de los campos habitantes.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION AMBIENTAL

I Gran masa de agua sin movimiento
l Bajo mantenimiento arbolado urbano

l Basural a cielo abierto

l Sectores bajos inundables en la periferia

PROBLEMAS I Laguna de retencién como posible foco infeccioso

l Deficit arbolado urbano y especies sin mantenimiento

l Basural a cielo abnierto

. Riesgo de inundacion en la mancha urbana

OBIJETIVOS . Controlar de posibles plagas y/o focos infecciosos

. Mantener las especies arboreas

. Tratar integralmente los RSU

l Mantener los sistemas de derivadores de agua

Planes ambientales de control y certificacion de sanidad

Presupuesto para mantenimiento integral de espacios verdes y arboles en esj
Plan integral tratamiento de los RSU

Plan de monitoreo ambiental de la localidad
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> Dimension social

Debe promover la articulacién con el sector
privado considerando el impacto social del
crecimiento con mas necesidad de viviendas,
salud, educacidn, seguridad y espacios publicos
inclusivos.

Deben brindarse las herramientas necesarias
para que los habitantes que tienen de manera
irregular su vivienda, puedan regularizarla vy
convertirse en propietarios.

Acompanfar la tendencia de crecimiento con

Intervenir en las zonas vulnerables a través de los
programas de habitat con el objetivo de poner en
pie de igualdad los sectores vulnerables con el
resto de la comunidad, y promover acciones que
fortalezcan la identidad y la integracion social.

Fortalecer el programa de la oficina de empleo
local con capacitaciones y talleres y Ia
articulacion con el sistema Universitario, la
educcion No formal y el apoyo a los
emprendedores locales y acciones de
investigacion y desarrollo (1+D).

planes de viviendas sociales teniendo en cuenta
que se viene impulsando una mayor actividad
productiva realizando alianzas con el sector
privado.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION SOCIAL

. La inexistencia de planes de viviendas de largo tiempo

Deficit de equipamiento y espacio publico

Ocupacion de lotes baldios

Demanda de mano de obra capacitada

PROBLEMAS Deficit de vivienda nueva y deterioro de existentes
Baja inclusion social e integracion de los ciudadanos
Propiedades sin regularizaciéon dominial

Sectores de poblaciém con baja capacitacion laboral

OBIJETIVOS Mejorar el acceso a la vivienda social y planes mejoramiento vivienda
Mejorar el espacio publico y el nexo con el drea central

Regularizacion dominial de propiedades sin escritura

Promover la capacitacién en nuevas tecnologias

Plan de vivienda social

Plan de habitat y centralidad
Plan regularizacion dominial

Plan capacitacion laboral y fomento de emprendedores
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Se entiende a las instituciones como mecanismos
de orden social y cooperacion a fin de normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de analisis, esto comunmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno vy
servicio publico.

La situacién actual del sistema institucional de la
localidad esta basada principalmente en la accién
de la gestién y su comunicacién personalizada
con la ciudadania.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

El Intendente Municipal y su equipo de
secretarios son los responsables de gestionar y
llevar adelante todas las acciones recibiendo en
reuniones barriales y via reclamos las
necesidades y opiniones de los habitantes.

No utiliza la participacién ciudadana y los
sistemas de gobernanza (Autoridad — Ciudadania
— Privado), indispensables para el logro de
ciudades mas sostenibles.

Se debe intensificar el uso de las herramientas de
participacién y la articulacién institucional con
las entidades locales facilita el desarrollo
armoénico de la localidad como parte de la
politica publica y como “marca” de su gestion
para el logro de los objetivos planteados de Ia
gestién de una ciudad sostenible.

Indices de coparticipacion desactualizados

Faltan sistemas abiertos en al administracion

Deficiencia en los sistemas de organizacidn y contro

Ausencia de mecanismos de participacion ciudadana

Dificultades econdmicas para la ejecucidn de obras y servicios

Sistemas de gestidon administrativa pocos transparentes

Bajos niveles de recaudacion

Baja participacion ciudadana

Promover la capacidad contributiva de los ciudadanos

Implementar sistema gobierno abierto

Mejorar la participacion ciudadana

Incentivar la participacién ciudadana en los barrios

Plan de incentivos par amayor recaudacion de fondos

Programa punto digital

Plan de capacitacion nuevos medios de gestidn

Plan comunicacién y redes sociales
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En la primera etapa de este trabajo Ia
recopilacion de informacién provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesaday
ordenada, decantd en un proceso de analisis
hasta llegar a la elaboracion de un Modelo de
Situacidon Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
que se debe trabajar a modo de diagndstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la
prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el
fin de trasformar la realidad territorial y expresan
la voluntad politica de la gobernanza y el
fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacién de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se
procede respetando siempre los lineamientos de
escala nacional publicados por el Consejo Federal
de Planificacién, asi como los de escala provincial
correspondientes y los que se desprenden de
planes territoriales a escala regional o micro-
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regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actian como premisas basicas que
deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accién que
impulsan el fortalecimiento de la planificacion y
la gestién de los territorios municipales. Ejes que
organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la
consolidacidn, planificacion y cualificacién de
poblaciones postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las
propuestas de intervencidén en el territorio:

responden a los
ejes problematicos identificados. Deberdan
estar constituidos por una serie de programas
de actuacién, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.
recopilan los programas
como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.
implican acciones
concretas que impactardn en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas.
Deberd percibirse una mejora en las
condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.
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Surge como una respuesta superadora del
modelo actual y representa laimagen objetivo de
la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcién de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro
teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion,
consenso intersectorial, etc.).

En el mediano y largo plazo se debe estudiar el
modo de mitigar el impacto de la ruta provincial
N° 4 en su paso por la localidad, eliminando la
barrera y los conflictos viales y como afecta el
comercio sobre la ruta creando cruces seguros.

La realizacién de las obras basicas en el corto
plazo de cloacas, gas y energia mejorarian las
perspectivas del sector productivo y la
posibilidad de radicacién de nuevas inversiones y
el impacto en el subsuelo.

En la dimensidn social las prioridades estan en el
fortalecimiento del sistema educativo formal y
no formal articuldndolo con el sector privado a
través de alianzas publico — privadas con el
objetivo a los objetos de mejorar la calidad del
egresado y su insercion en el sector productivo y
cientifico tecnoldgico.

La mejora de la conectividad digital de internet,

contribuirdn a un mejor servicio al sector
productivo y a la comunidad en general.

94

La propuesta de planificacion parte de resolver
los problemas detectados en la fase de
diagnéstico, desarrollar las potencialidades
latentes que no estaban aprovechas y ademas
dar respuesta la idea que tiene de la ciudad para
el futuro. En sintesis desarrollar esa vision o
vocacion que la “ciudad quiere ser”.

Los lineamientos responden a los objetivos y
también a la visén expresada por las autoridades
locales (tomadores de decisiones). Son quienes
detentan el poder politico que expresa la
voluntad de la mayoria.

La visidn de la Autoridad Local es poner el énfasis
en el desarrollo local fortaleciendo el sistema
productivo, y construir un sistema cientifico
tecnoldgico basado en el uso de las nuevas
tecnologias capaz de atraer nuevas inversiones al
sector industrial, asegurando la radicaciéon de
nuevas empresas que agreguen valor a la
produccidn local 'y generen nuevas
oportunidades laborales a los jovenes de la
localidad.

Ese desarrollo atraido por las nuevas
oportunidades de empleo, requieren el
acompafiamiento de nuevos y mas servicios
educativos, de salud y seguridad vy el
completamiento de los servicios basicos y el
ordenamiento territorial.

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicion
de ventaja, conectando las acciones de corto



plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir, es
una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccién de politicas
publicas sostenibles para la consecucion de
objetivos.

Uno de los objetivos principales en el proceso de
planificaciéon urbana y ordenamiento territorial,
serd lograr orientar las transformaciones de
orden espacial y funcional en las ciudades de
manera tal que se puedan articular las diferentes
dindmicas en un contexto de equidad vy
sostenibilidad para mejorar las condiciones de
habitabilidad, productividad y gobernabilidad.

Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta el
desarrollo histdrico, politico y social, asi como el
contexto natural y fisico de modo que sea posible
hacer una lectura amplia de la situacidn actual de
la localidad de estudio pudiendo entender mejor
las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mas preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacion, desaparicion de
vegetacion, de animales y de paisajes, abordar el
disefio de nuestras ciudades desde un punto de
vista sostenible es absolutamente indispensable,
puesto que define el escenario en el que se van a
llevar a cabo todas las actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacidn urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y por
otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un modelo
de desarrollo urbano sostenible debe:

Aplicar principios bioclimaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen empezando
por los espacios publicos, escenarios principales de
la vida urbana.

Tomar en consideracion los vientos dominantes en
el trazado y la orientacion de las calles, situando los
edificios de manera que protejan los espacios
publicos permitiendo a la vez dispersar los
contaminantes atmosféricos.

9 http://www.greenbarcelona.com
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Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una
menor dependencia del automovil frente al uso
del transporte publico, la bicicleta y la
peatonalidad.

Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequeiios parques a nivel de
barrio que moderen el microclima local hasta
grandes zonas verdes periféricas adecuadas
para el desarrollo de la flora y fauna que
reduzcan la contaminacién y permitan el
contacto con el campo.

Planificar una correcta gestion de los residuos
gue evite la contaminacidon de las aguas e
incluso la disminucién de su calidad, asi como
la maxima reutilizacion de los mismos.

Reducir al maximo la produccion de residuos
solidos y el uso del agua, evitando elementos
paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, utilizando el
bioclimatismo pasivo, aprovechando las
energias renovables y usando de forma mas
eficiente las fuentes de energia
convencionales.

La planificacidn urbana sostenible no es sino un
planeamiento mas respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos.®

El enfoque de planificacion de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin ultimo de
planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.
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Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
primero anticipando la configuracion de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accidn
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Disefio de
escenarios, vision, mision, analisis estratégico
FODA, objetivos estratégicos, estrategias y
proyectos estratégicos.

Competitividad territorial, equidad
social, identidad cultural, funcionalidad
territorial, sustentabilidad ambiental, gestion de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicién
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo.

Es por esto mismo que si planteamos en la
localidad:

e Laprovisién de servicios y un predio para
las industrias del lugar y nuevas.

e Resolver Ila problematica de la
infraestructura basica para una mejor
calidad de vida y generar oportunidades
de radicacidn de empresas productivas
que generen puestos de trabajo genuino.

e Integracion territorial a partir de la
nueva traza de la Autovia cba —San
Francisco que restringe el paso del
transito pesado por la Avenida principal
mejorando la seguridad vial y Ia
conectividad interna de la mancha
urbana

e Estudio y propuesta de mejoras de la
cuenca hidrica.

e Ejecucidn del cddigo de Ordenamiento
Territorial, Cddigos Urbanistico y de
Edificacidn, en relacién a las propuestas
de corto, mediano y largo plazo en el
territorio.
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e Vinculacion Publico — Privado en la
busqueda del perfil de que “Ciudad
Queremos.”

Todos escenarios que ponen de manifiesto
acciones planificadas sobre el territorio que
tienen un gran impacto si se ejecutan de manera
responsable en el bienestar de la poblacién y con
externalidades positivas como factor muy
importante a tener en cuenta.

A continuacidn se detalla un listado que contiene
informacién esencial necesaria para un estudio
expeditivo y una eventual localizacién de futuros
proyectos. De esta manera, se logra dimensionar
el impacto que generarian en el territorio y la
poblacidn.

Se busca identificar la mancha urbana actual de
la localidad de estudio. La definicion de la
situacién actual del centro urbano desde lo fisico.

Por otro lado, la delimitacion del limite deseado
en coincidencia con los lineamientos de la
extension de las redes de agua y saneamiento y
desagtie cloacal (infraestructura que conforma el
denominado anillo hidrico), asi como también de
espacios verdes y equipamientos comunitarios.

La limitacidn a la extension de la ciudad evita que
el costo de proveer los servicios basicos de
infraestructura sea cada vez mayor aumentando
el drea a prestar servicios.

Asi su eficiencia, como también los efectos
positivos que esto tiene en la movilidad local.

La Mancha urbana actual es del tipo compacta y
consolidada y a medida que nos alejamos de las
zonas centrales aparecen sectores con vacios
urbanos y zonas degradadas, aunque aparecen
intentos de expansidn de nuevos loteos fuera del
limite actual.

Los lineamientos del Plan proponen un impacto
en el desarrollo local y generan una expectativa
positiva en el Mapa Deseado por el crecimiento
de la actividad productiva.



En tal sentido se debe Ordenar el territorio
legislando las pautas urbanisticas en consonancia
con el Objetivo 11 de la nueva Agenda Urbana,
proveyendo de los servicios  bdsicos,
mejoramiento  del espacio publico vy
sostenibilidad ambiental y social.

Tomando la zona actual cubiertas por el servicio
de agua potable de red y la extensién de la
mancha urbana permiten definir las zonas
deficitarias y el orden de prioridades para la
extension de la red.

Identificar las zonas cubiertas por el servicio de
agua potable de red es fundamental en esta
planificacion.

Las obras de extension se van realizando
conforme a la expansién de nuevos loteos
urbanos especialmente en la periferia de la
mancha urbana.

Esta extension, junto con la de saneamiento y
desaglie cloacal, son las que definen el anillo
hidrico de la localidad, es decir, el modelo
deseado.

Al igual que la red de agua, la infraestructura de
cobertura del saneamiento urbano resulta
estratégica.

Los lineamientos de la extensidn de Ia
infraestructura deben contemplar las
necesidades de plantas de tratamiento,
elevadoras, estaciones de bombeo, entre otras
instalaciones necesarias para su normal
funcionamiento, asi como las acciones
requeridas para su mantenimiento y operacioén.

La cobertura de la red de saneamiento y desagiie
cloacal debe abastecer el 100 % de la mancha
urbana vy prever la futura expansion vy
consolidacion prevista en la mancha urbana.

La disponibilidad de Energia eléctrica es uno de
los factores basicos para el desarrollo Local. La
llegada del fluido en condiciones seguras y
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potencia para alimentar la demanda actual y
futura condiciona el crecimiento y |las
posibilidades de los habitantes de acceder en
forma plena al servicio con todas las garantias
para el uso doméstico y la actividad productiva,
especialmente para el funcionamiento del sector
Industrial.

A tal fin se debe estudiar la oferta actual y a
futuro a los efectos de mejorar la capacidad
instalada y facilitar nuevas radicaciones
empresariales.

El alumbrado publico debe ser de baja eficiencia
energética y mejorar la percepcion de seguridad
de los habitantes.

La extensidon del servicio de red eléctrica y
alumbrado debe seguir las pautas de la
expansién de la mancha urbana conforme se
consoliden las diferentes etapas.

Se deben buscar alternativas de energias
renovables que disminuyan el impacto en el
ambiente de las energias tradicionales.

Los territorios deben ser competitivos y brindar
oportunidades estratégicas con el fin de obtener
una mayor participacion del mercado productivo
y para la radicaciéon de nuevas industria Y agro
industriales.

La ampliacién de la red actual al 100 % de la
mancha urbana actual y futuras expansiones,
permitira alcanzar mds sectores residenciales y
productivos que mejorard los costos operativos
del sectory la calidad de vida de los habitantes.

Se deben buscar alternativas de energias
renovables que disminuyan el impacto en el
ambiente de las energias tradicionales.

En relacidn al posible crecimiento poblacional, la
Municipalidad debera incorporar espacio publico
con destino a la construccién de nuevas escuelas
en todos los niveles y modalidades facilitando la
inclusion de los jovenes a continuar los estudios
en su propia localidad.
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Como ya se ha dicho, el Plan al mediano y largo
plazo busca el fortalecimiento educativo de la
poblacién por lo que se debe poner especial
énfasis en poner en practica alianzas publico -
privadas que articule el Sistema Educativo
Formal y no Formal con el sistema productivo
empresarial local orientado a desarrollar
acciones de Investigacion y Desarrollo (1+D) con
las universidades de la region.

Son establecimientos fundamentales para la
sustentabilidad de las ciudades, por lo que su
localizacién determina niveles de accesibilidad
de las mismas, mientras que la mala distribucién
de este tipo de equipamiento puede obstaculizar
el desarrollo social local.

El mapeo de los equipamientos actuales en
contraste con la mancha urbana existente, la
densidad de poblacion, y la mancha futura
permiten reconocer las zonas en las que
resultara  conveniente  proponer nuevas
localizaciones.

También resulta de utilidad para lograr sinergias
con el desarrollo de nuevas centralidades y
nuevas viviendas.

En cuanto al servicio de seguridad que presta la
Policia de la Provincia de Cordoba, debe prever el
futuro crecimiento de la poblacién en funcién del
crecimiento natural y del impacto que el Plan
realice en la situacién actual.

Dentro de la mancha urbana suelen existir
espacios verdes publicos y muchas veces su
distribucidn territorial no es equilibrada, por lo
qgue barrios enteros pierden la posibilidad de
aprovechar estas zonas de convivencia y
recreacion, ademas de no poder acceder a los
servicios ambientales que este tipo de lugares
puede brindar tanto de manera directa como en
forma de externalidades positivas.

La localizacién de los existentes permite advertir
rapidamente las zonas deficitarias, y en base al
crecimiento futuro y a las condiciones de habitat,
se pueden priorizar las zonas que requieren
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proyectos de nuevos espacios verdes de manera
tal que pueda trazarse un acercamiento a una
situacion socialmente deseada.

Debe considerarse la creacion de nuevos
espacios verdes publicos en la trama urbana
pensando en el mediano y largo plazo cuando se
amplie la mancha urbana incorporando espacios
verdes a escala barrial.

La identificacién de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fenémenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacidn territorial: la
localizacién de zonas de riesgo de inundacion,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera
directa, por lo que es recomendable que la
extension de las redes de servicios no aliente a su
ocupacion espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

La disposiciéon final de los residuos Sdlidos
Urbanos — RSU es una de las principales
problemdticas ambientales identificadas por La
ausencia de politicas publicas en relacion a este
tema que impacta en el ambiente y la salud de
las personas por la disposicion final se realiza en
un enterramiento a cielo abierto fuera del radio
urbano.

La gestidn del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberdn
concretarse a corto, mediano y largo plazo.

En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestion de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo. A continuacidn se listan acciones a modo
de ejemplo para el caso de inundaciones, estas
pueden variar de acuerdo a los distintos riesgos
gue se identifiquen y segun las particularidades
de cada localidad.



Estimary analizar el nivel de riesgo: elaborar los
escenarios de riesgos, analizar el costo-
beneficio de la evaluacion, establecer el grado
de riesgo aceptable y tomar las medidas para la
reduccion.

Fortalecer las funciones de los distintos
organismos para coordinar acciones
intermunicipales.

Cuidar y reparar zonas de fragilidad ambiental.

Las zonas de ribera son terrenos que cumplen
con un amplio rango de funciones, entre otras:
ayudar a mantener el régimen hidroldgico e
hidraulico de los cauces, dando estabilidad en las
madrgenes, regulando las crecidas para evitar
inundaciones y manteniendo un flujo base;
ayudar a proteger ecosistemas acuaticos vy
riberefios de la contaminacién, atrapando y
filtrando sedimentos, nutrientes y quimicos, asi
como proteger peces y vida silvestre proveyendo
alimento, abrigo y proteccién térmica. Estudios
recomiendan dejar una franja considerable de
ambos lados del rio tomados desde el borde del
mismo.

Destinar estas dreas para conservacion,
reforestacion y contemplacién. Realizar el
mantenimiento mediante tareas de limpieza de
las riberas y del lecho del rio.

Disponer el cierre y saneamiento de basurales
a cielo abierto e implementar medidas para una
adecuada gestion de residuos desde |la
disposicion inicial hasta la disposicién final en
un relleno sanitario.

Disefiar parques lineales para evitar que los
margenes de los rios y arroyos sean ocupados
por viviendas.

Detectar areas de reserva o buffer para
amortiguar el exceso hidrico y minimizar la
escorrentia. Se recomiendan estanques de
retencion o de detencion para evitar
inundaciones. Disponer estaciones de bombeo
para colaborar con la escorrentia en las zonas
bajas.
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En el caso de los deslizamientos se proponen las
siguientes medidas de prevencion y mitigacion a
corto plazo:

Localizar las dreas propensas a deslizamientos.
Evitar los asentamientos cerca de las areas de
riesgo.

Activar campanfias de reforestacion planificada.
Mejorar el drenaje de los suelos.

Modificar pendientes de los suelos que ayuden
a reducir su angulo.

Educar en temas de preparacion Municipalidad
para enfrentar emergencias.

Establecer sistemas de monitoreo, aviso y
evacuacién de la poblaciéon ante inminentes
deslizamientos.

Actualizar la planificacion del ordenamiento
territorial a partir del conocimiento de las
capacidades y restricciones identificadas y del
P.ET

Incorporar a los actores sociales en el proceso
de gestidn participativa.

Establecer una zonificacion y asignacion de
usos de suelo considerando el valle de
inundacion y en las laderas montafiosas.
Reglamentarlos y vigilar que se respete.
Elaborar un programa para la re-localizacién de
los barrios vulnerables.

Relocalizar viviendas, o centros de produccién
localizados en zonas de alta amenaza o peligro.
Reforzar edificaciones vulnerables que no
pueden ser relocalizadas

Controlar periédicamente la limpieza de
desaglies.

Actualizar Planes de emergencia vy
contingencia.

Dar a conocer el cédigo de ordenamiento
urbano (reglamento que agrupe todas las
ordenanzas y rija a modo general para el
ordenamiento en cada partido o localidad).
Construir rutas alternativas de desagiie (nuevos
canales para los arroyos, aliviaderos)
recomendable contemplar areas de reserva.
Implementar obras de control en la “fuente y
en el microdrenaje (areas verdes, pavimentos
permeables, pequenos reservorios
domiciliarios en patios y jardines, etc.).
Incorporar talleres de Educacién Ambiental en
las escuelas y sociedades intermedias.
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Capacitacién profesional de los funcionarios
para que haya acciones competentes vy
respuestas valederas por parte de los
municipios.

Controlar el funcionamiento de la red de
pluvidmetros y las estaciones meteoroldgicas.
Definir funciones especificas de los organismos
operativos.

Inventariar recursos fisicos, humanos vy
financieros.

Planificar y coordinar actividades (como planes
de evacuacién, funcionamiento de un sistema
de alerta) de acuerdo con procedimientos
preestablecidos, para que en caso de
inundaciones se proceda de manera efectiva.
Destinar lugares para albergar a los
damnificados y asegurar la disponibilidad de
equipos de rescate.

Informar a la comunidad acerca del riesgo las
inundaciones y de la forma de reaccionar
cuando ocurran.

Establecer y sefalizar rutas de evacuacion vy
centros de refugio.

Activacion del Sistema de alerta.

Monitoreo de Pluviémetros (que proporcionan
mediciones precisas y en tiempo real de
cantidad de lluvia caida), Red Hidrométrica
(que provee mediciones de altura del nivel de
rios o canales en tiempo real) y Meteoroldgico
(que provee mediciones de los parametros
basicos atmosféricos).

Seguimiento de Imagenes de satélite, sensores
remotos y teledeteccion.

Activacidon de sistemas de sirenas, altavoces y
luces.

Coordinacion de medios de comunicacién con
mensajes pregrabados.

Busqueda y rescate de personas afectadas.
Asistencia médica para la estabilizacién.
Evacuacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de
alimentos y vestido en centros habilitados.
Evaluacién de dafios y necesidades.
Organizacion y manejo de abastecimiento a los
afectados.
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Evaluar dafios potenciales sobre las lineas y
servicios vitales

Normalizar cuanto antes los servicios publicos
afectados (luz- comunicacién-agua- transporte-
salud).

Retorno de los evacuados a sus hogares.
Limpieza de calles. Proveer de agua potable,
resguardo, y alimento.

Asignar recursos para la intervencion de la
vulnerabilidad y reparacion de dafios.
Coordinacidn interinstitucional y multisectorial
Canalizar recursos y donaciones.

Facilitar créditos con intereses bajos como
incentivo a la inversion.

Reducir impuestos como incentivo a la
inversion.

Generar nuevas actividades productivas.
Relocalizar infraestructura.

Modificacién de usos del suelo y tenencia de la
tierra.

Participacion de la comunidad en todo el
proceso de gestion.

Proporcionar Infraestructura basica, para los
sectores con menores recursos, de forma de
descomprimir la presién ocupacional de
territorios inundables. Relocalizar.

Incorporar técnicas sustentables en la
construccion de viviendas, no repetir los
patrones anteriores.

Todas estas medidas deben estar establecidas en
un plan de gestién de riesgo de desastres, donde
también se determinaran los actores
responsables y los plazos.

Se observan situaciones de usos de suelo
incompatible con el uso residencial en la trama
urbana. Se pueden observar la instalacion vy
funcionamiento de empresas productivas que al
desarrollar sus actividades pueden tener cierto
impacto e interferencia con los habitantes por su
proximidad, no registrando el municipio
reclamos en tal sentido, pero en el caso de re
ubicar esos emprendimientos, recuperar el suelo
apra uso verde recreativo de los ciudadanos.

El mejoramiento del habitat implica Ia
percepcién de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integracion de estos sectores al resto de la



ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
qgque se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas y
priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacidon permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios y
equipamientos, y en areas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacidn e incorporacion a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacion pormenorizada de propuestas de
relocalizacidn en zonas habitables.

Las zonas con cierto nivel de deficiencia de
habitat se encuentran, ubicadas en la periferia de
la mancha urbana. Son sectores con cierta
degradacion de las viviendas por baja calidad de
los materiales o de mantenimiento. También la
conexién con el centro urbano es de baja calidad
en cuanto a la calidad de los nexos de veredas y
alumbrado publico.

Se puede observar sectores con grupos de
viviendas construidos por el estado o en forma
mixta municipio / vecino. Se ubican dentro de la
mancha urbana y disponen de los servicios
basicos que prestan el municipio y la cooperativa
local.

La delimitacion del drea central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde se
encuentra una alta cobertura de equipamientos
y servicios.

Muchas areas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccion de actividades, lo
cual impulsa a la expansion urbana.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

La recuperacion del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

En la localidad se identifican dos sectores
caracterizados como puntos de encuentroy roles
similares pero con diferentes escalas, siendo la
de la plaza el area principal identificada por los
habitantes como espacio comercial y de
encuentro.
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Mapa Sintesis

Modelo territorial deseado

El MAPA SINTESIS DE MODELO DESEADO explica
las caracteristicas sobresalientes del MODELO.

La mancha urbana se esta ampliando hacia la
periferia mediante nuevas urbanizaciones
haciendo mas difusa la trama urbana, con los
mayores costos de servicios que ello implica.

Se debe fortalecer el drea central de la localidad
promoviendo su mayor uso completando su
equipamiento urbano y alumbrado eficiente y un
sistema movilidad sostenible con
estacionamientos y carriles selectivos para una
mayor peatonalizacién y el uso de la bicicletay la
reduccion de emisiones por el uso de
combustibles contaminantes.

Una politica de control y monitoreo de los
emprendimientos productivos incompatibles
con el uso residencial y establecer alianzas
publico privada — APP, y la articulacion del
sistema educativo y cientifico tecnoldgico con la
sistema productivo e industrial para un
desarrollo sustentable de la localidad.
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Es prioritario resolver la problematica de la
disposicion de los residuos sélidos urbanos con la
asistencia de los Ministerios de Ambiente de la
Nacidny de la Provincia, eliminando los basurales
a cielo abierto, completar la red de cloacas y
monitorear el uso de los agroquimicos en los
campos productivos colindantes a la mancha
urbana.

Construccion de rampas para dar el caracter de
accesible que facilite los desplazamientos de las
personas con capacidades diferentes y que el 100
% acceda a los servicios basicos universales y
promover la integracidn e igualdad de
oportunidades en nuevos espacios publicos
segln las diferentes escalas y el nexo desde los
barrios con el drea central.

Un sistema vial interprovincial sin interferencia
con la red vial local que garanticen la seguridad
vial de los estudiantes y ciudadanos que se
desplazan entre los sectores de la mancha
urbana en que divide la ruta provincial.



Esta instancia supone la traduccién de los
lineamientos estratégicos en programas vy
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para
la  transformacién  estructural de una
problematica determinada y cada uno de ellos
constituye la expresién sintética de una politica
publica que involucra diversos actores y recursos
gue inciden en el proceso de produccidn urbana.

Cada programa estd compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos
pueden ser de diversa naturaleza: de obra
publica, de gestién, normativos o de
comunicacion.

La realizacién simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables seglin cada proyecto o
conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacién beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y la
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los
proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:
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Programas que tienen que ver con la
planificacion del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
ampliaciéon y adecuacion de la red de agua
potable, la construccion de red de desaglies
cloacales, lagunas de estabilizacion construccién
y mantenimiento de red de desagtlies pluviales,
construccion de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacién de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacién y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de infraestructura,
planes de generacion y mejora de espacios
publicos, y definicion de areas de proteccion
histdrica.

Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacion de viviendas), la creacion de fondos
de microcréditos.

Programas que tienen que ver con la solucion
de problemas ambientales, cuyos proyectos
pueden estar relacionados con: la relocalizacion
de ciertos usos, la construccidn de la planta de
clasificacion de residuos, creacion de servicios de
recoleccion de residuos sdlidos urbanos y de
separacion de residuos en origen, creacion de un
sistema de monitoreo de recursos hidricos y
edaficos, delimitacion de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacidn sobre colapsos de
suelos por anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dareas
inundables.
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Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacidn de la red vial, la construccién de
caminos, la construccién de caminos para La
Tordilla pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacién y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en los
servicios de transporte publico, mejoras en la
operacion de terminales de OAmnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefo y mejoramiento de
la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

Programas que tienen que ver con propuestas
de ordenanzas, cuyos proyectos estarian
relacionados con: creacién de dreas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revision de
los cddigos de planeamiento y edificacién, e
instrumentos urbanisticos como la contribucién
por valorizacidon de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

El estudio de sinergias o impactos cruzados entre
las alternativas de inversion busca identificar la
manera en la cual cada uno de los proyectos
incide en el cumplimiento de los objetivos de
otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de la inversion
publica. Esta consideracién ayuda a identificar
proyectos que quizds no son prioritarios en si
mismos, sino por las sinergias que generan.

Este andlisis complementa al analisis
multicriterio, ya que su consideracidon conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.
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Los sistemas de decisién y andlisis multicriterio
se basan en la construccién interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opcién posible, poniendo en juego varios
objetivos simultdneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis a partir de un Unico
criterio, cuya principal variable es la relacidn
costo/beneficio.

El andlisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccion de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de andlisis del impacto
Yy, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcidon de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucion que
cada proyecto aporta a la consecucion de
objetivos, se realiza una seleccidon de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacién de las alternativas de las
mejores a las peores. Para concretar el andlisis se
utiliza una matriz en la que se desagrega el
concepto de impacto territorial en cuatro
dimensiones, ya tomadas en cuenta en ciclos
anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez,
cada una de esas dimensiones se desagrega en
subcriterios.

Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de
manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los arboles de problemas y objetivos
y definidas en consonancia con su Modelo
Deseado.



> Asignacion de puntajes El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segin
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacién de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregidon (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de
evaluacién, y a través de la ponderacion
cualitativa del equipo, se asigna un puntaje a
cada proyecto en cada subcriterio segun la

Ciclo de vida de los Proyectos
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magnitud del impacto esperado del proyecto en
cuestion sobre dicho subcriterio.

Esta traduccién del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacidn
por el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerarquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

1 / PROCESO DE PLANIFICACION

> Priorizacié
> Fase Cero de proyectos
> ideniiioacis o At don > Priorizacié > Evaluacid
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitorial
> Ejes problematicos de escenarios areas de gobiermno estratégicos > Evaluacion
v v v v v
> FASE CERO ' > PROYECTOS
v v v v v
> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
P de proyectos -
i
| l PARTICIPACION ' |

RETROALIMENTACIOM

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica
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Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provision de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo
de vida, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y fomentando la diversidad cultural.

La red de agua se va extendiendo a medida que
se amplia la mancha urbana. La fuente de agua
limita la expansién de la mancha urbana y el uso
industrial. La Municipalidad viene realizando
obras de ampliacién de la mancha urbana que
requieren nuevos servicios de agua potable.

Considerando estos escenarios donde la
ampliacion de la mancha urbana con nuevos
loteos esta en marcha, como asi también la
perspectiva de nuevas radicaciones industriales
se propone la realizacién de Estudio de
factibilidad de nuevas fuentes calculando toda la
demanda a los efectos de determinar, los nuevos
caudales, las necesidades de almacenamiento y
refuerzos de redes.

Una vez conocida la traza y las caracteristicas de
la misma se propone el redisefio de la misma
considerando un horizonte de 30 afos,
recurriendo a la Direccion Nacional de
Preinversion — DNPRI.
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La disposicion final de los liquidos cloacales se
realiza al subsuelo mediante el uso de pozo
absorvente y camara. a la napa freatica., y en
muchos casos las viviendas no tienen cdmara
séptica.

Actualmente se viene gestionando las obras de
nexos principales y tratamiento de los liquidos
cloacales con el apoyo del gobierno Provincial
encontrandose en proceso de licitacion.

Se propone la realizacién del proyecto total de la
mancha urbana con un horizonte a 30 afos
gestionando los recursos ante los organismos
provinciales y nacionales en el marco de las
prioridades del Gobierno Nacional para el logro
de las metas 2030 de las Ciudades mas
sostenibles.

Como la cobertura de la red de saneamiento y
desaglie cloacal debe abastecer la mancha
urbana y la ampliacién deseable para completar
el anillo hidrico en conjunto con la red de agua,
se propone desarrollar la misma en etapas, en
forma progresiva hasta alcanzar el 100 % de la
zona consolidada y la ampliacién de los nuevos
loteos y al momento de autorizar nuevos loteos
considerar el impacto en el subsuelo de las
nuevas edificaciones.

El crecimiento demografico demandard en el
mediano plazo la cobertura del posible déficit
habitacional por el crecimiento vegetativo de la
poblacidn. La politica en materia de construccion
de viviendas sociales no alcanza a cumplir las
expectativas y el déficit acumulado que tiene la
Argentina en las diferentes regiones

La gestion local ha firmado convenios con la
Secretaria de Vivienda de la Nacidon para la
construccion de un plan de vivienda que no ha



prosperado en la prdctica que pone en riesgo la
urbanizacién de suelo mediante el plan “Lo
Tengo” agravando la demanda actual y limitando
el crecimiento a futuro.

Existen sectores sociales que carecen de la
titularidad de la vivienda que poseen por
diferentes motivos no resueltos legalmente.

El Programa Nacional de Vivienda atiende estos
sectores en cooperacion de los Gobiernos
Locales financiando un cupo de viviendas de
acuerdo al déficit local y la infraestructura de
nexo.

El Programa Nacional de Vivienda y el Programa
“Tu Barrio Mi Casa” atienden las demandas de
nuevas viviendas y el mejoramiento de viviendas
recuperables, en cooperacién de los Gobiernos
Locales financiando un cupo de viviendas de
acuerdo al déficit local y la infraestructura de
nexo.

Se propone atender parcialmente la demanda
mediante el desarrollo de sistemas mixtos donde
el municipio promueve y administra fondos
especificos para la construccion de viviendas
obtenidos por el pago de una cuota mensual por
parte de los interesados y adjudicando las
viviendas por sorteo y licitacion.

Se propone generar una base de datos a los
efectos de cuantificar la demanda a modo de
actualizacion del Censo 2010 y de aquellas
viviendas que requieren regularizacion dominial
de su vivienda, como lo propone el “Plan federal
de Regularizacion Dominial de Ila Vivienda
Familiar” a los efectos de recibir sus ocupantes el
titulo de propiedad de su casa generando mayor
igualdad social, entre otros beneficios. Leyes
21.980,23.967.24.374 y 23.398.

La potencia instalada depende de la demanda en
horas pico de la localidad. De tal modo el servicio
continuado esta condicionado a los excedentes
de otros sectores de la regidon afectando la
productividad del territorio de las industrias
actuales y del mediano plazo.
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Realizar un estudio de crecimiento demografico
estimado en el corto y mediano plazo vy
cuantificar la demanda de energia en funcién del
Plan de Ordenamiento Territorial.

Gestionar las obras para la ampliacién de la
potencia instalada teniendo en cuenta Ia
poblacién vy las actividades industriales vy
comerciales actuales y su ampliacion a futuro,
con el fin de tener una mejor calidad del servicio
y una mejor competitividad del Territorio en la
region.

El gobierno nacional viene promoviendo el
desarrollo de energias alternativas mediante el
programa RenovAR, que consiste en |la
produccién de energias limpias como la solar,
biomasa y edlica para el consumo de las
necesidades de los habitantes, investigando el
posible uso de residuos urbanos o de la
produccién local para su generacion.

La mayoria de la red de Alumbrado Publico esta
compuesta por luminarias sodio y en menor
medida de LED. Se observan algunos faltantes en
determinadas calles, especialmente en los
bordes de la mancha urbana y pocas columnas
por cuadra en el sector céntrico.

Se propone ampliar la cantidad de columnas en
aquellos sectores con alumbrado deficiente
utilizando artefactos de tecnologia LED, dando
igualdad de servicio a toda la localidad.

Para el programa de alumbrado se propone
gestionar la incorporacién al Programa de
Alumbrado Eficiente del Ministerio de Mineria y
Energia de la Nacién.

La mancha urbana cuenta con red de gas natural
por redes en un amplio sector, coincidente con el
area central y los sectores mas densamente
poblado

La municipalidad viene avanzando en las
gestiones con la Empresa Distribuidora Gas del
Centro a los efectos de ampliar las conexiones de
mas habitantes y del sistema productivo a partir
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de la habilitacion de los nuevos gasoductos
realizados por el Gobierno de la Provincia.

Proponer un plan para concretar la red faltante y
alcanzar el 100 % de los habitantes frentistas con
red de gas, considerando los futuros loteos en
carpeta.

Alcanzar con el beneficio a las empresas que
utilizan combustibles liquidos para sus procesos
mejorando la competitividad por la disminucion
de costos y la utilizacién de combustibles de bajo
impacto al ambiente.

Gestionar financiamiento para aquellos sectores
mas desprotegidos a través del Programa Redes,
una iniciativa del Gobierno Nacional con el
Gobierno Provincial que tiene como fin el
otorgamiento de créditos destinados a promover
el acceso a los servicios a los servicios mediante
conexiones domiciliarias para aquellos sectores
mas necesitados de ayuda.

La localidad no tiene muchas superficies de
espacios verdes y recreativos en la mancha
urbana. A simple vista se observa que sectores de
la localidad no cuentan con plazas proximas y de
escalas barriales para el juego y uso de los nifos
y habitantes.

Se propone prever nuevos espacios verdes en los
loteos nuevos en la expansion de la mancha
urbana, dotandolas de equipamiento para
juegos, descanso y lectura, zonificando las zonas
de uso y mejorando la materialidad, el
alumbrado publico y el arbolado urbano.

La red vial local es de calles anchas y con amplias
veredas de pavimentadas con hormigon simple.
Son numerosos los sectores que cuentan con
cordéon y cuneta de hormigén, que se van
pavimentando en forma progresiva conforme a
los recursos del municipio.

En la periferia hay calles de tierra lo que resulta
una dificultad en dias de lluvia o de viento para el
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transito, especialmente el peatonal teniendo en
cuenta que hay sectores que no hay veredas y
ciclovias.

Se observan situaciones de incompatibilidad del
transito vehicular con el peatonal y los ciclistas
gue en muchas ocasiones viajan con sus hijos
compartiendo los mismos carriles de los autos
con el riesgo que la situacion conlleva.

La traza de la Ruta Nacional N° 9 representa la
principal arteria estructurante de la localidad que
habilita el paso del transito pesado y liviano
generando serios conflictos viales en los cruces
con las calles locales, especialmente con el cruce
de los ninos en periodo escolar.

Se propone un Estudio Integral de movilidad
sostenible, dentro de la mancha urbana en
donde se analicen los sistemas de
estacionamiento, la conexién con la red vial
principal, el transporte publico de pasajeros
interurbano y el disefio de una red de ciclovias y
bicisendas que conecte los principales
equipamientos de la localidad.

También la materializacidon de la red de veredas
corddn cuneta y pavimento completando el 100
% de la mancha urbana.

Se propone el estudio del desvio de la traza actual
de la ruta | N° 9 hacia el noreste, que se analicen
los nuevos ingresos, el retiro transito pesado.

Existen sectores degradados y viviendas con bajo
mantenimiento en la localidad que requieren
intervencién del habitat y mejorar los nexos con
el Area Central.

La intervencién del Programa Habitat permite el
mejoramiento del entorno urbano, la vivienda y
la regularizacién dominial, como asi también
actividades de empoderamiento de la mujer,
recreativas de inclusién Social y de integracion
social.

Se requiere la intervencidén del programa de
mejoramiento del habitat en el resto de los



sectores con las mismas caracteristicas a los
efectos de garantizar la igualdad y la equidad.

La Capacidad cubre los servicios bdsicos para que
la poblacidon actual. La gestidn ha puesto énfasis
en la formacién educativa por lo que este sector
cumple un rol muy importante en el desarrollo de
la comunidad.

La abundante oferta educativa viene a solucionar
en parte los traslados de los jévenes a otras
localidades para continuar los estudios,
guedandose en el lugar

La localidad tiene un alto perfil productivo y de
servicios a las empresas que requieren nuevas
habilidades y formacion.

La alianza publico — privadas con el sector
educativo y el empresarial productivo creara
nuevas condiciones para el perfil del egresado y
oportunidades de capacitacion, especialmente
de los jévenes que ingresan al sistema laboral,
adquiriendo nuevas habilidades y conocimientos
como se pretende con la puesta en marcha del
edificio inteligente que promueve la gestidon
municipal.

Numerosos gobiernos locales viene firmando
convenios con la Universidad Nacional de
Cérdoba para implementar el modelo de trabajo
de las Universidades Populares, que tiene como
objetivo calificar y fortalecer los “saberes”,
actualizar conocimientos y las habilidades para la
inserciéon del joven o el adulto en el mercado
local y zonal, por lo que se propone adherir al
programa universitario o asociarse con
municipios que ya lo integren.

En el nivel basico la formacién se podria
complementar con la adhesién al Programa del
Ministerio de Educacién de la Nacién “La Escuela
Sale del Aula” propone en el nivel inicial ampliar
la jornada escolar de los niveles primario y
secundario en escuelas publicas del pais para
desarrollar los alumnos la posibilidad de
participar en disciplinas deportivas, artisticas,
recreativas, cientificas, tecnoldgicas y sociales,
con el objetivo de comprometer a los nifios, las
nifias y los jévenes

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

El sistema de salud publica local brinda servicios
de atencién Primaria a los habitantes, es
atendida con recursos municipales, y deriva los
casos de urgencia al Hospital de Arroyito,
distante 45 km.

La ampliacién del sistema de salud en funcidn de
la expansion de la mancha urbana,
incrementando en forma progresiva la capacidad
del servicio en funcidn de los recursos
disponibles del municipio considerando la
incorporacion de nuevos centros en la zona
periférica y eventualmente establecimientos de
mayor complejidad en la misma localidad.

El incremento de poblacion por la expansidn de
la mancha urbana prevista en la planificacién de
la municipalidad requerird del aumento de la
dotacién de personal de Seguridad en el mediano
plazo.

Se han instalado cdmaras de vigilancia que
contribuyen a la  seguridad ciudadana
completadas monitoreadas y administradas por
la policia de la provincia.

La creacidn de destacamentos fuera del drea
Central que atiendan en los barrios, incrementar
el equipamiento de seguridad y la ampliacion del
uso de cdmaras de vigilancia en los lugares
estratégicos colaborarian a mejorar la percepcién
de seguridad de los habitantes e involucrar
personal municipal en la tarea de la prevencion
exclusivamente.
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A través del desarrollo de las economias urbanas
sostenibles, dinamicas y eficientes, que incluyan
a la totalidad de los habitantes proveyendo de
trabajo decente y seguro, articulando las
distintas capacidades productivas regionales.

Este lineamiento incluye también Ia
incorporacion de energias renovables vy
eficientes que optimicen la utilizacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

El sector de la ruta provincial N 4, el predio de la
terminal de dmnibus y la plaza principal se
comportan como areas de encuentro de los
habitantes.

Como ya se dijera, se privilegia el uso del
automoévil frente a los usos peatonales. El
estacionamiento ocupa ambos laterales de la
calle que no permite el uso de ciclovias. No se
observan sectores de encuentro, equipamiento
urbano, luces peatonales, etc.

Se propone un plan integral de recuperacion y
puesta en valor de estas dreas, integrandolas y
unificando la lectura y conformar una identidad
Unica mediante el equipamiento, la materialidad
y conectividad y la peatonalizacién de algunas
calles céntricas.

La red estructurante debe facilitar el acceso a
sectores de estacionamiento de los habitantes,
nuevas veredas y promover el transito y
accesibilidad en modo peatonal y bicicleta y de
habitantes con dificultades para el
desplazamiento para el desplazamiento con
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sillas de ruedas, restringiendo el acceso
vehicular.

Se propone desarrollar una propuesta de
Centralidad en el marco del Programa de
centralidades:

Centralidad

-Proyectos de répida ejecucidn.

-Bajo nivel de inversion.

-Impacto inmediato para la poblacidn.

-Puesta en valor de zonas clave de cada ciudad.
Objetivo

-Que los habitantes vuelvan a disfrutar de
espacios publicos seguros.

-Estética uniforme a nivel nacional (Crear marca).
-ldentidad visual y emocional de rapida
percepcion.

Beneficios

-Percepcién inmediata del trabajo de la gestion,
a través de obras de alto impacto a nivel
nacional.

-Distintos puntos neurdlgicos provincia por
provincia.

-Son obras de rdpida ejecucién y de llegada
inmediata a los habitantes.

El Objetivo 7 de la nueva agenda del Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas garantiza el
acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

La energia es central para casi todos los grandes
desafios y oportunidades a los que hace frente el
mundo actualmente. Ya sea para el empleo, la
seguridad, el cambio climatico, la produccion de
alimentos o para aumentar los ingresos. El
acceso universal a la energia es esencial.

La localidad recibe el servicio de energia
convencional del sistema interconectado
generada por los sistemas tradicionales y



comercializados por la Cooperativa de LA
TORDILLA.

La energia sostenible es una oportunidad, que
transforma la vida, la economia y el planeta. Las
Naciones Unidas apoyan las iniciativas que
aseguran el acceso universal a los servicios de
energia modernos, mejoran el rendimiento
energético y aumentan el uso de fuentes
renovables.

La busqueda de estas alternativas es reducir el
uso de energias tradicionales basadas en el
consumo de energia fésil, lefia, y otros insumos
gue impactan negativamente en el ambiente.

El uso de los RSU y los desechos de la produccion
local, para produccién de energia por biomasa,
energia solar, son algunas de las alternativas
disponibles por las comunidades.

Por ello el Gobierno Nacional promueve el
desarrollo el uso de energias renovables, a través
del Ministerio de Mineria y Energia de la Nacién;
en tanto el Gobierno Provincial apoya desde la
Empresa Provincial de Energia — EPEC de la
Provincia de Cérdoba.

La ubicacion de la localidad se conecta por la ruta
provincial N” 3, con la Ciudad de Miramar y de
alli con la Ruta N° 9 con las ciudades de Santa fe
y Cérdoba.

La travesia urbana genera conflictos viales con el
sistema de movilidad local poniendo en riesgo la
poblacién por la ausencia de elementos
suficientes de seguridad vial y alumbrado
publico, especialmente el transito pesado.

En el estado actual, Estudiar el sistema de
seguridad vial, mejorando el sistema de
reductores de velocidad de ruta que prioricen la
circulacion peatonal y de los ciclistas de la
localidad, como asi también mejorar el sistema
de alumbrado publico y los puntos en conflicto
vial.

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

Realizar un estudio del transito pesado
desviando la ruta provincial N° 9 a la altura de la
localidad

El sistema de comunicacidn es administrada por
la Cooperativa de Servicios y se encuentra en
actualizacién en forma permanente para brindar
el mejor servicio de datos e internet.

Como ya se ha dicho, el acceso a la informacion y
a la comunicacidon representa un derecho
universal. La construccion de infraestructura
relacionada a las telecomunicaciones posibilita
su acceso a gran parte de la poblacién.

Actualmente se requiere poder garantizar la
calidad de la conexién a internet de alta
velocidad y prestar servicios al sistema
productivo especialmente.

Gestionar la realizacion de las obras de la “dltima
milla” del servicio en la localidad que amplie la
banda ancha para que pueda ser utilizada para
achicar la brecha digital, ampliar su aplicacién a
otros sectores como por ejemplo la educacién,
mejorar la conectividad de los argentinos, y los
servicios de acceso del ciudadano a los datos del
Estado y la promocién de la participacion
ciudadana.

La proximidad con Arroyito resulta un mercado
atractivo de oportunidades para exposicién vy
venta de productos locales, y realizar trabajos
por cuenta propia, como asi también de
servicios.

La municipalidad debe promover y apoyar
numerosas gestiones en favor de la capacitacion
y asistencia a los emprendedores, mediante
cursos y asistencia técnica para facilitar la
insercidn laboral de los jévenes, principalmente.

Conformar APP — Alianza Publico Privadas a los
efectos de promover y optimizar la capacidad
productiva y laboral y de los recursos humanos
de LA TORDILLA mediante la apertura de una
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mesa de dialogo en donde participen todos los
sectores.

Fortalecer una oficina de empleo Municipal y su
articulacién con el Centro de capacitacion laboral
municipalidad.

Adherir a la RED NACIONAL DE MUNICIPIOS
PRODUCTIVOS del Programa Productivo Local del
Ministerio de la Produccién del Gobierno
Nacional que impulsa la generacion de empleo y
acompana a los Gobiernos Locales con
herramientas para el fortalecimiento de Ia
gestion de politicas productivas a partir de la
Capacitacién y la Asistencia Técnica en Ia
Formulacion de Proyectos.

La proximidad con Arroyito resulta un mercado
atractivo de oportunidades para exposicién y
venta de productos locales. Por la proximidad
con este centro regional, también resulta de
interés para la radicacion de nuevas industrias
relacionadas con la actividad agro industrial.

Esto genera actividades de servicios e
incorporacion de agregado de valor a la
produccién primaria resultante de la explotacion
local.

Ampliar la mancha destinado al sector
productivo para la incorporacidn de empresas
instaladas en la mancha urbana y préximos a los
sectores residenciales y ser alcanzados por la Ley
Provincial N2 5319 “Ley de Promocion vy
Desarrollo Industrial”” que tiene como principal
objetivo Promover el desarrollo industrial de la
provincia a través del otorgamiento de
beneficios impositivos a las empresas y acceder a
la ventanilla de asistencia técnica y financiera del
Gobierno Nacional.

Se propone promover la Innovacion y Desarrollo
(1+D) como ejes principales y el trabajo en modo
asociativo con la Municipalidad, la comunidad,
los centros de estudio y los municipios de la
region.
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Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacién del aire y
promueva la reduccién y la gestién del riesgo de
desastres.

Garantizar la gestiéon racional y la reduccién de
los residuos soélidos urbanos mediante Ia
reutilizacién, el reciclaje y la reconversidn de los
desechos urbanos en energia. Fomentar el
control, gestion y monitoreo de los vertederos y
desechos industriales.

Los riesgos hidricos constituyen una
preocupacion de las Autoridades municipales por
el ingreso de agua desde los campos colindantes
de la localidad que en ciertas oportunidades
supero las barreras fisicas e ingreso al pueblo.

También sectores bajos en las inmediaciones que
se comportan como lagunas cerradas de
retencién de agua que se descompone y facilita
la presencia de insectos y mosquitos.

El estudio integral de Cuenca del Arroyo tegua
con la participacidon de Recursos Hidricos de la
Provinciay de la Nacion a los efectos de proponer
las medidas de mitigacion y obras necesarias
para reducir los efectos de estos excedentes y el
trabajo de campo del Ministerio de agricultura
con los productores de campo a los efectos de
revisar la estrategia de manejo de suelos y el uso
responsable al momento del laboreo de los
campos y las aplicaciones de agroquimicos.

Un posible fondo de financiamiento para la
elaboracion del proyecto Ejecutivo en la
Direccion Nacional de Preinversion — DINAPREM,
del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienday la Secretaria de Recursos Hidricos para
la realizacidn de las obras.

La municipalidad recolecta los residuos sdlidos
de la localidad sin separarlos en origen y los
dispone a cielo abierto fuera del radio urbano,
con el impacto negativo en el ambiente que ello
ocasiona.

Se sugiere la separacion en origen de los
residuos, para agregar valor a la basura
separando organicos e inorganicos y disponiendo
solamente los residuos organicos.

Existen numerosas buenas practicas en la
utilizacion de los productos obtenidos de la
separacion, como insumo del proyecto de
generacion de energia por Biomasa, producir
compost para luego utilizarlo como fertilizante
en las huertas familiares, y espacio Publicos, los
plasticos obtenidos de la separacién se
comercializan en diferentes puntos provinciales
para su reciclado o se utilizan como insumo para
la fabricacion de ladrillos plasticos en |la
construccién de viviendas, etc. que pueden ser
aplicados en el municipio.

Idéntico proceso se puede seguir con el cartén
debido que hay numerosos puntos de
comercializacién en la provincia y que por una
cuestion de escala serd necesario el
asociativismo con otros municipios.

El Programa Nacional de Ciudades Saludables,
del Ministerio de Ambiente de la Nacidn tiene
como objetivo resolver la problematica

113



Secretaria de Planificacion Territorial

Y Coordinacion de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

ambiental de las ciudades para que sean mas
sostenibles, desde un enfoque integral. El
programa puede brindar asistencia técnica y
acceso al financiamiento de este tipo de
proyectos de disposiciéon y tratamiento de los
RSU.

Los campos colindantes realizan tareas
productivas de cultivos extensivos con el
consiguiente uso de agroquimicos para la
proteccion y desarrollo de los mismos. La Ley
9164 denominada Ley de Agroquimicos, regula
tal actividad autorizando a los municipios a
monitorear la actividad.

El monitoreo y control estricto del cumplimiento
de la normativa vigente. De no haber Resolucién
/ Ordenanza propia, los pueblos y ciudades se
deben regir por la Ley Provincial de Agroquimicos
9164

Desarrollar tareas de concientizacion con el
sector productivo y los habitantes.

Los desmontes de los campos con el fin de lograr
un mayor aprovechamiento productivo en Ia
zona rural y la falta de reposicién de las especies
en el sector urbano o ampliaciéon de nuevos
sectores arbolados por la ampliacion de la
mancha urbana, afectan la huella de carbono y
requieren un plan continuado de reposicion y
plantado de nuevas especies en la mancha
urbana.

Iniciar un Plan de Arbolado Urbano que incluya
un proceso de mapeado y georreferenciado de
las nuevas especies plantadas, respetando las
especies de la normativa existente y de la nueva
propuesta que establezca el Plan,
preferentemente de especies nativas.

Intervenir en la mancha urbana y todo el
territorio incorporando la participacién de las
escuelas y los habitantes frentistas a los efectos
de ir tomando conciencia de la importancia que
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Mayor coordinacién, articulacién y cooperacién
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos los sectores de la sociedad.

En la actualidad es imprescindible conocer la
opinion mediante la participacion de los
habitantes en los procesos de las ciudades
sostenibles.

La opinion mediante participacién directa en
mesas de trabajo, encuestas de opinidn,
organizaciones intermedias, son herramientas
que aportan informacion relevante para la
construccion de la Ciudad que queremos.

La Gobernanza se gestiona con la sinergia y el
resultado de la participacion del sector publico,
el sector privado y los habitantes.

La construccidn de indicadores objetivos con la
participacién de los habitantes, para conocer el
impacto en ella desde la perspectiva, Ambiental,
Social y Econémica, involucrando la Participacidon
Ciudadana en la construccion y monitoreo de los
mismos.

A partir de la evaluacidn estos indicadores se
verifican su cumplimiento o los posibles desvios
y necesidades de corregir o modificar el
resultado esperado.

El Estado Nacional creé mediante el Decreto
434/2016, el Ministerio de Modernizacidon a
efectos de impulsar las formas de gestidon que
requiere el Estado moderno, el desarrollo de Ia
tecnologia aplicada a la administracién publica
central y descentralizada y que acerque al
ciudadano a la gestiéon del Gobierno Nacional y
asistir y colaborar con los gobiernos provinciales
y municipales que adhieran mediante Ia
implementacion de proyectos.

Se propone la adhesién al Plan de Modernizacion
del Estado conforme al articulo 3° del Decreto
434/2016, a los efectos de llevar adelante los ejes
principales del Plan con el objetivo de que la
administracién esté al servicio del ciudadano, en
sus 5 ejes:

1. Plan de Tecnologia y Gobierno Digital: Que
propone fortalecer e incorporar infraestructura
tecnoldgica y redes con el fin de facilitar la
interaccion entre el ciudadano y los diferentes
organismos publicos y una administracién sin
papeles.

2. Gestion Integral de los Recursos Humanos: Es
fundamental que la gestidon de las personas se
acompaiie de un proceso de cambio
organizacional que permita avanzar en su
jerarquizacion, facilitando el aprendizaje y la
incorporaciéon de las nuevas tecnologias vy
procesos para lograr la profesionalizacion de los
trabajadores de la administracién publica.

3. Gestion por Resultados y Compromisos
Publicos: La institucionalizacién de procesos que
permitan tanto la definicidn clara de prioridades
para la toma de decisiones, como la evaluacion
de los procesos mediante los cuales se plasmaran
e implementaran dichas decisiones y la
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correspondiente reasignacidon de recursos, son
aspectos fundamentales en la busqueda de un
Estado socialmente eficiente.

4. Gobierno Abierto e Innovacién Publica: Junto
a la eficiencia de los servicios prestados por el
Estado debe promoverse la mds amplia
participacién posible de la comunidad en la
evaluacion y el control de los programas del
Estado y de las instituciones publicas, de manera
gue se renueve la confianza en el vinculo entre
los intereses del Estado y los intereses de la
ciudadania.

5. Estrategia Pais Digital: Se trata de un eje
transversal a los cuatro anteriores, orientado a
crear alianzas con las administraciones publicas
provinciales, municipales y de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, con el objetivo de
fortalecer los lazos existentes para avanzar
dentro de un marco de intercambio vy
colaboracién mutua, poniendo al servicio del
desarrollo conjunto de las administraciones, las
experiencias y prdcticas exitosas existentes en
todo el territorio nacional.
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Propiciar la planificacidn integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y Ila
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucién de los planes debe ser flexible para
gue puedan adaptarse a la evolucion de las
condiciones socioecondémicas.

La aplicacidon de estos planes y evaluacion debera
sostenerse de manera sistematica, incorporando
las innovaciones tecnoldgicas y apoyando la
permanente formacién a los planificadores
urbanos a nivel nacional, subnacional y local.

La legislacion que regule la expansién urbanay el
crecimiento de las dreas de uso del suelo
requieren ser herramientas agiles y flexibles para
facilitar la intervencién del estado en su puesta
en marcha y seguimiento.

La aprobacién definitiva del nuevo radio urbano
municipal, en fase de aprobacién del Ejecutivo
Provincial, garantizalas condiciones para |la
expansion y ordenamiento del territorio
considerando el alto impacto en la mancha
urbana con la llegad de nuevos habitantes vy
empresas

Se propone elaborar y elevar al Concejo
Deliberante para su tratamiento el nuevo
proyecto de Ordenanza de Ordenamiento
Territorial, actualizando el Cddigo Urbanistico y
de edificacién para gestionar el Uso del Suelo y el
desarrollo sostenible de la localidad teniendo

en cuenta los objetivos del Desarrollo Sostenible
de la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas.
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Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos

a Red de Agua

Red de Cloaca y Planta de Tratamiento

Plan de Viviendas Sociales

Red Energia Eléctrica

Red Alumbrado Publico

Red Gas

Puesta en Valor Plazas

Red Vial, Peatonal y Ciclovia

Centros Educativos

Centro de Salud Municipal

Seguridad Integral

A O

Desarrollo urbano sostenible para
la inclusion social y la erradicacion
de la pobreza

R A .

Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos

Desarrollo urbano resiliente
y sostenible ambientalmente

Fortalecimiento de la
estructura de gobernanza
urbana

Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

ono d Area Central

Energia Eléctrica Renovable

Mas Conectividad Vial

Mas Conectividad de Datos

Apoyo al Emprendedor

Area Industrial

Ambienta Obras Mitigacién Inundacién y Erosién Hidrica

Tratamiento Integral de los Residuos Sélidos Urbanos - RSU

Aplicaciones en Campos Productivos

Plan de Arbolado Urbano

DCIa La Laguna como vamos?

Plan de Modernizacién del Estado Municipal

Plan Ordenamiento Urbano

Plan Estratégico Territorial LA TORDILLA
Provincia Cérdoba
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Progresion prospectiva de indicadores a 2030

Plan Estratégico Territorial La Tordilla

T 2 Ed 4 5 6 7 8 ] 10 11 12 13 14 15 16 17
Provincia > punicipio | COD_MINICIPAL
ELTIO 9370| 99,00 o300 510 | 9700| s00 | 4900 9500 900 o 100 0 0 . 0 0 o | 1000 172
9550 | 99,60 | 96 | 6500 | 9635 | 65 | 550 | 9400| 17 | 00 [10000| 25 | 2500 | 250 | 2500 | 25 | 2500 | 1000
97,20 | 99,60 | 98,00 | 75,00 | 96,50 | 72,00 | 65,00 | 96,00 | 35,00 | 0,00 |100,00| 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 40,00 | 100,
SANJUsTO [ ELTIO 98,00 | 100,00 99 85,00 | 97,00 85 80,0 99,00 56 0,0 100,00 65 65,00 65,0 65,00 65 65,00 100,0

Costa Sacate 2016

Costa Sacate 2019

Costa Sacate 2025

Costa Sacate 2030
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Plan Estratégico Territorial LA TORDILLA
Provincia Cérdoba

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacidn permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
anadlisis posteriores y permiten ajustar la
evolucidn de los planes.
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Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Viviendas irrecuperables habitadas 604.519; porcentaje de viviendad irrecuperables

(0] Exposicion de viviendas a tormentas Escalade 1a 4 que sintetizala ponderacion de las dreas de . ) N Atlas de Riesgos Agroclimaticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
-_— habitadas sobre total pais: 6,2 % (2001) Vieiendas irrecuperables 490.848; porcentaje ) .
[oJNe) ) severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. de vieiendad imecuperables sobre total pais: 3% 2010 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. http://www.ora.gov.ar
[ ] ,
(] m (] fndice maximo de Emm:_zﬁ de , La magnitud se calcula a partir de datos relativos a dafios materiales, personas DeslInventar. Sistema de Inventario de Desastres Red de Estudios Sociales en
0 o Escalanumérica de 1a30. 5 . Prevencién de Desastres en América Latina. Corporacién 0SSO,
rey inundaciones evacuadas y duracion de cada evento registrado
(%] m Amenazas (de origen natural) . daci
S (o] = Se asignan valores de 1a 4a las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
b v © » Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacion de las dreas de niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
= > & Exposicion de viviendas a peligrosidad . . L - viviendas con baja calidad de materiales: indice CALMAT IlI, IV yV (Censo 2001) e INMAT . .
[e) C L, peligrosidad sismica y las caracteristicas de las viviendas ) o X http://www.inpres gov.ar http://www.inti.gob.ar/cirsoc
Q sismica 3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.
< u
— ..m .|m expuestas. Apartir de la obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de expos:
w o m sismica de |as viviendas
U = C . ) . )
= . ’ onservacion de la biodiversidad y uso ) - Porcentaje de superficie cubierta por areas protegidad sobre la superficie total del
On © Potencialidades ambientales v Porcentaje de superficie por departamento _ u . o ) e m 2 Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015)
[0] sustentable de recursos pais: 7,7 (2005); 8,34 (2010); 10,7 (2014)
o
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Localizacién y extensicn fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
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® Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras i inf 5 deradol.
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o Conectividad de transporte de pasajeros ° e p ' El aw.‘_aac se clasifica en 4 niveles de conectividad: - Bajo: <100 servicios/semana » ; )
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g Salud
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[e} m red de cloacas; b) Hogares en departamentos y casas tipo A con hacinamiento critico . ¢)
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(o] compuesto 22 Déficit habitacional - ¢ E———
[e) Viviendas bles habitadas
e Cantidad de hogares con regimen de tenencia irregular
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