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Resumen Ejecutivo

El presente Informe Final para el “Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de
Santa Sylvina”, en la Provincia de Chaco, estd destinado a dar cumplimento a los Términos
de Referencia definidos en el marco del Préstamo BID 2851/0C-AR Estudio 1.EG.274, del
Programa Multisectorial de Preinversion IV del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacién, Secretaria de Asuntos Municipales, Direccién Nacional de
Preinversion Municipal (DINAPREM) en acuerdo con el Municipio.

El objetivo principal del proyecto es lograr un ordenamiento y desarrollo urbano
equilibrado que potencie las condiciones urbanas y la identidad de Santa Sylvina, a través
del desarrollo del Plan, que priorice las intervenciones estructurales y sus respectivas
inversiones segun las estrategias planteadas asi como los instrumentos urbanisticos
complementarios, teniendo como objetivo final mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

Considerando la importancia de reconocer y evaluar las caracteristicas sociales,
econdmicas, urbanas, funcionales, entre otras, la propuesta de trabajo tiene como fin
proponer las acciones que coadyuven a brindar una mayor eficiencia en el funcionamiento
de las actividades publicas y privadas, una efectiva administracién de la jurisdiccion
municipal y la prevision de un ordenado desarrollo urbanistico y econdmico sustentables
de la localidad y su microrregion.

Se organizd y dirigié cada una de las etapas del trabajo programado, incentivando la
participacién del equipo de consultores, de funcionarios y técnicos locales y del gobierno
de la Provincia de Chaco, asi como de los diferentes actores de la localidad.

La primera etapa del trabajo consistié en reuniones, presentaciones en el Municipio de
Santa Sylvina, entrevistas, consultas a Instituciones, difusion del estudio, recorridos vy
relevamientos, entre otras. Para ello, el Municipio ha aportado los antecedentes
existentes y contribuido a gestionar ante organismos locales, provinciales y nacionales,
tanto publicos como privados, la provision de toda la informacién basica local, regional y
provincial que posibilite la sustentacion de los registros, analisis, diagnodsticos vy
propuestas a ser elaboradas en forma consensuada en estos primeros componentes.

La segunda etapa se ocup6 en completar el Diagndstico Urbano Territorial del Municipio
y su area de influencia; definir de manera participativa el rol futuro de Santa Sylvina en la
region, realizar el Taller de definicion del Diagndstico y elaborar la Matriz de Fortalezas

/Oportunidades/ Debilidades/ Amenazas. Fue necesario a tal fin que el Municipio



contribuya en organizar las reuniones correspondientes y la logistica del Taller que

posibilitdé su implementaciéon de manera correcta.

Resulté de gran importancia el tratamiento de los principales temas surgidos de la Matriz
DAFO vy otros aspectos que hacen a la situacién general del ejido municipal de Santa
Sylvina y el haber tenido la oportunidad de debatir en forma extensa con el equipo
municipal, tanto politico como técnico, que lleva adelante la tarea de programacion,
gestion y administracidn de las cuestiones locales desde el inicio del ciclo en diciembre de

2015, grupo que sera el encargado de implementar el Plan Estratégico en elaboracion.

La ultima etapa del trabajo, consistié en la formulacién del Plan Estratégico previsto con la
inclusion del planteo de Escenarios Tendenciales considerando contextos de expansion,
estancamiento y retraccién econdmica, indicando alternativas de desarrollo local para el
Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro y el municipio en especial y la definicidn de
los Lineamientos Estratégicos para promover el desarrollo sustentable del area. Las dos
lineas estratégicas centrales que se plantearon con el fin de contribuir a superar los
principales problemas detectados en el diagndstico y promover sus aspectos positivos a

efectos de materializar los objetivos planteados, fueron las siguientes:
- linea Estratégica 1.Generar condiciones de Sustentabilidad Urbano - Ambiental

Todas las acciones que se proponen en esta linea estratégica consideran las problematicas
de nucleo urbano actual, sus posibilidades de crecimiento, el drea rural, su vinculacién con

el drea de influencia y otros centros de la regidn.
- Linea Estratégica 2.Generar condiciones de Sustentabilidad Socio - Econdmicas

Todas las acciones que se enmarcadas en esta linea se orientan a fortalecer el desarrollo
de actividades terciarias, secundarias y las vinculadas al sector primario de la produccion,
lo cual repercutird en mejoras socioecondmicas para la poblacion de la ciudad y la

microrregion.

Para definir los lineamientos estratégicos se tuvieron en cuenta los proyectos que
actualmente el municipio estd ejecutando o gestionando en organismos Nacionales o
Provinciales, asi como también las inquietudes y sugerencias de las reuniones realizadas
con el Equipo Municipal y con comerciantes, industriales y productores locales y del Taller
de Lineamientos Estratégicos llevado a cabo el 26 de septiembre pasado. Dichas
reuniones permitieron conocer la opinién e inquietudes de estos actores, tan importantes

para el desarrollo socioecondmico de la localidad de Santa Sylvina. También, el 2° Taller



Participativo promovido por el municipio tuvo como objetivo dar a conocer a la ciudadania
los resultados obtenidos en el 1° Taller y discutir las acciones programaticas y proyectos

prioritarios, para la puesta en marcha del plan, con la participacién ciudadana abierta.

De esta manera, se determinaron las Acciones, Programas y Proyectos claves para el
desarrollo del Plan en el corto y mediano plazo y se propusieron algunos Proyectos
Estratégicos seleccionados como politicas activas necesarias de implementar y sustentar la
estructura y aplicacidon del Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa

Sylvina.

Algunos de los Proyectos Estratégicos que tendrian factibilidad de ser implementados con
recursos que el municipio dispone o que estuviera en condiciones de gestionar son los

siguientes:

01. Programa Santa Sylvina Accesible y Saludable.

02. Plan de Calidad Urbano Ambiental.

03. Mejoramiento Habitacional, Saneamiento Dominial y Ambiental.
04. Plan de Estructuracion de la Red Vial.

05. Programa de Educacion Vial permanente.

06. Plan de Fortalecimiento del Area Central.

07. Plan de refuncionalizacion y aprovechamiento de Edificios Industriales en desuso.
08. Plan de Desagties Cloacales.

09. Plan de Distribucion de Agua Potable.

10. Plan de Desagiies Pluviales Urbanos.

11. Sectores Industriales Planificados

12. Playa de Apoyo Logistico para el Intercambio Modal de Cargas

13. Desarrollo Local.

Esta dltima etapa también, consistid en recopilacién y analisis critico de la normativa en
vigencia y el andlisis del marco institucional existente ademas de la regularizacion
dominial de las tierras para la implementacién y gestion del Plan; propuesta del marco
normativo e institucional para la instalacion del proceso de planificacién y gestion;
definicién del proceso de actualizacion de la informacidén catastral en colaboracion con el
personal técnico del municipio; propuesta del Cédigo de Planeamiento Urbana Ambiental
y propuestas de Ordenanzas para la aprobacion del dicho Cddigo y para la creacién del

area de Planeamiento Urbano que se haga cargo de la difusién actualizacién y control de



esas normas. Asi mismo se recomienda en esta etapa la propuesta para la ampliacion de

los limites del Ejido Municipal de Santa Sylvina.

Este trabajo no sélo es un instrumento de gestion del desarrollo, su propdsito también es
la promocion de la inversion privada teniendo en cuenta el perfil de actividades
econémicas que se realizan en esta localidad, brindando mejores posibilidades a las
industrias existentes, minimizando los problemas en la trama urbana de este tipo de
instalaciones y posibilitando un mejor aprovechamiento de los espacios vacantes con

destino a otros usos.

El propdsito del proyecto que es generar un proceso de planificacién continuo para el
ordenamiento territorial de la ciudad de Santa Sylvina considerando que el trazado de la
ciudad, el uso de la tierra, la densidad de la poblacién y de la edificacién, la existencia de
los equipamientos bdsicos, un funcionamiento mas eficiente de la actividad privada y un
acceso facil a los servicios publicos que tienen una importancia capital para la

habitabilidad de los asentamientos urbanos.



COMPONENTE 1. DEFINICION DEL PLAN DE TRABAJO Y ALCANCES DEL ESTUDIO

1.1.- Reuniones iniciales con las autoridades de la entidad beneficiaria. Definicion
preliminar de ejes estratégicos para el desarrollo del estudio y de la metodologia de
trabajo a ser realizado.

Se realizaron las primeras reuniones con las autoridades y técnicos municipales —
Profesora Susana Maggio (Intendenta), Candido Ledn Della Savia (Secretario de Servicios y
Obras Publicas) y Concejales, con el objetivo de definir estrategias para el desarrollo del
estudio y la metodologia de trabajo a implementar para el logro de los objetivos

planteados al inicio del mismo.

Las primeras reuniones, para tomar contacto con las autoridades y funcionarios del
Ejecutivo Municipal, fueron muy productivas ya que han demostrado predisposicién para
con el equipo de consultores para abordar el estudio y la necesidad de contar con un Plan
Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial, acorddndose asi las caracteristicas del Plan
de Trabajos propuesto por los consultores y consensuando el cronograma de actividades

previsto.

1.2.- Determinacidn de los Actores Sociales y planificacion del proceso participativo.

Se identificaron los actores sociales que serian consultados y convocados a participar en
las diferentes etapas del trabajo, estableciéndose las principales cuestiones a tener en

cuenta en el proceso de participacién del mismo.

En las primeras reuniones con el equipo municipal, en las que también participaron los
consultores Enrique C. Nolte y Carlos O. Scornik, se convocd a las principales radios locales
y el Diario Norte (de alcance regional) exponiendo en qué consiste el trabajo a llevar
adelante, los tiempos previstos y cdmo se operard con la participacién comunitaria en
todo el proceso del trabajo. Las radios convocadas para este fin fueron las siguientes: FM
Municipal (97.9 Mhz); Activa (93.9 Mhz); Frontera (97.3 Mhz) y Mas (101.7 Mhz).

En otras reuniones se realizaron entrevistas con los diferentes actores vinculados a
actividades sociales y econdmicas: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz e Ivana
Luna (ambas Asistentes Sociales del municipio), Prof. Gustavo A. Barberis (Secretario de
Gobierno del Municipio), Ing. Jorge Krawiec (Representante del Ministerio de Produccién

de la Provincia Del Chaco e Integrante del Consejo de Administracion de la Cooperativa



Agricola Santa Sylvina Ltda.), Ing. Agr. Juan Manuel Martignago, responsable de ODR-INTA
Santa Sylvina, Ing. Gabriel Tortarolo (Ministro de Produccién de la Provincia del Chaco),
Lic. Hugo Alejandro Vargas (Direccion de Informacién y Estadistica) y Eduardo Collados
(Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia del Chaco), los que fueron consultados y

convocados a participar en las diferentes etapas del trabajo.

En los aspectos relacionados a lo urbano ambiental: Candido Ledn Della Savia (Secretario
de Servicios y Obras Publicas de la Municipalidad Santa Sylvina), Prof. Gustavo A. Barberis
(Secretario de Gobierno de Santa Sylvina), Olga Ramirez y Natalia Sdnchez Chyt ( Catastro
Municipalidad Santa Sylvina), Soraya Yasa (Secretaria Consejo Municipal Municipalidad
Santa Sylvina), Roberto Nolting (Responsable SAMEEP), Sr. Visconti (Responsable SECHEEP
Santa Sylvina), Daniel Ibafiez (Director Hospital “Dr. Moreno Diaz Setuvi” Santa Sylvina),
Graciela Lacava (Supervisiéon Educacidon Preprimaria Ministerio de Educaciéon Provincial)
Mabel Chesaux (Supervisora Técnica Escolar Ministerio de Educacién), Lic. Francisco
Rubén Capdevila (Supervisor Educacién Secundaria del Ministerio de Educacién), también

consultados y convocados a participar en el trabajo.

1.3.- Elaboracion del Plan de Trabajo desagregado y consensuado con las autoridades
locales.

Se definid, en conjunto con los consultores del equipo y después de haber consensuado
con el Municipio, el Plan de Trabajo desagregado, estableciéndose las responsabilidades e
intervenciones de cada consultor en cada una de las actividades de los componentes del

trabajo completo, asi como los requerimientos de informacion a las autoridades locales.

Se realizé la redaccion del documento Plan de Trabajo, correspondiente al Producto del

Componente N° 1.



COMPONENTE 2: CARACTERIZACION DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA Y URBANO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO Y LA LOCALIDAD. RASGOS LOCALES IDENTIFICATORIOS.

En general, en toda esta etapa se ha realizado la busqueda, registro, indagacion vy
ponderacion de documentos y trabajos relacionados para su contextualizacién. Se ha
consultado a actores sociales segun detalle de cada Actividad del Componente y consultor

responsable.

Se realizaron entrevistas con referentes e informantes claves, asi como organizaciones
sociales y gubernamentales a fin de validar y enriquecer la informacion obtenida vy

procesada oportunamente.

En las entrevistas con funcionarios del Ejecutivo Municipal se obtuvo informacién basica
para el desarrollo del trabajo y acordado las entrevistas prioritarias con actores publicos y
privados que contribuyeron a la conformaciéon de un diagndstico urbano de manera
integral y participativa. Se ha tratado en profundidad sobre el rol del asentamiento en la
region, infraestructura, servicios municipales y las obras publicas y privadas en gestién

actualmente, entre otros temas.

Se realizaron reuniones con Ingenieros y Técnicos del INTA local, con Supervisién Técnica
Escolar de Nivel Preprimario, Primario y Secundario del Ministerio de Educacién de la
Provincia del Chaco y el Responsable Técnico de la Empresa SECHEEP, requiriéndoles la

informacion necesaria de ser actualizada.

También se han llevado a cabo recorridos exhaustivos de la ciudad con las explicaciones
respectivas del Secretario de Servicios y Obras Publicas del Municipio, hecho que ha
contribuido a obtener un mejor reconocimiento sobre la magnitud de los principales

problemas urbanos de la localidad.

Se completaron las entrevistas con diferentes areas de la Municipalidad: Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Economia, Secretaria de Obras Publicas, Catastro, Concejo

Municipal, Desarrollo Social, Registro de Conducir, entre otras.

2.4.- Estructura demografica y distribucion territorial de la poblacién.

Se ha realizado una revisién de la situacion demografica y social de la poblacién actual de
la localidad, trabajandose con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del

INDEC del afio 2010, para poder realizar graficos sobre estructura demografica y
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distribucién territorial. Asi mismo, se complementé a la informaciéon del Censo con un
plano de restitucién fotogréafica de la edificacién de la localidad para corroborar los datos

mencionados.

El Lic. Enrique C. Nolte ha sido responsable de esta actividad y han colaborado con él los
consultores Julio C. Borges Nogueira y Sara Belén Vassel en la elaboraciéon de gréficos y
mapas de esta tematica. Se confeccionaron graficos, tablas y mapas con los datos del

censo de la localidad de Santa Sylvina.

La informacién obtenida fue la siguiente:

El Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro tiene una superficie: 220.500 ha. siendo la

ciudad cabecera Santa Sylvina.

SUPERFICIE (ha) SEGUN LEY N2 4088
Localidad - . - : .
Ejido Municipal | Area de influencia| TOTAL
Santa Sylvina 86,00 94.739,00 | 94.825,00
Chorotis 1.046,00 124.629,00 | 125.675,00
220.500,00
FUENTE: Direccidn de Estadistica y Censos (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas

2001)

La localidad de Santa Sylvina cuenta actualmente (segun los ultimos datos relevados por
personal de la Municipalidad en el mes de febrero del afio 2017) con una poblacién urbana de
9.986 habitantes y una poblacion rural de 1.969 habitantes, alcanzando un total poblacional de
11.955. Por lo tanto, en relacién a los resultados del Censo Nacional 2010, se evidencia un

incremento poblacional significativo al presente.
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Total Poblacion Santa Sylvina
B RURAL

Total
poblacion :

FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz del Municipio de Santa Sylvina. Afio 2017

La poblacion mayor de 18 aios en la zona urbana de Santa Sylvina estd representada por

un total de 6.336 hab., mientras que la poblacién menor de 18 afios de edad es de 3.650.

Distribucion de la Poblacion Urbana de
Santa Sylvina

63,45%

36,55%

Personas Adultas  Personas Menores

FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz. Afio 2017

El siguiente Grafico detalla el porcentaje poblacional de cada Barrio en la zona urbana de

la presente localidad.
La distribucién poblacional en el casco urbano de la localidad de Santa Sylvina, se

representa en 26 barrios, observando una mayor poblacién en los siguientes barrios: B.

Sur, B. Centro, B. Santa Teresita, B. Oeste y B. Norte.
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FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz. Afio 2017

Proyeccion de la poblacion

Con la informacidén existente de los Censos Nacionales hasta el aino 2010, se procedié a
elaborar tres opciones donde se realizaron estimaciones para los afios 2015, 2020, 2025 y

2030, en base a las tasas de crecimiento intercensal de cada ciclo, las que se exponen a

continuacion:

1980 | 1991 | 2001 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

PI’OV. con tasa entre

2001y 2010 2744 4568 9040 | 8809 | 8683 8559 8437 8316
Proy. con tasa entre
1991y 2010 2744 4568 9040 | 8809 | 10471 | 12445 | 14793 | 17582

Proy. con tasa entre
1980y 2010 2744 4568 9040 | 8809 | 10968 | 13657 | 17003 | 21171

Fuente: Elaboracion propia en base a las tasas de incremento intercensal del INDEC.

La relacion entre estas proyecciones y las cifras registradas en el municipio durante 2017
indicarian que las proyecciones con tasas intercensales entre 1991 y 2010 son las que se
aproximan a la situacion demografica actual y permitiria estimar la poblacion a 2020 y

2030 para realizar previsiones de demanda de vivienda, infraestructura y equipamiento

social en los préximos afos.
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En tal sentido se han estimado las cifras correspondientes al déficit habitacional anual en
la localidad basado en la composicién familiar de 3,66 habitantes por hogar del
Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro y la mencionada proyeccién intermedia. En
Santa Sylvina daria una demanda aproximada de 104 viviendas por afio para cubrir el

crecimiento demografico entre 2015 y 2020.

Proyeccion de Poblacion
25000
20000 —
—&—Proy. Con tasa entre
c
b1 —i—Proy. Con tasa entre
= 2 1991y 2010
10000
K I —e—eo—o—o Proy. Con tasa entre
1980y 2010
5000 i
4]
0
1980 1991 2001 2010 2015 2020 2025 2030

FUENTE: Elaboracion propia en base a las tasas de incremento intercensal del INDEC.

Piramide poblacional

Para su elaboracidn, se cuenta con la siguiente informacién:

Varén Mujer porcentaje

0-4 399 414 0-4 4,53 4,70

5-9 479 409 5-9 5,44 4,64
10-14 567 527 10-14 6,44 5,98
15-19 485 481 15-19 5,51 5,46
20-24 332 330 20-24 3,77 3,75
25-29 308 362 25-29 3,50 4,11
30-34 307 309 30-34 3,49 3,51
35-39 263 248 35-39 2,99 2,82
40-44 221 227 40-44 2,51 2,58
45-49 233 228 45-49 2,65 2,59
50-54 208 199 50-54 2,36 2,26
55-59 185 178 55-59 2,10 2,02
60-64 141 135 60-64 1,60 1,53
65-69 123 112 65-69 1,40 1,27
70-74 92 90 70-74 1,04 1,02
75-79 46 52 75-79 0,52 0,59
80-84 41 33 80-84 0,47 0,37
85-89 18 27 85y mas 0,20 0,31
Total 4.448 4.361 50,49 49,51

En Varones Mujeres
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Poblacion Santa Sylvina - Censo 2010

85y mas
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
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10-14
59
0-4

B Mujeres

EVarones

8 6 4 2 0 2 4 6 8

FUENTE: Elaboracidn propia en base a los datos del Censo Nacional de Poblacidn y
Vivienda 2010 del INDEC.

La estructura demografica mostraba en 2010 unos signos preocupantes en los grupos
etareos de 0 a 9 afios y los jovenes de 20 a 29 afios que coinciden con la informacién

recabada en los organismos de educacion y salud de la localidad.

La poblacién rural se distribuye de la siguiente manera:

Campo Las
Puertas " COCII' E
anduba
El Curupi 5% 23% Y
20%

El Jacaranda

4%
Cbza de Tigre
12%
;)arrtne-a El Tigre
ortefia
El Tacuruzal Las Tablas 11%
8%

8% 9%

FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz del Municipio de Santa Sylvina. Afio
2017

En el Gréfico anterior se visualiza que El Curupi, Colonia Nandubay, Colonia Cabeza del
Tigre y El Tigre son los parajes rurales de la localidad del Departamento con mayor

porcentaje poblacional, abarcando el 61% de la misma.
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Del total de la poblacién rural, el 61,91% pertenece a la poblacién mayor de 18 aiios de

edad, mientras el 38,09% representa a la poblacién de menor edad.

Distribucion Poblacion Rural
61,91%

38,09%

Personas Adultas Personas Menores

FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz del Municipio de Santa Sylvina, 2017.

Distribucion de la poblacién urbana de Santa Sylvina

Como la mayoria de las localidades del sur provincial, Santa Sylvina cuenta con baja
densidad de poblacién, con un promedio de 23,87 hab/ha en la zona urbanizada. En la

Figura siguiente, se aprecian las densidades obtenidas en funcién de los radios y

fracciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.

Referencias

Densidad Santa Sylvina

[l Menos de 1 hab/Ha /
[ De 1,01 a 5,00 hab/Ha /
[ De 5,01 a 10,00 hab/Ha

[ De 10,01 a 15,00 hab/Ha
[ De 15,01 a 20,00 hab/Ha ™~
[ De 20,01 a 25,00 hab/Ha

Il De 25,01 a 30,00 hab/Ha —

FUENTE: Elaboracion propia segun Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, afio 2010.

Se observan aqui dos sectores de mayor densidad relativa, de 25 a 30 hab/ha, seguidos
por el centro y sudoeste con densidad media de 15 a 25 hab/ha. Las densidades
urbanas relativamente mas bajas se dan en el noreste de la localidad.
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En los ultimos afos, los barrios del noreste han tenido un importante crecimiento a
partir de la localizacidon de diferentes conjuntos habitacionales programados por el
Estado; el Barrio Santa Teresita con un alto porcentaje de ocupacion espontanea, sin
previo ordenamiento parcelario. Este ultimo Barrio es el mas alejado de los
equipamientos publicos y privados de Santa Sylvina. La ocupacion intensiva de este
barrio ha significado un importante incremento en la densidad de poblacidn en esta

zona de la localidad.

Algunas reflexiones

Se mencionan a continuacién las caracteristicas principales que asumen los datos de
estructura demografica y su distribucion territorial para ser tenidos en cuenta en el

Diagnostico.

Respecto de la composicidon de la estructura poblacional de Santa Sylvina, se puede
observar que los intervalos de 0 a 4 afios y de 5 a 9 afios de edad, representan menor
porcentaje que el intervalo de 10 a 14 afios, lo que podria interpretarse como
consecuencia de la disminucién de la tasa de natalidad o aumento de la tasa de

mortalidad infantil, o por ambos motivos a la vez.

También se observa que el intervalo de 20 a 24 afios, se reduce significativamente
respecto al intervalo de 15 a 19 afios. Los factores que explican este prondstico poco
favorable tienen que ver con diferentes causas vinculadas a la falta de expectativas de
crecimiento personal, a la poca oferta de formacion profesional, al deterioro
econdmico y a la ausencia de politicas publicas efectivas para la retencién de jévenes

de esta franja de edades.

El proceso de urbanizacion de Santa Sylvina, desde el punto de vista de las condiciones
de vida de la poblacién, muestra una mejora en la calidad habitacional, producto de

construccion de nuevas unidades.

Por otra parte, el aumento de los niveles de hacinamiento familiar denota que una

parte de la sociedad no pudo alcanzar el beneficio de la vivienda propia formal.

Las acciones llevadas a cabo en la ejecucién las distintas obras de infraestructura no
fue acompafiada con una politica de recuperacién de costos ni tampoco con la
actualizacion del impuesto inmobiliario en las nuevas plantas de valores urbanas que
se incrementaban como efecto de dichas inversiones. Desde el punto de vista de la
planificacion urbana, se evidencian escasos y fragmentarios instrumentos de
regulaciéon del suelo y estos solo se aplican, con dificultades y falta de control, en un

grupo limitado, lo que genera impactos negativos importantes en materia urbanistica,
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ambiental, social y econdmica que seran dificiles de solucionar en el futuro. A esto se
suma los altos niveles de irregularidad del estado dominial de los inmuebles urbanos,
falta de una politica fiscal municipal equitativa e irregularidad en la tenencia del suelo.

Ademas de inexistencia y desactualizacidon de documentos y reglamentos municipales.

2.5.- Proceso historico de conformacion y crecimiento del area. Patron de
urbanizacidn. Principales rasgos que definen su identidad.

Se ha trabajado con informacidon de algunos referentes clave de la localidad y
especialmente con la proporcionada por un ex Intendente, el escritor Salvador Cadaviz
con su libro “Memoria de mi Pueblo, Santa Sylvina” del afno 2011, asi como otras
fuentes para analizar el proceso histérico de conformacién y crecimiento de la

localidad.

La localidad de Santa Sylvina esta ubicada en el sudoeste de la provincia del Chaco. Es

cabecera del Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro.

La historia de Santa Sylvina se remonta a principios de la década de 1930 cuando la
Compainiia Tres Mojones —Explotaciones Forestales y Colonizacion S.A.- arrienda unas
3000 has pertenecientes a la Estancia “Los Puertos” de la Compafia Inmobiliaria y
Ganadera Chacabuco para iniciar una actividad forestal y ganadera, ya que esta firma
era duefia de grandes extensiones de campo en la zona boscosa de Chaco, Santiago del
Estero y Santa Fe. Justamente, a consecuencia de los mojones de estas tres provincias,
es que la Compaiia adoptd el nombre de Tres Mojones. Esta nueva sociedad era
presidida por Horacio Acevedo, por contar con la mayoria de las acciones, como lo

destaca Cadaviz.

En ese entonces, la compafiia inglesa “La Forestal era la firma que mas hectareas de
monte explotaba en el norte argentino. En el transcurso de 80 afios (desde 1880,
aproximadamente) talé mas de 1.500.000 ha de bosques de quebracho colorado en el
Chaco santafesino, el Chaco santiagueno y la provincia del Chaco. Cuando el tanino fue
reemplazado por otros productos y la produccién del mismo dejaba de ser negocio, la

empresa resolvid retirarse y vender sus campos haciendo un gran negocio.”

Cabe destacar que gran parte de esta zona, en el siglo XIX estaba cubierta de bosques,
los que después de muchos afios desaparecieron igual que otros tantos. Segun

informacién de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y el
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INTA, en el aifio 1935 aun quedaban 1.100 km cuadrados de bosques nativos de los que
en el afio 2004 se redujeron a 330.000.-

Con la ardua tarea de la explotacién de la madera, la Compafiia Tres Mojones se vio
obligada a levantar un obraje y se hizo imprescindible contratar hacheros, carboneros
y también carreros. Tenian grandes inconvenientes para el traslado de postes, carbon
y durmientes para el ferrocarril, ya que los carros, por el peso de la carga, no resistian;
ademas, los caminos no eran adecuados y las grandes distancias hacian imposible el

traslado por medio de cachapés y carros muleros.

Por este motivo, “los duefios de la Compafia solicitaron a las autoridades de
Ferrocarriles Santa Fe extiendan las vias desde El Nandubay hasta la estancia donde
estaba instalada la Compaiiia Tres Mojones S.A., corriendo por su cuenta y orden la
totalidad de los gastos que esto ocasionaria, ademads de donar las tierras por donde
cruzarian las vias.” De inmediato se realizaron las obras y una vez concluido el
extendido de las vias, se construyd la estacion ferroviaria y, en septiembre del afio
1933, se la designd con el nombre de Santa Sylvina. Sobre este nombre, hay versiones
que fue en honor a la esposa del presidente de la Compaiiia Tres Mojones, la sefora
Sylvina Estrada Lynch de Acevedo, por su labor benéfica realizada a favor de los

obrajeros y sus familias.

Con el ferrocarril se impulsd la agricultura y la actividad forestal, ademads de colonizar
la zona. Asi comenzaron a llegar numerosas familias acelerando su crecimiento. Se
mensuraron las primeras leguas de campo para su venta y comenzd a colonizarse la
zona. En 1935 se construyeron las primeras viviendas alrededor de la estacién y el
pueblo fue tomando forma. A causa de este crecimiento y gracias a la influencia que
tenian los directivos de las empresas alli instaladas, comenzaron a gestionar algunos
servicios, principalmente la usina, almacenes, escuelas primarias, estafeta de correo,

farmacia, etc.

En el afio 1937 al pueblo ya se lo conocia como Santa Sylvina, pero no era oficial ese
nombre. En el aino 1940 llegd un contingente de origen judio, dandole un gran impulso
al comercio fundamentalmente, instalando proveedurias, tiendas, peluquerias, bares,
churrasquerias, entre otros. Con la llegada masiva de colonos, la instalacion de
numerosos comercios, peones, obrajeros, mas la presencia de algunos maestros, la
Compaiiia se vio obligada a tramitar ante la gobernacién del Territorio Nacional del
Chaco, la creacidon de un Destacamento de Policia, otorgdndoles un edificio construido

especialmente.
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Es evidente - como destaca Cadaviz - que todo este avance tuvo como consecuencia un
gran negocio inmobiliario para los socios de la Compaiiia ya que las tierras se
valorizaron, los campos se cotizaban mejor; pero “hay que reconocer que, si bien su fin
era el lucro econdémico, ellos fueron los que fundaron Santa Sylvina dotandola de

instituciones y servicios imprescindibles.”

El 18 de diciembre de 1944, el gobierno del Territorio Nacional del Chaco dispuso, a
solicitud de los directivos de Tres Mojones S.A. a causa del crecimiento del lugar, la
creacién de una Comision de Fomento, designando como miembros a vecinos del
lugar. Paralelamente, se aprobd el trazado del pueblo con su correspondiente
mensura. A partir de ese momento el pueblo dejé de ser dominio de la Compafiia;
todos los tramites de mensura, loteos y ventas de terrenos, como las autorizaciones
para la habilitacion de comercios, pasé a ser de competencia de la referida Comisién

de Fomento.

En 1948, esta Comision de Fomento cred la Sala de Primeros Auxilios en un edificio de

la Compafiia donde se atendian gratuitamente a personas de escasos recursos.

Se pidid también la oficializacién del nombre de Santa Sylvina para dicho poblado,
dictandose al respecto el 12 de julio de 1946 el Decreto N2 1733 firmado por el
entonces Presidente Juan D. Perdn, oficializando el nombre de Santa Sylvina para la
poblacién situada alrededor de la Estacion del Ferrocarril Santa Fe. Sobre el nombre
dispuesto, como se mencionara anteriormente, hay varias versiones, pero no cabe
duda fue en honor a la esposa de Horacio Acevedo, presidente de la Compaiia Tres
Mojones S.A. Una versién oficial expresa que fueron los habitantes del pueblo que lo
solicitaron en homenaje a la Sra. Sylvina E. Lynch de Acevedo, por proceder siempre
en favor del personal de la empresa. No obstante, en los respectivos considerandos del
Decreto de nominacion se hace referencia al uso y costumbre de poner el mismo

nombre de la estacion ferroviaria a los pueblos que se formaran a su alrededor.

En 1953 asumié el primer Intendente electo por el pueblo, don Rdmulo Gémez. En ese
tiempo la administracién municipal funcionaba en la casa de un vecino. Afios después
las autoridades decidieron construir el edificio propio, terminandose recién en el afio
1982.

La plaza central sélo contaba con un mastil, el predio estaba cubierto de pasto y se
encontraba alambrada con tejido. Luego se contraté un arquitecto para disefiar
senderos internos y aconsejar qué tipos de arboles plantar. Segln los pobladores, era
una de las plazas mdas hermosas del Chaco. Pero, lamentablemente, con las primeras

inundaciones del afio 1961, las plantas comenzaron a secarse por la salinizacion del
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suelo y las napas a flor de tierra. Se reemplazaron los arboles secos por otros
autdctonos que resistian las condiciones del suelo. Fue una de las primeras plazas con

arboles nativos.

“A partir de las inundaciones de 1961, el Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro
comenzé a sufrir lapsos de sequias muy prolongados precedidos de inundaciones. En la
década del 70 comenzd un periodo que los técnicos denominan humedo porque son
mayores y perduran por mas tiempo. El afno 1973 comenzé con una de esas
inundaciones que continud durante el afio siguiente transformandose lejos en la peor
hasta esa fecha. En los primeros cinco meses lloviéo 1.033 mm y si sumamos los 217
mm de diciembre del afio anterior da un total de 1.250 mm en seis meses. A causa de
esta se destruyeron absolutamente todos los caminos y Santa Sylvina quedd
totalmente aislada del resto del pais y la gente del campo aislada del pueblo.” (pag.

165 del libro mencionado)

Progresivamente el pueblo va creciendo y van surgiendo nuevas infraestructuras como
el Hospital “Fray Justo Santa Maria de Oro” (1961), sucursal del Banco Provincia del
Chaco (1968), sanatorio del Dr. Carlos Foglino (1971), sucursal del Banco Nacién
(1973), asfalto de la Ruta Nacional N2 95 en el tramo que une Santa Sylvina con Villa
Angela y pavimentacién de las primeras cuadras en el pueblo (periodo 1976 a 1883) ;
edificio del Correo Argentino (1988); entre 1989 y 1993 se termina de asfaltar la Ruta
Provincial N2 5 con acceso a Venados Grandes, la Terminal de Omnibus (1998), edificio
del Juzgado de Paz (2003), del Registro Civil, Escuela Primaria N2 1013 y el Colegio
Secundario (2003 a 2007). En el aifio 2009 se inaugurd el nuevo Hospital construido por
la Fundacién Madres de Plaza de Mayo y en el 2010 se termind de asfaltar 30 cuadras

mas a través del Plan de Obras para municipios creado con el Fondo Sojero.

Santa Sylvina ha logrado historia a través de sus leyendas, personajes y por los
distintos acontecimientos que se han ido sucediendo, hombres y mujeres que han
dado lo mejor de si trabajando abnegadamente creando instituciones para beneficio
de todo el pueblo. Tal es el caso del Centro Cultural y Deportivo “Santa Sylvina”
(fundado en 1935); la Escuela Nacional N2 305 (1936); Club Deportivo Comercio
(1943); Cooperativa Agricola “Santa Sylvina” Algodonera Limitada (1946); Escuela 20
de Junio (1956); Cooperativa Luz y Fuerza (1957); Club Centro Juvenil Cooperativista
(1957); Ciclo Basico Comun adscripto al Colegio Nacional de Villa Angela (1961);
Bachillerato N2 12 (1967); Caja de Créditos “Santa Sylvina”-Cooperativa Limitada-
(1965); Cooperativa Telefonica (1972); Camara de Comercio (1974); Centro de

Jubilados y Pensionados (1982); Consorcios Camineros (1991); Hogar de Ancianos “San
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Antonio de Padua” (1999); Asociacion de Bomberos Voluntarios (2007), entre muchas

otras entidades fundadas por sus pobladores con gran vocacién de servicio.

Al mencionar que el comienzo de Santa Sylvina fue la Compafiia Tres Mojones S.A.,
cabe también comentar la oportunidad y motivos por los que la misma tuvo que

liquidarse y trasladarse a la Capital Federal, donde residian sus administradores.

Al venderse casi la totalidad de los terrenos de la colonia, la Compaiiia no pudo seguir
con la administracién local; sus ganancias disminuyeron, por lo que decidieron

liquidarla.

Es asi que el crecimiento del pueblo se vio frenado, ya que aln existian lotes en la zona
urbana que pertenecian a la Compaiiia y los pobladores no podian adquirirlos porque
debian trasladarse a la Capital Federal para concretar las operaciones, lo que les

resultaba casi imposible por la distancia y los medios de transporte.

Ante esta circunstancia, los dirigentes de Santa Sylvina propusieron a la Camara de

Comercio que actie como agente inmobiliario, pero no lograron tener éxito.

La Compaiiia Tres Mojones estaba exenta de pagar impuestos, pero en el aifio 1983 el
Concejo Municipal derogd la Ordenanza que otorgaba dicho beneficio y ademas
aplicaba un recargo por los terrenos baldios. Notificados los empresarios e
intimandolos al pago de los tributos, el apoderado y sindico de la firma radicados en
Capital Federal, se hicieron presente manifestando su descontento por tal decisién, ya
que la Empresa se consideraba fundadora del pueblo. Los administradores de la
Empresa se hicieron presente en Santa Sylvina para proceder ellos mismos a la venta
de sus terrenos. Los que no se vendieron directamente, se los subastd. Asi termind la

relacion del municipio con la Compaiiia que dio origen al pueblo.

Proceso historico de conformacidn y crecimiento

La evolucién histdrica de Santa Sylvina, como hemos mencionado, se inicia en la
década de 1930 con el afianzamiento y expansion de las actividades forestales y de
colonizacion de la “Compaiiia Tres Mojones” que realizara la extraccion sistematica de
una enorme cantidad de productos forestales, especialmente el quebracho colorado

para durmientes y la produccién taninera.

Sin embargo, el principal impacto ha sido la llegada del Ferrocarril Santa Fe, financiado
por la misma compafia propietaria de las tierras, la que paralelamente fue
procediendo a la subdivision y venta de parcelas cuya mensura fue aprobada en el afio
1944,
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Asi se aprueba el trazado original de Santa Sylvina alrededor de la estacion ferroviaria

en forma de damero y con una Unica avenida Luis Cadra.

Posteriormente se produjo la llegada masiva de inmigrantes y la instalacion de los
primeros equipamientos deportivos, hospital, sucursales bancarias, cooperativas,
escuelas, etc., como se puede apreciar en los planos de Usos del Suelo y

Equipamientos Sociales presentados precedentemente.

Este proceso de urbanizacién no fue continuo, sino que se vio afectado por la profunda
crisis de la produccién algodonera en la década de 1960, que abarcé toda la regién
noreste del pais y, por otra parte, las graves inundaciones ocurridas ciclicamente desde

el ano 1961, 1973 y 1982 como las mas serias.

Con el impacto mencionado, la localidad fue modificando su base econdmica, cerré la
Cooperativa Agricola Santa Sylvina Algodonera Limitada (fundada en 1946), se
instalaron desmotadoras privadas y se incrementé la actividad terciaria y de servicios,

tanto la de caracter publico como privado.

Con tal motivo, la localidad fue adoptando los patrones de asentamientos que se
pueden reconocer en la actualidad, como se puede apreciar en el capitulo siguiente,
asi como registrando un proceso de expansion territorial en forma desacelerada y

ciclica.

Patrones de asentamiento territorial

Los Patrones de Asentamiento sirven para poder obtener los rasgos dominantes de la
organizacién territorial, asi como los relacionados con las zonas mas criticas de la

localidad en estudio.*?

Se realizd una caracterizacién del territorio a través del reconocimiento de areas con
cierto grado de homogeneidad, en relacién a variables como: grado de urbanizacién,
condicién del medio natural, usos del suelo predominante (residenciales, comerciales,
productivas o industriales, de equipamientos, de servicios, etc.), densidad poblacional
relativa: (media de 20 a 25 y de 25 a 30 hab/ha, baja 10 a 15 hab/ha;), existencia de
servicios de agua, energia eléctrica y predominio de calles pavimentadas, enripiado o

de tierra.

! Patrones de Asentamiento analizados y elaborados por el equipo del Instituto de Planeamiento Urbano
y Regional, Brian A. Thomson (IPUR-BAT), de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad
Nacional del Nordeste, en el marco del trabajo de la Red de “POLITICAS URBANAS, ESTRATEGIAS
REGIONALES Y DESARROLLO LOCAL. Las localidades pequefias y medianas de dreas metropolitanas
frente a las nuevas demandas del desarrollo local y regional”. PICT REDES N2 09, Agencia Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Afios 2004 a 2006.
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Se identificaron los patrones territoriales que pueden ser visualizados en la Figura
siguiente. En cuatro de ellos, el factor dominante es el uso residencial; en otros se
destaca la existencia de actividades terciarias (Areas Centrales y Corredores
Comerciales). El uso productivo, tanto industrial como agricola y el resto se identifican
como equipamientos sociales y de servicios, tanto publicos como privados; mientras

los dos ultimos corresponden a espacios abiertos, practicamente no ocupados.

Patrones Territoriales de Santa Sylvina, Chaco
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Fuente: Elaboracion propia, 2017.

A continuacién se describen las areas identificadas en la Figura que precede:
I. Residencial consolidada de media densidad.

Zonas donde existe la localizacidn casi exclusiva de viviendas y usos que requieren
proximidad inmediata a las mismas (abastecimiento diario), con densidades relativas
medias para la localidad. Estan provistas de todos los servicios e infraestructuras
urbanas de la localidad (pavimento o ripio, energia eléctrica, agua potable, recoleccién

de residuos). Zonas ubicadas cercanas al drea central de y con buena accesibilidad.
Il. Residencial consolidada de baja densidad.

Zonas donde existe la localizacidn casi exclusiva de viviendas y usos que requieren

proximidad inmediata a las mismas (abastecimiento diario), con una densidad media
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baja. Estan provistas de todos los servicios e infraestructuras urbanas de la localidad
(pavimento o ripio, energia eléctrica, agua potable, recoleccién de residuos). Ubicadas

relativamente cercanas o rodeando a las zonas de media densidad.
IIl. Residencial en transicion

Zonas donde existe la localizacién predominante de viviendas y usos que requieren
proximidad inmediata a las mismas (abastecimiento diario), con una densidad baja. No
estan provistas de todos los servicios e infraestructuras urbanas (pavimento, energia
eléctrica, agua potable, recoleccidn de residuos), pero por su reciente construccién y
ocupacion tienen perspectivas de modificar este aspecto. Ubicadas en general alejadas

al area central de la localidad.
IV. Asentamientos de viviendas en condiciones precarias o marginales

Estas zonas se encuentran en condiciones sociales, edilicias y urbanas precarias. Se
localizan también en predios publicos, baldios, corredores viales o ferroviarios, etc. en

sitios alejados del area central de la localidad.
V. Areas centrales

Zonas donde existe no sélo consolidacion en términos urbanos, sino también buena
accesibilidad y concentracion relativa de actividades, comercios y servicios centrales

(administrativos— publico/privados-financieros, culturales, recreativos, etc.).
VI. Corredores circulatorios comerciales.

Son las vias circulatorias de mayor jerarquia dentro del nivel local. Estas arterias han

sido acompafiadas por la localizacién de usos comerciales o de servicios.
VII. Area industrial y productiva.

Las principales actividades productivas del area. La envergadura de sus empla-
zamientos, sumado al caracter central de su ubicacion en relacién a la localizacion de
las dreas residenciales, comportan una impronta para la estructura urbana del area. Se
incluyen los establecimientos que hace no muchos afios, tenian este tipo de actividad y

actualmente sélo conservan sus edificios vacios junto a terrenos baldios.
VIll. Grandes equipamientos.

Incluye a establecimientos cuya finalidad esta vinculada a la prestacién de un servicio a
la comunidad, brindado desde la érbita publica o privada; cuentan con una importante

extensioén superficial, con baja ocupacion edilicia.

IX. Usos especificos de servicio publico.
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De naturaleza diversa, tienen en comun la relacién con plantas de procesamiento de
servicios urbanos y/o condiciones de eventual riesgo ambiental: lagunas de
estabilizacidon, pozos de bombeo y cementerio. Sus localizaciones, no siempre son
periféricas a las areas urbanas, aunque si la fragilidad con que cuenta este territorio

conlleva potenciales problematicas presentes y futuras a resolver.
X. Espacios abiertos.

Corresponde a los espacios publicos o privados de usos recreativos, como ser plazas,
canchitas de futbol, clubes deportivos, etc. Su localizacion es diversa y poco

equilibrada dentro de la ciudad en estudio.
Xl. Humedales o bajos inundables.

Se caracterizan por ser territorios no aptos para la ocupacidn urbana. Son espacios que
pueden ser aprovechados para recreacion, en la medida que fuera controlada su

contaminacion, relleno y ocupacién indiscriminada.

Esta ciudad no escapa a las problematicas de las ciudades de América Latina y sus
patrones de organizacion territorial; principalmente, cuando se habla de instrumentos
de planificacion débiles o nulos, escasa disponibilidad de tierras para viviendas de
poblacién de bajos ingresos, concentracién de la pobreza y la informalidad en areas
alejadas, generalmente caracterizados por una vulnerabilidad ambiental, hidrica y
socioecondmica marcada. Asi mismo, la ocupacion extendida del territorio con baja
densidad de poblacidn y una distribucién de infraestructura, equipamiento y servicios
insuficientes es otra caracteristica. Tampoco son aprovechados ni valorados los

recursos naturales con que cuenta, entre otros aspectos.

Principales rasgos que definen su identidad

La localidad de Santa Sylvina se caracteriza por tener una gran actividad cultural,
recreativa y deportiva, no sélo de importancia para su comunidad sino para la regién.
Se destacan fiestas como la “Fiesta del Locro y la Argentinidad”, la ultima llevada a
cabo el domingo 30 de julio pasado en el Club Deportivo Comercio. Este evento es
organizado cada afo por el Municipio, en este caso por tercer afio consecutivo,
convocando a mas de 5.000 personas, donde no sdlo se realiza una competencia de
locro, sino que se presentan durante el fin de semana distintos nimeros de baile y

canto, doma, desfiles, entre otras variadas actividades.
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Imagenes de la Fiesta del Locro y la Argentinidad. Fuente: Municipalidad de Santa Sylvina, julio de 2017.
Otro acontecimiento muy importante, no sélo a nivel regional sino también provincial,

es el “Bingo Show Navidefio del Club Deportivo Comercio”, que en diciembre de 2016
congregd a mas de 45 mil personas de las mas variadas procedencias.
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Imagenes de la Fiesta del Bingo Show Navidefo del Club Deportivo Comercio. Fuente: Municipalidad de
Santa Sylvina, diciembre de 2016.

Siguiendo con las celebraciones y eventos de danza y folklore, el pasado mes de
diciembre se festejé el “72 Aniversario de Santa Sylvina”. Esta localidad tiene
caracteristicas propias que definen su personalidad, la autenticidad en la expresién
artistica, la calidad, el vanguardismo expresivo y la recuperacién del legado tradicional,
como sefnalaron sus organizadores:

“Mi pueblo lleva en su umbral la “S” sustanciosa y salvadora de los mejores afios, Santa

Sylvina: historias de recién llegados del viejo lado del mundo y de raices con sangre de
los hombres del origen, los duefios del pelaje del monte y de la tierra harapienta.
Alli la calle mds amplia que cercaba su destino rectilineo con un portén. Puerta grande al
cielo campesino que regaba serenatas de estrellas. La estacion, sedienta del ruidoso
Ferrocarril, esperaba la vida, el progreso forjado con briznas de algodon, durante 72
anos.
Santa Sylvina, nombre de mujer con piel cosechera tejida de glorietas y néctar de
lapachos. Cintura cimbrada de rieles que guian hacia la luz de nuevos tiempos.
Pueblo mio, gente mia por destino y por azar. Caminos que hablan un lenguaje historico,
mudo de derrotas, ciego de bellezas, cantor de progreso y hacedor de suefios.
Santa Sylvina, peregrina en casi el confin del mundo. Una ciudad chaqueiia impregnada
de sudor, de encuentros y mate amargo. Santa Sylvina, mi pequefia ciudad gaucha.”

Imdagenes del festejo del “72 Aniversario de Santa Sylvina”. Fuente: Municipalidad de Santa Sylvina,
diciembre de 2016.
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En el pasado mes de mayo el Club Deportivo Comercio celebrd sus 74 Aniversario de
vida institucional. Esta entidad es un emblema importante para la comunidad
sylvinense, por la formacidon de capital humano y deportivo, incluyendo a nifos y

jovenes en la cultura de distintas especialidades del deporte.

\ |

Imagenes del festejo del “74 Aniversario del Club Deportivo Comercio”. Fuente: Municipalidad de Santa
Sylvina, mayo de 2017.

Ademas de estos festejos, muy significativos para la regidon que convocan a gran
cantidad de publico, Santa Sylvina se caracteriza por participar y organizar eventos

deportivos relevantes, como por ejemplo:

- Participacién en los Juegos Evita 2017, Etapa Local y Zonal, donde Santa Sylvina ha

obtenido varios pases para la préxima etapa regional y provincial.

Imagenes de la Etapa Local de los Juegos Evita 2017. Fuente: Municipalidad de Santa Sylvina, mayo de
2017.

- En la Seleccién Chaquefia Femenina de Vdley en la Categoria Sub 15, se destaca la
participaciéon de Yuliana Schlak Dafiiluk, con el galardén de MEJOR DEFENSORA.
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- Santa Sylvina con su Escuela de Boxeo, organiza diferentes veladas boxisticas
importantes, con apoyo de la Municipalidad, el Area de Deporte de la Provincia y
Loteria Chaquena. Carlos “El Torito” Guzman, oriundo de Santa Sylvina, ha obtenido el
titulo “CINTURON CHAQUENO” en su categoria.

- El Campeonato Provincial de Karting que se lleva a cabo en el kartédromo del Club
Deportivo Comercio de Santa Sylvina en distintas fechas; este afio desarrollado en
abril, uno de los campeonatos mas vibrantes de la region con pilotos de provincias

vecinas y de todo el interior del Chaco.

- El evento Verano Saludable, se desarrolla en el marco de las actividades de verano
propuesta por la Municipalidad de Santa Sylvina y con la finalidad de promover el
deporte en todos los ambitos de la poblacién y ofrecer alternativas de ocio saludables,

se realiza de manera exitosa las clases de zumba y aerobics al aire libre.

20:00Hs
PLAYON

e of . Santa Sylvina  we=

Imagenes de las clases de Zumba del evento “Verano Saludable”. Fuente: Municipalidad de Santa
Sylvina, enero de 2017.

- Los Torneos de Futbol organizado por el Area de Deportes de la Municipalidad de
Santa Sylvina, también se llevan a cabo en época de verano y de vacaciones para los
nifos.

FUTROL INFANTIL

Tomeo Anjrewario

Sabado 14.de Encro

Club Departivo Comerei e i

Desde las 9 de la morana PN a1 i ahas

i e 2da. Categoria:
Inscripcion con loz profesores 'c ega
Gintia Rlarcon | Ferande Falchini (% Iﬂ-:[ 411 anor

Organiza e Inyita firea de Deporte’
Municipatidad de Santa Sylvina

Imagen de la convocatoria al torneo de “Futbol Infantil”. Fuente: Municipalidad de Santa Sylvina, enero
de 2017.

Como puede verificarse, existen y se promocionan desde el municipio y la comunidad

una serie de actividades culturales, recreativas y deportivas propicias para mantener el
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acervo, las tradiciones y los valores de la localidad; también para fomentar el turismo
regional y vecinal. La continuidad y el prestigio de algunas actividades garantizan su
perdurabilidad, a la vez que generan una identidad, acrecientan el orgullo y el arraigo
de la poblacién de la ciudad. Especial mencion merecen las actividades deportivas y las
variadas disciplinas que se realizan de alto nivel competitivo permitiendo la sana
competencia entre localidades de la zona, generando valores e identidad del pueblo y

aportando practicas saludables entre todas las edades y estratos de poblacién.

2.6.- Caracteristicas Ambientales. Zonas vulnerables. Situaciones de conflicto entre el
medio natural y el antrépico

Dadas las consultas efectuadas al responsable del INTA en Santa Sylvina y al Aeroclub
de Villa Angela sobre datos meteoroldgicos de la localidad y/o el Departamento Fray
Justo Santa Maria de Oro actualizados, sin haber logrado informacién concreta hasta la
fecha, se ha realizado el requerimiento al Ing. Emanuel Candelero de la Estacidn

Meteoroldgica del INTA en Presidencia Roque Saenz Pefia.

Para los temas sobre hidrografia, cuencas hidricas, clima y precipitaciones se trabajé

con informacidn actualizada de la Administracién Provincial del Agua (APA).

Todo lo relacionado con los problemas de desaglies pluviales actuales que tiene la
localidad fueron tratados con el Secretario de Servicios y Obras Publicas de la

Municipalidad de Santa Sylvina y otros funcionarios.

La informacién obtenida fue la siguiente:

Ubicacion

La localidad de Santa Sylvina estd ubicada en el sudoeste de la Provincia, a la vera de
las Rutas Nacional N2 95 y Provincial N2 5, a unos 240 km de distancia de la ciudad de
Resistencia, capital provincial. Es cabecera del Departamento Fray Justo Santa Maria
de Oro que fuera creado en el afno 1954 a partir de la sancién Ley Provincial N2 6 y sus
limites fijados en 1992 con una superficie de 2.205 km2 y una poblacién aproximada
dentro del Departamento de 11.826 habitantes, segun el Censo realizado en el afio
2010.
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Fuente: Geografia Escuela Normal — Resistencia Chaco. blogspot.com.ar

Hidrografia

En la regién del Chaco, deprimido al sur del Chaco bajo, se encuentra una zona
ocupada por extensos esteros, bafiados, lagunas, cauces abandonados, rios muertos o
madrejones cubiertos por pastizales. Las lluvias han colmado esas depresiones hasta
desbordarlas, llegando sus aguas a cuencas mads bajas, como las del este chaquefio.
Cubren grandes zonas inunddndose bafiados y lagunas, sélo la evaporaciéon o

infiltracion las haran desaparecer.

Los gedlogos aseguran que hace siglos ocurre este fendmeno en nuestra region, con el
correr del tiempo toda esa carga aluvional que depositan ird cegando los cursos de

agua y moriran.

Dos zonas deprimidas, bien diferenciadas, se pueden describir: la Meridional o Sur
chaquefio y la Noroeste. La primera se caracteriza por anchas cafiadas de recorrido,

noroeste-sureste, cubriendo una superficie aproximada de 6.830 km?2.

La cafiada de los Perdidos y Rica, bien delimitada, abarca un area inundada y amplia,

los bordes laterales del oeste no se encuentran bien marcados; alli el espejo de agua
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estd cubierto de gramineas, en cambio los que se acercan a la cuenca del Parand

presentan bordes mas altos, el cauce se encajona y se vuelve meandroso.

Mas al norte, la zona ocupada por el Estero de Ciervo Petiso, es de cauce ancho en
partes, angosto en otras, con agua casi todo el afio y altos albardones. Entre los
esteros podemos mencionar: Quesai S6, Sdbalo, Campo de Baile, Las Hormigas,

Morteros y otros.

Hacia el suroeste chaquefio se encuentran los bajos submeridionales, cuyas cuencas se
encuentran cubiertas por grandes pastizales que cambian hacia el oeste por la sabana.

Esa zona esta sujeta a serios problemas de salinidad de suelo y dificil drenaje.

La zona noroeste esta ocupada por las lagunas Totoral, Tordillo, Campo Bajo, El Once y
rios abandonados (paleocauces), antiguos cauces secos del Bermejo, Negro, Guaycuru
y Estero Oficial. Esta zona estd ligada a continuos cambios de cauces e inundaciones de

los rios Teuco — Bermejo.

Estos esteros, canadas y lagunas producen grandes inundaciones en los meses de

crecidas, complicando el panorama agricola al originarse el derrame de las aguas.

Al observarse esta zona deprimida del Chaco, se puede llegar a las siguientes

conclusiones:
a) Falta de divisoria de aguas, debido a la escasa pendiente de terreno.

b) El arrastre de troncos, ramas, arena y el estanque artificial de estas cuencas por la
construccion de caminos y carreteras, perjudican el desaglie normal hacia rios y

arroyos.
c) Casi todas estas depresiones tienen una parte mds ensanchada que otra.

d) Se observan esteros y cafiadas que, aun hoy, esta en duda la trayectoria de sus

verdaderos desaglies.

Aproximadamente estas cuencas ocupan una superficie de 8.000km?, distribuida de la
siguiente forma: desde Pcia. R. Sdenz Pefia a Charadai y Santa Sylvina 6.830 km?2., los

esteros Grande, Loro Cué y cafiadas Molina y Zapirancito 300 km.
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Lagunas, esteros y bafiados
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Fuente: Ministerio de Produccion y Ambiente — Provincia del Chaco. 2011.

Particularmente en la zona que involucra a Santa Sylvina, se observa que su relieve
posee una muy baja pendiente, del orden de los veinticinco centimetros por kilémetro,
qgue dificulta notablemente el drenaje de las aguas superficiales, estableciendo un
modelo de escurrimiento lento y complejo, del tipo laminar, que se caracteriza por la
escasa capacidad de conduccién y que, en ciclos de precipitaciones extraordinarias o
en periodos humedos, se convierte en un ambiente con distintos grados de
anegabilidad, con una ldmina de agua continua o discontinua que al no tener cauces
naturales o sistemas de escurrimientos definidos, como se menciond anteriormente,
provoca que el agua se almacene en pequefias depresiones, las que recién a partir de
un alto grado de inundacién, comienzan a manifestar escurrimiento regional en
manto, siendo la evaporacion y la evapotranspiracion la salida natural mas importante

del agua superficial.

La problemadtica del drenaje, que afecta sensiblemente la produccion agricola
ganadera, ha motivado a lo largo de los afios, la construccidon de una gran cantidad de
obras de drenaje (canales) por parte de pobladores, productores (COMAS), el Estado
provincial, etc. Todas estas obras de drenaje, actualmente confluyen o aportan a la
obra de Saneamiento Regional “Linea Parana”, la cual permite que los excesos hidricos
nocivos para la actividad agropecuaria, sean trasladados de manera ordenada hasta el

rio Parana, y asi resolver un viejo conflicto del agua con la Provincia de Santa Fe.
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Cuenca hidrica

Segun la Administracion Provincial de Agua del Chaco -APA- y teniendo en cuenta los
estudios técnicos, cartograficos, hidroldgicos, interpretacion de fotografias aéreas e
imagenes satelitales, hidrodindmica donde definié las cuencas hidrograficas dentro de
la provincia, se desprende que la localidad de Santa Sylvina se encuentra en la cuenca

hidrografica Linea Parand de superficie 11.085 km?2.

Mapa de cuencas
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Fuente: Administracion Provincial del Agua — Provincia del Chaco.

Clima

El clima de Santa Sylvina y la regién cercana, en general responde a un subtropical
subhumedo, con estacién seca y, a medida que nos acercamos al oeste, se torna
semiarido. Las precipitaciones medias estan entre los 800 y 1000 mm anuales de oeste

a este.

Hacia el oeste, la primavera y el verano, son lluviosos y el otofio e invierno son secos,

con estaciones bien marcadas.

Hacia el este, la distribucidn de las precipitaciones se torna irregular a lo largo del afio.
Se observa una temperatura media anual de 24 °C, con temperaturas maximas de 46

°C y temperaturas minimas de -5 °C. Son frecuentes las llamadas heladas tempranas
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que se producen, en el 80% de los casos, entre mayo y junio; las heladas tardias son

comunes hasta el mes de agosto.

Segln los datos relevados y procesados por el “Area de Estudios Basicos” de la
Administracién Provincial del Agua, presentados en el documento “Anuario de
Precipitaciones, Provincia del Chaco, 1956 — 2010”, la localidad de Santa Sylvina se
ubica entre las curvas Isohietas de los mil (1000) y novecientos (900) milimetros

anuales.

Isohietas medias anuales

PROVINCIA DEL CHACO
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' Periodo: 1956 - 2010

Fuente: Administracién Provincial del Agua — Provincia del Chaco.

Zonas inundables

El territorio de Santa Sylvina, al igual que toda la provincia del Chaco, presenta un
relieve tipo llanura y en particular posee cauces secos y depresiones ocupadas por
vegetacion graminea y lefosa. Agravado por la pérdida de la capacidad de infiltracion
de los suelos, en los periodos de excesos de lluvia, se dificulta el escurrimiento de agua
por lo llano de la regidn, el intenso desmonte existente (zonas forestales de monte y

no monte) y por las obras de infraestructura insuficientes; ello provoca inundaciones
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frecuentes con desastrosas consecuencias para la regién, sobre todo por las enormes
pérdidas econdmicas y de infraestructura. La regién no cuenta con rios cercanos y las
aguas de vertientes son saladas. El agua es escasa debido al largo tiempo de sequia (los
reservorios no son lo suficientemente grandes para la cantidad de agua suministrada)
y a la inexistencia de agua potable de buena calidad. Por lo tanto, los recursos hidricos

son aportados exclusivamente por las lluvias.

Haciendo un poco de historia no tan lejana, cabe mencionar una de las inundaciones
mas conflictivas por precipitaciones que tuvo la localidad en el afio 1998, donde
fallecieron dos personas inundadas vy, a tal punto llegé el conflicto que, al menos unos
700 pobladores rompieron un terraplén interprovincial en la zona del paralelo 28 que
separaba las poblaciones de Gato Colorado y Santa Sylvina; a raiz de esto el agua
acumulada cubrié entonces casi 2 millones de hectdreas de los Departamentos 9 de

Julio y Vera, en territorio santafecino.

En la actualidad, las elevadas precipitaciones desde septiembre de 2016 a la fecha, en
particular los registros de marzo y abril de 2017, indican la presencia de un afio
himedo, hecho que luego de la sequia sufrida por la provincia desde el 2003 al 2013,
parece como anormal o excepcional. Si se observa la historia de las precipitaciones,
estos valores son elevados pero no excepcionales. Hubo afios y meses muchos mas
himedos que los actuales. Los datos de este afio estdn indicando que se esta

volviendo a un ciclo de lluvias hormal o himedo.

La localidad de Santa Sylvina, al igual que todo el territorio provincial, estd afectado
por excesos de precipitaciones, generando inundaciones y anegamientos tanto en las
areas urbanas como rurales, con el agravante que en invierno es cuando los valores de
evaporacion son bajos, por lo que la situacion de excesos se mantendria hasta mas alla
de mediados de afio, cuando las mayores temperaturas generen mayor evaporacién y

la posibilidad de volver a un equilibrio en el balance hidrico.

Esta situacion, de un afio con excesos de lluvias, ratifica el sello caracteristico de las
precipitaciones en el Chaco y en el noreste del pais, con altas variaciones en el tiempo
gue hacen aparecer situaciones consecutivas de inundaciones y sequias: a un ciclo de
sequia, que durd entre 10 y 12 aiios, especialmente entre 2003 y 2013, le sigue este
ciclo que tiende a ser humedo, con excesos en todos los sistemas hidricos de la

provincia.

Esta situacion refleja a su vez las complicaciones de la produccidn agropecuaria, donde
la sucesidon de afos con sequias e inundaciones, crean inconvenientes serios en la

produccién ganadera y agricola ante esa oferta de lluvias tan variable.
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Fuente: Administracién Provincial del Agua — Provincia del Chaco.

Segun el relevamiento realizado por el equipo de consultores, y teniendo en cuenta las
consultas realizadas a las autoridades y responsables municipales de la Municipalidad
de Santa Sylvina, profesionales de la Administracion Provincial del Agua y las
entrevistas con pobladores de la localidad surgida del primer Taller realizado, se han
identificado los sectores vulnerables mas afectados por las lluvias en la ultima

emergencia por inundaciones; situacion que se la representa en la siguiente Figura.

Sectores urbanos mas afectados en la ultima emergencia hidrica

Il 2 més afectada en la dltima emergencia hidri

B Fiaza central.

Fuente: Elaboracion propia — Google Earth.
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2.7.- Analisis de la situacion socioeconomica del area. Condiciones de vulnerabilidad

y marginalidad.

Se ha realizado la evaluacion de la situacion actual y sintesis diagndstica en materia de

actividades econdmicas, productivas y desarrollo local. Identificacidn, localizacién y

evaluacion de zonas de vulnerabilidad y marginalidad, asi como la busqueda de

informacién secundaria y consulta a los principales representantes de los sectores

productivos y de servicios de la ciudad y del drea rural del ejido y del Departamento,

para completar el cuadro de situacién socioeconémica de la zona.

La informacidn obtenida fue la siguiente:

TIPO DE VIVIENDA PARTICULAR

Casa 2.565

Rancho 82

Casilla 1
Departamento

Pieza en inquilinato 88

Local no construido para habitacion 10

Vivienda moévil 6

Pieza en hotel familiar o pension 0

Persona/s viviendo en la calle 0

0% 0% 39|6 1%

Tipo de vivienda particular Censo 2010

M Casa

W Rancho

M Casilla

H Departamento

M Pieza en inquilinato

FUENTE: Elaboracion propia.
Condicién de ocupacién
Urbano Rural _Rural Total
agrupado | disperso

Con personas presentes 1.953 - 398 2.351
Con todas las personas temporalmente ausentes 139 - 34 173
En alquiler o venta 12 - 13
En construccién 112 - 114
Se usa como comercio, oficina o consultorio 1 - - 1
Se usa para vacaciones, fin de semana u otro uso 7 i 4 11
temporal
Otras razones 29 - 68 97
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Condicion de Ocupacion - Censo 2010

B Con personas presentes

B Con todas las personas

temporalmente ausentes
™ En alquiler o venta

M En construccion

M Se usa como comercio, oficina o

consultorio
M Se usa para vacaciones, fin de

semana u otro uso temporal

FUENTE: Elaboracidn propia.

Régimen de tenencia

Urbano Rural .RuraI Total
agrupado | disperso

Propietario de la vivienda y del terreno 1.373 - 247 1.620
Propietario sdlo de la vivienda 22 - 17 39
Inquilino 276 - 5 281
Ocupante por préstamo 240 - 70 310
Ocupante por trabajo 23 - 49 72
Otra situacién 86 - 19 105

3% 4%

Régimen de tenencia - Censo 2010

B Propietario de la vivienda y

del terreno

® Inquilino

B Ocupante por trabajo

m Otra situacion

B Ocupante por préstamo

B Propietario sélo de la vivienda

Para el afio 2017, en cuanto a las unidades habitacionales de la zona urbana, cabe
sefialar que se han relevado un total de 2.365, de las cuales un 83,30% son de caracter
propio de quienes residen en ellas, no obstante un 16,7% son de caracter alquilado y
cedido, lo que representa un significativo porcentaje de familias que actualmente

cuentan con una vivienda propia.
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Tenencia de la Vivienda
83,30%

16,70%
Propia Cedidas - Alquiladas

FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz. Afio 2017

Estado de las unidades habitacionales

Unidades Habitacionales

70,70%

Buen estado Regular Precario

Bafo de las Unidades
Habitacionales
75,18%
22,54%
- 2,28%
Instalado Letrinas No posee

FUENTE: Lic. en Trabajo Social Jessica Gabriela Schultz. Afio 2017

Se observa que un 70% de las unidades habitacionales se encuentra en buen estado
edilicio y un 75% de las mismas cuenta con bafio instalado; es importante remarcar
que un 2% de estas unidades habitacionales no cuenta con ningun tipo de bafo, lo que
resalta la precaria situacion habitacional en la que actualmente se encuentran
residiendo familias en esas condiciones.
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Indicador NBI

Hogares sin NBI Hogares con NBI Total

Urbano 1.618 402 2.020

Rural Disperso 297 110 407
Total 1.915 512

NBI Poblacion Total - Afio 2010

B Urbano

M Rural Disperso

FUENTE: Elaboracion propia.

NBI Hogares - Ao 2010

MW Hogares sin NBI

W Hogares con NBI

FUENTE: Elaboracidn propia.

Distribucion de la Poblacion Urbana con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Basados en la informacion disponible del mencionado Censo Nacional 2010, se ha
elaborado un mapa con la localizacién de la poblacién en funcién del porcentaje de

NBI que los afecta.

Coincidiendo con uno de los sectores de mayor densidad poblacional relativa (al
noroeste de la localidad) se encuentra el sector en condiciones mas criticas, con el 30,1

al 35,00 % de poblacion en viviendas con algun tipo de NBI.

El siguiente sector, con algo menos de criticidad relativa (entre 25 y 30 % de NBI), se
localiza al norte y este de la localidad. Las areas de mejores condiciones relativas se

encuentran en el centro y sur.
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Cabe aclarar que, al no contar Santa Sylvina con servicio de recoleccién de liquidos
cloacales, los datos de NBI en relacidn a las viviendas, resultan significativamente altos
para toda la poblacidn.

Referencias

HEL

B De 103l 15%
[ De 15,1 al 207 |}
[ b= 20,1 al 35%
[ e 25,1 al 30%
I De 30,1 al 35%

FUENTE: Elaboracion propia segun Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, afio 2010.

Hacinamiento

Urbano | Rural agrupado | Rural disperso | Total
Hasta 0.50 personas por cuarto 363 - 65 428
0.51 - 0.99 personas por cuarto 326 - 49 375
1.00 - 1.49 personas por cuarto 589 - 131 720
1.50 - 1.99 personas por cuarto 227 - 41 268
2.00 - 3.00 personas por cuarto 383 - 91 474
Mads de 3.00 personas por cuarto| 132 - 30 162

Hasta 0.50 personas por cuarto |428

0.51 - 0.99 personas por cuarto | 375
1.00 - 1.49 personas por cuarto | 720
1.50 - 1.99 personas por cuarto | 268
2.00 - 3.00 personas por cuarto (474
Mas de 3.00 personas por cuarto | 162
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Hacinamiento - Censo 2010

M Hasta 0.50 personas por cuarto
M 0.51 - 0.99 personas por cuarto
M 1.00 - 1.49 personas por cuarto

m 1.50 - 1.99 personas por cuarto

M 2.00 - 3.00 personas por cuarto

FUENTE: Elaboracidn propia segtn Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, afio 2010.

Para el afio 2017, el porcentaje de hacinamiento, cobertura de obra social, personas
con discapacidad y la poblacién con cierto grado de instruccidn, es el siguiente:

77,46%
61,86%

3,45% 7,19%

Cobertura de Obra Social Persona ¢/ discapacidad Poblacién con Instruccion Hacinamiento

FUENTE: Elaboracion propia segtn datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, afio 2010.

Empleo y educacion

Urbano | Rural agrupado | Rural disperso | Total

Ocupado 2.553 - 391 2.944
Desocupado| 143 - 80 223
Inactivo 2.514 - 564 3.078

Respecto a la educacidn, Santa Sylvina posee numerosas instituciones educativas,
tanto en la zona urbana como rural, de instancia publica y privada, como ser: jardines
de infantes: N° 85, N°169, N° 218 con espacios fisicos propios, Escuelas de educacién
primaria N° 891 “Dr. Sebastian Dionisio Torres”, N° 305 “Hermana Hortensia Copa”,
N°1013, N°150, N° 34 EPJA, Escuela Especial N° 20; Escuelas de Educacidon Primaria
Rurales N°198, N°344, N°83, N°320, N°426, N°488, N°522, N°588, N°661, N°665, N°716
y N° 744,
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Colegios Secundarios: N° 180 “Juan Pablo Segundo”, N° 49 “Papa Francisco”, N° 18
“Eugenia Rodriguez Zlachewsky”, N° 125 “Ricardo Sulte”. Cuenta también con un
Instituto de nivel terciario “Walter Fontana Rosa” el cual no posee edificio propio.

Poblacidn que sabe
- Si No
leer y escribir
Urbano 6.135 778
Rural Disperso 1.164 226
Total 7.299 1.004

FUENTE: Elaboracion propia segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, afio 2010.

2.8.- Actividades Econdmicas y Productivas Urbanas y Rurales del Municipio y su
entorno. Principales emprendimientos. Situacion de la poblacion econémicamente
activa. Ocupacion y empleo. Nivel de ingresos.

Se realizaron reuniones con el titular de la Oficina de SENASA Santa Sylvina y el
representante del Ministerio de la Produccidn de la Provincia del Chaco, requiriendo la
informacién necesaria de ser completada.

Se reunid informaciéon econdmica y se evalud la situacion actual en materia de
actividades primarias, secundarias y terciarias de la localidad y la regiéon. También se
han organizado reuniones con productores de la zona, visitando inclusive una
desmotadora.

La informacion obtenida al respecto fue la siguiente:

- La estructura econdmica se caracteriza como productora de bienes de origen
principalmente primario con reducida diversificacion de la produccién, baja
productividad de los factores y escaso valor agregado que, generalmente, se
industrializa en otras provincias.

- Los tipos de suelos existentes que permiten el desarrollo de las actividades primarias,
segun el estudio del Convenio INTA y MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia —
Provincia del Chaco), son tres en el departamento de Fray Justo Santa Maria de Oro:
SUBREGION II: Dorsal Agricola Paranaense: pastizales, pajonales y bosques altos.
SUBREGION IlI: Deprimida: pastizales de flechila o pasto chuza.

SUBREGION VI: De Parques y Sabanas Secas: grandes aibales de Elionorus salpicados
de manchas boscosas.
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- Respecto al régimen de lluvias, las Curvas Isohietas Medias Anuales 1956 -1994
elaborado por Direccién de Suelos, Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales, Provincia del
Chaco, publicada en el afio 1995, la metodologia empleada se compone de cinco (5)
partes:

1. Recopilacién de la Informacién: la informacién base se extrajo de las planillas
(precipitaciones mensuales, periodo 1956-1994), archivadas en la Direccidon de
Suelos y Agua Rural dependiente del Ministerio de Produccién y Ambiente,
Gobierno de la Provincia del Chaco.

2. Criterios de Seleccidn: los datos utilizados para la realizacidon de estadisticas, son
los que surgieron de una depuracion de los mismos, comparandolos con datos
oficiales de otros organismos, tales como el S.M.N. (Servicio Meteorolégico
Nacional).

3. Tratamiento Computacional: se efectud la carga de valores, actualizando los
registros mensuales de las estaciones pluviométricas que poseen informacién, lo
cual permitié el calculo de promedios maximos, minimos, mensuales y anuales.
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4. Ordenamiento, Control y Depuracién: toda la informacién de precipitaciones
mensuales, fueron almacenadas por localidad cronolégicamente y agregadas por
afo calendario desde 1956 hasta 1994.

5. Presentacion de los Resultados: una vez terminado el tratamiento computacional,
se procedid a la impresién de las planillas correspondientes. De esta forma surge
el plano de Isohietas Medias Anuales periodo 1956-1994, sobre la cartografia base
provincial para el periodo 1956-94, del cual se puede observar:

a) Las distribuciones de las precipitaciones en la Zona Oriental de la provincia, estan
representadas por las curvas de 1000 mm y 1300mm.

b) En la Zona Occidental de la provincia, las isohietas disminuyen con curvas de 900mm
a 600 mm.

Riesgo hidrico agropecuario — 1ra etapa - sudoeste de la Provincia del Chaco.
Area de estudios basicos de la Administracién Provincial del Agua.

Se identificaron aquellas dreas con diferentes categorias de riesgo frente a
condiciones de excesos hidricos superficiales y a la capacidad de uso agropecuario de
las tierras presentes en el sudoeste de la Provincia del Chaco en base a informacién
cartografica existente en distintas reparticiones del orden provincial y nacional,
imagenes satelitales y datos diarios de precipitaciones, de manera tal de conformar
una base geografica con el mapeo de zonas identificadas con distintos niveles de
riesgo, teniendo en cuenta la actividad agropecuaria que alli se desarrolla.

La zonificacidn conlleva por un lado, a la coordinacion, planificacidon y programacion
adecuada de los trabajos agropecuarios y de las inversiones estatales relacionadas al
manejo de excesos hidricos, tales como canales, alcantarillas, caminos, rutas, represas,
perforaciones, etc., ya que sugiere un ordenamiento general del territorio y por otro,
facilita el establecimiento de un marco que encuadre el accionar estatal y privado
asociado a declaraciones de emergencia agropecuaria, con medidas de excepcién
impositiva, otorgamiento de seguros agricolas, control de créditos de promocion vy
mejor aprovechamiento de los subsidios por desastres naturales, sobre todo, ante la
ocurrencia de inundaciones.

De este modo, se busca asegurar el desarrollo sustentable de la actividad
agropecuaria, basado en tres pilares claves: la potencialidad de los suelos, la ubicacién
geografica de los inmuebles y las condiciones hidroldgicas en las cuales estan insertos.
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CUENCAS HIDROGRAFICAS
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Zonificacion de riesgo hidrico agropecuario - 1ra Etapa: Sudoeste de la Provincia del Chaco
FUENTE: Administracidn Provincial del Agua (APA)
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El area de influencia de esta zonificacion comprendid parte de la dorsal agricola central
de la Provincia del Chaco, abarcando entre ellas la cuenca N2 11 Bajos de Chorotis, que
comprende a la localidad de Santa Sylvina, segun se aprecia en el Grafico anterior.
(APA, 2003)

Sector primario

Los suelos de aptitud agricola (100.000 ha) estan subutilizados en produccién agricola
ganadera y parte dedicados a agricultura continua (33700 ha).

Los suelos agricolas-ganaderos (40.000 has) se subutilizan en la actividad ganadera
extensiva. El drea de suelos de aptitud ganadera (80.500 ha) se encuentra cubierta con
vegetacion de pajonal-pastizal y dedicados a ganaderia extensiva.

En los cuadros siguientes se pueden apreciar las cantidades de Explotaciones Agro
Pecuarias (EAP)?> que se localizan en el drea de influencia de Santa Sylvina,
constituyendo la base econdmica que da sustento a toda la microregién del sudoeste
chaqueiio.

2 Las Explotaciones Agro Pecuarias (EAP) son las unidades de organizaciéon de la produccidn que
generan bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al mercado, que tienen una direccion
ejercida por el productor que asume la gestion y los riesgos de la actividad productiva.
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Cantidad de EAP

Departamento Total Con limites Sin limites
definidos definidos
Fray Justo Santa Maria de Oro 547 547 0
Total Provincia 15.644 14.252 1.392
Porcentaje Dpto/Prov 3,50% 3,84% 0,00%

Cantidad y superficie total de EAP por estratos — Dpto. Fray Justo Santa Maria de Oro

Estratos Cantidad Superficie en Has %
Hasta 5 40 122,00 0,09
5,1-10 32 274,00 0,21
10,1-25 62 1.158,00 0,90
25,1-50 76 2.969,00 2,31
50,1-75 52 3.295,50 2,57
75,1-100 63 5.780,00 4,50
100,1 - 150 62 8.036,00 6,26
150,1 - 200 30 5.395,00 4,20
200,1 - 300 51 12.499,00 9,73
300,1 - 500 33 13.172,00 10,25
500,1-1.000 27 20.578,50 16,02
1.000,1 - 2.500 17 23.882,00 18,59
2.500,1 - 5.000 1 2.800,00 2,18
Mds de 5.000 1 28.500,00 22,19
Sin limites definidos 0 0,00 0,00
Total 547 128.461,00 100

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 2008, datos provisorios al 31 de Marzo 2009.

Nota: El periodo de referencia del CNA 2008 es el comprendido entre el 1 de Julio de 2007 al
31 de Mayo de 2008.

EAP's por Estratos - Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro
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FUENTE: CNA 2008 datos provisorios al 31 de Marzo 2009.
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Intenc. ha 10.000
Semb. ha 10.000
Cosecha % 1
Cosecha ha 50
Algodén Pérdidas ha 5.000
Promedio 700
Rend. Max.
kg/ha Min.
Prom. Hist. 1.350
Prod. tn 35
Intenc. ha 6.000
Semb. ha 6.000
Cosecha %
Cosecha ha 0
Maiz Pérdidas ha 4.000
Promedio
Rend. Max.
kg/ha Min.
Prom. Hist. 1.800
Prod. tn 0
Intenc. ha 7.000
Semb. ha 7.000
Cosecha %
Cosecha ha 0
Pérdidas ha 4.000
Sorgo Promedio
Rend. Max.
kg/ha Min.
Prom. Hist. 2.300
Prod. tn 0
Intenc. ha 7.000
Soja Semb. ha 7.000
Cosecha %
Cosecha ha 0
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Pérdidas ha 4.000
Promedio
Rend. Max.
kg/ha Min.
Prom. Hist. 1.800
Prod. tn 0
Intenc. ha 600
Semb. ha 600
Cosecha % 100
Cosecha ha 600
. Pérdidas ha
Trigo Promedio 1.500
Rend. Max. 1.750
kg/ha Min. 1.300
Prom. Hist.
Prod. tn 900
Intenc. ha 24.000
Semb. ha 24.000
Cosecha % 100
Cosecha ha 20.000
. Pérdidas ha 4.000
Girasol -
Promedio 1.200
Rend. Max. 2.500
kg/ha Min. 500
Prom. Hist. 1.200
Prod. tn 24.000

Para las actividades ganaderas, la informacidn estadistica es la siguiente:

Bovinos. EAP con limites definidos y existencias, por escala de tamafio del rodeo

EAP | Cabezas
Total 397 | 63.040
Hasta 5 14 41
6-10 18 141
Escala d 11-15 24 306
scalade 16- 20 15 | 266
tamafio del
21-25 26 593
rodeo
26 -30 17 481
(cabezas)
31-40 31 | 1.106
41 - 50 30 | 1.379
51-75 46 | 2.928
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76 - 100 33 | 2.921
101 - 150 52 | 6.445
151-200 30 | 5.216
201 - 500 42 | 13.034
501-1.000 | 15 | 10.402
1.001-2.000 | 3 4.063
Mds de 2.000 | 1 | 13.718
FUENTE: CNA 2008 datos provisorios al 31 de Marzo 20089.

Ovinos. EAP con limites definidos y existencias, por escala de tamafio de la majada

EAP | Cabezas
Total 222 | 6.854
Hasta 10 43 315
11-15 25 311
16 - 20 31 576
21-25 26 604
26-30 21 598
31-40 19 665
41-50 20 905
51-75 28 | 1.737
76 - 100 2 166
101-150 4 470

Mas de 150 | 3 507
FUENTE: CNA 2008 datos provisorios al 31 de Marzo 2009.

Escala de

tamafio de la
majada

(cabezas)

Caprinos. EAP con limites definidos y existencias, por escala de tamafo del hato, segtin

Departamento

EAP | Cabezas
Total 258 | 11.400
Hasta 10 25 176
11-25 70 | 1.282
26-50 94 | 3.455
51-75 33 | 1.985
Escala de 76 -100 14 | 1.208
tamafio del 101-125 10 | 1.137
hato 126 - 150 5 677
(cabezas) 151-175 2 325
176 - 200 2 382
2
1

201 - 250 423

251-500 350
Mas de 500 | O 0
FUENTE: CNA 2008 datos provisorios al 31 de Marzo 2009.
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Porcinos. EAP con limites definidos y existencias, por escala de tamafio de la piara

EAP Cabezas
Total 165 2.568

Hasta 5 83 232
6-10 31 231
11-15 14 179
16 - 20 11 195
Escala de 21-25 4 33
tamafio de 26 -30 5 142
la piara 31-40 4 138
(cabezas) | 41-50 2 93
51-75 5 298
76 - 100 2 166
101 -200 3 454
Mas de 200 1 347

FUENTE: CNA 2008 datos provisorios al 31 de Marzo 2009.

Equinos. EAP con limites definidos y existencias, por escala de tamaiio de la tropilla

EAP Cabezas
Total 364 3.336
Hasta 5 157 486
6-10 107 831
11-15 50 645
16 -20 25 454
Escala de 21-25 12 281
tamafio de 26-30 6 164
la tropilla 31-40 3 106
(cabezas) 41-50 2 100
51-75 1 51
76 - 100 0 0
101 - 200 0 0
Mas de 200 1 218

FUENTE: CNA 2008 datos provisorios al 31 de Marzo 2009.

Sector secundario

Es una necesidad la radicacion de industrias
gue agreguen valor a la produccién primaria,
como Unica salida de la informalidad y del
bajo ingreso per capita, debido bdsicamente

a la falta de desarrollo de sus empresas.
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Sin embargo, se presentan obstdculos que impiden la radicacion de empresas
(infraestructura no adecuada, costos elevados, distancia de los centros de
industrializacién, comercializacidon y consumo, carga impositiva elevada) y fomentan el

circulo vicioso que impide el desarrollo.

Para que el crecimiento del sector se traduzca en una mejora para la zona hay que
focalizarse casi exclusivamente en el desarrollo del componente industrial de la cadena
de valor, viendo la etapa primaria como un escaldn critico pero no el fin en si mismo,

atrayendo las inversiones necesarias para la etapa industrial.

Sector terciario

El Estado, en todos sus niveles,
posee un papel importante dentro
de la dindmica econdmica porque

se presenta como un determinante

= il

I it

de la dinamica interna del flujo de
ingreso doméstico. Esto se debe a

una parte significativa del mercado

de trabajo que lo representan los
empleados del Estado en sus diferentes niveles. En conjunto, simboliza el volumen de
ingreso mds importante del municipio y representa el sostén de las fluctuaciones de

los mercados en los que participan los bienes que se producen localmente.

PERSONAL MUNICIPAL ABRIL 2017

Concepto Cantidad
Personal de planta 86
Personal jornalizado quincenal 51
Contratos de servicios 22
Contratos de obras 16
Plan PAM 114
Total 289

Fuente: Municipalidad de Santa Sylvina, 2017.

PRESUPUESTO MUNICIPAL
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22.328.662,19

20.931.080,00

33.326.161,00

33.588.600,00

5.929.300,00 7.676.450,00 8.192.050,00 7.385.895
6.568.020,00 8.579.290,00 6.689.290,00 6.783.040,00
300,00 450,00 0 0

1.240.500,00 2.545.500,00 5.352.500,00 5.515.000,00
1.500.000,00 5.220.375,00 1.005.000,00 10.000000,00
3.115.634,47 1.721.250,00 17.440.000,00 34.400.000,00
1.308.234.47 1.284.350,00 12.700.000,00 28.012,000
2.030.000,00 4.920.000,00 8.100.000,00 7.400.000,00

48.675.126,32

59.153.523,87

85.726.818,00

105.072.535,00

Fuente: Municipalidad de Santa Sylvina, 2017.

La economia de Santa Sylvina esta vinculada a los recursos naturales y a la calidad
ambiental de su territorio en las actividades agricola y ganadera. De acuerdo al mapa
de riesgo hidrico agropecuario realizado por la Administracion Provincial del Agua —
APA-, el area geografica de influencia es de riesgo leve de inundacién. Lo que hace que
la actividad agropecuaria esté condicionada por este factor climatico, afectando sus

resultados desfavorablemente en algunos ciclos anuales productivos.

Por ello, la economia de la localidad sigue siendo pequefia y estd compuesta
principalmente por el sector terciario que aporta la mayor parte del ingreso local
(donde una porcidén considerable de este ultimo se sostiene en la administracién
publica) y una produccion primaria sin mayores efectos multiplicadores en el territorio.
Esto demuestra que un proceso de desarrollo con igualdad social no puede ser
dependiente de la expansién de los cultivos cerealeros y de la ganaderia que son

sectores de muy reducida generacién de empleo y menor distribucion de ingresos.

Los actores locales consultados explicaron la situacidon socioeconémica a partir de

cuatro factores que impiden o retrasan el desarrollo local:

a. Los reducidos niveles de industrializacion de la produccién local y la falta de
articulaciéon entre la demanda originada en productores agropecuarios y la oferta de

servicios local.

b. Los retrasos histéricos que sufren el area urbana y rural en materia de provisién

de servicios basicos (especialmente agua, electricidad y accesibilidad).

c. La baja calificacion de la mano de obra local y los desajustes existentes en materia

de oferta y demanda de capacitacién laboral.
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d. La escasa capacidad del municipio para planificar y llevar a cabo programas de
desarrollo local y/o micro regional que permitan aprovechar mejor los beneficios

del crecimiento de la produccion rural.

La informacidon cuantitativa y cualitativa analizada indica que las capacidades
(empresariales, humanas, tecnoldgicas y econdmico financieras) disponibles para
poner en marcha un ciclo virtuoso de expansién productiva con redistribucién social
siguen siendo muy limitadas. Adicionalmente, se presenta el problema de Ia
irregularidad en la tenencia de la tierra que afecta especialmente a los productores
agropecuarios minifundistas o campesinos. Segun se observa en los datos analizados,
casi el 60% de los productores poseen pequefias superficies de hasta 100 ha en el
marco de un proceso de expansion de la frontera agricola en el cual se ha incorporado
un conjunto relevante de nuevas explotaciones de gran extensiéon destinadas en su
mayoria al cultivo de cereales y oleaginosas. Segun diversos informes de las cdmaras
empresariales, para el afilo 2020/2025 el consumo mundial de alimentos basicos (carne
vacuna y aviar, leche, trigo, granos gruesos, soja, maiz, semillas oleaginosas, harinas
proteicas y aceites vegetales) pasaria de los actuales USS 1.522 billones a USS 1.885

con un aumento acumulado de casi el 24%.

En ese contexto la provincia del Chaco y la localidad de Santa Sylvina podran contribuir
a aumentar su produccidon actual con un mayor agregado de valor en el sector
alimenticio. Por ultimo, se destacan las falencias que todavia existen en la vinculacién
de los centros de ensefianza con el sector productivo que restringe la capacidad de

transferencia, apropiacion y creacidn tecnoldgica.

Sin embargo, el desarrollo de estas actividades productivas requiere de presiones
sobre entornos naturales que ponen a prueba y demandan politicas publicas, ademas
de conciencia y responsabilidad social. En funcion de lo expuesto, se sugiere el desafio
de pasar a una nueva etapa de mayor complejidad en la formulacién y ejecucién de

una politica publica municipal ambiental explicita.

Respecto al municipio se ha observado un liderazgo y compromiso de la autoridad con
la gestién municipal, una activa vinculacion con la comunidad y difusién de la gestién
llevada a cabo. Sin embargo, se evidencia la falta de profesionalizacion en los niveles
jerarquicos superiores del municipio, insuficientes recursos econdmicos para inversioén,
inadecuada infraestructura, desconocimiento de técnicas del trabajo en equipo vy

ausencia de instrumentos de medicion de los servicios.
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2.9.- Usos del suelo dedicados a la produccion, al comercio, los servicios y la
residencia. Identificacion de conflictividades funcionales.

Se ha realizado el reconocimiento del area urbanizada del Municipio de Santa Sylvina,
registrando subdivisidn, ocupacién y usos del suelo. En esta recorrida se ha observado
no solo la localizacién de las actividades urbanas, sino el tipo de equipamiento urbano
(como escuelas, hospital, clubes, iglesias, desmotadoras, etc.), o institucién relevada y
los problemas detectados en los mismos. Se han detectado problemas de
infraestructura, los barrios que estan en condiciones mas criticas y los de operatorias

habitacionales del Estado. En general, la informacion principal fue mapeada.
La informacidn obtenida fue la siguiente:

Previo a abordar la problematica especifica del capitulo como resultado del
relevamiento de usos del suelo urbano realizado por el equipo, en el mes de mayo del
presente afio, es necesario definir algunas cuestiones que contribuirdn a la mejor

interpretacion de esta tematica.

Con el fin de sintetizar la informacion recabada en el relevamiento, se establecio la

siguiente clasificacion:

- Residencial. Se refiere a la funcidn basica de habitar. Incluye viviendas individuales,
agrupadas, construidas a través de operatorias del Estado y también viviendas

precarias, incluso en situacion de ocupacién irregular de la tierra.

- Comercial. Abarca una serie de actividades entre las que se encuentran los comercios
propiamente dichos; comercios con cierto grado de transformacién (por ejemplo
panaderia) asi como los servicios que incluyen actividades muy variadas (hoteles,
cafeterias, restaurantes, servicios profesionales, financieros, de gestion, estaciones de
servicio, entre otras). Puede tratarse de comercio diario, periddico, ocasional,

especializado, minorista o mayorista.

- Mixto. Se refiere a una misma parcela en la que se desarrolla mas de una actividad,

generalmente residencial acompafiada de algln comercio o servicio.

- Equipamiento social: son las instalaciones construidas para funciones urbanas
comunitarias o sociales. Con la finalidad de facilitar su comprensién, se agruparon en
el plano de usos de suelo, en color azul, todos ellos. Se realiza ademas un analisis
especifico con los diferentes tipos de equipamientos en el punto 2.13 del presente

trabajo.
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La amplia calificacion de usos dentro de la categoria equipamientos, se compone
segun el siguiente detalle en: sanitarios, educativos (de distintos niveles); religiosos;
cultural /deportivo /recreativo; asistencial o social, financiero y profesional;

administrativo, de gobierno y seguridad; equipamiento de infraestructuras.

- Industrial: las instalaciones o talleres que albergan actividades de transformacion o

asimilables a estas por sus procesos o grados de molestia.

- Espacios verdes publicos: lugares destinados a esparcimiento y encuentro, son ellos:

parques, plazas, paseos, bulevares.

- Baldios o inmuebles libres de mejoras: parcelas sin uso o subutilizados que se

encuentran dentro del area urbanizada.

- Semi-rural: se asemeja al desarrollado en un asentamiento rural donde la actividad
dominante se basa en la explotacidn de los recursos del suelo, fundamentalmente la

agricultura y la ganaderia, pero son de tamafio menor y estan proximas al area urbana.

- Rural: la actividad dominante se basa en la explotacion de los recursos del suelo,
fundamentalmente la agricultura y la ganaderia extensivas. El tipo de explotacidon

depende de los modos de produccién, pudiendo ser forestal, ganadera, agricola, mixta.

Usos del suelo de Santa Sylvina

El exhaustivo relevamiento realizado ha permitido visualizar las principales
caracteristicas que asumen los Usos del Suelo en la localidad, que se presentan de la
siguiente manera: un area central consolidada, con usos habitacional, administrativo,
comercial, mixtos, de equipamiento y servicios; un incipiente eje complementario con
usos similares, que es la avenida Leandro N. Alem, de acceso a la ciudad y por ultimo,
una escasa dispersion de equipamientos sociales, usos mixtos, comercios y servicios de

escala menor, como se puede apreciar en el siguiente mapa.
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Usos de suelo de Santa Sylvina, Chaco.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los relevamientos del equipo, mayo de 2017.
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Respecto al uso del suelo residencial y a los usos mixtos, pueden identificarse distintas
tipologias. La primera, que ocupa el mayor porcentaje de superficie, esta relacionada
con la ocupacion tradicional del territorio donde confluyen usos residenciales, con
algunos vacios dispersos y caracteristicas de baja densidad. En esta se pueden apreciar
las viviendas unifamiliares construidas en forma individual, acompafiadas en algunos
casos de pequefios comercios de subsistencia con atencion familiar (usos mixtos) gran

cantidad de baldios de diferentes dimensiones intercalados con ellas.

Otra tipologia, que concentra las mayores densidades de poblacidon, se trata de los
barrios de vivienda de interés social construidos en las ultimas décadas a través de
distintas operatorias del Estado. También existen, en mayor proporcion que los
estatales, barrios y conjuntos de vivienda construidos por la Municipalidad con
recursos propios y que son entregados a las familias de escasos recursos. Estan
ubicados en su gran mayoria al sur y al noreste de la ciudad en menor medida, pero no

muy distantes del drea central.

Barrios de viviendas de interés social

1

\
B%\

SRR | = R |

1 ]

gl
| P

il ot i it i
eE A e e e M

T e e
= el
e AL

i

E
]

—L B EREEEEE
e EtE

NLHE
\

s ot 3 e i i e

IR
L I
HE S MR

| RS

|
|

Fuente: Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda, junio de 2016.



Por dultimo, la tipologia de vivienda precaria, muchas veces en asentamientos
irregulares desde el punto de vista dominial, ocupando una importante superficie de
suelo urbano en condiciones sanitarias y ambientales bastante criticas, especialmente

el barrio Santa Teresita, el mas significativo en dimensiones y cantidad de familias.

Barrio de viviendas construidas por el Estado Barrio Santa Teresita

Santa Sylvina posee escasos espacios verdes de uso publico, sélo una plaza ubicada en
el area central, en la que se celebran todos los acontecimientos y actos importantes.
Otro espacio importante es el predio ubicado en calle José de San Martin y Folchini en
donde se ha aprovechado un espacio baldio para equiparlo con juegos para nifios,

murales y areas de estar en el medio del paseo comercial central de la ciudad.

Existen plazas vecinales y espacios verdes distribuidos en las areas residenciales pero
que, en general, no tienen mobiliario urbano o se encuentran muy deteriorados.
También cuentan con algunos otros importantes espacios de esparcimiento, como por
ejemplo el drea que bordea el acceso principal a la ciudad, como potencial para
desarrollar un parque urbano lineal, ya que actualmente posee un amplio reservorio

de aguas pluviales y espacios verdes con buena vegetacion.

Espacio recreativo en ingreso a la ciudad Plaza principal

Todo esto se complementa con la presencia de clubes deportivos y recreativos que

desarrollan mucha actividad, de instituciones privadas de distinta indole.

En cuanto a los usos de cardcter religioso, existen escasos equipamientos de este tipo,

tanto de religion catdlica como evangelistas.

61



Iglesia Cristiana

Iglesia Evangélica

Se agregan los siguientes puntos complementarios, que consistieron en cdlculos de

porcentajes de los diferentes usos de suelo de la localidad de Santa Sylvina:

Cuadro Sintesis de superficies destinadas a usos del suelo Urbanos de Santa Sylvina

Cantidad Area
A (unidades) B (m?)
Residencial 2036 1121297,45
Comercial 115 66759,62
Mixto 177 103740,19
Equipamiento 95 232712,03
Espacios Verdes 12 100747,89
Industrial 35 47178,95
Baldios 779 505405,05
Galpones 6 5571,63
Talleres 19 13976,96
Totales 3274,00 2197389,77
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento, y procesado sobre base catastral

Porcentaje de superficies destinadas a usos del suelo urbano de Santa Sylvina

M Residencial
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Equipamiento
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento, y procesado sobre base catastral



En estos graficos se puede observar que, de 220 hectdreas urbanizadas en la ciudad,
sin considerar el espacio vial, un 51% es de uso residencial especifico dividiéndose la
otra mitad de la tierra se reparte en las otras categorias relevadas. Entre ellas, es
significativo el porcentaje de equipamientos y los terrenos baldios (1/4 de la superficie

urbana).

Al observar una imagen satelital o el plano de usos del suelo confeccionado dentro de
este trabajo, se puede identificar que una gran proporcion de superficie destinada al
equipamiento de la localidad pertenece a la actividad deportiva en consonancia con
vocacion que se identifica como rasgo identitario y distintivo de la comunidad de Santa

Sylvina.

Conflictividades funcionales

Los terrenos baldios se consideran como tierra ociosa provista de infraestructura. A
ello se debe sumar una alta proporcidn de lotes residenciales de grandes dimensiones
y que, por un lado encarecen la provision de servicios e infraestructura (por la
extension innecesaria entre pocos usuarios) y por otro al estar en diferente estado de
mantenimiento, afectan significativamente la imagen urbana (generando en algunos
casos y lugares sensacién de deterioro o abandono) tanto para los habitantes de la
localidad como para los visitantes. Si se relaciona la cantidad de habitantes registrada
en el ultimo censo para la localidad y la superficie urbanizada, surge una distribucién
promedio de la poblacion de 36 hab./ha.; valor que se considera muy bajo para

garantizar la provision de servicios e infraestructura con eficiencia.

Uno de los aspectos importantes que se ha podido rescatar de la consulta publica
realizada, se relaciona con la existencia de establecimientos industriales dentro del
area urbana y entre sectores residenciales o proximos a éstos, aunque algunos estan

desactivados. Los aspectos sefialados por la comunidad consultada hacen referencia a:

e La existencia y circulacion de transito pesado en lugares urbanos y
horarios poco propicios.
e Ladesorganizacion, falta de control y ordenamiento vehicular.
e Llarotura de pavimentos.
e Falta de espacios de transportes locales y de abastecimiento.
e La existencia de camiones en sectores céntricos.
e larealizacion de un complejo industrial para las desmontadoras.
Con esto se demuestra cémo se refleja en la comunidad una preocupacion de alto

grado de molestia referida a la circulacion de camiones que estan relacionados a la
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actividad industrial. Las desmontadoras de algoddn, fuente de ingresos importante y
reflejo de momentos pujantes de la actividad primaria, han quedado naturalmente
insertas en el tejido urbano al ir creciendo el asentamiento. En la actualidad, la
necesidad de abastecerse y repartir sus productos, generan la circulacién de camiones
entre sectores tranquilos provocando cierto grado de molestias. A ello debemos sumar
la circulacion y transito de camiones de abastecimiento de la localidad, de maquinas

utilizadas para la cosecha, etc.

La actividad industrial de este tipo inserta en tejidos urbanos residenciales, puede
provocar también riesgos de salud a la poblacién, tal como se ha podido verificar en la
localidad de Presidencia Roque Sdenz Pefia y en otras con la misma actividad. Aunque
no se pudo verificar el alcance del impacto, la alta volatilidad de la fibrilla de algodén
en su manejo mecdnico y manual, traen aparejadas enfermedades respiratorias

importantes.

2.10.- Analisis de la estructura urbana del Municipio: area central. Hitos
identificatorios y lugares de encuentro.

En este punto se han realizado actividades y tareas complementarias definiendo la
estructura urbana de la localidad, en base a reuniones con representantes del

Municipio, entrevistas con actores sociales y consultas a Instituciones.

La informacién obtenida fue la siguiente:

Estructura urbana actual de Santa Sylvina

Las Unicas vias urbanas con traza de avenida son: el mencionado acceso este que tiene
continuidad en la Avenida Luis Cadra, luego de un ligero desvio y la Avenida Martin de
Pueyrredén que nace en este mismo acceso y conecta al sector este de la localidad, asi
com Av. Fray Luis Beltran, P. Conte y 9 de Julio, todas de tierra. El resto de las calles
deberdn ser redisefiadas para ir completando una estructura urbana abarcativa que
permita una vinculacion vehicular mas eficiente en toda el area urbanizada de Santa
Sylvina.

La localizaciéon de los principales equipamientos, tanto publicos como privados,
tampoco resulta provechosa para la conformacién de una estructura urbana mas

racional, como se puede apreciar en el Plano de Usos del Suelo ya presentado.
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Sin embargo, la cuadricula que se mantiene con cierto grado de continuidad en toda el
area urbana, permitird disefiar una trama de vias secundarias en sentido norte-sur en 9
de Julio y la mencionada Leandro N. Alem asi como las calles que contintdan hacia el

sur de la localidad.

En el sentido este-oeste la arteria central constituye la Avenida Luis Cadra pero se hace
necesario redisefiar el cruce de dicho acceso con la calle Leandro N. Alem y su
continuidad hacia el acceso oeste. En esta misma orientacidén se deberan tomar las
precauciones para lograr la transformacién de la avenida Fray Luis Beltran (con tramos
angostos y otros mas apropiados) que vincula fundamentalmente al Barrio Santa
Teresita (uno de los mas criticos en la actualidad) con el centro de la localidad como

via secundaria estructurante del norte y este de Santa Sylvina.

Estructura urbana actual y sus posibilidades de ampliacién
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De esta manera, la conformacién, a mediano plazo, de una estructura urbana mas
amplia y racional facilitara priorizar las inversiones en materia de infraestructuras
(especialmente de desaglies pluviales y cloacales con un serio mejoramiento vial) asi
como una mejor redistribucion de los equipamientos mas significativos, tanto publicos
como privados, que se prevean localizar o relocalizar para brindar una mayor

accesibilidad a la poblacién local y del 4rea de influencia.

La falta de vias diferenciadas jerarquicamente o jerarquizadas en la localidad, también
incide sobre la desorganizacion del transito urbano evidenciada por la comunidad en la
consulta publica. Ademds de avenidas de doble mano con disefios apropiados, también

son necesarias para canalizar el transito pesado.

Hitos identificatorios y lugares de encuentro

Al recorrer la ciudad, el primer lugar que surge como hito es la Plaza Central de la
ciudad, donde se disponen alrededor de ella la Municipalidad, la Iglesia, el Juzgado, la
Policia, el Nuevo Banco el Chaco, el Correo, entre algunos servicios y comercios. Este
espacio se encuentra consolidado con materiales, espacios adecuados e iluminacién
nocturna; posee lugares de estar, juegos infantiles, un arbolado importante que
provee buenas sombras, sectores verdes y sector civico adecuado para los actos y
encuentros sociales, para el ocio y la recreacion y sirve como expansion a las

actividades religiosas.

Otro lugar que se verifica como significativo para la comunidad, es la vieja estacion de
ferrocarril que ha sido preservada a lo largo del tiempo como patrimonio histérico de
la localidad. En la actualidad se han ocupado los sectores contiguos que pertenecian al
area de maniobras de ex — ferrocarril y se han dispuesto calles que contindan el
damero para conectar el sector norte de la ciudad con el sector sur. Como una de las
calles se veia interrumpida por el edificio de la Estacién, se ha salvado el conflicto con
la construccién de una amplia rotonda a su alrededor y la preservacién de un espacio
verde que no cuenta con mucha infraestructura. El edificio en si por su construccién en
madera no se encuentra en 6ptimo estado de conservacion, pero sin lugar a dudas
constituye un patrimonio arquitectdnico significativo para la memoria y la identidad de

la comunidad de Santa Sylvina.

Como ya se ha dejado entrever, también los clubes constituyen hitos significativos de
la localidad, no sdlo por la amplia y variada oferta de deportes que introducen, sino
también por la activa y sana competitividad entre localidades y por la diversidad de

actividades sociales y culturales que se promueven en estos espacios. Esta presencia
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de los clubes como sintesis de las actividades comunitarias se considera como muy

positiva y efectiva.

El Espacio Verde Lineal sobre el acceso principal a la localidad, avenida Luis J. Cadra,
también representa un hito importante para la comunidad. En algunos sectores las
espesas sombras proveen en espacio comodo para el ocio y el entretenimiento grupal
o familiar, o para el desarrollo de actividades saludables como gimnasia, caminatas o
trotes. Aunque su recorrido se integra a algunos lugares de estar con murales (una de
las formas de expresion colectiva cultural de la localidad), se verifica también a lo largo
de su desarrollo la escasa infraestructura provista para las actividades que se realizan.
Falta integrar al mismo, areas de descanso y de actividad, veredas y sendas peatonales,

bebederos y mejorar la iluminacién de algunos sectores.

Por ultimo, otro hito propuesto por la localidad es el Circuito de Karting del Club
Deportivo Comercio, sede de numerosos eventos y glorias de la localidad. Ubicado en
la interseccion de la Ruta Nacional N°95 y la avenida Luis J. Cadra, expresa la voluntad

comunitaria por el deporte motor y se consolida en la memoria del pueblo.

2.11.- Sistema de Vinculos. Red Vial y transporte interurbano. Accesibilidad

Se ha realizado un anélisis de las condiciones de accesibilidad y conectividad regional y
local. Principalmente se ha trabajado con las redes viales urbanas, logrando mapear las

vias pavimentadas (en distintos momentos), calles con ripio y calles de tierra.

El analisis de la red vial primaria nacional y provincial y red urbana. Impacto ambiental
de las redes e infraestructuras en el territorio urbanizado y rural. Relevamiento de la
informacién disponible en organismos nacionales y provinciales referidas a proyectos

para el drea. Se obtuvo la siguiente informacién:

Santa Sylvina se ubica al sureste de la Provincia del Chaco, es la cabecera del
Departamento Fray Justo Santa Maria de Oro. Se relaciona a través de las Rutas
Nacional N°95 y Provincial N°5. Con la primera al norte y centro provincial con la
ciudad de Coronel Du Graty, con Villa Angela y Presidencia Roque Sdenz Pefia; y luego
hacia la capital de provincia empalmando con la Ruta Nacional N°16 6 desde Villa
Angela por Ruta Nacional N°89 (de tierra). La Ruta N°95 se encuentra en tramos
(fundamentalmente cerca de Saenz Pefia) en muy mal estado provocando
disminuciones en la velocidad del transito y percances en los vehiculos. Sin embargo, el

tramo entre Santa Sylvina y Villa Angela, pasando por Coronel Du Graty se encuentra
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en estado aceptable para su circulacion, permitiendo una fluida relacién funcional

entre éstas, en materia de trabajo, salud, educacién y deportes.

También por la Ruta Nacional N°95 hacia el sur, Santa Sylvina se vincula con
localidades del norte de Santa Fe que, por su importancia y equipamiento, dependen

funcionalmente de la primera en materia de salud, recreacién y deportes.

Por Ruta Provincial N°5 se vincula (en parte) con la ciudad de Chorotis, que pertenece
al mismo Departamento y con las localidades del oeste provincial: Hermoso Campo,

General Pinedo, Charata y Gancedo (en interconexién con la Ruta Nacional N°89)

Plano de vinculacidn con los principales poblados de la zona
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Fuente: Direccion de Vialidad Provincial de la Provincia del Chaco.

La ciudad esta distante a 24 km de la localidad de Coronel Du Graty, a 57 km de Villa
Angela, 38 km de Chorotis (del mismo Departamento) y a 77 km de General Pinedo,
localidades con las que mantiene una estrecha vinculacion econdmica y de servicios.
Dista a 152 km de Presidencia Roque Saenz Pefia y a 310 km de Resistencia, capital de
la Provincia y a 972 km de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Capital de la
Republica Argentina, ciudades éstas que cuentan con sus respectivos aeropuertos que

posibilitan el traslado aéreo de personas y cargas.
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En cuanto al acceso por medio de transportes interurbanos, la ciudad cuenta con
servicio dos veces al dia a Villa Angela, Hermoso Campo, Charata, Sdenz Pefia,
Resistencia. Existe ademas un furgdén de pasajeros ofrecido como servicio social (que
viaja a la ciudad de Resistencia todos los dias miércoles) y un émnibus social que
ofrece servicios a Villa Angela todos los dias para los alumnos que cursan carreras

terciarias en esa localidad.

Localizacién de Santa Sylvina en la Microregion
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Fuente: Direccion de Catastro y Cartografia de la Provincia del Chaco.

Como se podrd apreciar en la cartografia presentada, el trazado de la ciudad presenta
algunas caracteristicas particulares por su origen a partir de la localizacion de la
Estacion Ferroviaria, hoy desactivada, y los accesos viales a las principales rutas

pavimentadas de la zona.

La ciudad posee varias opciones de ingreso desde de las Rutas Nacional N°95 y
Provincial N°5. El acceso principal se realiza desde la Ruta N2 95, por Avenida Luis J.
Cadra al este de la localidad, en concordancia con el antiguo trazado de las vias del
tren. Al llegar a los terrenos que pertenecian a la estacidon del ferrocarril se produce un
desvio de 100 metros. Luego, la avenida continda en sentido este-oeste hasta

convertirse en un nuevo ingreso/egreso de la ciudad desde Ruta Provincial N°5 (Acceso
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oeste). Desde la misma Ruta Provincial se puede ingresar por el norte de la ciudad por
dos accesos. Uno de ellos de tierra, de doble mano separada por parterre y el otro
pavimentado (calle Leandro N. Alem de ancho limitado) el cual se conforma como
acceso y egreso del transporte interurbano de pasajeros de corta y media distancia.
También desde la Ruta Nacional N°95 se puede acceder desde el sur por tres

diferentes caminos de tierra (accesos sur).

Tanto el acceso vial del este como el del norte, vinculan la localidad con la Ruta
Nacional N2 95 y Provincial N2 5 respectivamente, confluyendo en un cruce urbano
gue presenta algunos problemas de disefio vial urbano. La traza del acceso norte no
permite un transito fluido por tener, sélo en el primer tramo, reservas necesarias para
conformar una avenida y luego se reduce a las caracteristicas de calle terciaria,

denominada Leandro N. Alem.

En cuanto a las relaciones Intraurbanas, se observa en primera medida que no existe
transporte publico de pasajeros. Esta situacion se asocia a las dimensiones del
asentamiento y las distancias entre los lugares de mayor actividad que todavia son
relativamente cortas. A pesar de ello tampoco se verifica una existencia importante de

ciclistas o de peatones.

En cuanto a la infraestructura vial, se puede apreciar en el siguiente plano que de los
aproximadamente 49,5 km de vias que posee la ciudad, sélo unos 12,7 km (un 25%) se
encuentran pavimentados. Estos pavimentos no siempre se encuentran en buen
estado, siendo los mas deteriorados los que se ejecutaron mas recientemente. Las
roturas dificultan la transitabilidad de las calles, en especial sobre la calle Fray Luis
Beltran, que conecta el acceso norte (por donde ingresa el transporte interurbano) con

la Terminal de dmnibus de la ciudad.

Infraestructura Vial Urbana

Existen sectores importantes de la ciudad (incluso céntricos) que no cuentan con
veredas para la circulacién peatonal, por lo que las mismas, en muchas oportunidades
debe hacerse sobre la propia senda vehicular, aumentando el riesgo y disminuyendo la
accesibilidad. El pavimento deteriorado también se conjuga con la acumulacién de
agua superficial y barro en algunos trayectos que se mantienen por bastante tiempo
luego de lluvias. Esto ocasiona mayores problemas para que se incremente la

circulacién peatonal.
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Con respecto a la infraestructura vial, tan sélo el 25% de las calles se encuentran
pavimentadas, lo que si bien es adecuado a ambientes con alta vulnerabilidad hidrica
pluvial (por la baja impermeabilizacién del suelo para absorber el agua de lluvia),
dificulta la accesibilidad durante los dias de lluvia y requiere mayor esfuerzo
econémico para el mantenimiento de la infraestructura vial en buen estado, por parte

del municipio.

Plano de Infraestructura Vial
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Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento del Municipio de Santa Sylvina

La gran proporcion del pavimento nuevo (con una antigliedad de menos de 10 afios)
realizados al norte de la ciudad, se encuentran en mal estado, fundamentalmente los
pavimentos ubicados en la via de acceso de los transportes de pasajeros hacia la
Terminal (calle Fray Luis Beltran). Por desconocimiento de las condiciones y técnicas
necesarias para su provision, de las pendientes del terreno o por deficiente
construccion, esta costosa infraestructura se encuentra severamente dafiada,

operando en contra del obejtivo para el que fue provista.
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Detalle del deterioro del pavimento calle Fray Luis Beltran de Santa Sylvina

Fuente: Google StreetView

Se genera entonces mayor dificultad en el acceso y egreso del transporte de media
distancia a la Estacién terminal. También se produce dificultad y lentitud en la

circulacioén vehicular general de la ciudad.

La mayor parte del tiempo, estos baches profundos en el pavimento estdn ademas,
cubiertos de agua con lo que aumenta el deterioro del mismo y no se puede apreciar el
peligro que puede ocasionar, produciendo asi un mayor riesgo de accidentes y de

dafios a los vehiculos (y aumento del mantenimiento).

Detalle de deterioro del pavimento y acumulacién de agua superficial, calle Fray Luis Beltran

BANTA 571y
TEC I RN

CHEMES

Dadas las caracteristicas de la localidad de Santa Sylvina y sus dimensiones, también
resulta importante tener en cuenta la conformacion del parque automotor vy
especialmente, la cantidad de unidades locales que se incorporan sin que la

infraestructura modifique su capacidad de circulacién y estacionamiento.
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Cabe aclarar que en el afio 2017 el municipio espera incrementar significativamente las
cifras de patentamiento automotor dado que se ha notado un cierto mejoramiento de
las condiciones econdmicas de las actividades que se desempefian en el ejido y su area

de influencia.

Estadisticas del Registro Automotor de Santa Sylvina desde el afio 2014 hasta 2017
Ano 2014y

Anteriores
Automoviles 381 79 91 50
Camionetas 149 13 25 14
Motocicletas 252 50 67 29
Camiones 15
Chasis ¢/
Cabina 8 1 2
Acoplados 11 1
Chasis 3
Furgdn 3 1 1
Minibus 2
Total Anual 824 142 185 97

Fuente: Registro Automotor del Municipio de Santa Sylvina, 2017

Resulta importante también, verificar la composicion del parque automotor, donde
predominan los automoéviles (46%), las motos (31%) y las camionetas (18%), en
relaciéon a los problemas de transito que se han verificado en los diferentes talleres
participativos y la necesidad de realizar las previsiones de estacionamiento en el drea

central, donde se localizan la mayoria de los equipamientos publicos y privados.

Composicidn del Parque Automotor de Santa Sylvina

Proporciones de Totales de Vehiculos Patentados en el
Municipio

= Automoviles

= Camionetas

= Motocicletas
Camiones

u Chasis ¢/ Cabina

= Acoplados

= Chasis

= Furgon

= Minibus

Fuente: Registro Automotor del Municipio de Santa Sylvina, 2017



La consulta publica realizada dejé en evidencia que uno de los puntos mas
demandados por la comunidad resultd ser el ordenamiento del transito, la falta de
control y el ordenamiento vehicular. Aqui cabe sefialar que no sélo no existen vias
jerarquizadas, sino que tampoco hay un sentido previsto de circulacién de las vias (la

gran mayoria son utilizadas en doble mano y el ancho de las mismas se lo permite).

Las consecuencias mas evidentes de estas carencias son los posibles accidentes o
conflictos innecesarios en la circulacidn, la alienacién y pérdida del respeto hacia las
normas basicas de convivencia urbanay el no verificar controles de ningun tipo, lleva a

un aumento de las transgresiones.

Para el ordenamiento, se hace sumamente necesaria la instalacién de un sentido de
circulacion de las calles, al menos en el sector central de la ciudad; la instalacién de

algunas vias destinadas al transito pesado, los horarios de carga y descarga, etc.

Para lograr el cumplimiento y respeto de las normativas se considera recomendable
contar con personal de transito capacitado que permita la educacion vial de la
ciudadania y el control del transito. El tamafio de la ciudad, en cuanto a la poblacién y
la cantidad de vehiculos, permite implementar infraestructura, mecanismos de control

y educacion vial con muy bajo presupuesto..

La ausencia de veredas, de conectividad peatonal apropiada y de bicisendas se traduce
en la escasa utilizacién de estas posibilidades de transporte, aun cuando el tamafio de
la ciudad todavia es adecuado (800 a 1000 metros del centro a la periferia); también
se produce asi la disminucion y la falta de utilizacidn del espacio publico urbano y las
dificultades en la accesibilidad de determinados grupos de poblacion (ninos, ancianos,
personas sin vehiculo). Priorizar y corregir este déficit por sobre otros tipos de
infraestructuras viales (como el pavimento) permitird reducir la inversién para la
accesibilidad, estimular hdabitos saludables en su poblacién e imprimir un estilo

novedoso de identidad comunitaria orientado hacia el futuro del asentamiento.

También resultaria muy valioso aprovechar las posibilidades de fomentar formas y
programas de movilidad y accesibilidad sostenibles dentro de los programas vigentes a

nivel nacional.
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2.12.- Estructura parcelaria y del tejido. Analisis particularizado de los usos,
ocupacion y dominio del suelo urbano. Identificacion de tierras vacantes aptas para
el desarrollo urbano. Asentamientos irregulares. Caracteristicas

La estructura parcelaria se inscribe en los loteos tipicos de la época de colonizacidn,
urbanizacion y ocupacion del territorio del Chaco. Esta caracteristica se ha visto
modificada por dos procesos diferentes que han contribuido seriamente a densificar el
tejido urbano: los conjuntos habitacionales ejecutados por el Estado en diferentes
operatorias y la ocupacidon espontdnea de algunos sectores, tal como se puede
observar en el grafico de Localizacion de los Problemas Catastrales, como

Asentamientos Informales.

Subdivision Catastral de Santa Sylvina
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Fuente: Municipio de Santa Sylvina, abril de 2017.

|
Por otra parte, la informacion comentada en este capitulo guarda estrecha relaciéon
con lo desarrollado en los capitulos 2.9 y 2.10, donde se verifica la relativa
concentraciéon de las actividades productivas, comerciales, de servicio y los
equipamientos sociales y la accesibilidad del resto de la poblaciéon a estos usos no

residenciales.
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A pesar de no haberse obtenido toda la informacion comprometida oportunamente
por funcionarios municipales para un reconocimiento detallado de la situacién, se
puede visualizar la localizacion de los principales sectores donde no coinciden las
mensuras registradas en el municipio con las construcciones reconocidas en el
relevamiento de usos del suelo realizado por este equipo de Consultores y la

restitucion fotografica materializada por el mismo grupo, sintetizados en el siguiente plano:

Localizacion de los principales problemas catastrales
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion catastral proporcionada por el Municipio
de Santa Sylvina.

Otros problemas que surgen son los derivados por la falta de saneamiento de los
inmuebles de la Compafiia Tres Mojones S.A., (aproximadamente 100 lotes) empresa
forestal que dio origen a la localidad, los que, dada su antigliedad, estarian en
condiciones de ser afectados a sus ocupantes teniendo en cuenta la prescripcidon
veinteafal. De la misma forma, existen otras 29 parcelas de un vecino ya fallecido, por
las que el municipio estd tramitando el canje de los inmuebles, incluyendo destino de

2 hectdreas para planes habitacionales programados.
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Se ha podido verificar que la administracién local se ve limitada en forma significativa
con los trdmites de las mensuras y aprobacion de obras de arquitectura e ingenieria ya
qgue, al no contar el municipio con inspectores idoneos, no estd en condiciones de
verificar la documentacion presentada por los interesados ni hacer controles in situ vy,

por lo tanto, se tramitan los emprendimientos sin constatacién alguna.

Como se puede apreciar en el grafico presentado a continuacién, es muy importante la
cantidad de tierras urbanas que no estan ocupadas y/o utilizadas en alguna actividad
gue resulte ventajosa para el mejor funcionamiento de la localidad o su area de

influencia.

Baldios urbanos

falliny

REFERENCIAS:
msss | errenos baldios

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de uso del suelo realizado en mayo de 2017
sobre la base catastral proporcionad por el municipio.

Por otra parte, es conveniente considerar otros problemas derivados de la informacion
preliminar proporcionada por el municipio, referidos a la importante cantidad de
terrenos fiscales que forman parte del total de 2697 inmuebles registrados en Catastro
Municipal que pertenecerian al Estado en sus tres niveles en un porcentaje de 21,58 %:

11 nacionales, 270 provinciales y 301 municipales.

Naturalmente que falta discriminar cuales estan albergando diferentes equipamientos
(escuelas, jardines de infantes, hospital, comisaria y fundamentalmente viviendas que

no han sido regularizadas catastralmente). No obstante sigue quedando el remanente
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de una buena cantidad de terrenos vacantes a analizar cuando se cuente con la

informacion detallada

Diferente situacion ocurre con las zonas rurales del Departamento Fray Justo Santa
Maria de Oro que, como define la Constitucion Provincial, corresponden ser
administradas, reguladas y controladas por el gobierno provincial, con los
inconvenientes que esto significa para la poblacién y las actividades que se desarrollan

en esta jurisdiccién, ya que el municipio no cubre toda la superficie departamental.

2.13.- Localizacion de las dotaciones educativas, de salud, culturales, recreativas,
deportivas. Areas de Influencia. Accesibilidad

Se ha trabajado en base a informacién recabada de los relevamiento que el equipo
realizd en el total de la localidad y con entrevistas a responsables de las areas de
Educacién (Supervision Educacidon Preprimaria Ministerio de Educacion Provincial y
Supervisién Técnica Escolar Ministerio de Educacion) y Salud (Director Hospital “Dr.

Moreno Diaz Setuvi” Santa Sylvina).

Localizacion de equipamientos sociales

Para reconocer la localizacion de los equipamientos sociales, se agruparon todos en el
plano general de usos de suelo, en color azul (Actividad 2.9.). A su vez se realizd un
analisis especifico con los graficos correspondientes a los diferentes tipos de

equipamientos y su incidencia en la ocupacion del suelo.

La clasificacién de usos dentro de la categoria Equipamientos, se definen segln el

siguiente detalle:

e Sanitario: hospital, consultorios, salas de primeros auxilios, servicios de
ambulancia, clinicas, etc.

e Educativo: ensefanza de nivel inicial y primaria, secundaria, técnica y especial, etc.

e Religioso: capillas, iglesias y centros parroquiales.

e Cultural /Deportivo /Recreativo: asociaciones civiles, culturales, politicas, centros
culturales, museos, bibliotecas, campings, recintos feriales, campos de deportes,
canchas barriales, instalaciones deportivas cubiertas, clubes privados, gimnasios,
etc.

e Asistencial o Social: guarderias maternales e infantiles, centros de atencion a

ancianos y jovenes, centros de accion y ayuda social, cementerio, etc.
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e Financiero y Profesional: bancos, financieras, instituciones econdmicas
especializadas, etc.

e Administrativo, de Gobierno y Seguridad: administracion publica: local, provincial,
nacional, regional; policia, bomberos; correos, etc.

e Equipamiento de Infraestructuras: planta de almacenamiento de agua potable,

terminal de dmnibus, basural municipal.

La localizacién de estos equipamientos se puede apreciar en el siguiente mapa, donde
su distribucién en el territorio también permite observar su drea de influencia de

acuerdo al tipo de equipamiento al que referimos.

Equipamientos Sociales de Santa Sylvina
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de uso del suelo realizado en mayo de 2017.

Salvo el cementerio, la mayoria de los equipamientos publicos y privados de Santa
Sylvina se localizan a no mas de 600 metros de la Plaza central, hecho que posibilita

una aceptable accesibilidad de la ciudadania a los respectivos servicios brindados.
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Equipamientos Educativos

A efectos de analizar la localizacién y funcionamiento de los equipamientos educativos
de la zona, se ha consultado al respecto a la Supervisora de Educacion Preprimaria,
Sra. Graciela Lacava, a la Supervisora de Educacién Primaria, Sra. Mabel Chesaux, vy al
Supervisor de Educacién Secundaria y Especial, Prof. Francisco Capdevila,
dependientes del Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia
del Chaco.

Se ha obtenido informacion estadistica de los tres niveles educativos, de la que surgen
consideraciones preocupantes como, por ejemplo, “un acentuado descenso de la
matricula afo tras afo, debido al éxodo de pobladores rurales al pueblo luego de que
sus tierras se utilizaran para siembra o alquileres. Asimismo, las escuelas urbanas
publicas también presentan una notable disminucién de matricula, no asi en la escuela

de Gestién Privada que ha incrementado notablemente la misma.” 3

De esta manera, se puede considerar los siguientes cuadros estadisticos

proporcionados por los tres organismos del Ministerio mencionado precedentemente:

Estadisticas de Educacion Pre Primaria

PLANILLA CENTRALIZADORA DE MATRICULA Y EGRESADOS

JARDIN MATRICULA EGRESADOS
N 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
77 178 | 176 | 188 | 185 | 193 | 114 82 89 94 92
85 151 | 189 | 193 | 203 | 177 | 184 | 80 75 80 86 66 | -
169 84 95 101 | 100 | 100 | 121 43 38 35 42 56 | -
218 il e Bl s 60 | | - | o | e | e 27 | -
Anexo 488 5 4 7 5 4 6 3 2 2 4 1 |-
Anexo 522 10 10 9 8 5 4 4 3 2 3 3 | -
Anexo 527 7 8 7 8 13 5 2 3 4 1 9 | -
Anexo 588 5 6 4 8 8 6 1 2 2 4 2 | -
Anexo 767 20 17 24 | 25 22 15 8 4 5 9 13 | -----

Observaciones: Se envian datos recolectados quedando comprometidas a completar la recoleccidn de
datos de las escuelas faltantes: N279- N2227- Anexos a EEP. N° 285- 312- 320- 83- 467- 744- 836.-
Fuente: Supervision de Educacion Preprimaria del Ministerio de Educacion de la Provincia del

Chaco, Santa Sylvina. Mayo 2017

3 Diagndstico de Situaciodn: Planificacidn Estratégica de la Supervisidn de Nivel Primario del Ministerio de
Educacion de la Provincia del Chaco.
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Escuelas Primarias del Departamento

Escuela Varones Mujeres Totales %

EEE N°20 23 5 28 1,83
EEE N°20 Chorotis 2 0 2 0,13
UEP N°150 114 113 227 14,88
EEP N°83 5 5 10 0,66
EEP N°198 10 7 17 1,11
EEP N°305 236 207 443 29,03
EEP N°320 24 20 44 2,88
EEP N°344 5 5 10 0,66
EEP N°426 7 6 13 0,85
EEP N°481 47 51 98 6,42
EEP N°488 6 2 8 0,52
EEP N°522 15 10 25 1,64
EEP N°576 0 1 1 0,07
EEP N°588 1 2 3 0,20
Anexo EEP N°588 3 4 7 0,46
EEP N°661 2 2 4 0,26
EEP N°665 7 2 9 0,59
EEP N°716 3 3 6 0,39
EEP N°744 27 25 52 3,41
EEP N°767 15 15 30 1,97
EEP N°891 151 143 294 19,27
EEP N°1013 95 100 195 12,78
TOTAL 1526 100,00

Evolucion cantidad de alumnos
Escuelas Publicas (19 escuelas)

2015 1380
2016 1342
2017 1265
UEPG N°150
2015 207
2016 225
2017 230
Escuela Educ. Esp. N°20
2015 30
2016 28

Fuente: Supervision de Educacion Preprimaria del Ministerio de Educacion de la Provincia del
Chaco, Santa Sylvina. Mayo 2017
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En el municipio sélo se cuenta con 1000 alumnos, aproximadamente, en sus escuelas
primarias los que, al comparar con los datos del Censo de Poblacién 2010, indican una
elevada tasa de escolarizacion primaria, a pesar de que la distribuciéon territorial del
equipamiento no resulta éptima. La poblacién entre 5 y 9 afios alcanzaba alrededor de
los 750 nifios, de entre 10 y 15 afios 900 personas, lo cual permite estimar unos 1650

chicos en edad escolar en el drea urbana.

Cantidad de Alumnos
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m Escuelas Pablicas (19 Escuelas) mUEPG N*150 1 Escuela Educ. Esp, N*20

Fuente: Supervision de Educacidon Preprimaria del Ministerio de Educacion de la Provincia del
Chaco, Santa Sylvina. Mayo 2017

Escuelas secundarias de Santa Sylvina, publicas y privadas

2012 2013 2014 2015 2016 2017
E.E.S.N° 18 800 701 662 529 519 384
E.E.T.N° 49 65 112 113 113 127
U.E.G.P. N° 150 13 28
U.E.G.P. N° 180 60 113 174 214 247
E.E.S. N° 125 85 103 96 92 82 84
TOTALES 885 929 983 908 941 870

Fuente: Supervisién Regional de Nivel Secundario del Ministerio de Educacién de la Provincia
del Chaco. Villa Angela, Chaco. Mayo de 2017.

Por otra parte, en la siguiente Figura se aprecia la distribucién de los equipamientos
educativos urbanos y su accesibilidad tedrica, donde se verifica que algunos barrios,
como Santa Teresita, se encuentran en situaciéon muy desfavorecidos en relacién a la

accesibilidad a este equipamiento, diferencidndose del resto de la poblacidn.
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Se observa también en el nivel secundario un elevado indice de escolaridad urbana.
Una aproximacion de valores por edad del Censo de Poblacién nos arroja valores

cercanos a los 850 alumnos urbanos.

Area de Influencia del Equipamiento Educativo Publico
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento del Sector Salud, 2017.

Equipamiento de Salud

En una entrevista al Director del Hospital, Dr. Daniel Ibafez, se requirié informacién
basica sobre: area de influencia, cantidad de pacientes, cantidad de camas,

especialidades, enfermedades predominantes, entre otras.

Para mantener una adecuada distribucion de los servicios y un nivel 6ptimo de calidad,
el Ministerio de Salud de la Provincia establece las caracteristicas que debe reunir cada
establecimiento para determinar su nivel de complejidad y, por lo tanto, su funcién

especifica dentro del sistema y la comunidad a la que sirve.

Los niveles de complejidad hospitalaria se definen considerando: el tamafio, la

especialidad, las caracteristicas de la poblacidon a la cual va a servir, el sistema de
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financiacion, la dependencia administrativa y los tipos de servicio que brinda. El

Hospital “Dr. Moreno Diaz Setuvi”, de Santa Sylvina, posee un Nivel de complejidad llI.
Los hospitales de Nivel Ill presentan las siguientes caracteristicas basicas minimas:

e Atencién médica permanente con internacién (20 camas, 4 para pediatria 'y 2
para partos y prepartos). Lo que arroja un valor estimativo de 1 cama cada 306
habitantes urbanos. Valor que se considera muy bajo y cuyo déficit aumenta si
se considera su area de influencia regional.

e Medicina general y obstetricia.

e Laboratorio de analisis clinicos y radiologia elementales.

e Visita periddica odontoldgica.

El edificio del Hospital fue construido hace siete afios, por lo tanto es bastante nuevo
en su conformacidon constructiva. Atiende pacientes de Santa Sylvina, Chorotis,
Venados Grandes (Chaco), Gato Colorado (Santa Fe), Tres Mojones (Santiago del

Estero) y sus zonas rurales.

Los pacientes que se atienden por mes alcanzan a 2.074: 911 nifios, 892 adultos y 271
mayores (abril de 2017). Es decir que se atiende alrededor del 28% de la poblacion

urbana.

De los pacientes atendidos, predominan en ellos sintomas respiratorios (65, abril 2017)

y gastrointestinales (37, abril 2017).

Como se podra apreciar en los planos respectivos, este servicio estd localizado en el
area central de la localidad, lo que permite su complementacion directa con otros

servicios locales, publicos y privados.

2.14.- Areas servidas por redes de agua, cloacas, electricidad, desagiies pluviales,
recoleccion y disposicion de residuos sdlidos. Caracteristicas de los servicios. Déficits

Distribucion del agua potable en la Provincia del Chaco

La disponibilidad de agua dulce esta considerada como uno de los factores
determinantes de la salud humana. En los ultimos decenios el crecimiento de la
poblacién, la industrializacion y el incremento de la utilizacién de agua para la
produccién ha ocasionado un fuerte aumento en la demanda de este recurso. Si bien
en el mundo hay suficiente reserva de agua dulce, la dificultad radica en la desigual
distribucién en el tiempo y en el espacio ya que en muchos paises se la esta utilizando

con niveles insostenibles.
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En la Provincia del Chaco se dictd en el afio 1980 la Ley N2 2499, modificada luego por
las Leyes N2 2594 y N2 2667, donde se crea "SERVICIOS DE AGUA Y MANTENIMIENTO
EMPRESA DEL ESTADO PROVINCIAL" (SAMEEP). Con posterioridad, la Ley N2 2867
establece que las prestaciones de S.A.M.E.E.P. constituyen un servicio publico. La
empresa presta el servicio de agua potable a aproximadamente 600.000 personas,
380.000 en area metropolitana de Resistencia y el resto en el interior de la Provincia.
SAMEEP atiende el 69% de los servicios sanitarios de la provincia, el 18 estd a cargo de

cooperativas y el resto, un 13 %, los municipios.

En el afio 1994, un plebiscito rechazé la posibilidad de que las empresas publicas
chaqueiias fueran transferidas al sector privado. Esta situacion excluyd al Chaco de la
privatizacién de los servicios publicos y por mandato constitucional las empresas de

servicios publicos pertenecen al Estado, pudiendo sélo concesionarse a cooperativas.

Segun lo publicado en la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
la Argentina, datos que fueron relevados el 27 de octubre de 2010, en oportunidad del
102 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, el procesamiento de los datos
permite recuperar informacion relevante para el conocimiento de las caracteristicas de
las condiciones de vida de la poblacién de las localidades, municipios y Departamentos

de todas las provincias argentinas.

Si bien las cifras obtenidas del ultimo Censo 2010 ya se encontrarian desactualizadas
para el ano 2017, de todas maneras, utilizando los datos oficiales existentes, se puede
exponer un analisis a fin de tener una idea del porcentaje de distribucion del agua
potable en la provincia del Chaco y asi, comparando los datos censales de 2001 vy
2010, se puede manifestar que el porcentaje de viviendas con acceso a agua segura de
red publica ha presentado una mejora sustancial que revela un aumento del 50,63% al
76,54% . No obstante, aunque en menor proporcién, algunas categorias también
muestran un incremento, por ejemplo, las perforaciones con bomba manual y el
transporte de agua por cisterna; en el primero de estos dos casos se trata de una
decision individual que los pobladores asumen para alcanzar el suministro necesario,
mientras que en el segundo caso se trata de una estrategia desarrollada por
cooperativas, por gobiernos locales o por el gobierno provincial que acercan, de forma
regular el agua a los hogares. Paralelamente disminuyeron los hogares que se
abastecen de agua de pozo (con y sin bomba), de agua de lluvia, canal, rio o arroyo y
de perforaciones con bomba a motor, destacandose que en el primer y segundo caso

la disminucidn fue significativa, como se puede apreciar en la Figura siguiente.
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Procedencia de agua para beber y cocinar

700 o Provincia del Chaco
i Procedencia de agua para beber y cocinar.
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Fuente: Revista Geogrdfica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE.
Afio 10. N2 20. Julio - Diciembre 2013

La tendencia hacia mejores situaciones de abastecimiento de agua potable en la
Provincia es evidente; sin embargo, también es preciso reconocer que existen
diferencias que se visualizan hacia adentro del territorio provincial, ya que muchas
veces, los datos a escalas jurisdiccionales no dejan percibir los problemas a escala local

o municipal y mucho menos a micro escala barrial.

Esta desigualdad es muy evidente si se consideran los datos que surgen de la Figura
siguiente, en color claro el porcentaje de viviendas con acceso a agua por red publica

en 2001 y en color oscuro en 2010.
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Viviendas con acceso al agua de red publica por localidad
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Visualizando la Figura anterior se puede apreciar que los municipios de Resistencia,
Barranqueras, Fontana, Puerto Vilelas, La Verde y Puerto Eva Perdn tienen entre el 92
y 100 % de conexiones domiciliaras a red de agua potable. Se destaca que 58
municipios mejoraron el acceso al agua de red. Dentro de este grupo hay 5 municipios
qgue podrian considerarse sin modificaciones, ya que su incremento es inferior al 1%,
ellos son: Charata, Resistencia, Barranqueras, Fontana y Chorotis. En el otro extremo
con un crecimiento superior al 20% de viviendas con acceso, en 2010 respecto de
2001, se aprecia un conjunto de 12 municipios: Mision Nueva Pompeya, Enrique Urien,

Tres Isletas, Charadai, Gancedo, Colonias Unidas, Juan José Castelli, Los Frentones,

87



Laguna Blanca, Fuerte Esperanza, Puerto Bermejo, los ultimos tres con mas del 50% de
incremento. Entre ambos extremos, mds de cuarenta municipios mejoraron su

cobertura entre un 1y un 18%.

Sin lugar a dudas, los datos analizados demuestran un importante crecimiento, detras
del cual hay un gran esfuerzo que implica una mejora significativa en pos de mejorar la
calidad de vida de la poblacién y responder a las caracteristicas que actualmente
tienen los municipios saludables. Sin embargo, hay municipios que merecen
profundizar todo tipo de programas, proyectos y acciones concretas para mejorar la
situacién, ellos son: General Pinedo, Napenay, Miraflores, Las Breiias, Pampa del
Infierno, Coronel Du Graty, General Capdevila, Avia Terai, Charata, Hermoso Campo,
Chorotis y Santa Sylvina. En todos ellos el acceso al agua por red no alcanzaba al 25%.
Esto implica un abastecimiento a través de cisternas, perforaciones, almacenamiento
de agua de lluvia, entre otras formas de acceso. Esta dificil circunstancia se profundiza
todavia mas si consideramos que gran parte del sector occidental del Chaco tiene una
elevada concentracion de arsénico y la acumulacién del agua suele realizarse en
recipientes no adecuados, todo ello propicia situaciones poco favorables para

garantizar la salud de la poblacidn.

La localidad de Santa Sylvina siempre tuvo problemas con el acceso al agua potable y
para los afios 2001/2010 no habia realizado una mejora significativa respecto al tema,
tal es asi que, comparando con todas las localidades de la Provincia, encabezaba la

lista en déficit al acceso de agua potable tiendo un porcentaje menoral 1% .

Distribucion de agua potable en Santa Sylvina

La empresa SAMEEP (Servicio de Agua y Mantenimiento, Empresa del Estado
Provincial) es la responsable de brindar el servicio de agua potable en la localidad de
Santa Sylvina; su planta de tratamiento y distribucidn se encuentra ubicada sobre calle

Mariano Moreno al 437, entre José M. Folchini y Horacio Acevedo.

Hasta hace aproximadamente 4 afios atrds, en la localidad el abastecimiento de agua
para los pobladores era principalmente por medio de pozos particulares, agua de lluvia
y agua transportada mediante camiones cisterna, mientras que el servicio prestado
por SAMEEP se realizaba mediante agua de pozo; por medio de dos pozos de agua se
realizaba la extraccidén y se depositaba directamente de las perforaciones hacia dos
tanques cisterna, luego se elevaba a un tanque para finalmente realizar la distribucion
a la poblacién por gravedad mediante una red no muy extensa, pero con un servicio
de agua salada. Estds dos cisternas actualmente estdn fuera de servicio y ese tanque

elevado fue derrumbado.
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En la actualidad SAMEEP entrega agua potabilizada a través del acueducto
Barranqueras — Sdenz Pefia — Villa Angela, ampliado recientemente hasta Coronel Du

Graty y Santa Sylvina.

Dicho acueducto provee de agua potable a la planta de SAMEEP en la localidad, para
luego realizar la distribucion domiciliaria a la red de distribucion Esta ampliacion de
acueducto y red se comenzo en el aino 2009 y se finalizé y puso en funcionamiento en
diciembre de 2012.

Caracteristicas de la obra del acueducto Villa Angela - Coronel Du Graty - Santa Sylvina:

TRAMO A- Cisterna Villa Angela - Coronel Du Graty

Consistid en la ejecucion de:

- Estacién de bombeo en Cisterna de Villa Angela

- Acueducto desde Villa Angela hasta Cnel. Du Graty en cafieria de un didmetro de 400
mm de 27.100 metros de longitud.

- Cisterna de telemedicion

- Cdmaras de aire y de Vélvulas esclusas

TRAMO B - Acueducto Cnel. Du Graty - Santa Sylvina

Consistié en la ejecucion de:

- Acueducto desde Cnel. Du Graty hasta Santa Sylvina en cafieria de un didmetro de
315 mm de 29.900 metros de longitud.

- Un Acueducto interno en Cnel. Du Graty de un diametro de 315 mm y una longitud
de 815 metros.

- Una Cisterna de H2 A2 de 450 m3 en Cnel . Du Graty con su respectiva Estacion de

Rebombeo a Santa Sylvina.
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- Una Cisterna de H2 A2 de 450 m3 en Santa Sylvina.

TRAMO C - Red de Distribucién Coronel Du Graty

Comprendid la ejecucion de:

- 53.500 metros de caferias de 75 mm hasta 315mm. de diametro.
- Hidrantes y Valvulas esclusas.

- Estacién de bombeo y refaccién de tanque elevado.

-1.000 conexiones domiciliarias.

TRAMO D- Red de Distribucién Santa Sylvina:

Comprendid la ejecucion de:

-43.200 metros de cafierias de 75 mm hasta 250mm. de diametro.
- Hidrantes y Valvulas esclusas.

-Estacion de bombeo y tanque elevado.

- 1.000 conexiones domiciliarias.

Aproximadamente el 80% de la poblacién cuenta con el servicio de agua potable, pero
a la vez se manifiesta un marcado déficit especialmente respecto a la distribuciéon, con
pocas horas de provision y presién insuficiente, agravandose la problematica en
épocas de mayor demanda. Las zonas con mayores indices de necesidades basicas

insatisfechas no cuentan con este servicio, aumentando el riesgo sanitario que los

afecta.

[T Area con red de agua potable instalada |
[ Area sin red de agua potable
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Red de distribucion de agua potable
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Operabilidad de la planta y servicio a los usuarios

Desde la planta potabilizadora ubicada en la ciudad de Villa Angela se realiza bombeo a
través del nuevo acueducto hacia las localidades de Coronel Du Graty y Santa Sylvina
en distintos horarios del dia. La localidad de Coronel Du Graty tiene un horario de
ingreso de caudales a su tanque cisterna, generalmente 2 horas por la mafiana y dos
horas por la tarde, cumplimentado los horarios establecidos cierran su valvula de
ingreso para dar lugar al envio de caudales diarios de agua potabilizada a la localidad

de Santa Sylvina, la misma cantidad de tiempo.

En Santa Sylvina no hay servicio continuo de agua potable por red, el horario del
servicio es de 8:00 hs a 11:00 hs de la mafana y por la tarde de 16: 00 hs a 17:15 hs,
mas o menos 4 horas por dia. Existen dos bombas rotativas que elevan el agua
potabilizada al tanque y desde alli se distribuye por gravedad hacia todos los ramales

de distribucidn.

La dimensién del consumo es mucho mayor que la capacidad de almacenamiento en el
tanque elevado, por lo tanto, si se inicia el servicio a partir de las 8:00 hs de la
manana, por ejemplo, para las 8:45 hs ya se encuentra totalmente descargado, por
ello, lo que se hace es seguir recargandolo a medida que se va entregando el servicio a

la comunidad.

Planta SAMEEP — Oficinas Tanque elevado

Tanque Cisterna

Fuente: Relevamiento fotogréafico propio.
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El cierre de malla cubre un drea importante de la localidad, por lo tanto, la mayoria de
las viviendas de Santa Sylvina estan conectadas a la red del servicio de agua potable,
siendo pocos los sectores donde SAMEEP no estd prestando servicio, como ser el
Barrio Santa Teresita, el Barrio Unidos, Barrio Belgrano, Barrio Usurpado, Barrio Zito
Segovia y el Barrio Poblinos. A estos sectores la municipalidad se encarga de entregar

agua con tanques cisterna.

Ademas del servicio que la empresa SAMEEP presta por medio de la red de
distribucién, existen dos plantas de dsmosis inversa, operada también por dicha

empresa.

Una de las plantas esta instalada en el Barrio Néstor Kirchner con una capacidad 5 m3
por hora y posee su propia red de cafierias de distribucién. Para el tratamiento, se
toma el agua de 4 pozos de perforaciones de aproximadamente 8 m de profundidad,
los cuales tienen el inconveniente de estar en una zona con mucha cantidad de sal y un
poco de arsénico. En esta planta no hay cisterna y el proceso consiste en tomar el agua
de perforacién conducirla a un tanque de 12 m3, luego se produce la potabilizacién y
se la envia ya tratada a otro tanque para luego elevarla a un tanque de 8 m3, el cual
por medio de gravedad distribuye el agua en el barrio. El horario de distribucion es el

mismo que para toda la localidad, horas por dia.

La otra planta de 6smosis inversa estd instalada detras del predio del Hospital y tiene
una capacidad de produccion de 25 m3/ hora. En ella existen 9 perforaciones dentro

del predio y funciona exclusivamente para dotar de agua potabilizada al Hospital.

El desperdicio del agua salada se inyecta a un canal; el problema de esta planta radica
en que, en épocas muy lluviosas, los canales colman su capacidad resultando dificil
seguir inyectando agua al canal por el tema de los anegamientos. Actualmente esta
planta presta servicio solamente al Hospital, pero toda la infraestructura instalada se
la utiliza para enviar agua tratada en esta misma planta a la cisterna principal que se

encuentra en la planta de SAMEEP.

Como se menciond anteriormente, la empresa SAMEEP esta encargada de la
operabilidad de las plantas, mientras que el mantenimiento lo realiza la empresa BH I.
Con respecto a la entrega de insumos y provisiones para el correcto funcionamiento
de las plantas, se encuentra a cargo el Ministerio de Infraestructura de la Provincia del

Chaco.
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Problemas con las Napas Freaticas

Un problema para Santa Sylvina es que las napas freaticas estan muy altas y el
municipio responsabiliza a SAMEEP porque, segun ellos, existen pérdidas en la red.
Segln la empresa prestataria del servicio de agua potable, reconoce esos
inconvenientes e inclusive, han realizado un relevamiento puntualizando y mapeando
aquellos lugares donde existen pérdidas; pero no creen que sea la Unica razén de las
napas elevadas; es mas, manifestaron que se estan arreglando las pérdidas que se

encuentran pero ello no ha solucionado el problema en cuestion.

Desde SAMEEP apuntan a que, al tener baja presion en las instalaciones, los vecinos se
conectan a la red en forma directa con bomba y generalmente se la olvidan conectada
y sus tanques y baldes se rebalsan, motivo por el cual expresan que el problema no es

tanto por las pérdidas en el sistema, sino también por el mal uso de los usuarios.

Si bien es cierto que, tanto las pérdidas en la red como el mal uso por parte de algunos
pobladores, contribuyen a la recarga de las napas fredticas, hay que considerar la gran
cantidad de precipitaciones que se produjeron este afo y el afio pasado.
Aproximadamente cayeron 1680 mm de agua desde noviembre hasta esta fecha.
Segun indicaron, el problema de los niveles de la napa freatica existe a partir de las
grandes precipitaciones de este ultimo tiempo y no sélo ocurre en el pueblo sino

también en la zona rural.

Desagiies cloacales

En la localidad de Santa Sylvina no existe un servicio de evacuacion de liquidos
cloacales por red. Los pobladores utilizan un sistema independiente compuesto por
camaras sépticas y pozos absorbentes en su lugar de residencia, con la consecuente
contaminacién del suelo y napas subterraneas que esto genera. Es una materia
pendiente e indispensable para el desarrollo de la localidad, ademas y haciendo
referencia al punto anterior, al tener una red de distribucion de agua potable
practicamente nueva y no tener cloacas, esta claro que los suelos se saturan con
mayor rapidez que antes, contribuyendo esto también a que el nivel de las napas

fredaticas ascienda.

De acuerdo con la informacién suministrada por SAMEEP, no existen proyectos de
posible habilitacion del servicio de cloacas a la localidad. Primero habria que mejorar el
servicio de distribucién de agua potable para poder plantear asi un proyecto integral

de desagties cloacales que funcione de manera adecuada.
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Algunas reflexiones

La Organizacion de Naciones Unidas, a través de la Resolucion N2 64/292 del 28 de
julio de 2010, reconoce explicitamente que el agua potable y el saneamiento son

necesarios para la realizacién de todos los derechos humanos.

En la misma, se establece que el abastecimiento de agua por persona debe ser
suficiente y continuo para el uso personal y doméstico, libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radioldgicos que constituyan una amenaza para la salud.
Estos usos incluyen el agua para beber, el saneamiento personal, el agua para realizar
la preparacion de alimentos, la limpieza del hogar y la higiene personal, los cuales
deberian rondar entre 50y 100 litros de agua por persona y dia para garantizar que se

cubran las necesidades basicas.

Teniendo en cuenta lo antedicho y luego de haber descripto el diagndstico de la
situacién actual de Santa Sylvina, se deduce que esta localidad se encuentra lejos de
cumplir con los requerimientos minimos que plantea la Organizacion de Naciones

Unidas.

Si bien es cierto que desde el Gobierno Provincial se viene trabajando en el tema
desde hace varios afios, todavia no se ha solucionado la problematica central que se
sufre de antafio respecto al acceso de agua potable en cuanto a cantidad y calidad

necesaria.

El hecho de haber llegado con el nuevo acueducto y tener aproximadamente un 80%
de red de distribucién de caferias y conexiones domiciliarias en la localidad, es un
logro muy importante de los Ultimos tiempos y mas aun, si se considera el proyecto de
ampliacion de red y nuevas conexiones domiciliarias que SAMEEP tiene proyectado
para los barrios que hoy se encuentran excluidos, como el Barrio Santa Teresita,
Bendiciones, Usurpados y 28 Viviendas, donde se pretende llegar al 100% de los
domicilios. Esto indica que se esta transitando por el camino correcto, pero falta
solucionar el grave problema de entregar servicio en forma discontinua y pocas horas

al dia.

A esto hay que sumarle el grave problema detectado por el equipo de consultores,
luego de las entrevistas con autoridades de SAMEEP, autoridades municipales y lo
surgido del Taller N21 realizado, respecto a la presion de agua en la red en muchos
sectores. Generalmente, en los lugares mas cercanos a los ramales madre (cerca del
tanque elevado) hay buena presidn, pero alejandose un poco y mas precisamente en el
sector sur se reduce generando inconvenientes en el servicio. Este problema viene a

colacién de que muchos de los frentistas que estan ubicados cerca de las cdmaras de
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inspeccidn abren las valvulas y extraen agua reduciendo el caudal y la presién en la
red; ademas, en muchas oportunidades, quedan abiertas, no se cierran, produciéndose
entonces el rebalse de agua del acueducto. La empresa SAMEEP ha detectado muchas
conexiones clandestinas, donde los vecinos instalan una bomba de impulsién

conectada directamente a la red, lo cual también genera pérdidas de presion.

Para finalizar, cabe sefialar que la problematica del agua potable en la localidad de
Santa Sylvina proviene principalmente de la falta de fuente segura de agua para ser
tratada, ya que no existen cauces de agua permanentes en las cercanias; hacer
reservorios para colectar agua de lluvia no es la solucién debido a los largos periodos
de seca que suele sufrir la zona y el agua de perforacidn no es suficiente, ya que como
se explicd anteriormente, es salada y con arsénico. El proceso de tratamiento es muy
costoso, se produce poco y se desperdicia mucho. Indefectiblemente, la solucién de
fondo viene de la mano de la obra del segundo acueducto para el interior, en ejecucién

por parte del Gobierno de la Provincia del Chaco.

Resulta necesario generar las condiciones de funcionamiento adecuado para que,
gracias al tramo Barranqueras - Sdenz Pefia - Villa Angela - Coronel Du Graty/Santa
Sylvina, se pueda lograr esta tan ansiada mejora en la calidad de vida para la
comunidad y propiciar asi las condiciones para plantear y construir en el futuro la red

de cloacas.

Gas natural

La localidad de Santa Sylvina, al igual que en todo el territorio provincial, no posee red
de gas natural. Se prevé la conexion al Gasoducto del Nordeste, obras ya iniciadas en

la regién que forman parte del proyecto de ramal de aproximacion a la localidad.

De acuerdo a las consultas realizadas a funcionarios municipales, no habria fecha de
finalizacidon del mismo. Motivo por el cual seria importante propiciar el uso de energias

alternativas que resulten accesibles a la comunidad.

Los pobladores de Santa Sylvina en su mayoria utilizan para cocinar y calefaccionarse

garrafas, en menor escala tubos de gas y el resto, en menor proporcion, utilizan leia.

A continuacién se representa un Grafico con porcentajes donde se indica lo antes

mencionado.
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Cocina y calefaccidn en hogares — Porcentaje.

Hogares que utilizan garrafa para calefaccionarse y cocinar (%) : 92.23
Hogares que utilizan gas de red para calefaccionarse y cocinar (%) : 0.00

Hogar - Gas

Gas en garrafa (92.2%) —

Fuente: Elaboracion propia- Datos INDEC.

Servicio publico de electricidad en la Provincia del Chaco

Haciendo un poco de historia, se puede mencionar que la electrificacion en el Chaco se
inicia en el ano 1885 en la localidad de Las Palmas, siendo la segunda localidad en la
Argentina en poseer energia eléctrica, gracias al tendido eléctrico de un ingenio
azucarero montado por los hermanos irlandeses Hardy. Luego se extenderia hacia los
hogares del pueblo y en el interior de la provincia por medio de la instalacién de un
motor y dinamo trasladado desde Fortin Tostado (Santa Fe), dotando asi de energia
eléctrica al cuartel y de alumbrado publico a algunas calles de Presidencia Roque Saenz

Pefa.

En la ciudad de Resistencia recién se tendria el servicio de alumbrado publico en 1907
cuando comenzd a funcionar su usina y un ano después se acordd realizar la
instalacion de la red domiciliaria como servicio municipal, operacion que en el afio

1925 pasd a manos privadas extranjeras.

La actividad eléctrica en varias localidades del Chaco estuvo a cargo de empresas
extranjeras (en Presidencia Roque Sdenz Pefia, Quitilipi, Machagai y Presidencia de la
Plaza), hasta en la segunda mitad del siglo XX. En 1962, como consecuencia de la Ley
Nacional N2 15.336, el servicio perteneciente a la Compafiia Suizo Argentina de
Electricidad, se transfiere sin cargo a la Provincia, dando lugar a la creacién de la
Empresa Provincial de Electricidad del Chaco —EPECH- Sociedad de Economia Mixta

(actualmente Servicios Energéticos del Chaco Empresa del Estado Provincial -SECHEEP)
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que, juntamente con treinta y dos instituciones cooperativas y algunos servicios
municipales, realizan la prestacién del servicio eléctrico urbano en todo el interior

provincial.

A partir de la reforma del Estado en la década de 1990, Transnea S.A y S.E.CH.E.E.P
pasaron a operar las redes de transporte eléctrico de 132 kv mientras que las redes de
alta tensién (500 kv) quedaron en manos de la empresa privada Transener S.A. El
grado de conexion de la provincia del Chaco se incrementé en los ultimos afios: a la
linea de alta tension entre Santo Tomé, Romang (Santa Fe) y Resistencia y a la
conexién con Corrientes, se sumoé en el afo 2010 la linea que conecta con el Gran

Formosa y en 2011 la interconexion NOA - NEA.

Esta conexién, en el sistema integrado nacional, cerré una suerte de anillo que
atraviesa el Chaco y que ha permitido ampliar y mejorar su oferta energética debido a
que, a partir de su construccién, se han llevando a cabo las "Obras de Transmisidon y
Subtransmision Regional y Provincial" que han permitido sacar del aislamiento
eléctrico a numerosas localidades y dreas rurales. Asi, el Chaco se abastece de

electricidad generada en otras provincias.

Distribucion Eléctrica Red Resistencia — Corrientes

REFERENCIAS - \ 5
s R TEMAA TRANENEA § A r CER S.Rgl \{:‘ﬂfi
— i TEARA, 558 u . ?,__

— 1E PROVINCIAL ES g BV {_:_O

Fuente: Transnea S.A.
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Funcionamiento del sistema eléctrico en la localidad de Santa Sylvina

La localidad de Santa Sylvina estd suministrada de energia eléctrica por la empresa
S.E.CH.E.E.P. (Servicios Energéticos del Chaco Empresa del Estado Provincial) con una
linea de 13,2 kv proveniente de la cuidad de Villa Angela hasta llegar a la planta de
distribucién de energia en Santa Sylvina, ubicada sobre calle Mariano Moreno, esquina

José Folchini.

Ubicacion Planta S.E.CH.E.E.P.

iy N apuRay

Frary Luis Botrdn

a ; Grsnaders Baigems g ; &
£ iang oreno § z
L secheer ¥ &
i Sania Sylvina ;
% i i
B  Cagra Luis J. Cadra
Luse J. Caden
Jaha Koty

oy e

Jsan Bausata Kberdi

Marin de Glemes

e Lvaly

Fuente: Elaboracion propia — Google Maps

La planta de distribucion de energia de SECHEEP fue remodelada en el afio 2000; para
ese momento se instalaron dos transformadores de 2,5 MVA donde uno funcionaba
como reserva y el otro era utilizado para la distribuciéon de energia. Cada
transformador generaba 104 Amperes, en total habia una capacidad de 208 Amperes
aproximadamente. En esta época, el consumo de la localidad normalmente no llegaba
a los 200 Amperes, pero en las situaciones de maximo consumo se veian superados y
saltaban los interruptores. Entonces, en el afio 2014 se solicitd6 un nuevo
transformador de 2,5 MVA para superar los 300 Amper y evitar fallas en el sistema,
pero en vez de traer uno de 2,5 MVA, trajeron uno de 5 MVA el que no es compatible
con los otros dos de 2,5 MVA. Por lo tanto, la solucidon fue reemplazar estos dos
transformadores y dejar instalado el nuevo transformador de 5 MVA y adquirir otro de
las mismas caracteristicas debido a que no se puede trabajar con un solo

transformador sin tener una reserva para casos de falla o rotura del primero.

Para fines del afo 2016 existia la necesidad de instalar transformadores de 5 MVA en
otra localidad, es por ello que desde SECHEEP decidieron incorporar a la planta un
nuevo transformador, pero esta vez de 10 MVA para reemplazar los dos de 5 MVA
(nunca retirados del predio), pero al igual que en 2014 solo trajeron uno, entonces era
necesario instalar otro trasformador 10 MVA, lo cual por razones de costo no se pudo

adquirir. Por lo tanto, actualmente la localidad de Santa Sylvina esta utilizando el
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transformador de 10 MVA vy los dos transformadores de 5 MVA estdn fuera de servicio

guedando éstos como reserva en caso de ser necesario..

Se puede decir que, con esta capacidad de los transformadores existentes, la poblacion
urbana esta completamente abastecida de energia e inclusive se podria hacer una
extensién, tanto para conexiones domiciliarias como Industrial, tranquilamente y adn

asi estaria sobrada la capacidad de energia para distribuir.

Oficinas S.E.CH.E.E.P Transformadores

._ﬂ{llllll

Fuente: Relevamiento fotogrdfico propio.

Red de distribucién eléctrica — S.ECH.E.E.P — Santa Sylvina

Brural 3313,2 Ky

Esquema unifilar
de dstrbucion an Santa Sylvina

Fuente: Elaboracion Propia — Datos S.E.CH.E.E.P.
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Alumbrado publico

En la localidad de Santa Sylvina respecto al alumbrado publico, SECHEEP tiene
obligacion de proveer el material como ser lamparas, balastro etc. En cada
transformador hay un medidor y desde ahi salen tres cables a la distribucién del
alumbrado pubilico.

La municipalidad es la encargada de hacer todo lo que se refiere al mantenimiento
(cambiar las lamparas, cambiar los balastros, la ubicacién de las columnas, etc.).

A principios del afio 2017, la municipalidad consiguié 30 artefactos led y los puso en
funcionamiento. Existe un déficit importante en lo que se refiere al alumbrado publico,
el cual habria que mejorar en muchos sectores dentro de la localidad.

Ultimamente se hicieron algunas mejoras como ser la colocacién de nuevas columnas
de alumbrado con tres cabezales, principalmente en las calles nuevas que fueron
pavimentadas por el municipio. Se hicieron 24 cuadras primero, después se hizo un
acceso nuevo para el lado del comercio de Santa Sylvina y algunos accesos como el de
Los Leones.

De acuerdo a lo relevado y analizado por el equipo de consultores y teniendo en
cuenta lo explicado en el punto “Funcionamiento eléctrico en la localidad de Santa
Sylvina”, se puede decir que en estos ultimos afios se han producido mejoras
significativas en la calidad del servicio prestado por la empresa S.E.CH.E.E.P gracias a la
incorporacion de los nuevos transformadores e inclusive, con esta nueva capacidad
para generar energia, se pueden hacer nuevas extensiones de red tanto para los
sistemas domiciliarios como para el sistema industrial. En la actualidad se cuenta con
el 100 % de abastecimiento de energia para el sector urbano, por lo tanto pensar en
ampliaciones de red para futuras urbanizaciones seria una muy buena medida a tomar
por parte de la empresa provincial.

Segun las entrevistas realizadas a pobladores de la localidad y de lo surgido del Primer
Taller junto a autoridades municipales y vecinos, han manifestado generalmente no
tener problemas de cortes ni baja tensidon de energia eléctrica, incluso en épocas de
maximo consumo, salvo en casos excepcionales donde los problemas provienen de la
linea de alimentacion de 13,2 kv que llega desde la ciudad de Villa Angela.

El tema a mejorar y del cual existen varias quejas de los habitantes de la localidad
corresponde al alumbrado publico. Es necesario colocar nuevas columnas de
alumbrado, especialmente en los barrios mas marginados y no esperar inaugurar obras
de pavimento para la instalacion de los mismos e inclusive agilizar el cambio de
artefactos y focos cuando se producen quemaduras o fallas.
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Residuos sdlidos urbanos

El servicio de limpieza urbana, en particular el de recoleccién y disposicién final de
residuos, es responsabilidad de la municipalidad que lo realiza con empleados propios,
en camiones recolectores también de su propiedad. Cuentan con un camién
compactador y un camién volcador.

La recoleccion domiciliaria tiene una frecuencia de cinco dias a la semana (de lunes a
viernes) en distintos sectores de la localidad, como puede observarse en la Figura
siguiente, completando una cantidad de residuos recolectados de aproximadamente
7360 kg por dia.

No existe separacion previa, por lo cual todo lo recolectado, sean residuos domésticos,
comerciales, hospitalarios y/o especiales, tienen el mismo destino final, el basurero
municipal a cielo abierto ubicado aproximadamente a 2,5 km del casco céntrico.

Algunos sectores urbanos presentan problemas de accesibilidad, sea por estado de las
calles de tierra, maxime después de lluvias, detectdandose acumulacidn de residuos en
veredas, calles y zanjas a cielo abierto, con el consabido riesgo para la poblacién.

Recoleccidn de residuos sélidos urbanos — Frecuencia y distribucién

Martes - Jueves

Fuente: Elaboracion propia — Datos Municipalidad de Santa Sylvina.

La dimensidn ambiental de los residuos sélidos urbanos esta asociada a la limitada
capacidad de la naturaleza de metabolizarlos y reciclarlos y sus efectos contaminantes
en el suelo, el agua y el aire, motivo por el cual se considera que la problematica es
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grave en este sentido y requiere de acciones concretas de modo de revertir a corto
plazo la situacién actual.

Por esta razdn, seria muy importante que desde la municipalidad de Santa Sylvina se
ponga en funcionamiento una Planta de Separacién de Residuos Sélidos Urbanos y
generar programas de capacitacion para el personal municipal como también un
programa de gestidén integral de los residuos, con separacién en origen (en cada
domicilio), de modo de hacer rentable y eficiente la nueva metodologia a emplear.
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COMPONENTE 3: DETERMINACION DEL ROL DEL CENTRO URBANO EN LA
MICROREGION. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES PARA LA
CONSOLIDACION DEL PERFIL DETERMINADO.

3.15.- Determinacion consensuada del rol futuro del centro urbano en la microregion
y de los rasgos centrales de su identidad.

Se ha trabajado en la obtencidn de informacién relevante sobre el rol del municipio de
Santa Sylvina a nivel local y regional, especialmente como cabecera del Departamento
Fray Justo Santa Maria de Oro, participando en reuniones con actores sociales y
productivos de la localidad, funcionarios de diferentes organismos nacionales como
INTA y SENASA vy provinciales, incluido el Ministro de la Produccion de la Provincia del

Chaco, Ing. Gabriel Adolfo Tortarolo.

En esa instancia se tuvo la oportunidad de intercambiar informacidn actualizada y
precisa sobre las estrategias provinciales en el drea y la diversidad de canales que
cuenta la jurisdiccion para canalizar requerimientos sobre los programas de promocién

agropecuaria y forestal vigentes como los que se pueden mencionar:

- PRODERI - Programa de Desarrollo Rural Incluyente

- PISEAR - PIP - Proyecto de Inclusién Socio Econdmico en Areas Rurales - Plan de
Implementacion Provincial

- PROCANOR - Programa de Clusters Horticolas

- PRODESCA - Programa de Promocion Caprina

- Consorcios Rurales de pequefios productores

- lIFA - Instituto de Investigacion Forestal y Agricola. Organismo de aplicacion de
la Ley Nacional N2 25080.

- EPSA- Estrategia Provincial para el Sector Alimentario.

Luego de las reuniones, se definieron cuestiones basicas para el desarrollo futuro del
centro urbano en la regidn, agrupados en tres aspectos principales: en lo econdmico y
productivo; en infraestructura y servicios; y en potenciar las actividades recreativas,

culturales y deportivas que actualmente se desarrollan intensamente en Santa Sylvina.

En el primer aspecto, en base a lo consultado con los actores locales que explicaron la
situacion socioecondmica a partir de diferentes factores que impiden o retrasan el
desarrollo local (descripto en el punto 2.8. Actividades Econdmicas y Productivas
Urbanas y Rurales del Municipio), se pueden definir acciones tendientes a transformar

la base econdmica de la microregion.
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El rol futuro del centro urbano en la microregién se podria orientar al desarrollo de
cadenas productivas referentes a ganaderia, agricultura, frutihorticultura y avicola,
entre otras, lo que permitiria lograr sistemas sustentables y mejora de indicadores
productivos, mediante la incorporacion de sistemas de manejo adecuados, el
financiamiento de instalaciones basicas y la incorporacién e innovacién tecnolégica,
con capacitacién y la asistencia técnica especializada. Para el impulso que se pretende
dar a estas actividades, resultaria primordial el manejo de las cuencas hidricas para
asegurar el equilibrio entre el abastecimiento de agua, en cantidad y calidad y el

escurrimiento de los excesos.

Se propone como estrategias implementar la adopcidn de buenas practicas agricolas,
la planificacién de la produccidon para mejorar la oferta, la diversificacion de la matriz
productiva, el estimulo de las producciones organicas y agroecoldgicas y la mejora en

la infraestructura.

En lo referido a la comercializacidén, se buscaria dar impulso a los procesos asociativos
para el logro de mejores condiciones de venta. Una alternativa posible serian los
remates, ferias, red de comercios locales, mercados extralocales que se realizan en
las cercanias a la microrregion, estimulando la participacién de los productores,

colaborando con las dreas correspondientes.

Se considera importante propiciar el trabajo coordinado con SENASA para el control

de la produccién y comercializacion.

En el marco de las estrategias ambientales, se debera controlar el uso de productos
fitosanitarios en sistemas convencionales para evitar la contaminacion. Se pondrd
atencidn respecto al tratamiento y manejo de residuos sdlidos y liquidos derivados de
la produccidn, y la generacién de energias alternativas a pequefia escala, en lo que
respecta a las estrategias de mitigacion de los posibles impactos en el medio

ambiente.

Asi mismo, para poder desempefiar un rol relevante como centro de referencia, Santa
Sylvina requiere un conjunto de instalaciones y equipamientos que la consoliden como
prestadora de servicios con una mayor integracion. Las obras de produccion vy
conduccién de agua potable construidas, puestas en marcha y programadas, permiten
suponer que en un horizonte préximo la mayoria de la poblacion urbana podra contar
con el servicio por red publica. No obstante, auin estan pendientes obras de suministro
de agua potable en zonas periféricas, iluminacién, desaglies pluviales y cloacales,
asfalto, ripio y veredas, entre otras, con el objetivo de conectar los barrios y recuperar

los espacios verdes, arbolado urbano y mejorar las condiciones de habitabilidad.
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Los objetivos de estas obras permitiran la mejora de la calidad de vida de la poblacidn
y de la competitividad de los agentes econdmicos. Los datos relevados muestran que
las prioridades estuvieron puestas en la expansion de las redes de electrificacidn, el
mejoramiento vial de las principales rutas y el mejoramiento de las condiciones
logisticas para la produccion. Asimismo, la falta de provisién de gas por red sigue
siendo una limitante para la mejora de las condiciones de vida y, de manera

trascendente, para la industrializacién de la localidad.

En cuanto al aspecto recreativo, cultural y deportivo, segin lo manifestado en
capitulos de este informe, las distintas actividades que actualmente existen y se
promocionan desde el municipio y la comunidad para mantener el acervo, las
tradiciones y los valores locales, ayudan a fomentar el turismo regional y provincial.
Vale generar mecanismos para dar continuidad y prestigio a las actividades que ya se
desarrollan (como la Fiesta del Locro y la Argentinidad, El bingo Navidefio del Club
Deportivo Comercio, entre otras), asi como incorporarlas al Plan Estratégico de

Turismo “Chaco Explora” promoviendo nuevas iniciativas.

Especial mencion merecen las actividades deportivas de alto nivel competitivo en
variadas disciplinas que se realizan (como boxeo, karting, futbol, véley, entre otras)
permitiendo la sana competencia entre localidades de la zona, generando valores y

aportando practicas saludables para toda la poblacién.

3.16.- Taller de definicion del Diagnéstico Participativo de la situacién sociocultural,
econdmica, ambiental y del soporte urbano territorial actual del Municipio para la
consolidacion del perfil futuro definido. Elaboraciéon del FODA.

Taller de definicion del Diagnoéstico Participativo

7”7

Enmarcado en el “Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina
se llevé a cabo el 29 de junio del corriente el “Taller de definicion del Diagndstico
Participativo”. El mismo responde a los requerimientos del componente N° 3
“Determinacion del rol del centro urbano en la microregion. Identificacion de fortalezas
y debilidades para la consolidacion del perfil determinado” de los distintos aspectos
como la situacidén sociocultural, econémica, ambiental y del soporte urbano territorial

actual del Municipio para la consolidacidn del perfil futuro definido.

Para el desarrollo del Taller mencionado, fueron convocadas instituciones publicas y
privadas, Cooperativas, ONGs, Clubes, Escuelas, Iglesias, prestadores de servicios,

Comisiones Vecinales, funcionarios publicos y la comunidad en general.
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La convocatoria pretendia tratar, a través de la interaccidén con los diferentes actores,
aquellos temas que preocupan a los vecinos y a las instituciones sobre la ciudad,
principalmente los que requieren pronta intervencion; las posibilidades de
crecimiento; inquietudes que los habitantes tengan sobre la localidad en su conjunto y
particularmente en cada uno de sus barrios como asi también todos aquellos temas

gue consideraran conveniente proponer y discutir abiertamente.

Planificacion del Taller

Bajo la coordinacién de la Arq. Marina Scornik, con la participacidon del equipo de
consultores y la continua colaboracidon del Municipio de Santa Sylvina, se realizaron
varias reuniones de trabajo para planificar el Taller, cdmo se desarrollarian las
actividades, fecha y lugar; se disefiaron las invitaciones y la folleteria, como asi
también, la forma de comunicacion y difusién en la comunidad. Se analizaron y
pusieron en la mesa de trabajo aquellos temas que el equipo consideré necesarios
saber desde la comunidad, relacionadas a las necesidades socio - econdmicas y
ambientales para plasmarlos posteriormente en una encuesta la que se distribuyé el

dia que se realizé el Taller Participativo.

Con varios dias de antelacion en un trabajo en conjunto con el drea de Prensa
Municipal, se confecciond un listado de las instituciones que serian convocadas vy se les
envid las correspondientes invitaciones impresas y por correo electrénico a cada una
de ellas, acompafiadas de un triptico con informacién mads especifica del mismo.

También se colocaron afiches en el Municipio y otras instituciones para su difusién.

~ LaMunicipalidad de
X/ santa Sylvina invita al
]

TALLER
PARTICIPATIVO

iCuiles son los problemas urbanos
que tiene tu ciudad?

iCudles son los problemas urbanos
que tiene tu barvio?

iQué aspectos te gustaria que
mejoren?

- “Plan Estratégico de Desarrollo
@ Muricipsicd de Sants Syhena Urbano Territorial de Santa Sylvina”
i

'y

) m sam Y/
SETRETAA B Wirkwrn dalireror
leln.mﬂ ASUNTOS MR DAL S Orvss Pirdess y o s
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Programa Multisectorial de Preinversion IV Préstamo BID 2851/0C-AR
“Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina®

[El Taller Participativo propuesto estd Diﬁgjdo a:
destinado a tratar los temas que méas + Instituciones piblicas y privadas,
JUEVES 29 DEJUNIO  pesctman alos vecinos scbre o cudody * (o p RESces®Y

Clubes, Escuelas, Iglesias,

crecimiento, Inquietudes que tengan sobre
o 9 e Prestadores de servidos,

19:00 HS chmo mejorar |as condciones urbanas de

ia localidad en su conjunto y sus bamrios en Comisiones Vecdinalesy
particular, asi como todo otro tema que los Vecinos en general
proponer y dis cutlr ablertamente. Participantes:
A esta reunién con carscteristicas de taller . :"W:“?‘&Dmm
' . estan convocados todos los que = Funcionarios munidpales
Salon PaerqUId de la demuestren Interés en debatir sobre el = Concejales
lglesia Catolica ;ac.h\ltnno Lrn;-r:nhc.o'nu wpa:;l' los

“José Lorenzo Sartori”  probi lales 'y econémicos més Consultores:

Horacio Acevedo 870  Sentidos, entre otros temas que afecten a la Arg. Marina Scomik
localidad y su drea de influencla, de manera Ang. Julio C. Borges Nogueira
de contribuir a optimizar las propuestas a Dr. Enrique C. Nolte
ser planteadas en ¢l Plan Estratégieo de Ing. German W. Gabarov
] o Urbano Territorial de Santa Arg. Carlos Scornik
e Periodista P. Erika Afonso

Arg. 5. Balén Vassel
Triptico Taller. Santa Sylvina, elaboracién propia. Junio de 2017.

Programa Multisectorial de Preinversién |V Préstamo BID 2851/0C-AR
“Plan Estratégico Urbano Territorial de Santa Sylvina”

La Municipalidad de Santa Sylvina invita al
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éCuales son los problemas
urbanos que tiene tu -
ciudad? i

éCuales son los problemas 1 i A
e

urbanos que tiene tu

barrio?

éQué aspectos te gustaria
que mejoren?

El Taller propuesto estd DIRIGIDO A:

destinado a tratar los temas || -Instituciones plblicas v
JUEVES 29 DE JUNIO gue mas preocupan a los privadas, Cooperativas,

vednos sobre la ciudad y ONG's

sus problemas, las -Clubes, escuelas, iglesias
19 HS probabilidades de -Prestadores de servicios

arecimiento, inquietudes -Comigsiones vecinales

que tengan sobre como -Wecinos en general

mejorar las condidones .
urbanas de la localidad en PARTI q PANTES:
su conjunto y sus barrios en -Autoridades de DINAPREM

particular; asi como todo -Funcionarios muricipales
SALON PARROQUIAL || oo tema que los “Coneefales
participantes consideren
conveniente proponer y
DE’ LA |G‘|'.ES|A‘ discutir abiertamente. CONSULTORES:
Arg, Marina Scormik
CATOLICA JOSE A esta reunion estan Arg. Julio C. Borges
LORENZO SARTOR'” convocados todos los que MNogueira
demuestren interés en Dr. Errigue C. MNolte
Horacio ACE\IEdO 87| | debatir sobre los temas que Ing. German W. Gaborov
afecten a la localidad v su Arg. Carlos Scornik
area de influenda, de Periodista F. Erika Alfonso
manera de contribuir a Arg. 5. Belén Vassel

optimizar las propuestas a
ser planteadas eh & Plan
Estratégioco de Desarrollo
Urbano Territorial de Santa
Sylvina,

dinaprem

Afiche Taller. Santa Sylvina. Elaboraciéon propia. Junio de 2017
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El Municipio tuvo a su cargo la convocatoria a las distintas instituciones de la localidad

a participar del Taller de manera tal de abarcar todos los sectores y permitir su

participacidon. Se convocaron a las siguientes instituciones:

Jardines de Infantes N° 85, N2 169 y N2 218

Escuelas Primarias N° 891, N2305, N¢ 1013, N2 150

E.P.JAN° 34

Escuela Especial N° 20

Colegio Privado N° 150

Colegios Secundarios N° 180, N° 18 y N° 125

Iglesia Evangélica Cristiana “Emmanuel”, “Buenas Nuevas”, “Ministerio de los

Cielos Abiertos”, “Jesucristo Nuestra Paz”, Iglesia “Comunidad Cristiana”,

“Apostolica y Profética”.

Iglesia catodlica “San Antonio de Padua”

Iglesia Luterana

Clubes: Deportivo Comercio, Centro Cultural y Centro Juvenil
Registro Civil

Juzgado de Paz

Cooperativas: CASSAL, Telefénica, APICOLA

Centro de Jubilados

PAMI

Delegacion del INTA

INSSEP

Consorcio Caminero

Hospital “Dr. Moreno Diaz Setuvi”

Gerente de la sucursal del Banco de la Nacién Argentina
Gerente de la sucursal del Banco del Chaco

Empresa de agua estatal -SAMEEP

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Comisaria Local

Medios de Comunicacidon: FM M3s, Activa, Frontera, Norte, KYRIOS,

Corresponsalia de Diario Norte y Canal de cable local.

En forma complementaria a las invitaciones, se realizd una gran difusion a través de los

medios de comunicacion locales y una conferencia de prensa en la sede del municipio

para invitar a la comunidad; de la misma participaron la Intendenta de Santa Sylvina

Susana Maggio, la coordinadora del equipo de consultores Arq. Marina Scornik y la

Periodista Erika Alfonso y los periodistas que enviaron los diferentes medios de

comunicacion.
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Taller sobre urbénidad
y ciudad en Sylvina

SANTA SYLVINA (Agencia) - Ante nutrida parti-
cipacién, en su mayoria jévenes, se desarrollé el
primer Taller Participativo sobre la Ciudad donde
disertaron los arquitectos Carlos y Marina Scorniv
y la periodista Erica Alfonzo.

Laactividad se realizé en el marco del programa
multisectorial de Pre inversién IV del Ministerio del
Interior, el que tuvo lugar el salén parroquial José
Lorenzo Sartori, junto a Obras Publicas y Viviendas

cierre del taller dijo que “es importante que los
proyectos sean de todos. Trabajar en conjunto y
disenar ese Santa Sylvina que todos queremos y
nos permita por sobre todas las cosas a nuestros
hI]OS‘ViVir en ese lugar donde estén gustosos de
convivir diariamente con nosotros? Sobre este
proyecto, laintendente adelanté que“se dard curso
alo prioritario y lineamientos hacia donde crecer,
'

con instancias importantes de rtici
la gente que trabaja en |as Immpa ngggmar::
oomownlaciudad.subam°hw,malessun

los problemas, cuales sop |ag potencialidades
tratando de mejorarjas” g

de la Nacién, Secretaria de Asuntos Municipales,

Direccién Nacional de Pre inversién Municipal

(Dinaprem) iniciado en abril del presente afio.
Por su parte la intendente Susana Maggio, al

Recorte Periodistico de Diario Norte 5 de julio de 2017

Desarrollo del Taller

El 1° Taller Participativo con los vecinos de Santa Sylvina, se realizd en el salén
parroquial “José Lorenzo Sartori”. A la convocatoria asistieron mds de 60 personas;
también participd la Intendenta de la localidad Susana Maggio, intercambid opiniones

con los vecinos y tomd nota de los temas expuestos por cada uno de los grupos de

trabajo.

El procedimiento llevado a cabo para el desarrollo del Taller fue el siguiente:

1. Presentacion de la Intendenta Municipal de Santa Sylvina.

2. Breve presentacién del Trabajo previsto desarrollar por el Equipo de
consultores.
Explicacién de los pasos a seguir en el Taller.

4. Completamiento de las encuestas individuales.
Conformacién de grupos al azar para discutir y priorizar los temas planteados
individualmente.

6. Socializacién de los resultados de cada uno de los equipos.

7. Comentarios finales y agradecimientos del equipo y de la Srta. Intendenta.

Luego de la presentacion, los asistentes recibieron un cuestionario para responder de
manera individual (Encuesta Abierta); posteriormente debatieron los temas en grupos,
conformando una lista de problemas que necesitan pronta intervencién; posibles

soluciones para los mismos y potencialidades que tiene la localidad.
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| Plan Estrategico de Desarrallo Urbano Territorial de Santa Sylvina

Encuesta abierta- 2 de junic de 2017

1) iCuidles son @ su criteric bos problemas urbanos mas importantes que encuentra en =l

L T T T .

2] En el barrio [mencionarlo), cudles son los principales problemas que le preccupan®...

3] iComo cree gque se podria encarar ls soludon de esos problemss gue usted

4) iQue le gussria que s hags para mejorar su civded? Supsrencias, inidativas, inquietudes y

L T e I PSS

5)éQue le gusta de sududsd hoy, que potendalidades poseET . e

Lugar.. .o Fecha__f . f . Momibre .:n:! = uhI'E'umn'o] ...................................................
NOTA: L rmipuniss pusden ser perscnabon, grepabs o imtitedcnales. 3 preces mio sspedo para sxponer su opinlone,
puede escribir al dores de mita pdgina v ageegar o plginas gue comidens necrmarin.

Encuesta entregada a los vecinos de Santa Sylvina. Elaboracién propia, junio de 2017.

Como resultado del Taller, se procesaron la totalidad de encuestas recibidas y se
confeccionaron los graficos siguientes donde se puede observar los comentarios
individuales planteados por cada uno de los asistentes a las distintas preguntas

efectuadas:
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¢ Cuadles son a su criterio los problemas urbanos mas importantes
gque encuentra en el Municipio de Santa Sylvina?

1 2 3 4 5 6 7 B8 9 10111213 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

B Couans 1) MANTERIMIENTO DESAGUES PLUVIALES, CUNETAS.
B ol 20 ATFAITO, FIFKD, AOCESOS A LOE RARRICE.
B Cowmans 3: TRAwEmo. FAM: ORDEMAMIENTO VEHICULAR, ESTABLECER SENTIDO DE LAS CAlES, SEMAFOROE.
W Couusins 4 Iusimeacdy raucs.
B Colmmg 5 INEXISTENCIA DE CLDACAS
B Colwns 6 PROBLEMAS HASMACIOMALES, FADAN VIVIENDAS.
B ColumNe 7 WEREDAS
B Columins B INSUFIDIENTES REDES DE AGLA POTAELE
B Cownans 9 ESTADD DE L45 CAlles, DETERIORADAS, INTRAMETEELES, TOBRE TODD EN Dlas DE WLV
B Cowmens 10; FADe CUIDADD DE LOS ESPACNDs POBLCDS
B Cowwnsams 11; CREAR ESPACIOS VERDES ENTODA LA CIUDAD
B Cowmems 12: MEIORSR RECOLECTKN DE RESIDUOS
B Couwsns 13; LiPisZs ¥ ORDEN BN TERRENOS BALDIOS, TERREWOS ABANDONADOS
B Couwsams 14: Conmroy DE cafierles DE AGUS POTAELE
B Cowmans 15 EQUIFAMIENTOS BN GENERAL FRIGORIFICOS, MAQUE INDUSTRIAL, ESCUELL DE NIVEL SURERIOR
B Columims 157 PLANIFICAR TRETAMIENTO DE RESIDUOS. CONCIENTIZAR A LOS VECINGE
B Colusiig 17: PROBIEMAS EM ELTRANSTTO DESIDD AL MAL ESTADD DE LAS CALIES PAVIMENTADAS
Coluine 18 MEIORAR COMDIOONES DEL HOSFMAL, MAS INSUMOS ¥ MATERLAL HUMAND ESPECLALTADD
Colmine 19: FADA DE ARBOLADD UREAND ¥ RARCUIZACKN
Coluine 20: SESURIDAD ¥ PREVENCKIN
Coumane 21: Sefaimacdn BN calEs. COLOCAR CARTELES COM LOS NOMERES DF LAS CALIFS
Coumine 22 CARENCLS DE UN PLAN SETEMATIZADD DE INFRAESTRUCTURS ¥ MANEID AMBIENTAL
Couwmans 23; Una COMIEARLE EN BUENAS COMDIIONES
Couwmans 24; FADE UNa OFICINA DE PROMOOEN ¥ DESARROLLD DE MIIRO EMPREMDIMIENTOS A NIVEL MUNICIPAL
Colmgne 25 PERRDS SUEDCS EM LA CALE (SUPERPOSLACKIN). PRODUCEN RIESSOS ¥ CONTAMINACKON AMEIENTE 41 DESTRUIR BOLSAS RESIDUCS

Cousame 287 OTRos

Elaboracién propia en base a la informacién de las encuestas individuales. Junio de 2017.
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¢ Qué le gustaria que se haga para mejorar su ciudad?
Sugerencias, iniciativas, inquietudes y aportes que le
interesaria realizar

L = |

(%]

=T T

1 2 3 4 5 6 7 B % 10 11 12 13 14 15 16 17V 18 19 20 21 22

B COLUMNA 1: MAS CALLES ENRIPIADAS
B COLUMMNA 2: CREAR ESPACIDS DE RECREACION, ESPACIDS VERDES, PARGUEACION
B COLUMMNA 3: PAVIMENTAR NUEVAS CALLES
B COLUMNA 4: QUE EL HOSPMAL FUNCIONE MEICR, CON TODO EL PERSONAL TRABAIANDC. MEIDRES EQUIPCS, MAS MEDMCOS ¥ ESPECLALIDADES
B COLUMMNA 5: LIMPIEZS GENERAL ¥ MANTENIMIENTD, EN ELCENTRO Y EN LOS BARRIDS
B COLUMMNA 6: MUEVAS VEREDAS
B COLUMNA 7: AMPLUAR RED DE AGUA POTABLE Y CLOACAS
B COLUMNA B: ILUMINAR TODAS LAS CALLES DE LA CIUDAD
B COLUMNA 9: ARREGLAR CALLES DETERIDRADAS
B COLUMNA 10: MEIDRAR ENTRADAS Y SALIDAS DE L& TERMINAL DE OMMNIELS
B COLUMNA 11: INTEGRACION BARRIAL
B COLUMNA 12: UNA CLINICA, CON ECOGRAFDS
B COLUMMNA 13: UNA SALS DECINE
COLUMMNA 14: MEIDRAR LA SALUD PUBLICA Y LIMPIEZS DEL HOSAL
COLUMNA 15: UN ANFITEATRC
COLUMMNA 16; SEGURIDAD
COLUMNA 17 PONER CUIDADORES EN LDS ESPACIDS PUBLICOS
COWMMNA 18: FORESTACION URBANA
COLUMNA 19: APLICAR SANCIONES ANTE DESTROZOS DE ELEMENTDS PUBLICDS ¥ ANTE INFRACCIONES DE TRANSTO
COLUMNA 20: ESPACIDS PUBLICDS ¥ RECREATIVOS PARA JOVENES ¥ FAMILIAS
COLUMMNA 21: CREAR FUENTES DE TRABAID
COLUMNA 22: OTROS

Elaboracién propia en base a la informacién de las encuestas individuales. Junio de 2017.
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¢ Qué le gusta de su ciudad hoy, que potencialidades posee?

1 2 3 4 3 6 7 8 = 0 11 12 13 14 15
W COLUMNA 1: L PLAZA Y PLAZOLETAS, BIEN CUIDADAS
B COLUMNA 2: LA TRANQUILIDAD, EL ORDEN, ARMON[A
W COLUMNA 3: ESPACIDS VERDES ¥ JUEGDS PARA CHICDS EN TODOS LOS BARRIDS
B COLUMNA 4: L ILUMINACKSN HA MEIDRADC MUCHC
B COLUMNA 5: MUCHO POTENCIAL ECONOMICD POR LA UBICACKON TERRITORLAL, CONFLUYEN DOS RUTAS IMPORTANTES (M= 95 MACIONAL ¥ Ns

5 PROVINCIAL) Y ADEMAS LINDERD A DOS PROVINCIAS, LUBICACION ESTRATEGICA
W COLUMNA 6: PARTICIPACION ABIERTA A LA COMUNIDAD, INCLUSION DE LOS EARRIDS ¥ DE LAS INSTITUCIONES

EDUCATIVAS, DEPORTIVAS, PUBLICAS ¥ DE ESPARCIMIENTD
B COLUMNA 7: HONESTIDAD ¥ TRANSPARENCIA EN TODO LD GUE , ANINEL MUNICIFAL, SE GESTIONA Y SE REALIZA
B COLUMNA B: SEINTENTA TRABAJAR EN REDES INTERINSTITUCIONALES LOGRANDO BENEFICIOS PARA LA CIUDAD
B COLUMNA 9: SEINTENTA ARREGLAR MAS CALLES
B COLUMNA 10: EL ORDENAMIENTD QUE SE HACE, EL GRAN TRABAID ¥ ESFUERZD DEL MUNICIPID Y SU GENTE
B COLUMNA 11: SEINTENTA TRABAJAR EN REDES INTERINSTITUCICNALES, LOGRANDO BENEFICIDS PARA LA CIUDAD
COLUMNA 12 LAS ACTIVIDADES CULTURALES
COLUMMNA 13 LA DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS ¥ SOCIMLES [COOPERATIVAS, ASDCIMCIONES CIVILES, ETC.) E INSTITUCIONES
PUBLICAS | 2 BANCDS, INSSSEP, PAMI, ETC.)

COLUMNA 14: SOUDARIDAD. ASISTENCLA & LOS MAS NECESTADOS

COLUMNA 15: Omros

Elaboracién propia en base a la informacién de las encuestas individuales. Junio de 2017.
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¢ COmo cree que se podria encarar la solucion de esos
problemas que usted plantea?

; T I T I T . T . T . T
1 2 3 4 5 5] 7

B CoLUMNA 1: CON ENRIPLADD O ASFALTD DE CALLES DE TIERRA

0 = R L s LN ow] DO WD
|

W COLUMNA 2: TRABAJANDO JUNTOS, MUNICIFID Y VECINDGS

B COLUMMNA 3: MEICRANDO DESAGUES ¥ ALCANTARILLAS, CONSTRUYENDD CORDON CUNETA PARA UNA FUTURA PAVIMENTACIGN
B COLUMNA 4: PARTICIPACION CIUDADANA EN UN PLAN ESTRATEGICD

B COLUMMNA 5 RELEVAMIENTD DE DATOS CATASTRAL, GEDGRAFICD, SITUACKONES JUDICIALES EN RIESGD

B COLUMMNA 62 CON UN TRABAID DE PLANIFICACION REALEADD POR PROFESIONALES CON PARTICIPACIGN DEL MUMNICIFID EN FORMA CONJUNTA

CON LOE VECINGS )
COLUMNA 7: CONSTRUCCIGN DE OBRAS PUBLICAS CON CREDITOS O PROGRAMAS NACIONALES, PROVINCIALES Y0 MUNICIPALES

COLUMMNA 8: CREAR CONCIENCIA EN LOS VECINGS PARA CLASIFICACION DE RESIDUCS EN CONTENEDORES

COLUMNA 9 : OTROS

Elaboracién propia en base a la informacién de las encuestas individuales. Junio de 2017.

También se analizaron los comentarios que cada grupo expuso con un orador ante los
presentes, con las conclusiones obtenidas en los equipos formados para debatir las

inquietudes planteadas.
Grupo 1:

Sr. SANCHEZ (Profesional): "Nuestro grupo consideré importante el tema del manejo
de las represas, lagunas de agua potable que se encuentran del ejido municipal;
aparentemente hay una de las lineas principales que tiene una pérdida y es necesario
gue se solucione lo antes posible. Otra de las principales obras que creemos que son
de las primeras que se tienen que hacer son las cloacas y después el pavimento, aca se
hizo al revés. La conexion de los barrios con las vias principales del pueblo con ripio,
con asfalto y que se sigan las obras en este sentido que se estan realizando, la
iluminacion de los barrios y la recuperacion de los espacios verdes que corresponden a
algun sector de un barrio y lo estan ocupando con maquinarias o chatarra, hay que

tratar de ordenarlos para convertirlos en un lugar donde vuelvan los nifios a jugar".
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Grupo 2:

Sr. CARLOS MAURINO (Cooperativa Agricola): "A lo anterior nosotros le sumamos la
sobrepoblacion de animales: perros y caballos, que contaminan y son un riesgo para
los vecinos especialmente para las personas mayores. Otro problema que detectamos
es el tema del transito. Podrian colocarse semaforos, hacer las calles principales de un
solo sentido de circulacién y poner cartelitos con los nombres de las calles, son detalles
que se ven en otros pueblos y que por ahi faltan. Coincidimos en el tema del abordaje
de un plan estratégico, que las obras estén pensadas a futuro de manera que no
tengamos que romper algo para agregar otra cosa como ya pasé por ejemplo, romper

un asfalto para poner un cafio de agua potable".
Grupo 3:

Sr. RAUL PEREYRA (PAMI): “Coincidimos con lo que decian los demas vecinos.
Pensamos muy seriamente el tema del transito, hay que considerarlo y organizarlo
porque es importante la cantidad de vehiculos y ciclomotores que circulan en la
comunidad. Coincidimos con el tema del agua potable, tenemos mucha pérdida de
agua, se necesita de manera urgente solucionar ese problema. Asfalto para todos los
barrios y conectarlos con la parte céntrica (hombra varios barrios). Tener en cuenta lo
que sucede y necesitan los barrios especialmente el B®° Santa Teresita que necesita con
urgencia una salita de primeros auxilios porque la gente tiene que hacer 10 km hasta el
hospital para hacerse una nebulizacién, tomarse la presidon o ponerse una inyeccion;
una escuela; un destacamento policial; el acceso a los barrios asfaltados. Cémo lo
solucionamos, hemos coincidido que es fundamental tener un plan estratégico donde
se tenga en cuenta la opinion ciudadana, por eso nos parecid muy importante esta
reunién; creemos que es fundamental ordenar los barrios si lo hacemos vamos a poder
ordenar el tema de los accesos y otros aspectos fundamentales como el cuidado de los
parques, plantas. Coincidimos con el vecino que los espacios verdes de los distintos
barrios estan ocupados con cualquier cosa sin cumplir las ordenanzas municipales
establecidas. Contamos con un lugar estratégico en nuestra zona, hay dos rutas
importantes que confluyen en nuestra localidad; es una ubicacién geografica
importante, tenemos distintos tipos de produccion; tenemos casi todas las
instituciones, Unicamente nos falta ANSES; las demas las tenemos todas. Somos uno de
los pocos pueblos que tienen dos bancos también uno de los pueblos que tienen pocos
cajeros. Hay que tener en cuenta el crecimiento urbano y debe haber compromiso de
las instituciones. Todo esto tiene que trascender al color politico. Tienen que ser
politicas de estado, que nadie toque lo que se hizo de aca a 20, 30, 50, 100 afos, todo

III

lo que aporta a la comunidad sea del partido que sea es fundamenta
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Grupo 4:

Srta. ANA MARTINEZ (Oficial de bombero): Lo que destacd la oficial de bomberos es la
carencia en el area de salud "Tuve la suerte o la desdicha de ir al hospital y la atencién
no es la debida; me parece que la gente no es atendida como corresponde. Hace poco
estoy acd y comento lo que conozco. A ese hospital le faltan un montén de cosas;
considero que es mejor tener un buen hospital acd y con una atencién como

corresponde y no que la gente tenga que ir a otro lado para ser atendido.

Pienso que lo primero es la salud y después viene lo demas; de qué vale hacer brillar
por todos lados si el area de salud es oscura. Lo mas importante es el centro de salud,
la contencién de los chicos y ver en qué condiciones esta. Lo poco que vi y recorri
observé mucha necesidad y los chicos necesitan contencién. El cuartel tiene la
intencién de hacer una escuela de cadetes para nifios para contenerlos. Pienso que es
mejor tenerlos ahi y contenerlos y no que estén en las calles desperdicidndose. Es mi
idea...el hospital, la gente de acd es muy buena, me duele ver la necesidad que

tienen”.
Grupo 5:

Sra. ANDREA MAURINO (docente): “Detectamos y coincidimos con la mayoria de los
expositores en cuanto a las necesidades: iluminacion, desaglies, asfalto, ripio, veredas.
La necesidad puntual de conectar los barrios, agua potable sobre todo la zona de la
periferia que quedd fuera de la red, cloacas, recuperaciéon de los espacios verdes;
arbolado urbano y después miramos desde otro aspecto. Respecto a la salud hay
muchas necesidades por atender. Hablamos de equipos interdisciplinarios
permanentes en el hospital al que puedan acceder otras instituciones a hacer uso de
ese servicio. Respecto a los problemas ambientales el manejo de residuos. Respecto a
la educacion todos los edificios necesitan mantenimiento; refaccion, construccion de
salones y de otros espacios en las instituciones y especialmente hablamos de la
construccion de un espacio donde puedan llevarse adelante talleres para no tener la
necesidad de recurrir a otras instituciones para pedir lugar. Otro tema es el de la
regularizacién del transito y la identificacion de las calles. También miramos los barrios
también y mads alld de la necesidad en salud, de un centro de primeros auxilios
creemos que tenemos que pensar en centros de estimulacién temprana si queremos
después tener nifios y jévenes en mejores condiciones, prevencién de adicciones y una
oferta cultural que sirva como contencion para los nifios y adolescentes para cuando
no estén en las instituciones educativas. Como soluciones habrd una parte que se

resolverd con obra publica, otra parte con campafias para generar conciencia en este
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aspecto. Lo positivo es la convocatoria; el hecho de pensar es un primer paso y me
parece que eso es digno de destacar y también es importante que los que estamos

presentes hagamos uso de este espacio”.
Grupo 6:

“Estoy de acuerdo con lo que dijo la vecina anterior pero falté tener en cuenta los
espacios de riesgo para los infantes por ejemplo las represas y los pozos publicos sin
brocal y ya tuvimos un caso lamentable. Son lugares peligrosos porque estadn cerca de
las escuelas hay que cercar el perimetro mas alld de la parquizacién. Falta iluminacién.
Respecto a los espacios publicos hay que tener en cuenta los que estan ocupados por
maquinarias pero también el tema de los destrozos, alguien planta algo o pone una
estatua, una maceta o un banco y no dura mucho tiempo ese es un problema social.
Los vecinos tenemos que cuidar nuestros espacios porque lo que se ve son muchos
destrozos eso afecta no solo a la parte estética de la ciudad sino también a la
comunidad. No hay un espacio de esparcimiento para la familia. Estoy de acuerdo con
lo que dijo la oficial de bombero. Tenemos un amplio grado de vulnerabilidad en los
nifios, en los adolescentes y en los ancianos ellos también estan siendo descuidados en

nuestra comunidad.

Necesitamos fortalecer mucho el trabajo con las familias es una de las cuestiones que
considero estan mas debilitadas en Santa Sylvina teniendo los espacios de recreacion
gue planteaba antes, talleres que ayuden a aprender oficios, a producir para de esta
manera ayudar a la agricultura familiar porque vemos que hay mucha necesidad pero
no tenemos los espacios edilicios para realizarlos. Necesitamos el edificio de formacién
docente o de nivel superior, tenemos muchas carreras con alumnos de toda la regién,
del norte de Santa Fé y de diferentes puntos del Chaco y no tenemos edificio propio,
estamos funcionando en tres lugares distintos corriendo riesgos docentes y alumnos
por todas estas cosas que veiamos: el tema de las calles, la iluminacidn el transito y no
tenemos el lugar adecuado. También en el instituto hay muchas cosas que podriamos

hacer en las distintas carreras pero no podemos hacerlas porque no tenemos lugar”.
Grupo 7:

Grupo de docentes y alumnos de la E.P.JA N° 34: “Coincidimos con lo que expresaron
los demas en la cantidad de falencias y necesidades que por ahi pueden notarse en
nuestra ciudad; pero nuestro grupo expresd la necesidad de trabajar en lo que es
enripiado, pavimento y trabajar sobre accesos para el ingreso de los colectivos de larga
distancia que es lo que hace que haya problemas con las calles. Otro problema son los

desagiies y el tema del transito. Respecto al tema de los barrios somos del barrio Norte
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y Sur; charlamos sobre las necesidades que son la iluminacidn, agua potable, cuneteo,
ripio”.

“¢iComo podemos plantear una solucidon? Creo que a través de un plan estratégico de
quienes nos gobiernan y siempre teniendo en cuenta la opinién de la gente como lo
estamos haciendo ahora, eso es muy importante. Qué es lo que pensamos a futuro, lo
que soflamos lo que queremos tener lo primero que uno piensa es en el
esparcimiento, no tenemos una sala de cine y creemos que somos una ciudad muy
linda como para tenerlo o un anfiteatro. Necesitamos mas profesionales de la salud y
en diferentes especialidades ginecélogo, cardiélogo permanente, un ecdgrafo. Que la
estacion vieja sea como un museo, un patrimonio histérico cultural y recreativo de la
ciudad como lo manifestaron varios de los vecinos no hay un lugar de recreacién para
la familia. Algo que nos preocupa mucho es que los camiones tengan un lugar
estratégico para realizar su trabajo ya que entran a la ciudad por cualquiera de las

calles y pueden ocurrir accidentes”.
Grupo 8:

JOvenes que trabajan en la municipalidad: “Las problematicas que vemos es en la
estructura en general, orden del transito, inspecciéon de bromatologia y de locales
comerciales, los presos que van caminando por las calles, que estan condenados que
andan libres y hacen mandados a la policia. La presencia de gendarmeria; limpieza de
espacios publicos. En el Barrio Sur arreglo de calles, iluminacién, desagies, veredas.
Comedores barriales. Oficina de ANSES en la ciudad. Otra problematica es el de los
talleres que estan en las viviendas y muchas veces ocupan las calles y los espacios
verdes con chatarra. Cbmo podemos colaborar: no arrojando basura en los espacios
verdes y si ven residuos tirados que los vecinos colaboren juntandolos. Nos gustaria
gue se hagan espacios publicos y recreativos para jovenes, el parque industrial,
facultades y carreras universitarias con salida laboral, centro de salud especializado
con profesionales que trabajen y albergue para estudiantes porque hay muchos
jovenes que vienen de otras localidades; mejorar en salud publica lo que sea
medicamentos y limpieza. Nos gusta de la ciudad la participacion de los ciudadanos, la
participaciéon de los barrios el empleo joven y la inclusion de las instituciones

educativas”.
Grupo 9:

Sr. SERGIO SEQUEIRA (docente): “Se demandan situaciones de problemas urbanos:
pavimento, red cloacal, alumbrado publico, el agua potable no llega a todos los

sectores, estamos reclamando espacios verdes pero hay problemas que preocupan y
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mucho como los son los ruidos molestos y ordenanzas que no se cumplen; si hay una
situacidon de inspeccion tendria que ser una situacién un poco mds apropiada. Un
planeamiento territorial catastral nuevo, que tenga en cuenta datos desde el punto de
vista geografico y situaciones sociales en riesgo. Un reclamo permanente porque lo

padecemos entre todos es el ingreso o salida de los micros de larga distancia”.
Grupo 10:

“Coincido con todos los puntos que han manifestado los vecinos en cuanto a las
necesidades pero me parece que un tema que hay que tener en cuenta es el de los
animales, nuestras mascotas, los perros de las calles; en otras ciudades estan
organizados de otra manera pero aca hay vecinos que no los cuidan. La idea hacer

como una clinica”.

“Quiero agregar unos puntitos como lo son el tema de la poda de los arboles hay que
controlarla y también la construccion de viviendas, hay algunas que invaden las
veredas. Otra de las cosas que no se dijo es que Sylvina tiene poblacion que vive en la
zona rural y que deberian estar incluidas en el proyecto hay dos zonas marcadas con
algunas cuestiones de infraestructura a solucionar como una sala de primeros auxilios
y mejorar un frigorifico que hay en la zona. Necesitariamos que el municipio tenga una
oficina o un programa que nos permita generar canales de comercializacién y buscar
las vias legales o certificados comerciales para mejorar al que produce asegurando de
esta manera el alimento que llega a la mesa del consumidor final. Otro punto es
trabajar en la educacién, en el pueblo tenemos una gran variedad de instituciones
educativas que deberian apuntar a crear emprendedores nuevos, nuestro sistema
educativo solamente apunta a crear empleos publicos, tenemos que crear carreras que
generen empleo genuino; ya que tenemos aca esa variedad deberiamos tratar de

buscar esas orientaciones”.

Periodista de Diario Norte: “Coincido plenamente con todo lo que hablaron
especialmente que hay que buscar politicas de Estado, hay que generar fuentes de
trabajo. La oficial de bombero hizo hincapié en el nosocomio local y sabemos que el
problema que tiene el hospital es porque se torna muchas veces en un nosocomio
regional, atiende a personas del norte de Santa Fe y Santiago y con eso no hay
medicamentos que aguanten; es verdad que se sacaron elementos como el
mamagrafo y el grupo electrégeno que abastece cuando se corta la luz pero esta roto,
no lo arreglan por falta de dinero, eso le corresponde al Ministerio de Salud. Como dijo
alguien nosotros estamos en un punto estratégico porque estamos en el limite con

Santiago y Santa Fe; estamos como en un tridngulo. En Educacion tenemos hasta
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terciaria. Crear fuentes de trabajo genuinas es la manera de generar el despegue de
Santa Sylvina que vamos a buscar esta noche. Voy a hablar de una Institucidon que no
esta trabajando correctamente que es la Comisaria local, la policia cuando llueve tiene
que correr los muebles para que no se moje y se pierda algun archivo, todo esto tiene
gue ver con el tema de la politica de Estado. Hay que hacer hincapié en una sala de
primeros auxilios en Villa Correa, por lo menos que haya una enfermera para controlar
la presion, para controlar los bebés, sabemos que un enfermero no van a medicar, hay
gue exigir que un médico vaya una vez al mes. No solamente este barrio sino también
en otros que todavia quedan aislados cuando llueve porque los caminos no estan
enripiado. Esta convocatoria es importante para decir esto es lo que esta pasando. Es
cierto el tema de los espacios verdes. Nosotros tenemos que ayudar al municipio

aportando ideas sin mezclar la politica”.

Los diversos problemas planteados en forma franca y abierta por los presentes se

pueden sintetizar de la siguiente manera:

* Cloacas;

* Agua potable, trabajos en la laguna/ represa;

* Solucionar importante pérdida de agua en una de las lineas;
* Ordenamiento del transito;

* Recuperacion y creacién de espacios verdes;

* Regulacién de la poda;

* Comunicacion de los barrios con la zona céntrica;

* Salud: mejorar estructura edilicia, atencién, falta de insumos, de médicos

especialistas;

* Sala de primeros auxilios y Destacamento policial para el Barrio Santa Teresita;
* Creacion de un lugar para contener a nifos, jovenes y ancianos;

* Mejoras edilicias para la Comisaria local;

* Educacion: mejoras edilicas, entre otras;

* Trabajar en la sobrepoblacion de animales, especialmente perros y caballos; generan

contaminacién y representan un peligro para los vecinos, especialmente los ancianos;
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* Los asistentes marcaron la necesidad de tener un plan estratégico a largo plazo, que
se lo considere politica de Estado, mas alld de los colores politicos, que perdure en el

tiempo;
* Manejo de residuos solidos;
*Talleres para la produccién y la agricultura familiar;

* Acceso de los colectivos de larga distancia y camiones y lugar especifico para que

realicen su trabajo de mantenimiento;

* Creacién de lugares de esparcimiento y recreacion para la familia: museo, sala de

cine, anfiteatro;

* Inspeccion de bromatologia;

* Presencia de Gendarmeria;

* Oficina de ANSES;

* Mas cajeros automaticos del Banco local;
* Creacion del parque industrial;

* Cumplimiento de ordenanzas municipales;
* Ruidos molestos;

* Planeamiento catastral nuevo donde se tengan en cuenta aspectos geograficos y

sectores de riesgo;

* Trabajar e incluir la zona rural que necesita infraestructura en salud (necesitan una
sala de primeros auxilios) y econdmica (necesitan reactivar y mejorar un frigorifico de
la zona con la colaboracién municipal para generar canales de comercializacién,
buscando vias legales o certificados comerciales para la puesta de los productos en el

mercado);

*Social: fortalecer el trabajo con las familias.
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Trabajo en grupo, Taller Participativo en Santa Sylvina, junio 2017.

Los asistentes solicitaron a los profesionales presentar por escrito a los vecinos de
Santa Sylvina el informe realizado para que puedan estar al tanto de las conclusiones a
las que llegd el equipo de trabajo, cudles son las obras que podrian llegar a ejecutarse

o cudles serian las prioritarias.

Expresaron su satisfaccion por la convocatoria, para ellos fue "muy positiva" pues les
permitid conocer las necesidades de los vecinos de los diferentes barrios, pero
también plantear sus puntos de vista y lo que ellos consideran prioritario para la
realizacion de una posible intervencion. Destacaron la ubicacidn estratégica de la

localidad y las instituciones publicas que existen.

Cierre del Taller

Finalizada la exposicién de los grupos de trabajo, se plantearon las conclusiones finales

del equipo técnico.

En primer lugar, se dirigio a los presentes el consultor Arq. Carlos Scornik, quien

destaco el aporte de los que participaron del Taller e invitd a aquellos vecinos que por
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algun motivo no pudieron asistir a que, durante la semana, rellenen el formulario y lo
acerquen al municipio. “Estamos muy conformes por el resultado y con la cantidad de
personas que asistieron. Toda esta informacion la vamos a procesar y plasmar en un
informe que se lo devolveremos en otro taller, el que estd previsto realizarse mas
adelante. Una vez que esto se acuerde, serd consensuado, presentaremos el informe
final al DINAPREM por pedido del municipio quedando el informe a disposicion de la

Municipalidad de Sylvina, va a ser un documento publico” expreso.

Por su parte la periodista Erika Alfonso, destacé la participacion y la predisposicion de
los vecinos para colaborar con el equipo de trabajo: “Ustedes, como parte de la
sociedad y algunos como representantes de Instituciones, estdn comprometidos y eso
es importante; destaco también el acompafiamiento de la Intendenta de la ciudad que
esté acd tomando nota y escuchando a los vecinos e interactuando con ellos me
parece que es muy importante y aportd a este ida y vuelta que nosotros buscamos

desde la planificacién del encuentro”.

Finalmente la Intendenta Susana Maggio agradecié la labor desempenada por el
equipo de trabajo y remarco “Me encanté escuchar todo lo que han dicho, he tomado
apuntes; hay cosas que marcan que evidentemente vamos por el buen camino porque
la estamos haciendo o por lo menos las estamos planificando en el sentido de que lo
ha planteado como necesidad y otras cosas que todavia no las estamos avizorando, las
tomé como apunte y las vamos a incluir dentro de la planificacion que estamos
haciendo desde la Municipalidad pero también vamos a tomar y a enriquecernos de
esta planificacidon estratégica que no solo va estar munida de todo esto que nuestra
comunidad ha dicho sino también desde la vision externa (la del equipo de trabajo)
que es tan importante porque tiene la carga de objetividad que por ahi nosotros no la
tenemos por ser parte cotidiana de ella y espero que sigamos reuniéndonos para

pensar, proyectar y hacer el Santa Sylvina que todos queremos”.
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Diagndstico Urbano Territorial

Para poder realizar el Diagndéstico de la localidad de Santa Sylvina, se ha considerado
conveniente dividir el Informe para su mejor comprension y tratamiento en dos
grandes grupos: la situacién urbano ambiental y la situaciéon socioecondmica, dentro
de cada uno de ellos se desarrollan los diferentes temas tratados en los informes

anteriores.

- Situacion urbano ambiental

Aspectos institucionales y legales

Es importante reconocer la falta de normativas sobre el territorio del Ejido Municipal,
esto dificulta a los actores publicos y privados tomar decisiones a mediano y largo
plazo sobre la localizacién de las actividades productivas y de servicios, los conjuntos
habitacionales, las urbanizaciones y otras inversiones que signifiquen un desarrollo

urbano sustentable.

Tampoco se ha planteado algun tipo de restricciones en las zonas aledanas a las rutas
pavimentadas, en dreas vulnerables, de industrias contaminantes, etc. Vale aclarar
que parte de las trazas de las mencionadas rutas que conectan a la localidad, como
algunos de sus accesos, varias desmotadoras y otros condicionantes fisicos y
ambientales fuera de los limites del Ejido Municipal de Santa Sylvina, ratifican el
reclamo de algunos actores sociales que consideran muy reducidos dichos limites
ejidales para un manejo mas equitativo y sustentable de la localidad a mediano y largo

plazo.

Se reconoce que en el Municipio existen escasas presentaciones para dar inicios de
obra, registrar propietarios, mejoras y mensuras, las que tienen relacion con la
situacién econdmica de los vecinos , ademas que los mismos conocen que el municipio
no cuenta con personal técnico que inspeccione estos procedimientos, hechos que
limitan la regularizacion dominial y la recaudaciéon municipal por una parte, asi como
la probable obtencién de créditos, las habilitacion de hipotecas, las transacciones

inmobiliarias legalizadas para los contribuyentes, entre otras ventajas.

La concentracién de los equipamientos publicos y privados, las calles y accesos
pavimentados no se ven reflejados en la zonificacién que distribuye la carga impositiva

municipal al ser definidas en forma homogénea las tres dreas correspondientes.
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Los habitantes localizados en zonas rurales del Departamento Fray Justo Santa Maria
de Oro requieren frecuentemente gestiones y ayuda del municipio, aunque tributan y

dependen administrativamente del gobierno provincial.

Desde el punto de vista de la planificacién urbana, se observaron escasos instrumentos
de regulacion del suelo, los que se aplican con dificultades y falta de control. A esto se

suman los altos niveles de irregularidad del estado dominial de los inmuebles.

Caracteristicas Ambientales

Importantes sectores de la ciudad no cuentan con suficiente forestacidon publica o
privada, hecho que motiva la necesidad de contar con un reconocido y racional
procedimiento de forestacion urbana acorde a las caracteristicas ambientales de la
region, desaprovechando una gran oportunidad de transformar a las calles ordenada y
conscientemente arboladas, como un elemento acogedor de acondicionamiento
ambiental y paisajistico que contribuya a conformar una incipiente ciudad turistica en

el sur provincial.

La escasa pendiente del drea urbana, los niveles fredticos superficiales y posibles
pérdidas en la red, son algunas de las causas de las constantes inundaciones. Segun
relevamientos y consultas realizadas, se han identificado sectores de mayor
vulnerabilidad hidrica que se vieron mas afectados por las lluvias en la ultima
emergencia por inundaciones, siendo los mas destacados al norte de la localidad y al

oeste, como se puede verificar en el mapa Sintesis del Diagnostico.

Usos del suelo urbano y conflictividades funcionales

De acuerdo a los resultados arrojados por el relevamiento de usos de suelo realizado
por el equipo, se verifica que el 51% de la superficie es de uso residencial especifico,
dividiéndose la otra mitad de la tierra en las otras categorias relevadas, con
significativa representacion los equipamientos sociales y terrenos baldios. Dentro de
los equipamientos identificados, una gran proporcién de superficie es destinada al
deporte, en consonancia con la vocacidén que se identifica como rasgo identitario y

distintivo de la comunidad de Santa Sylvina.

Los terrenos baldios son considerados como tierra ociosa, ya que muchos de ellos
estdn provistos de infraestructura que no se aprovecha. A ello se debe sumar una alta
proporcién de lotes residenciales de grandes dimensiones y que, por un lado
encarecen también la provision de servicios e infraestructura y, por otro, al estar en

diferente estado de mantenimiento, afectan la imagen urbana.
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Si se estima la cantidad de habitantes registrada en el ultimo Censo para la localidad y
la superficie urbanizada, se llega a una distribucion promedio de la poblacion de 36
hab/ha, valor que se considera muy bajo para garantizar una eficiente provision de

servicios e infraestructura.

Si bien no existen urbanizaciones ni muchos equipamientos importantes sobre las
rutas que circundan la localidad, no se han tomado medidas preventivas en los
inmuebles aledafios a estas principales vias de circulacion a efectos de promover
algunas actividades y desalentar otras que pueden generar conflictos en el transito

vehicular.

Tampoco se cuenta con algun tipo de prevision para la localizacién de equipamientos
industriales o complementarios (textiles, carpinterias, talleres, depdsitos, etc.) que
puedan producir problemas funcionales y ambientales en los sectores con mayor
grado de densificacidn. Es notable cdmo se refleja en la comunidad un preocupante
grado de molestia referido a la circulacion de camiones que estan relacionados a la

actividad industrial.

Los espacios verdes publicos, incluidas las represas, resultan escasos en relacién al tipo
de actividades comunitarias que se realizan frecuentemente, a la cantidad de jovenes y
clubes con que cuenta la localidad y a la posibilidad de generar lugares naturales de

recreacion, practicas deportivas, juegos infantiles, etc.

Estructura Urbana

Santa Sylvina cuenta con una estructura vial incompleta que permita organizar su
trama de manera eficiente. La falta de vias diferenciadas jerarquicamente o
jerarquizadas en la localidad también incide sobre la desorganizacién del transito
urbano, puesta de manifiesto por la comunidad en la consulta publica. Ademas de
avenidas de doble mano diferenciadas, también son necesarias vias acondicionadas

convenientemente para el transito pesado.

De esta manera, la conformacion a mediano plazo de una estructura urbana mas
amplia y racional facilitara priorizar las inversiones en materia de infraestructuras
(especialmente de desaglies pluviales y cloacales con un serio mejoramiento vial) asi
como una mejor redistribucion de los equipamientos mas significativos, tanto publicos
como privados, que se prevean localizar o relocalizar para brindar una mayor

accesibilidad a la poblacién local y del 4rea de influencia.
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Dentro de la estructura urbana de Santa Sylvina, se pueden identificar hitos o lugares
de encuentro muy claros como lo son: la Plaza central, la vieja Estacion de ferrocarril,

los clubes, espacio verde lineal en el acceso, circuito de Karting entre otros.

Red Vial y Transporte

Dada las dimensiones intermedias del ejido municipal, la trama vial existente estaria
en condiciones de mejorar la fluida conectividad a todos los vecinos que se localizan en
las zonas urbanizadas mas alejadas del centro y en su drea de influencia, adoptando
algunas medidas relacionadas con transito, estacionamiento y senalizacion. Ademas, la
mencionada falta de jerarquizacién de las arterias y la circulacion del transito pesado
por zonas comerciales y residenciales provocan conflictos que podrian ser subsanados

con algunas medidas correctoras y una estructuracién vial con vision de futuro.

Aunque sélo un 25% de las calles estan pavimentadas, una parte importante de ellas se
encuentran en muy mal estado, a lo que se suma la falta de veredas y conectividad

general en localidad.

Estructura parcelaria y tejido urbano

La realizacién del estudio “Informe de Relevamiento para la Actualizacion Catastral”
encarado por la actual gestion local, ha sido un paso importante en la regularizacién de
la base de datos inmobiliarios, pero requerird la definicién de un proceso que podria
ser iniciado con un empadronamiento voluntario de todos los inmuebles, la carga de
informacién con software mdas modernos y eficientes acompanados de normativas

apropiadas.

Los recargos vigentes para los propietarios de gran cantidad de terrenos baldios no
resultan muy efectivos a fin de abaratar los precios del mercado inmobiliario y

promover el uso de los mismos para actividades urbanas compatibles con el entorno.

Si bien se cuenta con un relevamiento realizado hace poco tiempo, la base de datos
catastrales requiere una revision detallada para verificar la precision de la informacién
registrada, hecho que dificulta la adopcion de medidas de control, supervision vy
recaudacion de la comuna. Esta situacion se agrava con los importantes sectores de la
ciudad que se encuentran en situacién irregular respecto a la tenencia de la tierra

donde se asientan, resultando imprescindible abordarlos a la brevedad.

A estos inconvenientes, corresponde sumarle la tradicién de los pobladores de

subdividir los inmuebles espontaneamente, sin infraestructura basica, sin aprobacion
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oficial y sin mensura; se incrementa asi la masa de ciudadanos del ejido en condiciones
de precariedad legal de sus inmuebles, hecho que les limita el ejercicio de los plenos

deberes y derechos de ciudadanos.

Equipamientos sociales

Salvo el cementerio, la mayoria de los equipamientos publicos y privados de Santa
Sylvina se localizan a no mas de 600 metros de la Plaza central, hecho que posibilita

una aceptable accesibilidad fisica de la ciudadania a los equipamientos respectivos.

En la distribucién de los equipamientos educativos urbanos y su area de influencia
tedrica, se verifica que algunos barrios, como Santa Teresita y el Oeste, se encuentran
muy desfavorecidos en relacion a su accesibilidad, diferencidndose el resto de la

poblacién.

El equipamiento sanitario publico se encuentra concentrado en un hospital. Aunque su
ubicacién en el area central de la localidad, permite su complementacién directa con
otros servicios locales, publicos y privados, en los barrios mas alejados la falta de salas

de atencidn primaria es un problema a resolver.

El equipamiento deportivo es muy importante para Santa Sylvina, concentrados en
algunos importantes clubes e los que no solo se desarrollan actividades netamente
deportivas muy importantes, sino eventos de otro tipo, especialmente en el Club
Deportivo Comercio, que es el que cuenta con instalaciones mas amplias para
desarrollar todas las celebraciones masivas de la localidad y los eventos como el Bingo

Navidefo muy conocido a nivel provincial.

El resto de los equipamientos recreativos, culturales, administrativos, de gobierno, de
seguridad, financieros, asistenciales, o de infraestructuras se encuentran en el area
central de la localidad teniendo una buena accesibilidad por localizarse sobre calles

pavimentadas.

Infraestructura y servicios

En estos ultimos afios, la localidad de Santa Sylvina fue aumentando progresivamente
su proceso de urbanizacién (tanto con viviendas, como equipamientos y pavimento)
generando un aumento en la impermeabilidad del suelo, mds escurrimiento en menor
tiempo y por lo tanto, mayor inundacién. A esto se agrega el problema de las napas

muy elevadas y recargadas.
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Para el mejoramiento del sistema de drenaje urbano en la localidad se deberia
garantizar el adecuado escurrimiento de los canales rurales ya que reciben los
desagilies de toda la localidad vy, al sumarse los aportes de excesos agricolas, colman su

capacidad y reducen la efectividad del sistema de drenaje urbano.

Actualmente no existe un servicio de evacuacion de liquidos cloacales por red, los
pobladores utilizan un sistema independiente compuesto por cdmaras sépticas y pozos
absorbentes en su lugar de residencia, con la consecuente contaminacion del suelo y

napas subterraneas que esto genera.

La instalacién de un sistema cloacal colectivo contribuiria, ademas de las ventajas
ambientales y de salubridad, a acelerar el lento proceso de densificacién edilicia
actual, reduciendo costos y promoviendo mayor eficiencia en la prestacién de los

servicios.

El nuevo acueducto es un gran logro, ya que permitié tener aproximadamente un 80%
de red de distribucion de agua potable en la localidad, con miras a completar el 100%
de las viviendas, con proyectos en marcha para ese fin. Aunque esto se ve afectado por
la baja presion en el sector sur, las pérdidas en las redes y las pocas horas de provisiéon

de agua por red.

De acuerdo al analisis realizado, se puede decir que en estos ultimos afios se han
producido mejoras significativas en la calidad del servicio de energia eléctrica prestado
por la empresa S.E.CH.E.E.P gracias a la incorporacion de los nuevos transformadores,

contando con un 100 % de abastecimiento de energia para el sector urbano.

La recoleccién domiciliaria de residuos sdlidos urbanos tiene una buena frecuencia y
en distintos sectores de la localidad, aungque no existe separacién previa, por lo cual
todo lo recolectado, sean residuos domésticos, comerciales, hospitalarios o especiales,
tienen el mismo destino final, que es basurero municipal a cielo abierto ubicado a

aproximadamente 2,5 km del casco céntrico.

Los sectores urbanos mas criticos de la localidad coinciden en alguna medida, con la
situacidn irregular de tenencia de la tierra, déficit habitacional, de servicios sanitarios,
de conexiones domiciliarias de agua y cloacas, de calles de uso permanente y veredas,

entre otros problemas.

También hay sectores con déficit parciales a los que no llega la red de provision de
agua potable, la continuidad del tejido urbano, las calles de tierra y/o las pavimentadas

muy deterioradas, los terrenos baldios sin mantenimiento, ni cercos ni veredas.
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- Situacion socioecondmica

Proceso histérico de conformacidn y crecimiento del area

La evolucién histérica de Santa Sylvina, se inicia en la década de 1930 con el
afianzamiento y expansion de las actividades forestales y la llegada del Ferrocarril
Santa Fe, financiado por la misma compania propietaria de las tierras. En forma
paralela se fue procediendo a la subdivision y venta de parcelas aprobandose el
trazado original de Santa Sylvina alrededor de la estacion ferroviaria en forma de

damero y con una Unica avenida (Av. Luis Cadra).

Posteriormente, se produjo la llegada masiva de inmigrantes y, consecuentemente la
instalacion de los primeros equipamientos deportivos, de salud, educativos vy
administrativos. Este proceso no fue continuo por el desenlace de hechos como la

crisis de la produccién algodonera y graves inundaciones ciclicas.

De esta manera, la localidad fue adoptando los patrones de asentamientos que se
pueden reconocer en la actualidad: ocupaciéon extendida del territorio con baja
densidad de poblaciéon; distribucion de infraestructura, equipamiento y servicios
basicos insuficientes; instrumentos de planificacién nulos; escasa disponibilidad de
tierras fiscales para viviendas de poblacién de bajos ingresos; concentracién de
pobreza e informalidad en dreas alejadas y dreas caracterizados por una vulnerabilidad

ambiental, hidrica y socioecondmica.

Estructura demografica y distribucion territorial de la poblacion

Respecto de la composicién de la estructura poblacional de Santa Sylvina, se pudo
observar bajos porcentajes en el rango de niflos hasta 9 afios de edad, hecho que
podria interpretarse como una consecuencia de disminucion de la tasa de natalidad o
aumento de la tasa de mortalidad infantil. También se observa que el intervalo de
jovenes 20 a 24 aios, se reduce significativamente, factores que pueden tener relacién
con la poca oferta de formacion profesional, al deterioro econémico y a la ausencia de

politicas publicas a largo plazo de retencidn de jévenes.

Desde el punto de vista de las condiciones de vida de la poblacién, los datos del ultimo
Censo nacional muestran, por un lado, una mejora en la calidad habitacional y, por el

otro, el aumento de los niveles de hacinamiento familiar.
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Situacidn socioecondmica

El fendbmeno de la pobreza y de la desigualdad ocupa un lugar central en la
problematica socio econdmico del Chaco en general y la localidad de Santa Sylvina no
es ajena a este fendmeno. La pobreza y la vulnerabilidad social tienden a ampliarse
como producto del proceso de transferencia intergeneracional, por lo cual las politicas
dirigidas a la niflez y adolescencia se convierten en lineas de accién prioritarias. El
ultimo Censo muestra todavia un alto porcentaje de analfabetismo que denota los
serios problemas de superacion de las condiciones de pobreza que presentan en el
corto plazo. De ahi la importancia de avanzar hacia un sistema educativo de mayor

calidad, mas alla de los avances producidos en materia de cobertura de los servicios.

Adicionalmente, la cuestion de la vinculacidn entre el sistema educativo y el entorno
productivo todavia presenta dificultades y pareceria dificil cumplir con las metas en
materia de capacitacidon terciaria, teniendo en cuenta la fuerte desercion que
muestran los datos del nivel medio educativo. Una cobertura de educacion de calidad
cada vez mayor y con sentido de identidad, son factores determinantes de las

oportunidades de superacién social.

Actividades econdmicas y productivas urbanas y rurales

La economia de Santa Sylvina, como se menciona en el punto correspondiente, esta
vinculada a los recursos naturales y a la calidad ambiental de su territorio en las
actividades agricola y ganadera. Definida como un area geogréfica de riesgo leve de

inundacion, su actividad agropecuaria esta condicionada el factor climatico.

La economia de la localidad sigue siendo pequena y estd compuesta principalmente
por el sector terciario que aporta la mayor parte del ingreso local (principalmente
sostenido por la administracion publica) y una produccidn primaria sin mayores

efectos sobre el territorio.

Existen algunos factores que impiden o retrasan el desarrollo local, como ser: los
reducidos niveles de industrializacion de la produccidon local; retrasos en materia de
provision de servicios basicos; baja calificacion de la mano de obra local; y la escasa
capacidad del municipio para planificar y llevar a cabo programas de desarrollo local
y/o micro regional que permitan aprovechar mejor los beneficios del crecimiento de la

produccién rural.

También se presenta el problema de la irregularidad en la tenencia de la tierra que

afecta especialmente a los productores agropecuarios minifundistas o campesinos.
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Por ultimo, las falencias que todavia existen en la vinculacién de la ensefianza con el
sector productivo, restringen la capacidad de transferencia, apropiacion y creacion

tecnoldgica.

Respecto del municipio, se ha observado un compromiso de la gestion actual, una
activa vinculacion con la comunidad y difusion de las actividades y obras llevadas a
cabo. Sin embargo, se evidencia la falta de profesionales en los niveles jerarquicos
superiores del municipio, insuficientes recursos econdmicos para inversion,
inadecuada infraestructura, desconocimiento de tecnologias actuales y ausencia de

instrumentos de medicidn de los servicios.

A continuacion, se ha tratado de graficar en forma sintética la distribucién territorial
de los problemas mas significativos en relacion a las caracteristicas urbanas mas

predominantes dentro del ejido municipal de Santa Sylvina.
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Sintesis Diagnodstico Urbano Territorial de Santa Sylvina
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Fuente: Elaboracién propia, agosto 2017.
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Finalmente, los conceptos expresados precedentemente han sido sintetizados en una
Matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), en forma conjunta
por parte de todos los consultores del equipo con la coordinacién de la Arg. Marina
Scornik, clasificando la mayoria de los problemas, inquietudes, y expectativas que han
ido aflorando en el desarrollo del proyecto “Plan Estratégico de Desarrollo Urbano

Territorial de Santa Sylvina”.

En este sentido, se ha considerado que para evitar superposiciones y/o
contradicciones en el conjunto de las tematicas sefaladas, resultaba mas conveniente
la presentacidon de una sola matriz con todos los aportes, tanto propios del equipo,

como los comunitarios y de los organismos del Estado en sus diferentes niveles.
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SITUACION URBANO - TERRITORIAL

ASPECTOS

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

INSTITUCIONAL Y
LEGAL

- Escasos y fragmentarios instrumentos de

regulacién del suelo, con dificultades y falta de
control.

- Limitadas normativas sobre el territorio del

ejido municipal

- Catastro desactualizado / menor recaudacion
(escasas presentaciones para de obra, registrar
propietarios, mejoras y mensuras)

- Las actividades y los habitantes rurales
dependen administrativamente del gobierno
provincial.

- Hay accesos, pates de rutas, desmotadoras y
otras condicionantes fisicas que se localizan
fuera del ejido municipal.

- Que se produzca un incremento edilicio
descontrolado.

- Antecedente UMDESOCH
- Dimensiones de la localidad.

- Autonomia municipal.

- Sancionar ordenanzas nuevas que estructuren
el uso, ocupacion y subdivisién del suelo.

- Cabecera de departamento, limitrofe con dos
provincias.

- Ampliar el ejido municipal para poder
administrar y controlar actividades industriales,
rutas, accesos y otras localizaciones.

- Falta de profesionalizacién en los niveles
jeradrquicos superiores del municipio.

- Insuficientes recursos econdémicos para
inversion.

- Desconocimiento de técnicas modernas y del
trabajo en equipo.

- Ausencia de instrumentos de medicién de los
servicios.

- No estar preparados para abordar un desarrollo
sustentable.

- Liderazgo y compromiso de la autoridad local
con la gestién municipal

- Activa vinculacién con la comunidad y difusién
de la gestidn llevada a cabo por el municipio.

- Capacitar recursos humanos municipales y de
jovenes en general.

- Obtencion de recursos financieros para
potenciar la inversién publica y privada.

CARACTERISTICAS
AMBIENTALES

- Tierras con escasas pendientes, impermeables
y con niveles freaticos muy superficiales.
- Ciclos importantes de inundaciones y sequias.

- Posibilidad permanente de inundacién por
precipitacién durante estos periodos climaticos
prolongados.

- Crecimiento de los RSU.

- Reacondicionar los espacios verdes existentes.
- RSU- Promocioén del Reciclado

- Promocién de educacién ambiental.

- Cambio productivo del area de influencia.

- Construccién de sistemas integrados de gestion
del agua y mayor cantidad de canales.

- Sistematizar drenajes en zona rural.

- Reducidas superficies de espacios verdes
publicos.

- Posibilidad de conformar un sistema de
espacios verdes.

- Promocidén de una reserva natural urbana.

- Arsénico en aguas subterraneas, que se extrae
para su potabilizacidn y consumo

- Riesgo de envenenamiento e intoxicacion
permanente para la poblacion y animales
- Disminucidn y Deterioro de la Vegetacién

- Optimizar el aprovechamiento de la
infraestructura mejorando las instalaciones, el
servicio y la cobertura.

- No cuentan con suficiente forestacién publica o
privada

- Aprovechar las calles arboladas como
elemento ambiental y paisajistico

- Plan de Forestacién urbanay rural.

USOS DE SUELO

- Alta proporcion de baldios.

- Bajas densidades de poblacion y mayor
extensién del asentamiento.

- Costosa extension de la infraestructura vy el
aumento de los costos de funcionamiento.

- La consolidacién actual de la infraestructura
basica existente.

- Posibilidad de crecimiento planificado.
- Desarrollar Proyectos Urbanos Sustentables..

- Localizacién de establecimientos industriales o
complementarios entre sectores residenciales
que pueden ocasionar problemas funcionales y
ambientales.

- Riesgos para la salud de los habitantes, se
habilitan equipamientos industriales en las
zonas urbanizadas.

- Tréansito pesado en lugares inadecuados y sin la
infraestructura apropiada.

- Los establecimientos como desmotadoras se
han comenzado a reubicar, pero deberian
contar con algun tipo de previsidn para su
localizacién y agruparlos, brindando
infraestructura y servicios especializados.

- Posibilidad de conformar un parque industrial
o un sector industrial especializado en relacién
con las rutas o vias de acceso aptas para
camiones y con la infraestructura adecuada.

- Probable localizacidon de urbanizaciones ni
equipamientos sobre las rutas.

- Se deberian promover algunas actividades y
desalentar las que generen conflictos

- Proyectos de asociacién publico privada.

- Represas urbanas descuidadas.

- Potenciar actividades culturales masivas con el
uso de nuevos espacios naturales de
recreaciéon dada las actividades comunitarias.

- Habilitar nuevos espacios y actividades sociales.
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- Construccion de equipamiento sin
mejoramiento vial.

El sector central de la ciudad se encuentra
equidistante de la mayoria de las dreas
urbanizadas

La conformacién de una estructura urbana mas
amplia y racional facilitara priorizar las
inversiones en materia de infraestructuras.

- Hay calles que no estan en condiciones de
funcionar como avenidas.

Dos accesos pavimentados y posibilidades de
habilitar otros accesos.

Posibilidades de relacionarse con su entorno
rural y con las demas ciudades de la regién en

ESTRUCTURA forma mas eficiente.
URBANA o . S - Existen algunas calles de la ciudad que son - La escala de la ciudad permite corregir los
- Falta de vias diferenciadas jerarquicamente en o L. . . o : I g .
la trama urbana - Incremento en la desorganizaciéon del transito amplias y espaciosas permitiendo intervenir sin | déficits en corto plazo con vistas a un
' grandes problemas crecimiento planificado del asentamiento
- Hitos identificatorios: la plaza central, la vieja
estacion de ferrocarril, los clubes, espacio - Mantener y valorar los hitos identitarios.
verde lineal en el acceso, circuito de Karting
- Se dificulta la accesibilidad durante los dias de - Mejorar la accesibilidad de los parajes del
. , . lluvia a ciertos sectores urbanos. Departamento que se relacionan con Santa ,
- Solo el 25% de las calles estan pavimentadas ) . . .. . - Se pueden explorar nuevas soluciones de
- Se requiere mayor esfuerzo de mantenimiento Sylvinay las provincias de Santa Fe y Santiago ) ., . ,
. intervenciodn para consolidar las vias y a la ves
de la infraestructura. del Estero. e .
= - permitir la infiltracién del agua.
- Dificultad en el acceso de Transporte de media . .
. . . . s . - Programa de pavimentacién en zonas
., . distancia a la estacion terminal. - Posibilidad de reformular estrategias de o
- Gran proporcion de calles con pavimento o . . . . o o prioritarias.
- Dificultad y lentitud en la circulaciéon vehicular. accesibilidad en base a legislacion vigente.
nuevos en mal estado . ~ , . . .
- Riesgo de dafio a los vehiculos por el estado de | - Consolidacidn de infraestructura vial.
las calles.
- Posibilidad de accidentes o conflictos en la
RED VIALY circulacion.
TRANSPORTES. - Las dimensiones del ejido municipal, permite - Definir estrategias que mejoren el transito.

ACCESIBILIDAD

- Falta de jerarquizacién de arterias principales.
- Falta de control y ordenamiento vehicular
- Circulacion de transito pesado

- Alienacidn y pérdida del respeto hacia las
normas bdsicas de convivencia urbana.

- Aumento de las transgresiones y ruidos
molestos.

- Deterioro de la infraestructura vial.

- Obstaculos y dificultades para circulacién
vehicular.

implementar mecanismos de control de
transito, sefializacién y educacion vial con bajo
presupuesto.

Las prioridades provinciales estuvieron puestas
en el mejoramiento vial de las principales rutas

Promocidn de la educacion Vial.
Promover localizacion industrial.
Proyectos como playa de maniobrasy
estacionamiento de cargas en una zona
apropiada.

- Falta de veredas y conectividad peatonal

- Falta de mayor aprovechamiento y utilizacion
del espacio publico urbano.

- Dificultades en la accesibilidad de determinados
grupos de poblaciéon por el estado de las calles.

La escala urbana permite corregir este déficit
con poca inversion y de estimular habitos
saludables en su poblacién.

Fomentar nuevas formas y programas de
movilidad y accesibilidad sostenibles

ESTRUCTURA
PARCELARIA Y TEJIDO

- Situaciones Irregular de tenencia de la tierra

- Subdivisién de los inmuebles espontaneamente,

sin infraestructura bdsica, aprobacion oficial y
mensura.

- Gran cantidad de terrenos baldios.

- Gran proporcién de lotes de grandes.

- Situacidn legal y fiscal incontrolable.

- Los baldios y lotes grandes Impiden la
densificacion de la ciudad y la optimizacién de
las infraestructuras.

Relevamiento para la Actualizacién Catastral,
ha sido un paso importante en la
regularizacién de la base de datos
inmobiliarios

Con los terrenos baldios se podria promover su
uso con actividades compatibles con sus
entornos.

Promover un plan de regulacién inmobiliaria.
Posibilidad de crecimiento ordenado hacia el
interior y los vacios urbanos aptos
(densificacion).

EQUIPAMIENTOS
SOCIALES

- Los equipamientos deportivos se encuentran
concentrados en importantes clubes con
instalaciones dentro y fuera de la ciudad.

- Discontinuidad de las actividades culturales
masivas

- Se dificulta la accesibilidad fisica y social de
algunos sectores de la ciudad como el sector sur
y el barrio Santa Teresita generando cierto tipo
de desigualdades para los diferentes estratos
sociales.

Utilizacidn de equipamientos deportivos de
grandes dimensiones.
Buena organizacidon municipal y comunitaria

Promocidn de actividades deportivas para todas
las edades de poblacion y estratos sociales.
Instalacion de equipamientos deportivos en
espacios verdes, baldios, tierras fiscales o
inmuebles abandonados.

Promover la competitividad de Santa Sylvina
ocupando un lugar en el cronograma regional.
Incorporar las actividades culturales dentro del
Plan “Chaco Explora”.
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- Equipamiento sanitario concentrado solamente
en un Hospital.

- Falta de salas de atencion primaria en los
barrios mas alejados.

- Se dificulta la accesibilidad de algunos sectores
de la ciudad como el sector sur y el Barrio Santa
Teresita.

- Hospital con buena cobertura, atencion y
cantidad de camas suficientes mejorando la
prestaciéon del servicio.

- Optimizar el servicio hospitalario.
- Posibilidad de implementacién de programas
de salubridad movil.

- Distribucion de los equipamientos educativos
urbanos y su accesibilidad no cubren ciertos
sectores residenciales.

- No todos los edificios escolares estan en buenas
condiciones.

- Elevada tasa de escolarizacion primaria 'y
secundaria.

- Mejorar condiciones edilicias para educacion.

- Déficit de equipamiento habitacional

- Emigracién por falta de viviendas.

- Experiencias municipales en construccién de
viviendas.

- Planes nacionales de vivienda social.
- Disponibilidad de lotes para créditos
hipotecarios.

INFRAESTRUCTURAS
Y SERVICIOS

- Déficit importante en alumbrado publico.

- Posibilidades generar Inseguridad.
- Disminucion de la actividad social nocturna
sobre el espacio publico.

- La escala de la ciudad permite corregir este
déficit con baja inversidn en la infraestructura

- Posibilidad de Implementacion de Programas
de lluminacion de bajo consumo.

- Mejoras significativas en la calidad del servicio
prestado por la empresa S.E.CH.E.E.P gracias a
la incorporacién de los nuevos
transformadores.

- Déficit de distribucion de agua potable, con
pocas horas de provisidn y presién insuficiente y
pérdidas excesivas.

- Las napas fredticas muy altas y recargadas por
pérdidas en la red y mal uso.

- Falta de provisién de gas natural por red para
toda la provincia.

- Las prioridades provinciales estuvieron puestas
en la expansién de las redes de electrificacion,
el mejoramiento vial de las principales rutas y el
mejoramiento de las condiciones logisticas para
la produccion.

- 80% de la poblacién con agua potable

- Existen dos plantas de dsmosis inversa y
conexidén a un acueducto.

- SAMEEP ha comprometido mejorar la
provision de agua y reparar las perdidas.

- El acueducto es relativamente nuevo (2015) y
estdn previstas nuevas conexiones domiciliarias
para los barrios que hoy se encuentran
excluidos.

- Mejorar el servicio con obra segundo
acueducto para el interior que esta en
ejecucién por parte del Gobierno de la
Provincia del Chaco.

- Gestionar red de gas domiciliaria para la
habilitacion del gasoducto del NEA.

- Inexistencia de servicio de recoleccion de
liquidos cloacales.

- Gestionar proyecto y financiamiento del
Sistema Cloacal

- Aumento en la impermeabilidad del suelo,
genera mas escurrimiento en menor tiempo y
mayor inundacién.

- Los canales rurales, reciben los desagles de
toda la localidad y se suman con los aportes de
los excesos agricolas, y reducen la efectividad
del sistema de drenaje urbano.

- Excesos de precipitaciones, con eventos de
muchos milimetros (100, 150), consecutivos.
- Riesgo de inundacién con mayor frecuencia.

- Plan Director de Desagilies Pluviales en
elaboracioén.
- Lograr financiacion de las obras proyectadas.

- Implementar el Plan Director de Desaglies
Pluviales.

- Destino final de residuos sélidos urbanos es el
basurero municipal a cielo abierto.

- Acumulacién de residuos en veredas, calles y
zanjas a cielo abierto.

- Contaminacién ambiental

- Mejorar accesibilidad a todos los sectores para
asegurar la recoleccién de residuos.
- Promover la separacion domiciliaria de RSU.

- Generar un programa de gestion integral de los
residuos, e implementar una planta de
Separaciéon de Residuos Sélidos.

- Red de energia eléctrica con buena capacidad
de los transformadores existentes para la
poblacién urbana.
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SITUACION SOCIO - ECONOMICA

ASPECTOS

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

PROCESO HISTORICO
DE CONFORMACION Y
CRECIMIENTO DEL
AREA

- Origen del pueblo basado en la explotacion
agroforestal de una compafiia ha generado
serios problemas de dominio de las tierras
urbanas.

- Escasos propietarios regularizados
Imposibilidad en la generacién de recursos
genuinos por cobro de impuestos.

- Escala del asentamiento permite un razonable
manejo del problema catastral

- Promocidn de un Plan de Regularizacién
Catastral.

- Ejecucidn de obras de infraestructura sin una
politica de recuperacidn de costos ni
actualizacién de impuesto inmobiliario.

- El proceso de urbanizacién muestra una
mejora en la calidad habitacional, producto de
construccion de nuevas unidades.

- Desarrollo de un Plan de Obras Publicas en
funcién de prioridades consensuadas.

ESTRUCTURA
DEMOGRAFICA Y
DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE LA
POBLACION

- Disminucion de la tasa de natalidad o aumento
de la tasa de mortalidad infantil.

- Servicios hospitalarios con problemas

- Se cuenta con infraestructura para mejorar el
servicio de Salud Publica.

- Mejorar funcionamiento del servicio de
salud.

- La poblacién del intervalo de 20 a 24 afios, se
reduce significativamente.

- Ausencia de politicas publicas a largo plazo de
retencién de jévenes.

- Organizacién comunitaria

- Promocidn y capacitacion laboral, carreras
terciarias y universitarias.

SITUACION
SOCIOECONOMICA

- Alto porcentaje de analfabetismo

- Pobreza y desigualdad ocupa un lugar central en
la problematica socio econémico del Chaco en
general y de Santa Sylvina.

- Infraestructura existente para planes de
alfabetizacion.

- Planes para evitar desercion escolar.
- Planes de alfabetizacién.

ACTIVIDADES
ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS

- La economia local compuesta principalmente
por el sector terciario

- Actividad agropecuaria condicionada por el
factor climatico.

- Importante area de influencia en produccién,
comercio y servicios.

- Area geografica de influencia es de riesgo
leve de inundacion.

- Areas de promocién de las actividades
primarias.

- Promocién de microemprendimietos.

- Las capacidades disponibles para poner en
marcha un ciclo de expansidn productiva son
muy limitadas

- Lairregularidad en la tenencia de la tierra afecta
especialmente a los productores agropecuarios
minifundistas o campesinos.

- Falencias en la vinculacion de ensefianza con el
sector productivo

- Reducidos niveles de industrializacion de la
produccion local.

- Baja calificacion de la mano de obra local

- Escasa capacidad del municipio para planificary
llevar a cabo programas de desarrollo local.

- Disponibilidad de inmuebles aptos para
localizacidn de industrias sustentables.

- Capacitacion laboral.

- El 4rea de influencia se podra aumentar su
produccidn actual con un mayor valor
agregado en el sector alimenticio.

- Promover localizacién de industrias.

- Promocién de emprendedores, PyMes y
agroindustrias.

- Vaivenes de precios y clima.
- Deforestacion de grandes superficies.

- Acciones puntuales sobre el area productiva.
- Emergencia agropecuaria decretada.

- Recursos naturales en condiciones de ser
aprovechados en forma diversa y sustentable.

- Facilitar localizacion industrial

- Hacer uso de los recursos financieros que
promueve la Ley Nacional N°25080 de
Inversiones para Bosques Cultivados.

- Pro-huerta INTA
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financiamiento.

COMPONENTE 6. Propuesta normativa y de gestion y de regularizacion catastral de
BT aS e ceeeeeeeccnererececeetetescsnaeeteesnsneeee sessnsanesesssnasesesssnsnsaes sensnsanessssssaneserasnanesesssnsnsanessasnsanesenane 194

6.21.- Revisién de la regularizacién catastral de las tierras del ejido.

6.22.- Relevamiento de los antecedentes legales y normativos municipales, provinciales y
nacionales referidos a la planificacién urbana y territorial.

6.23.- Analisis del marco institucional existente para la implementacion del Plan.

6.24.- Elaboracién de la propuesta normativa de planeamiento y demds instrumentos
normativos para la gestién del Plan.

6.25.- Propuesta institucional para la gestién del Plan.

6.26.- Propuesta de regularizacion catastral de tierras.

COMPONENTE 7. Configuracion de un programa de comunicacién y difusién del Plan......... 292
7.27.- Configuracién de un Programa de Comunicacion del proceso de elaboracion del Plan.

7.28.- Elaboracion del Documento sintesis para la difusion del Plan. Taller de presentacion final
del Plan.
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COMPONENTE 4: ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO URBANO TERRITORIAL
PARA EL EJIDO MUNICIPAL. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES.

4.17.- Taller de definicion de los lineamientos estratégicos para el desarrollo

sustentable del area.

Resultdé de gran importancia el tratamiento de los principales temas surgidos de la
Matriz DAFO y otros aspectos que hacen a la situacién general del ejido municipal de
Santa Sylvina y haber tenido la oportunidad de debatir en forma extensa con el equipo
municipal, tanto politico como técnico, que lleva adelante la tarea de programacioén,
gestidon y administracion de las cuestiones locales desde el inicio del ciclo en diciembre

de 2015 y que serd el encargado de implementar el Plan Estratégico en elaboracion.

Reunidn de trabajo con el equipo del Municipio de Santa Sylvina

El 14 de septiembre del presente afio, el equipo de consultores encabezados por la
coordinadora Arg. Marina Scornik, llevé adelante dos reuniones de trabajo en el
Municipio de Santa Sylvina.

En primer lugar, la reunidn se realizé6 con la Intendenta de la localidad Profesora
Susana Maggio y los funcionarios municipales Profesor Alcides Barberis (Presidente del
Concejo Deliberante); los Concejales Daniel Sdnchez, Liliana Tymkiw y Diego Calderdn;
Gustavo Barberis (Secretario de Gobierno); Soraya Yazda (Secretaria del Concejo
Deliberante); Yamila Falchini (Sub Secretaria de Desarrollo Social- Urbano); Roberto
Colman (Sub Secretario de Desarrollo Social — Rural); Sergio Viera (Sub Secretario de
Servicios y Obras Publicas); Yésica Schultz (Coordinadora del CIC— Asistente Social);
Natalia Sanchez Chyt (Catastro Municipal); Ivanna Benner (Prensa Redes Sociales y
fotografia); Gustavo Soria (Prensa Radio); Luciana Mercado Nicoloff (Asesora Legal);

Mirna Fernandez (Coordinadora del Area de Cultura).

En la misma se analizaron los resultados obtenidos en el 1° Taller Participativo
realizado en el mes de junio; también la mandataria informé al equipo de Consultores
los proyectos que se estan ejecutando desde el municipio y que fueron mencionados
por los vecinos en el 1° Taller como necesarios para la ciudad. Se habld de aquellos que

habria que priorizar y agregar al Informe presentado para completar el Informe final.

Lo principales temas tratados con el equipo de funcionarios municipales, fueron los

siguientes:
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- La localidad no cuenta con servicios de salud: médicos, dentistas, bioquimicos, etc.

Deficiente servicio publico.
- Se requiere entubar los canales que pasan por las zonas urbanizadas.
- El municipio cuenta con una briquetera (hay que ponerla en funcionamiento).

- Se requiere el reemplazo de luminarias por ldamparas led en toda la localidad (hay

proyecto presentado al respecto).

- La planta de reciclado de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) esta en funcionamiento (se

encuentra emplazada en zona inundable).

- Se estd realizando una campafia de separacion de los RSU en las escuelas. Programan

reciclar vidrios, plasticos y cartones. La intencidn es llegar a procesarlos en la localidad.

- Si bien hay 5 desmotadoras en la localidad, no cuentan con industrializacion de
biodiesel (Cooperativa Casal), ni hilanderias, ni aceiterias. Tampoco fdbrica de

alimentos balanceados.
- Repotenciar y refuncionalizar la red de agua potable.

- Con recursos propios del municipio se estan construyendo 10 viviendas en la zona

urbanay 7 rurales, de las cuales hay 4 finalizadas y 3 tienen su certificacién.

- Los salones de usos multiples y CIC son muy importantes porque cumplen una

importante funcién social.
-Se considera de gran utilidad el proyecto Jugando en mi Barrio.

- No hay nada en la localidad relacionado a Desmotadoras y en consecuencia menor

acumulacién de fibra de algoddn.

Imdgenes de la reunidn con el equipo Municipal de santa Sylvina, septiembre de 2017.
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Reunidén de trabajo con comerciantes, empresarios y productores de Santa Sylvina

El mismo dia de la reunidn anterior, por la tarde se realizd otra, de la que participaron
ademas de la Intendenta y el equipo de consultores, un importante nimero de

comerciantes, empresarios y productores de la localidad.

Lo participantes fueron aproximadamente 25 personas de diferentes sectores, entre
ellos: del Circuito Gastrondmico (Confiterias, Pizzerias, Bares), Supermercados,
Transporte Agropecuario, Granja Porcina, Productores Agropecuarios, Contadores,
Productores Industriales, Comerciantes, Empresa Transportista, Productos
Agropecuarios, Presidente del Club Deportivo Comercio de Santa Sylvina, Cooperativa
Telefénica de Santa Sylvina, Docentes, Organizador de eventos, INTA Santa Sylvina,

Desmotadora de algoddn, Agricultores.
Los principales temas tratados en la reunion fueron los siguientes:

- Una de las preocupaciones mas comentada por los participantes es la falta de una
“Camara de Comercio, Industria y Produccién de Santa Sylvina” que los represente y

gue beneficiaria a comerciantes, industriales y productores agropecuarios.

- La conformacion de la Cdmara de Comercio contribuiria a definir politicas de Estado

en la microregioén.

- Existe una enorme presion impositiva para los productores que trabajan en blanco,
no al resto. Como por ejemplo, el Sistema de Créditos Bancarios (SICREB), impuesto

provincial muy alto que afecta a todos los productores.

- Impositivamente la zona deberia tener algun beneficio como “zona desfavorable”, ya
que todo sale mas caro en Santa Sylvina. Algunos organismos la consideran como zona

marginal.

- El Banco Nacién cuenta con una importante oferta de créditos, programas, subsidios,
etc. pero las gestiones se encuentran muy trabadas a nivel de la Gerencia de la
Sucursal local. El 90% de los productores son considerados clientes de riesgo por el

Banco Nacién. No se otorgan créditos, ni siquiera para viviendas.

- Hace falta contar con un frigorifico para blanquear las actividades relacionadas con la

carne.

- Cuentan con una buena estructura de canales de desaglies en la zona rural pero no
funcionan bien por falta de mantenimiento. Hay buena predisposicién para colaborar
en esta tarea. También manifestaron que, en temporadas lluviosas, reciben agua de

otros sectores (especialmente del norte) y sufren las consecuencias.
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- No estan conformes con el trabajo que viene llevando adelante a Administracion
Provincial del Agua —APA- con la limpieza de los canales y sostienen que el
mantenimiento de los desagiies lo deberian realizar los Consorcios Camineros de la

Zona.

- Hay cinco (5) canales primarios para desaguar la zona sur, de los cuales sélo 2 se
mantienen limpios y esto preocupa a funcionarios y ciudadanos por igual ya que el

periodo de lluvias se aproxima y es una situacion que todavia no se resuelve.

- Los Bajos Submeridionales tenian previstos reservorios que no se implementaron.
Solicitan un manejo mds adecuado del agua en los Proyectos como el de los Bajos.
Debe haber un manejo adecuado del agua tanto en la época de sequia como en la de

inundacion.

- Si se arreglan los canales y se ponen compuertas (para épocas de sequia) se puede

diversificar la produccion.

- Actualmente la actividad primaria que predomina es la ganaderia, el cultivo del

algoddn y granos (girasol, sorgo y maiz) en menor medida.

- No se deberia exportar solamente por Buenos Aires. Por ejemplo: en Brasil cada

ciudad grande puede tener su centro de exportacion (Puerto Seco).

- Las industrias se ven afectadas por los precios del algoddén, por los costos de la
electricidad, el agua y los impuestos ino hay forma de subsistir! manifestaron. Por lo
tanto conformar un Parque Industrial o una Zona Industrial en la localidad es otra de

las inquietudes concretas.

-El agua potable es otra necesidad importante, puesto que al resultar tan escasa es un

problema limitante para la industria y para los horticultores.

- Una obra considerada indispensable a nivel urbano es la red de evacuacion de

liquidos cloacales.

- Los servicios de SECHEEP dejan mucho que desear y la energia resulta ser muy cara

para todos los usuarios.

- La falta de cloacas, el agua potable y la energia cara son los principales problemas

gue afectan a la localidad.

- Los cambios en los ciclos de gobierno afectan las iniciativas productivas y a la forma

de encarar los emprendimientos privados.

- El tema logistico es muy importante, el combustible y el transporte. El Ferrocarril de

carga cobra el flete al valor de los camiones.
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- Los frigorificos estan alejados (para faenar su propios animales deben hacer 150 km).
Haria falta desarrollar un frigorifico multi-especie (matadero vy frigorifico encuadrados

en las normas vigentes).
- Seria muy importante avanzar en las cadenas de valor con los productos regionales.

- Se puede pensar en una planta de biodiesel y una fabrica de alimentos balanceados

que se provean de la produccién primaria regional.

- “Hay que salvar a la juventud para que se integre a la faz productiva, emprendedora,
etc.” Proponen su capacitacién para que tengan una actitud emprendedora. No hay

jovenes capacitados en el campo de la hilanderia, por ejemplo.

- Estamos educando para que sean empleados; del Colegio Agrotécnico de Coronel Du

Graty salieron varios emprendedores que hoy estan trabajando.
- Los empresarios mas importantes de la localidad no pasaron de 72 grado.

- Se debe promover el turismo. Como el Club Comercio que convoca a mucha personas

de otras regiones por los campeonatos en los que participa, mueve la economia local.
- La Cooperativa no tuvo subsidios, trabajé siempre con el aporte de sus socios.

- Hay que encarar el tratamiento de residuos sélidos urbanos. Cuentan con un basural
a cielo abierto. También tienen un galpdn con maquina para hacer separacion, pero no
se realiza. Se deberia implementar una Gestion Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

(GIRSU) de acuerdo a las normas vigentes.
- La forestacidn es importante pero es una inversién a muy largo plazo.
- Se recomienda cambios en el uso de la tierra para mejorar la produccion primaria.

- La rotacidn de cultivos es factible, incluidos los de cobertura (pero se debe tener
garantizada el agua). En general, son campos alquilados, por eso es dificil hablar de

largo plazo.

- La implementacion de un frigorifico es la condicion para la faena de animales grandes

y chicos de produccion regional.

- El Ferrocarril (Belgrano Cargas) esta cerca de la localidad y seria ideal poder utilizarlo.

Sin embargo, actualmente cobran como flete de camidn.
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-Manifestaron que para evitar los problemas en el sector productivo hay que enfocarse
en dos cadenas importantes: la ganaderia y el algoddn, por ser las de mayor impacto

en su economia.

Imdgenes de la reunion con comerciantes, empresarios y productores de santa Sylvina,
septiembre de 2017.

2° Taller Participativo de Santa Sylvina de Definicion de los Lineamientos Estratégicos
para el Desarrollo Sustentable de Santa Sylvina

El 26 de septiembre de 2017 se llevd a cabo el Taller Participativo de Definicion de
Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Sustentable de Santa Sylvina, como lo
determina el componente previsto en el Plan de Trabajos disefiado para el presente
estudio. Este se realizd en el Salén de Usos Multiples del Club Deportivo Comercio,
ubicado en calle Hipdlito Irigoyen N° 543 de la localidad.

El objetivo de este 2° Taller Participativo fue dar a conocer a la ciudadania los
resultados obtenidos en el 1° Taller efectuado en el mes de junio; y desarrollar
“acciones programdticas y proyectos prioritarios, para la puesta en marcha del plan”
como lo expresa el Componente N° 5, con la participacion de la poblacidon en esta
instancia.
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El trabajo preparatorio se realizd conjuntamente entre el equipo de consultores
coordinado por la Arg. Marina Scornik y la Municipalidad de Santa Sylvina.

Comunicado de Prensa sobre el Segundo Taller Participativo de Santa Sylvina

Se informa a la comunidad de Santa Sylvina que el préximo martes 26 de septiembre de 2017 a las
19.30 horas, se realizard en el Salén de Usos Multiples del Club Comercio el Taller Participativo de
Definicion de los Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Sustentable de Santa Sylvina. Este
permitird avanzar en la Elaboracién participativa del Plan Estratégico Urbano Territorial del Municipio.

En esta oportunidad, se expondra informara a la comunidad los resultados obtenidos en el 1° Taller
Participativo realizado en el mes de junio y los Escenarios de Expansion de la localidad, los Lineamientos
Generales, Programas y Proyectos prioritarios, asi como el proyecto de Cédigo de Planeamiento Urbano
para Santa Sylvina en los que esta trabajando el equipo junto al municipio, en el marco del Programa
Multisectorial de Preinversidon IV del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacidn,
Secretaria de Asuntos Municipales, Direccidon Nacional de Preinversion Municipal (DINAPREM), iniciado
en abril de este afo. La informacidén que se presenta en esta oportunidad también surge del analisis de
elementos aportados por las Instituciones, Asociaciones, Comerciantes, Productores y la comunidad en
general de la Ciudad de Santa Sylvina con el fin de ser incorporado a los Lineamientos Generales para el
Ordenamiento Territorial del Municipio.

Esperamos contar con la participacion de todos los vecinos interesados en mejorar las condiciones de
vida del Municipio Santa Sylvina.

Imagen de la Gacetilla de prensa distribuida por el municipio, septiembre de 2017.

Se realizaron las invitaciones correspondientes a Instituciones publicas y privadas,
Cooperativas, ONGs, Clubes, Escuelas, Iglesias, Prestadores de Servicios, Comisiones
Vecinales, funcionarios publicos y a la comunidad en general; también fue distribuido
un comunicado de prensa en los diferentes medios de comunicacién de la localidad,
actividad que llevé adelante el municipio local. Por su parte, la coordinadora
acompafiada por los consultores visitd las radios locales para dar algunos detalles
relacionados al 2° Taller y hacer masiva la invitacion.

Las actividades planificadas tenian como objetivo principal trabajar mancomunada-
mente con la ciudadania en base a los resultados obtenidos en el 1° Taller Participativo
como colaboradores principales a la hora de plantear la situacion urbana y
socioecondmica de la localidad. A través de este 2° Taller Participativo lo que se
buscaba era poder formular escenarios tendenciales considerando contextos de
expansion, indicando alternativas de desarrollo local para el Departamento y el
Municipio; asi también poder definir los lineamientos estratégicos para el desarrollo
sustentable del area y participar en la elaboracién de ejes de accién que permitieran
redactar un documento denominado “Plan Estratégico Urbano Territorial para el
municipio de Santa Sylvina, Provincia del Chaco”.
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En el Salédn de Usos Multiples del Club Comercio de Santa Sylvina se realizd el
mencionado Taller Participativo en el que estuvo presente la Intendenta Susana
Maggio, varios de sus funcionarios municipales y actores sociales representativos. La
jefa comunal presentd al equipo de profesionales que desarrollarian la actividad y
destacd la importancia de trabajar en conjunto para “planificar y proyectar la ciudad
que todos queremos de acd a 20 o 30 afios”, expresd a los presentes, entre otros
aspectos.

La coordinadora Arg. Marina Scornik junto al equipo de trabajo dispuso los elementos
necesarios para el desarrollo del Taller con la colaboracién de la municipalidad; se
presentd un power point con los resultados obtenidos del 1° Taller Participativo, el
analisis las conclusiones obtenidas relacionadas a la realidad de la localidad y las
proyecciones a futuro, asi como los lineamientos y proyectos prioritarios detectados
por el equipo para trabajar con los presentes. Por su parte, el Consultor N° 5 Arq.
Carlos Scornik explicé en qué consistiria el “Cédigo de Planeamiento Urbano” que
también ha de surgir de este trabajo.

Imdgenes del desarrollo del Taller, septiembre de 2017.
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Tras la exposicion, los asistentes, de manera individual y grupal, completaron un
formulario en el que debian analizar y determinar cuales eran los proyectos que para

ellos eran prioritarios en la localidad.

El cuestionario se dividié en dos temas principales, por un lado Lineamientos Urbanos

Ambientales y por otro, Lineamientos Socio Econdmicos.

Los resultados de las encuestas fueron procesados y arrojaron los siguientes datos:
relacionados al primer tema (Grafico 1) un alto porcentaje de los presentes coincidid
en que las cloacas es prioritario para la comunidad sylvinense; en segundo lugar se
ubican los desaglies pluviales; tercero, la red de gas; mejorar el servicio de
distribucién de agua potable; planes de viviendas; mejoramiento edilicio de algunas
escuelas; mejorar alumbrado publico; arbolado y espacios verdes; ordenamiento del
transito; mantenimiento de ripio y asfalto; tratamiento de residuos sélidos urbanos;
optimizar el funcionamiento del hospital; servicio de agua para el Barrio Santa Teresita
y otros; programa de educaciéon ambiental (en municipio, escuelas y familias);
educacion de seguridad vial; estructura vial y circulacién de camiones de transito

pesado.

Dentro de los lineamientos socio econdmicos (Grafico 2), de la encuesta resultd que
las prioridades son : en primer lugar, reactivar el matadero - frigorifico; promover el
Parque Industrial; luego, capacitacion en distintos oficios; aprovechamiento de
programas vigentes (ProHuerta, PRODERI, PROCANOR); fomentar micro
emprendimientos; fomentar agroindustrias y servicios; viviendas urbanas y rurales;
reforestacién; carreras técnicas y universitarias; tratamiento de residuos sdlidos
urbanos; Centro Comercial a cielo abierto; espacios verdes para recreacion; red de gas
domiciliaria; aprovechamiento de baldios; ampliar ejido municipal; plan de
alfabetizacién (municipio, escuela, familias); fomentar el comercio local; créditos
habitacionales; educacion vial; crear oficinas para gestion de financiamiento; sociedad

rural para vender directamente ganado en remates.
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Gréafico 1. Lineamientos urbano ambientales

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

LI

NEAMIENTOS URBANO- AMBIENTALES

1 2
B COLUMNA1:
H COLUMNA 2:
B COLUMNA 3:
® COLUMNA 4:
B COLUMNAS:
= COLUMNAG6:
B COLUMNA7:
H COLUMNAS8:
# COLUMNA 9:

[ COLUMNA 10:
COLUMNA 11:
COLUMNA 12:
COLUMNA 13:
COLUMNA 14:
COLUMNA 15:
COLUMNA 16:
COLUMNA17:

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
CLOACAS
DESAGUES PLUVIALES
RED DE GAS

MEJORAR EL SERVICIO DE DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE
PLANES DE VIVIENDAS

MEJORAMIENTO EDILICIO DE ESCUELAS

MEJORAR ALUMBRADO PUBLICO

ARBOLADO Y ESPACIOS VERDES

ORDENAMIENTO DEL TRANSITO

MANTENIMIENTO DE RIPIO Y ASFALTO

TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

OPTIMIZAR FUNCIONAMIENTO DEL HOSPITAL

SERVICIO DE AGUA PARA EL BARRIO SANTA TERESITAY OTROS
PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL (EN MUNICIPIO, ESCUELAS Y FAMILIAS)
EDUCACION EN SEGURIDAD VIAL

ESTRUCTURA VIAL

CIRCULACION DE CAMIONES DE TRANSITO PESADO

152




Grafico 2. Lineamientos socio econémicos
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Se les otorgd también un espacio en la Consulta para que manifestaran sus

inquietudes sobre temas no considerados hasta ese momento (Grafico 3). Resultados:

Transito y semaforos.

Hospital: mejorar equipamiento tecnolégico y profesional.

Fomentar y concientizar sobre el tratamiento de residuos sélidos urbanos.
Regular cargas y descargas de mercaderias.

Creacion de parques y espacios verdes.
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- Refaccidn edilicia de establecimientos educativos.

- Potenciar educacidn terciaria con ofertas especificas.
- Predio de ferrocarril para practica de rugby y futbol.
- Predio de ferrocarril para camiones y colectivos.

Grafico 3. Otras iniciativas

OTRAS INICIATIVAS
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COLMNA 8: PREDIO FERROCARRIL PARA PRACTICAS DE RUGBY Y FUTBOL
COLMNA 9: PREDIO FERROCARRIL PARA CAMIONES Y COLECTIVOS

4.18.- Elaboracidn participativa del Plan Estratégico Urbano Territorial del Municipio.
Definicion de los indicadores de monitoreo y evaluacidon. Conformacidn de la linea de

base.

En el marco del “Plan Estratégico Territorial de la Provincia del Chaco” (del afio 2013) y
de la Ley N° 5174 que crea el “Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacién de
Resultados” (afo 2002) que define un esquema de Regionalizacidon para abordar el
ordenamiento territorial, la localidad de Santa Sylvina ha tenido la oportunidad de
desarrollar el presente estudio del Plan Estratégico Urbano Territorial del Municipio
gue propone la planificacion integral del territorio municipal y la formulacion de
proyectos estructurales para las transformaciones que la ciudad y su drea de influencia

lo requieren, como asi mismo la formulacion de instrumentos normativos y operativos
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que permitan a la autoridad municipal orientar sus actuaciones en la materia e

inversiones en obras y servicios publicos.

Este trabajo no sélo es un instrumento de gestion del desarrollo, sino su propdsito
también es la promocion de la inversién privada teniendo en cuenta el perfil de
actividades econdémicas que se realizan en esta localidad, brindando mejores
posibilidades a las industrias existentes, minimizando los impactos negativos en la
trama urbana de este tipo de instalaciones y posibilitando un mejor aprovechamiento

de los espacios vacios o vacantes con destino a otros usos.

El propdsito del proyecto es crear un proceso de planificacion continuo para el
ordenamiento territorial de la ciudad de Santa Sylvina y, fundamentalmente,
considerando el trazado de la ciudad, el uso de la tierra, la densidad de la poblacion y
de la edificacién, la existencia de los equipamientos basicos y un acceso facil a los
servicios publicos y al resto de las actividades, tienen una importancia capital para la

habitabilidad de los asentamientos urbanos.

En este sentido y segun los objetivos fijados oportunamente, se proponen los
Escenarios de Expansidn, los Lineamientos Estratégicos, Acciones, Programas vy
Proyectos clave para el desarrollo sustentable de la localidad, considerando que
resolver los problemas de la ciudad supone mejorar la calidad de vida de su poblacién
qgue dependera de factores sociales y econdmicos y también de las condiciones

ambientales y fisico-espaciales.

Se considera imprescindible la definicién, por parte de las autoridades locales, de una
serie de politicas activas que orienten, fortalezcan y afiancen la aplicacion del Cédigo
de Planeamiento Urbano Ambiental de Santa Sylvina que les dara el sustento legal

apropiado.
Escenarios de Expansion

Cabe aclarar que en todos los escenarios propuestos para la expansién ordenada de

Santa Sylvina, hay que tener en cuenta expresamente dos aspectos basicos:

1- Considerar que los diferentes escenarios planteados no son excluyentes entre
si. Que se puede priorizar la implementacion de alguno de ellos y
simultdneamente, en funcidn de la demanda, ir programando la elaboracién de
proyectos y la ejecucién de obras basicas en otros, de manera que las mismas
puedan ser materializadas a mediano plazo y cuando se concluyan las obras
requeridas para garantizar un proceso de urbanizacién mas eficiente, econémico

y sustentable;
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2— Los territorios propuestos para expansidon no deberan incluir las zonas
urbanas con riesgo hidrico con el objeto de asegurar el funcionamiento de cada

una de las subcuencas urbanas para el drenaje natural del agua de lluvia.

De esta manera, se pone a consideracién de las autoridades locales cuatro escenarios
para la expansién ordenada de la zona urbana de manera que sirvan para la toma de

decisiones tanto publicas como privadas.

1. Escenario de densificacion

Este escenario se sustenta principalmente en la densificacidon de areas ya consolidadas,
con servicios de agua potable, electricidad, pavimento y recoleccién de residuos,

ocupando los vacios urbanos y elevando la altura de edificacion existente.

Requerird la definicién de umbrales de densificacion de modo de fortalecer el
funcionamiento de las zonas urbanizadas que cuenten o tengan asegurada, a corto
plazo, la dotacion de todos los servicios e infraestructuras basicas. Para esto sera de
fundamental importancia realizar el plan director de desaglies pluviales (actualmente

en desarrollo), asi como el sistema de evacuacién de liquidos cloacales.

2. Escenario de consolidacion

Esta alternativa de expansidén esta destinada a ocupar terrenos baldios o parcelas
urbanas amplias en zonas donde la infraestructura basica tiene posibilidades ciertas de
ser completada y se termine de ejecutar el plan director de desaglies pluviales en

proyecto.

Es una zona predominantemente residencial, que alberga ocupacion tradicional,
asentamientos irregulares y conjuntos habitacionales construidos y en ejecucion con
recursos del Estado nacional y municipal. Presenta la ventaja de contar con una trama
vehicular constituida por calles de tierra que generalmente se encuentran en buen
estado, lo que facilitaria ademas el completamiento de las redes de infraestructura de

agua, cloaca y electricidad.

Favoreceria materializar la regularizacién dominial de varios sectores ocupados de
ocupacion informal y ejecutar obras de saneamiento ambiental e infraestructura
orientadas a mejorar la conectividad e integracidn con el drea urbana actualmente mas

consolidada.
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3. Escenario de expansion controlada norte

Este tercer escenario de expansidn plantea la ocupacion de dreas aptas para urbanizar
ubicadas al norte del drea ya urbanizada, hasta limite del area de borde de la Ruta N°5
(200 m) donde tendran que contemplarse usos apropiados a la misma (servicios de

ruta, depdsitos, etc).

Serd de fundamental importancia dotar al area de todos los servicios e infraestructura
basica previo a la habilitacién correspondiente: provisién regular de agua potable y
energia eléctrica, desaglies pluviales y pavimentacion de calles, asi como el sistema

colectivo de evacuacién de liquidos cloacales.

4. Escenario de expansion controlada sur

La ocupacion de areas aptas para urbanizar hacia el sector sur de la ciudad requerira
reforzar y/o mejorar la conectividad con el centro de la ciudad pavimentando nuevas
calles, donde se deberd prestar especial atenciéon en todo lo que se refiera a los
desaglies pluviales en el sector, siempre basdndose en el Plan Director de Desaglies
Pluviales (en proceso), ya que debido a la topografia, la orientacidon natural del
escurrimiento superficial es de norte a sur al igual que los principales canales de

desaglies.

Se debera mejorar el sistema de distribucion de agua potable ya que el sector sur
corresponde a la zona que posee la menor presién, ampliar la red de distribucion a los
sectores que no cuentan con el servicio e incorporar el sistema colectivo de evacuacion

de liguidos cloacales en forma preliminar a la habilitacion formal.
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Esquema de escenarios de Expansion
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Lineamientos Estratégicos

Definir cuales son las prioridades urbanas y medioambientales que deben orientar y
conformar la gestidn de los recursos, tanto publicos como privados, constituye uno de
los aspectos basicos para la aplicacion del instrumento de planificacién que pasara a

constituir el Plan Estratégico para Santa Sylvina, en la Provincia del Chaco.

El Plan deberd ser mdas que sélo un conjunto de medidas del municipio, dado que los
actuales problemas que presenta no pueden ser abordados sectorialmente dejando de
lado las multiples interrelaciones existentes entre los diferentes problemas y las causas

que los originan y entre las potencialidades y posibilidades de su aprovechamiento.

Por otra parte, muchas de las actuaciones necesarias para hacer frente a estas
cuestiones exceden las competencias de un Unico organismo, e incluso de una misma
administracién. Por tal motivo resulta imprescindible contar con una base normativa
que dé sustento legal a las politicas activas que surjan y se implementen dentro de las

diferentes estrategias planteadas.

El Plan estd orientado a vertebrar un modelo de desarrollo sostenible que permita el
bienestar social de los ciudadanos y, en este sentido —partiendo del diagndstico socio
econémico y urbano ambiental, los resultados de los talleres con la poblacién, las
reuniones y las entrevistas a informantes clave, y de las alternativas posibles de
expansién de la ciudad. Se sintetizan a continuacion, dos lineas estratégicas con el fin
de contribuir a superar los principales problemas detectados y promover los aspectos

positivos, para materializar los objetivos planteados en un comienzo.

Linea Estratégica 1.-Generar condiciones de Sustentabilidad Urbano - Ambiental

Todas las acciones que se propongan en esta linea estratégica tendrdn que considerar
las problematicas de nucleo urbano actual, sus posibilidades de crecimiento, el area

rural y su vinculacidn con el area de influencia y otros centros de la region.

Linea Estratégica 2.-Generar condiciones de Sustentabilidad Socio - Economicas

Todas las acciones que se enmarquen en esta linea tendran que considerar el
fortalecimiento del desarrollo de actividades terciarias, secundarias y las vinculadas al
sector primario de la produccidn, lo cual repercutira en mejoras socioecondmicas para

la poblacién de la ciudad y la region.

159



Para definir los lineamientos estratégicos que se presentan a continuacion, se tuvieron
en cuenta los proyectos que actualmente el municipio estd ejecutando o gestionando
en algun organismo Nacional o Provincial, asi como también las inquietudes y
sugerencias de las reuniones con el Equipo Municipal y la de los comerciantes y
productores de la localidad y su area de influencia y del Taller Participativo de

Lineamientos Estratégicos llevado a cabo el 26 de septiembre pasado.

Linea Estratégica 1.-Generar condiciones de Sustentabilidad Urbano - Ambiental

Dimension Lineamientos

- Potenciar el rol de cabecera de departamento, limitrofe con dos
provincias.

N ¢ - Ampliar el ejido municipal para poder administrar y controlar actividades
spectos . . . L .

L. industriales, rutas, accesos y otras localizaciones estratégicas.

institucionales y . .,

- Sancionar Ordenanzas nuevas que estructuren el uso, ocupacion y

legales s
subdivisidn del suelo.

- Promover la regularizacion del catastro municipal.

- Capacitar recursos humanos municipales y de jovenes en general.

- Investigar sobre las fuentes de financiacidn existentes para la obtencidn

de recursos que potencien la inversion publica y privada.

- Promocionar la Educacién Ambiental, tanto formal como no formal.

- Incentivar el cambio productivo del drea de influencia.

- Construir sistemas integrados de gestién del agua y mayor cantidad de

. canales.

Caracteristicas . . ) ) . .

. - Sistematizar drenajes en zona rural y vincularlas con consorcios camineros.

Ambientales .

- Promocionar una Reserva Natural urbana.

- Optimizar el aprovechamiento de la infraestructura mejorando las
instalaciones, el servicio y la cobertura.

- Implementar un Plan de Forestacién urbana y rural.

- Posibilidad de crecimiento planificado a través del Cédigo de
Planeamiento Urbano Ambiental

- Desarrollar Proyectos Urbanos Sustentables para promover el desarrollo

Usos del suelo urbano Local.

y conflictividades - Posibilitar la conformacién de un Parque Industrial o un Zona Industrial

funcionales especializadas, en relacién con las rutas o vias de acceso aptas para
camiones y con la infraestructura adecuada.

- Adherir a la Ley Nacional de asociacion Publico Privada con proyectos
encuadrados en este sistema.
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Estructura Urbana

Conformar una estructura urbana mas amplia y racional facilitara
priorizar las inversiones en materia de infraestructura.

Aprovechar las posibilidades de relacionarse con su entorno rural y con las
demas ciudades de la region en forma mas eficiente.

Mantener y valorar los hitos identitarios.

Red Vial y Transporte

Programa de pavimentacion en zonas prioritarias (existen varios sectores
proyectados y otros en ejecucién)

Explorar nuevas soluciones de intervencién para consolidar las vias
circulatorias y a la vez permitir la infiltracién del agua.

Definir estrategias para mejorar el transito, como por ejemplo definir
manos de calles, estacionamientos, seializaciones verticales y
horizontales (fueron emitidas recomendaciones sobre el proyecto de
ordenanza en tratamiento por el Concejo Municipal)

Promocién de la Educacion Vial.

Agilizar la localizacidn de un Zona Industrial para evitar camiones en todas
las areas urbanas.

Promover la localizaciéon de una Playa de Maniobras y Estacionamiento
de Cargas en zona apropiada.

Fomentar nuevas formas y programas de movilidad y accesibilidad
sostenibles en relacion con la legislacidn vigente.

Estructura Parcelaria
y Tejido urbano

Promover un plan de regulacién inmobiliaria.

Posibilitar el crecimiento ordenado hacia el interior y ocupando los vacios
urbanos aptos (densificacion) a través de la sancion de ordenanzas
especificas con premios y castigos.

Equipamientos
sociales

Promover la competitividad deportiva y cultural que hoy posee Santa
Sylvina ocupando un lugar en el cronograma regional.

Promover actividades deportivas para todas las edades de poblaciény
estratos sociales.

Instalar equipamientos deportivos en espacios verdes, baldios, tierras
fiscales o inmuebles abandonados.

Incorporar las actividades culturales dentro del Plan “Chaco Explora”.
Optimizar el servicio hospitalario actual.

Posibilitar la implementacién de programas de salubridad mavil.
Mejorar condiciones edilicias para educacién.

Gestionar planes nacionales de vivienda social.

Disponer de lotes debidamente legalizados para créditos hipotecarios.

Infraestructura y
servicios

Mejorar el sistema de alumbrado publico e incorporar tecnologia de luz
led (Proyecto en gestion).

Mejorar el sistema de distribucién de agua potable ampliando secciones
en caferias troncales y realizar la extension de la red para llegar a los
barrios que no cuentan con el servicio y en los sectores nuevos a
urbanizar.
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Gestionar proyecto y financiamiento del Sistema Cloacal.

Implementar el Plan Director de Desagiies Pluviales (Proyecto en
desarrollo a través de DINAPREM).

Generar un programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, e
implementar una Planta de Separacién.

Gestionar red de gas domiciliaria para la habilitacién del gasoducto del
NEA.

Linea Estratégica 2.-Generar condiciones de Sustentabilidad Socio - Econémicas

Dimension Lineamientos
- Implementar Planes de Alfabetizacidn y para evitar desercion escolar.
Situacion - Promocionar capacitacion laboral, carreras terciarias y universitarias.

socioecondmica

- Gestidn de talleres familiares para microemprendimientos. (Proyectos en
gestion)

Actividades
Econdmicas y
Productivas Urbanas y
Rurales

Sector Primario (produccion agropecuaria)

- Crear un ente local de gerenciamiento para la elaboracidn, coordinacién,
planificacién, recoleccién de informacién y desarrollo de proyectos.

- Estimular la diversificacién de la produccién, como por ejemplo con
Frigorificos multiespecie, produccién integrada de hortalizas y frutales.

- Promover la Agro-Industria y los servicios.

- Fomentar el asociativismo y la cooperacién, incentivando a la formacién
de una Cdmara de Comercio, Cooperativa ganadera y otros.

- Impulsar la integracion del proceso productivo, como por ejemplo:
Planta productora de Biodiesel, Aceiteria, Fabrica de alimento
balanceado, briquetera, entre otros.

Sectores Secundario y Terciario (Comercio, Industria y Servicios)

- Crear una Agencia de Desarrollo Local.

- Fortalecer el Comercio local a través de programas como el de Centros
Comerciales a Cielo Abierto, Ferias Francas, entre otros.

- Promover a la Industria y los Servicios, para que se localicen en la zona
industrial.

- Promover el conocimiento de los recursos y estimulos financieros que

estan vigentes, como por ejemplo la Ley Nacional N°25080 de Inversiones

para Bosques Cultivados, promocién Industrial, subsidios a las industrias

para energia, entre otros.

- Hacer uso intensivo de programas existentes como Pro-huerta del INTA

(actualmente en desarrollo), Programa de Desarrollo Rural Incluyente

(PRODERI), Programa de Cluster Horticola (PROCANOR), y otros.
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Indicadores de Monitoreo y Evaluacion

A partir de las conclusiones arribadas en el diagndstico y una vez propuestos los
lineamientos generales para la gestion urbano ambiental y socioecondémicos, se
formularon una serie de indicadores con el fin de representar o sintetizar ciertos
aspectos del estado del medio ambiente, el medio construido y las actividades
humanas relacionadas con ellos, pretendiendo que se constituyan en informacién de

referencia a la hora de tomar decisiones publicas y privadas.

Se proponen los indicadores del estado del medio urbano ambiental y socio
econdémico, descriptivos de la calidad y cantidad en cada caso. A tal fin, se considera
apropiado desarrollar distintos tipos de indicadores para abordar cada uno de los
temas relevantes, partiendo de la situacion detectada al momento de poner en
funcionamiento este mecanismo de evaluacién de resultados, es decir al momento de

realizacion del presente Plan Estratégico.

En el siguiente cuadro se recomiendan algunos indicadores basicos vinculados
especialmente a las infraestructuras y los servicios, asi como cuestiones ambientales y
socio econdmicas que contribuirian a brindar una mejor calidad de vida a los

habitantes.

Se han seleccionado indicadores de facil acceso y procesamiento que, en lo posible,
tengan registros anteriores y que formen parte de algunas mediciones que ya se
ejecutan en el ambito municipal o de otros niveles del Estado, a excepcion de aquellos
que comenzaran a medirse a partir de la puesta en marcha de las acciones previstas,

como por ejemplo el “Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental”.

Por lo expuesto, no se incorporan en esta etapa indicadores referidos a empleo,
educacién y salud, ya que requieren de una estrategia de trabajo en conjunto con las
areas pertinentes del gobierno provincial, estableciendo formas y periodicidad de las

mediciones, con definicidon de responsables en cada caso.
Indicadores del estado del medio urbano ambiental y socio econémico

= Cobertura del servicio de agua potable

= Cobertura del servicio desagties cloacales

= Espacios verdes urbanos

= Accesibilidad

= Arbolado urbano

= Residuos sélidos urbanos

=  Cumplimiento de la Normativa urbana

= Desarrollo de actividades productivas primarias y secundarias

163



Indicadores del estado del medio urbano ambiental y socio econémico

Indicador Medicidn (anual) Linea de base (%) Responsable Fuente
Cobertura del servicio de | % de poblacidn servida sobre A medir a partir de la Servicios publicos de la SAMEEP
agua potable el total de poblacion urbana implementacion del plan municipalidad
Cobertura del servicio % de poblacion servida sobre A medir a partir de la Servicios publicos de la SAMEEP

desagiies cloacales

el total de poblacion urbana

implementacién del plan

municipalidad

Espacios verdes urbanos

Total de m2 verdes sobre el
total de habitantes

A medir a partir de la
implementacién del plan

Servicios publicos de la
municipalidad

Municipalidad de Santa
Sylvina

Accesibilidad

% de calles pavimentadas
sobre el total de calles
abiertas

A medir a partir de la
implementacién del plan

Servicios publicos de la
municipalidad

Municipalidad de Santa
Sylvina

Arbolado urbano

% de cuadras arboladas
sobre el total de cuadras
existentes

A medir a partir de la
implementacién del plan

Servicios publicos de la
municipalidad

Municipalidad de Santa
Sylvina

Residuos solidos urbanos

Cantidad anual de RSU
recolectado por habitante

A medir a partir de la
implementacion del plan

Servicios publicos de la
municipalidad

Municipalidad de Santa
Sylvina

Cumplimiento de la
Normativa urbana

Relacién entre aprobaciones
encuadradas en la nueva
legislacidn urbana y cantidad
de excepciones

A medir a partir de la puesta
en vigencia de las nuevas
ordenanzas municipales

Areas municipales segln sus
responsabilidades

Municipalidad de Santa
Sylvina

Gobierno de la Provincia.
Municipalidad de Santa
Sylvina

Numero de hectéreas
utilizadas para actividades
agricolas y ganaderas

Numero de instalaciones
industriales habilitadas

A medir a partir de la
implementacién del plan

Area econdmica del
municipio

Ministerio de la Produccién

de la Provincia del Chaco
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COMPONENTE 5: ACCIONES PROGRAMATICAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS PARA LA
PUESTA EN MARCHA DEL PLAN

5.19.- Determinacién de las acciones, programas y proyectos clave para el desarrollo

del Plan en el corto y mediano plazo.

Del conjunto de temas identificados para las lineas estratégicas planteadas, se han
desarrollado algunos Programas y/o Proyectos estratégicos, como politicas activas
necesarias para comenzar a implementar y sustentar la estructura y aplicacién del Plan

Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina.

Se presentan algunos de los Proyectos Estratégicos que tendrian factibilidad de ser
implementados con recursos que el municipio dispone o estén en condiciones de

gestionar ejecucion:

01. Programa Santa Sylvina Accesible y Saludable.

02. Plan de Calidad Urbano Ambiental.

03. Mejoramiento Habitacional, Saneamiento Dominial y Ambiental.
04. Plan de Estructuracion de la Red Vial.

05. Programa de Educacion Vial permanente.

06. Plan de Fortalecimiento del Area Central.

07. Plan de refuncionalizacion y aprovechamiento de Edificios Industriales en desuso.
08. Plan de Desagties Cloacales.

09. Plan de Distribucion de Agua Potable.

10. Plan de Desagiies Pluviales Urbanos.

11. Sectores Industriales Planificados

12. Playa de Apoyo Logistico para el Intercambio Modal de Cargas

13. Desarrollo Local.

5.20.- Perfil de algunos Proyectos Estratégicos seleccionados. Costeo y factibilidad de

financiamiento.
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Ol PROGRAMA SANTA SYLVINA ACCESIBLE Y SALUDABLE

Se buscan promover acciones tendientes a lograr la movilidad y accesibilidad
sostenibles (totalmente acordes a la escala de la ciudad) por medio de la provisién e
interconexién de la infraestructura adecuada. Este programa guarda estrecha relacién
con otros planes presentados en este apartado.

En algunas ciudades, de mayor tamafio de la regién (por ejemplo, Presidencia Roque
Sdenz Pena), el transito vehicular motorizado ha invadido las calles haciendo de este
espacio publico un lugar peligroso, de ruidos molestos, aire contaminado y poca vida
social.

En cambio, en la ciudad de Santa Sylvina actualmente, desde cualquiera de los bordes
mas alejados (incluyendo el Barrio Santa Teresita), hasta la plaza central y el area
comercial, no existen mas de 2000 metros de distancia, en terreno plano. Es por esto
que, deberia propiciarse la movilidad peatonal y ciclista, por sobre los medios
motorizados, produciendo los espacios adecuados para que ello suceda
correctamente.

Comenzar desde temprana edad (y con una escala acorde) a trabajar sobre los
problemas de la movilidad; y difundir buenas practicas y habitos saludables para la
poblacién, podria producir grandes economias en el futuro de la ciudad por el
aumento de la eficiencia del transporte vehicular y la disminucion de los conflictos
viales. Ademas también se cree que podria influir en la distribucion de las actividades
cotidianas en el territorio urbano.

Se busca, ademas, contribuir al mejoramiento de la calidad del medio ambiente, a la
calidad de las relaciones sociales y que la poblaciéon encuentre otro medio apropiado
para establecer la identidad de la ciudad.

Implementacidén y gestion

e En cuanto a la infraestructura peatonal
- Se debera realizar primeramente un relevamiento y diagndstico de la
situacién actual de las veredas, su estado, los desniveles, su continuidad y
conectividad, el alumbrado publico, el arbolado urbano, el mobiliario, etc.
- Definir lineamientos estratégicos, formas de intervencidén y normativas para
priorizar las diferentes areas de la ciudad (por circuitos diferenciales, por
areas, integrando sectores urbanos, etc.).
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- Se deberan programar intervenciones que contemplen la unificacién
coherente de los materiales y el equipamiento, la provision del mobiliario
urbano adecuado (sendas, arbolado, iluminacién, basureros, ejercitadores,
bicicleteros, sefialética, bancos, etc.)

e £n cuanto a la movilidad en bicicleta

- se deberan definir circuitos de bicisendas de forma integral para la ciudad y
proceder a la definicion consensuada de metas a corto y mediano plazo
para su desarrollo.

- Es fundamental observar y conocer las experiencias similares realizadas en
el pais y en el exterior para poder lograr disefios acordes a las necesidades
de los usuarios y a la proteccion de este medio de transporte.

- Gestionar formas de financiamiento con programas especificos (BID, CAF,
etc.)

Promocionar el conocimiento, conservaciéon y generacién de entornos urbanos mas
valiosos para que sirvan de efecto demostrativo, etc.

Es necesario que se reglamente adecuadamente la construcciéon e implementacion de
sendas peatonales y de bicisendas en las calles de la ciudad. También es importante
gue se establezcan las posibilidades de financiamiento correcto puesto que
constituirdn un beneficio para toda la comunidad.

Posibles Formas de Financiamiento

Existen diferentes formas de financiamiento de la infraestructura peatonal:
e Desde el Estado nacional, por medio de subsidios y créditos especificos. Plan de

construccion de rampas para accesibilidad universal, por dreas mediante planes
PRO.ME.BA., etc.

e Desde el Municipio por medio de definicion de lineas prioritarias de inversidn.

e Desde los usuarios, mediante del cobro financiado de un canon por
contribucién de mejoras.

Efectos Esperados

e Potenciar el acervo y la identidad de la poblacidn.

e Posibilitar la apropiacidn del espacio publico de la calle.

e Potenciar el desarrollo de las relaciones sociales a escala humana.

e Propiciar el desarrollo de habitos saludables entre la poblacién.

e Disminucion del transito motorizado, los conflictos y los accidentes viales.
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02 PLAN DE CALIDAD URBANO AMBIENTAL

Para promover acciones tendientes a lograr la renovacién urbana y contribuir a
mejorar la calidad del medio ambiente y el desarrollo sostenible de la ciudad, este
programa se basa en la promocién y el fortalecimiento del verde urbano y su
importancia para el espacio publico.

La exigencia de los factores climaticos hace evidente la necesidad de sombras sobre
plazas, espacios verdes, avenidas y calles de Santa Sylvina, durante la mayor parte del
afo. Si bien el arbolado urbano sufre problemas causados por la superficialidad de las
capas fredticas y algunos inconvenientes con la infraestructura, existen especies de
arboles aptas para esta situacién que deberian promoverse.

La ciudad cuenta con algunos espacios verdes publicos con adecuado equipamiento,
algunos en donde es necesario completarlo y otros cuyo mobiliario se encuentra muy
deteriorado. Para estos casos deberia implementarse un plan de renovacién y
completamiento del mobiliario urbano buscando consolidar un sistema de espacios
verdes publicos urbanos (sistema de lugares) que se encuentre relacionado a la red
peatonal de la ciudad, brindando la posibilidad a la poblacién de establecer circuitos
de caminatas o deportivos incluidos en la trama urbana.

Este tipo de espacios tendria la finalidad también de generar inclusidon social y
disminuir la alienacion a la que se ven sometidos los niveles con menor ingreso: un
verdadero circuito democratico de espacios verdes urbanos con posibilidades de
participaciéon ciudadana y construccion (o refuerzo) de una identidad comunitaria.

Implementacidén y gestion

e Plan de arbolado urbano.

- Relevamiento y evaluacién del estado de los arboles existentes, de acuerdo con
zonas urbanas preestablecidas.

- Relevamiento de las veredas y espacios publicos y su capacidad para disponer
diferentes especies.

- Programa de plantaciéon y mantenimiento.

- Convocatoria a la comunidad para su participacidn activa en el proyecto.

- Utilizacién del Vivero Municipal para la difusidon y provisién de especies arbéreas
aptas a las condiciones urbanas del lugar.

e Plan de recuperacién de los espacios verdes de uso publico existentes: plazas,
plazoletas, espacios verdes barriales.
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- Relevamiento y evaluacion del estado de cada uno de los espacios.
- Proyectos de remodelacion, con activa participacion ciudadana.
- Busqueda de financiamiento.
e Completamiento del mobiliario en espacios verdes que lo necesiten: basureros,
juegos infantiles, ejercitadores, bancos, iluminacion, etc.

e Creacién de plazas barriales, en los lugares donde esté ausente este recurso,
aprovechando a incorporar caracteristicas que la identifiquen de otros sectores.

- ldentificacién de lugares disponibles.
- Priorizacion para la ejecucion.
- Gestidn para la obtencion de financiamiento.
e Recuperacidn y parquizacién de los humedales urbanos de la zona norte de la
ciudad para usos publicos.
Se prevé también la necesidad de incorporar a los espacios publicos los murales
caracteristicos de Santa Sylvina, que exteriorizan la identidad comunitaria.

Posibles Formas de Financiamiento

Una de las posibles formas para llevar adelante el financiamiento de este ambicioso
proyecto es la Direccion Nacional de Preinversiéon Municipal (DINAPREM). Para lograr
adecuarse a las metas del organismo y sus fuentes externas de financiamiento, se
sugiere la planificacion por etapas acotadas de los diferentes niveles de trabajo
enunciados mas arriba.

Efectos Esperados

Lograr un equilibrio entre las superficies edificadas y el verde urbano que, a partir del
fortalecimiento del espacio verde publico y la vegetacién urbana, contribuya a mejorar
la calidad ambiental de la ciudad y su entorno y la calidad de vida de sus habitantes.

Fomentar el respeto y preservacién de estos espacios y a promover la apropiacién e
identificacion social con el entorno urbano y natural con el que convive la poblacién
cotidianamente, valorando los beneficios tanto ambientales como sociales.

Promover la preservacion y el manejo de los humedales urbanos.
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03 PROGRAMA MEJORAMIENTO HABITACIONAL,
SANEAMIENTO DOMINIAL Y AMBIENTAL

Los problemas ambientales son los conflictos que se producen en las ciudades por la
interrelacion entre la sociedad y el medio, constituyendo una significativa limitacién
para el desarrollo urbano. Santa Sylvina no escapa a la tendencia mundial de la
urbanizacion sin pautas de planificacion wurbana, que tenga en cuenta las
caracteristicas de ambiente natural en el cual se asienta. Asi, se generan conflictos
entre lo social, lo cultural, lo politico y lo ambiental.

En Santa Sylvina existen dreas caracterizadas por su vulnerabilidad territorial y social
que requieren de Proyectos de Mejoramiento Habitacional y Ambiental tendientes a
resolver la necesidad de acceso a la tierra y vivienda propia de poblacidn sin recursos,
la regularizacién dominial y la integracion urbana del sector con el resto de la ciudad.

Los barrios que presentan problemas, tanto de indole dominial como de accesibilidad y
ambiental, son de diferentes situaciones, ubicaciones y escala o dimensiones:

Barrio Santa Teresita: es el mas critico actualmente. Estd alejado del drea urbanizada,
con problemas dominiales y ambientales graves. Alberga a 164 familias (segun
relevamiento del Municipio en enero 2017), de las que 36 padecen hacinamiento, 24
afectadas por problemas de salud, 15 personas con discapacidad, sélo 12 familias con
bafio instalado. Este barrio actualmente se encuentra en gestién para su mejoramiento
habitacional y ambiental ante el Programa HABITAT.

Barrios Municipal, Balbin |, 1l y llI: fue construido en el afio 1985 por un programa de
erradicacion de ranchos, son 2 hectareas y media de viviendas construidas con ladrillos
pero asentadas con barro, por lo que su estado, después de 30 anos, necesita mejoras.
Posee en total 119 unidades habitacionales. El 72 % son propietarios, pero el estado de
esas viviendas es de regular a precario en un 90%, hacinamiento del 20 % de las
familias y sélo el 13% posee bafio instalado.

Barrio Zito Segovia: aproximadamente habitan 17 familias sin ningun tipo de
infraestructura y servicios.

Barrio Usurpado: este sector comenzd con una operatoria formal de la Provincia del
Chaco que fue interrumpida y luego esas viviendas fueron usurpadas. Actualmente lo
habitan un total de 36 familias.

Implementacidn y gestion
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Realizar un relevamiento detallado de las dreas mas criticas de la ciudad en lo
ambiental, habitacional, dominial y con problemas de integracién a la trama urbana,
detectadas en la etapa de Diagndstico.

Desarrollar proyectos ejecutivos especiales de ordenamiento por sectores, como
HABITAT que actualmente gestiona el Municipio ante la Nacién para el Barrio Santa
Teresita, a fin de superar la fragmentacion fisica y social, a través del trabajo en equipo
de actores publicos y privados.

Formas de financiamiento

Promover acciones conjuntas con el Gobierno de la Provincia (IPDUV) y Nacional a
través de planes o programas disefiados para dar respuesta definitivas a las familias
necesitadas (HABITAT, DINAPREM, PROMEBA, entre otros).

Efectos Esperados

Efectos trascendentes en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
varios sectores de la ciudad que viven en condiciones criticas desde lo ambiental,
social y dominial.

Por otro lado se espera que se convierta en un ejemplo a imitar por los vecinos de cada
barrio, contribuyendo a mejorar el propio.
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04 PLAN DE ESTRUCTURACION DE LA RED VIAL

La propuesta de estructuracién fisica de la ciudad tiene como una de sus acciones
centrales conformar un racional y eficiente sistema vial que organice, ordene y oriente
la localizacién de las diferentes actividades que se desarrollan en la ciudad en la
actualidad, y en un futuro cercano.

La ciudad cuenta con una infraestructura vial primaria de acceso consolidada,
materializada por la Ruta Nacional N2 95

En cuanto a la red vial interna de la ciudad, no conforma un sistema distribuido
uniformemente sobre el territorio. Sélo el centro y algunos accesos a la ciudad cuentan
con pavimento en buen estado. Si bien existen algunas avenidas, en general las vias
carecen de jerarquizacion y de una clara diferenciacion del funcionamiento (todas,
incluso en el centro son de doble mano) aunque la municipalidad tiene en proyecto la
Ordenanza para regular el sentido de las calles en el area central de la ciudad (con el
cual se ha colaborado en su definicidn).

Implementacidn y gestion

Sobre la estructura existente seria necesario:

e Expandir e integrar las avenidas y calles troncales de manera de canalizar los
principales caudales de transito por estas vias, brindando accesibilidad permanente
a los barrios mas alejados del centro, contemplando ademas mejoras en su disefio.

e Definir la localizacién de los sitios de estacionamiento, de carga y descarga de
vehiculos particulares (camiones, autos, motos y bicicletas).

e Ejecutar obras complementarias de sefializacién vial, tanto vertical como horizontal,
iluminacidn y forestacion.

e Ejecutar el proyecto de construccién de vias con que cuenta en municipio y obras
de pavimentacion y bacheo segun prioridades preestablecidas.

e Implementar campafias de educacion vial, incorporando incentivos a los ciudadanos
con buenas practicas, para lograr un buen resultado.

Efectos Esperados

Consolidacién de la estructuracién vial del nucleo urbano, mejorando su interrelacion
con el entorno mediato e inmediato, facilitando un fluido desenvolvimiento de las
actividades cotidianas de la ciudad, minimizando los conflictos viales y accidentes.
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Estructura vial Propuesta para la ciudad de Santa Sylvina
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Fuente: elaboracién propia en base a informacion del Municipio, 2017.

173



05 PROGRAMA DE EDUCACION VIAL PERMANENTE

Se trata de realizar acciones que promuevan actitudes y comportamientos sociales
adecuados en la via publica y estimular el compromiso comunitario con la ciudad y sus
propios habitantes.

La educacion vial en las escuelas primarias tiene el objetivo (a mediano plazo) de
ensefiar a los nifos a ser peatones primero, para que, en el futuro cuando sean
conductores sepan respetar a las formas de movilidad mas desprotegidas.

Los nifos trasladan lo aprendido al seno familiar, pues ellos sefialan las malas
conductas y malos habitos de los mayores, exigiendo el cumplimiento de las normas de
seguridad vial y de una adecuada conducta social.

Implementacidn y gestion
e Potenciar desde el municipio la educacion vial en las escuelas como practica
permanente.

e Celebrar convenios con el Estado Provincial y Nacional, con ONGs, etc. Para el
dictado de charlas o cursos especificos de educacidon vial, a cargo de
especialistas.

e Camparfias de sensibilizacidn y concientizacion sobre problemas viales, normas
de transito y buenas practicas, mediante medios de difusion, carteleria, en los
clubes y redes sociales.

o Difundir los efectos nocivos del transito sobre el ambiente: los excesos del
ruido, de polucién del aire, etc.

Posibles Formas de Financiamiento

De acuerdo al tipo de actividad o al tipo de equipamiento requerido:

- Fondos propios de la Municipalidad.
- Fondos especificos destinados por el Ministerio de Educacién de la Provincia.
- Programas concretos del Estado Nacional destinados a la Educacion Vial.

Efectos esperados

- Cambio de habitos de la poblacién

- Promocién de buenas practicas y conductas responsables.

- Disminucion de accidentes y de conflictos viales.

- Potenciar un sistema vial eficiente y disminuir los costos asociados a la
movilidad.
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PLAN DE FORTALECIMIENTO DEL AREA CENTRAL

Se propone como una de las actuaciones estratégicas importantes reconfigurar y
fortalecer “el corazén” de la ciudad actuando principalmente sobre el punto que
conforman las manzanas en concordancia con el Area C1 del Cédigo de Planeamiento
Urbano Ambiental propuesto.

Esto permitird una mayor integracidon entre las actividades comercial, institucional,
religiosa de la plaza central y otros equipamientos publicos y privados localizados en la
misma para hacer de la cultura el tema vinculante, en el espacio del poder local.

Generar una rica relacién multifuncional en un sector clave de la ciudad, mejorando
sus caracteristicas urbanisticas, el transito, el estacionamiento, la sefializacion,
forestacién y propagandas, etc.

Esto puede dar origen a una movilizacién no sélo de profesionales sino del conjunto de
los ciudadanos en torno a las caracteristicas y condiciones que deberia tener el
corazéon de la ciudad, utilizando varios instrumentos segun los ambitos de
convocatoria. Partir desde temprano con estas premisas urbanas generard una
economia importante en el futuro.

Implementacion y gestidn

El Concejo Municipal de Santa Sylvina ya viene encarando algunas acciones destinadas
al fortalecimiento del area central que guardan relacién con el ordenamiento vial, en
funciéon de las consultas publicas realizadas en el marco de este trabajo y
consensuadas con el equipo. Estas acciones son el ordenamiento y sentido de
circulaciéon de vias, los lugares de estacionamiento, las paradas de remises y la
incorporacién de dos semaforos financiados por la provincia (de una serie mayor que
se ha gestionado) y que hasta el momento no se encuentran colocados.
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Sentido de circulacion de las vias definido inicialmente para la ciudad de Santa Sylvina
Fuente: elaboracion propia en base a informacion del Municipio, 2017.
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Sentido de circulacion de las Vias propuesto para la ciudad de Santa Sylvina
Fuente: elaboracion propia en base a informacion del Municipio, 2017.

La propuesta definitiva realizada por el equipo para el sentido de circulacién de las
calles se enmarca en la posibilidad de potenciar la estructura urbana del municipio
(Ver Ficha 03: Plan de Estructuracion de la Red Vial)

Unificacion de solados, marquesinas y equipamiento urbano (iluminacidn,
bancos, barandas) a fin dar un caracter especifico que consolide la imagen del
area central de la ciudad.

Realizacion de un sistema de sefialética urbana para el area a intervenir y con
posibilidades de multiplicacién en el resto de la ciudad. La misma deberia ser
legible, aprehensible, contar con piezas graficas a distintas escalas para sefialar
calles, estacionamientos, edificios publicos, avisos publicitarios, recorridos, entre
otros.

Planificacién del arbolado urbano a partir de criterios de organizacion espacial
compatibles con las actividades del area.

Generacion de “hitos” urbanos o espacios significativos caracterizandolos a partir
sus cualidades.

Analizar la factibilidad de restringir el transito vehicular en un tramo de la calle
comercial (José de San Martin) en determinados dias de la semana (viernes por
la tarde, sdbados) o a partir de la generacion de eventos en la misma (recitales,
exposiciones diversas, ferias, etc.)

Fortalecer y estimular las actividades que ya se desarrollan en los centros
difusores y promotores de la cultura y el deporte local.

Efectos Esperados
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07 PLAN DE REFUNCIONALIZACION Y APROVECHAMIENTO DE
EDIFICIOS INDUSTRIALES EN DESUSO

° Producira un fuerte impacto en la vida comunitaria y cultural de la ciudad, asi
como en la recuperacion de la identidad local, y el fortalecimiento de la
estructura del nucleo urbano.

° Brindara un espacio para las expresiones culturales locales y regionales; y para el
intercambio comunitario.

Con el objetivo de promover el mejoramiento de la imagen y la calidad urbana;
aprovechando grandes superficies construidas para el beneficio comunitario.

Las otroras pujantes instalaciones de las desmontadoras de algodén han quedado
insertas en el tejido urbano. Con diferentes estados de conservacién (o abandono) y
algo de maleza proporcionan una imagen desmejorada en su entorno urbano
inmediato, generando peligrosidad a los transeuntes.

A simple vista se constata que los mismos podrian utilizarse para usos transitorio,
como otro tipo de actividades industriales menores, espacios culturales, espacios de
recreacion, espacios deportivos y también en partes espacios verdes. (ej.: Silos de
Rosario) y también (al menos en parte) adaptarse para viviendas colectivas, hoteles
(ej.: Silos de Santa Fé), etc.

Implementacidn y gestion

e Realizar estudios de la preservaciéon estructural y de factibilidad técnica de uso de
dichos espacios.

e Gestionar, consensuar y coordinar con responsables y representantes de estos
edificios, estrategias para el usufructo efectivo de dichas instalaciones.

e Delinear estrategias y proyectos de adecuacion e intervencidn.

Posibles Formas de Financiamiento

El financiamiento de las obras puede hacerse utilizando la reciente legislacion para
obras publico — privadas.

Efectos Esperados

177


http://www.google.com.ar/url?sa=i&rct=j&q=parqus+industriales&source=images&cd=&cad=rja&docid=NwE5PfGlfuSAfM&tbnid=sPR0ir86WsUggM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.educ.ar/Dinamico/UnidadHtml/obtenerSitio?rec_id=91741&ei=CzCAUa3xOoGG8QTYn4GYDw&psig=AFQjCNFZaB-cIUAtG004qd7nTqlYF2H1BA&ust=1367441750964043�
http://www.google.com.ar/url?sa=i&rct=j&q=industrias&source=images&cd=&cad=rja&docid=oaKZ88lEoJJQhM&tbnid=lp72V4yWoghPVM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.aimdigital.com.ar/aim/2011/01/14/industriales-avizoran-%E2%80%9Cbuen-desarrollo-y-competitividad%E2%80%9D-para-la-region/&ei=jC-AUaCpCZDU8wSH_oHIDw&psig=AFQjCNGDj_Kk4LWCva7Oj2jk-Hos-nyIqQ&ust=1367441647760930�
http://www.google.com.ar/url?sa=i&rct=j&q=parqus+industriales&source=images&cd=&cad=rja&docid=YTm9eOeQt4CNUM&tbnid=5KK5LSiDKkheRM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.informeindustrial.com.ar/verNota.aspx?nota=Parques Industriales: Luz verde para producir futuro___547&ei=3C-AUfywIYrq8gSq34DgBw&psig=AFQjCNFZaB-cIUAtG004qd7nTqlYF2H1BA&ust=1367441750964043�

PLAN DE DESAGUES CLOACALES

e Optimizacion del uso del equipamiento existente.

e Mejorar la imagen urbana del entorno urbano inmediato y de la ciudad en
general.

e Generar economias (aprovechando edificios en buen estado) para la
implantacion de actividades y equipamientos de beneficio comun de la
poblacién.

Descripcion y Objetivos

Para la evacuacion de liquidos cloacales en la localidad de Santa Silvina, tanto
domiciliarios como industriales, se utilizan sistemas independientes compuestos por
una red de cafierias, cdmaras sépticas y pozos absorbentes en su lugar de residencia, lo
cual contribuyen a la saturacion de los suelos con mayor velocidad e incrementan
considerablemente el nivel de las napas freaticas y por consiguiente, en épocas de
precipitaciones, se suelen ver afloramientos de las napas en distintos sectores que,
ademas de producir encharcamientos, pueden generar focos infecciosos.

El Objetivo de este proyecto consiste en reunir la documentacidon necesaria para la
construccion de la infraestructura que permita la recoleccion, transporte, tratamiento
y disposicién de los residuos cloacales de origen doméstico o industrial, producto de
las distintas actividades que se desarrollan en la localidad, mediante la incorporacién
de una red colectiva de desagilies cloacales, estacién elevadora y planta de tratamiento
y asi esta manera, mejorar la calidad de vida de la poblacién, protegiendo la salud y
propiciando al bienestar social, dando respuesta a la incipiente inquietud de los
pobladores y autoridades municipales respecto al tema y que fuera reflejado en los
talleres realizados por el equipo de consultores.

Implementacidon y Gestion

Se debera realizar mediante consultoria la elaboraciéon de un proyecto ejecutivo “Plan
Director de Desaglies Cloacales” en el ejido municipal de Santa Sylvina, considerando
la poblacién actual y futura en un horizonte de por lo menos 20 afios, empleando
tecnologias apropiadas a las condiciones locales, acordes con la capacidad técnica del
ente que operara el servicio, planteando un disefio capaz de satisfacer viabilidad
técnica, econdmica, financiera y ambiental.

Tareas a realizar:

e Recopilacion y clasificacion de antecedentes.

e Reconocimiento de campo y relevamientos topograficos.
e Estudios geotécnicos.

e Dimensionamiento del sistema:
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- Redes colectoras
- Estaciones elevadoras
- Caferias de impulsién
- Planta depuradora
- Cuerpo receptor
- Reuso del efluente tratado
e Evaluaciones: Econdmica — Financiera — Social — Ambiental

Costeo, plazos y factibilidad de financiamiento

Descripcidn Costo aproximado | Plazo aproximado Financiamiento
EI .7 I

aboraaoh de . $1.500.000 6 meses DINAPREM
proyecto ejecutivo
Construccion del 220.000.000 24 meses ENOHSA

proyecto

Efectos esperados

La correcta instalacién y explotacion del Servicio Cloacal proporcionard una mejora
sustancial, fundamentalmente en todos los aspectos socioecondémicos, la calidad de
vida y salud de la poblacion de Santa Sylvina, evitando riesgos de contraer
enfermedades transmisibles por el agua, disminuyendo el vertido de liquidos
contaminantes a los suelos.

Ademas se podra solucionar en parte, el problema de napas freaticas de elevado nivel
que existe actualmente, y los residuos solidos generados en la planta de tratamiento
podrian ser reutilizables en otras actividades productivas.

179



PLAN DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE

Descripcion y objetivos

En La localidad de Santa Sylvina aproximadamente el 80 % de la poblacién cuenta con
acceso al agua potable pero, segun del estudio del equipo de consultores, entrevistas
con autoridades competentes y de los talleres realizados con los pobladores, se
constatd que existen graves problemas respecto a cantidad de agua recibida al no
poseer un servicio continuo desde la empresa prestataria del servicio (S.A.M.E.E.P.), la
calidad y la baja presidn en distintos sectores de la red de distribucion.

Si bien la solucién definitiva para lograr un servicio continuo en la localidad, de manera
tal de cumplimentar con una dotacién de caudales diaria, minima y suficiente para
garantizar que se cubran las necesidades bdsicas de los habitantes de la localidad,
dependerd de la repotenciacidon del nuevo acueducto Tramo Barranqueras - Sdenz
Pefia - Villa Angela - Coronel Du Graty/Santa Sylvina, se pueden hacer mejoras al
sistema de distribucidn actual y construir la ampliacion de la red en los lugares que al
dia de hoy no cuentan con abastecimiento y asi lograr el 100 % de cobertura a la
comunidad.

Con este proyecto se propone mejorar la infraestructura existente para la prestacién
de los servicios a través de la renovacién, optimizaciéon, mejoramiento y ampliacién de
obras de distribucién del sistema de agua potable por medio la ampliacién de
secciones principalmente en el ramal sector sur y la instalacién de obras nuevas con el
fin de ampliar la cobertura de los servicios a las zonas que lo carecen como ser el
Barrio Santa Teresita, Barrio Unidos, Barrio Belgrano, Barrio Usurpado, Barrio Zito
Segovia y el Barrio Poblinos, entre otros.

I:I Area de ampliacion de red a proyectar
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Implementacidn y gestion

Se deberd realizar mediante consultoria o a través de la empresa prestataria del
servicio de distribucion de agua potable (S.A.M.E.E.P.) los proyectos ejecutivos de
renovacion, optimizacién, mejoramiento y ampliacién de obras de distribucion del
sistema de agua potable en la localidad, realizando el maximo aprovechamiento de las
instalaciones existentes, con verificacion del estado y antigiiedad que deberan ser
compatibles con la expansion prevista, proyectando un disefio capaz de satisfacer
viabilidad técnica, econdmica, financiera y ambiental.

El proyecto deberd plantear una mejora sustancial en la presién del sector sur y la
ejecucion de una nueva red de distribucion de agua potable y conexiones domiciliarias
en los barrios excluidos del servicio, teniendo como premisa la capacidad de
transportar los caudales de demanda actuales y a 20 afios, alcanzando una cobertura
del 100% de los usuarios en la localidad de Santa Sylvina.

Tareas a realizar:

e Recopilacién y clasificacién de antecedentes.

e Reconocimiento de campo, identificacion de las zonas a servir y
de expansion de la poblacion.

e Relevamientos topograficos.

e Estudios geotécnicos.

e Disefio del sistema.

e Evaluaciones: Econdmica — Financiera — Social — Ambiental

e Ejecucion del proyecto.

Costeo, plazos y factibilidad de financiamiento

Descripcion

Costo aproximado

Plazo aproximado

Financiamiento

Elaboracion del DINAPREM
proyecto ejecutivo 2500.000 4 meses SAMEEP
Construccion del 25.000.000 10 meses ENOHSA

proyecto

Efectos esperados

La concrecion del proyecto de mejoras y ampliacion en el sistema de distribucién de
agua potable en la localidad de Santa Sylvina podra generar las condiciones éptimas
para que una vez regularizado el servicio continuo, se logre disponer de un suministro
suficiente y accesible a la totalidad de los habitantes, mejorando la calidad de vida y
proporcionando beneficios tangibles en la salud.

Se deberad instalar en el futuro, la medicion de los consumos de agua potable mediante
medidores domiciliarios y también se generarian las condiciones necesarias para
concretar el tan ansiado proyecto de red de desagiies cloacales.
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10 PLAN DE DESAGUES PLUVIALES URBANOS

Descripcion y objetivos

A medida que la localidad de Santa Sylvina fue creciendo y mejorando su urbanizacién
por medio de la instalacién de nuevos barrios y la pavimentaciéon de calles sin la
consideracion de los desagles pluviales, se fue provocando un fuerte impacto sobre el
ambiente destruyendo la cobertura vegetal y quitando la proteccién del suelo,
impidiendo la retencion de aguas de lluvia y de esta manera se fue amentando la
impermeabilidad, generando mayor escurrimiento superficial en menor tiempo y en
consecuencia, varios sectores se vieron afectados por anegamientos en lugares donde
antes no ocurria.

Por esta razén, para que no vuelva a suceder y para solucionar los problemas de
drenaje urbano en toda la localidad, a través de DINAPREM se estd realizando el
estudio “Plan Director de Desagiies Pluviales” el cual contemplara un conjunto de
acciones estructurales y no estructurales para remediar los problemas existentes y
futuros provocados por las aguas pluviales y de esta manera ordenar el crecimiento
urbano de manera controlada.

El plan director de desaglies pluviales regird como un instrumento orientador vy
planificador de corto, mediano y largo plazo que apuntara a lograr una gestion de los
recursos hidricos a través del manejo de cuencas, con el objeto de resolver los
problemas asociados al agua desde una perspectiva social, ambiental y econdmico,
distinguiéndose diferentes componentes de accidon y priorizando los proyectos a
ejecutarse.

Entre los proyectos prioritarios y como urgente, se deberd realizar el proyecto y
gestidn de desaglies pluviales de las zonas mas afectadas actualmente y que se indican
en la siguiente figura:

[
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Implementacidn y gestion

Se deberd realizar mediante consultoria, los proyectos ejecutivos de adecuacion
hidraulica de desaglies pluviales en las zonas indicadas, siempre basandose en los
lineamientos propuestos en el Plan director de desagiies pluviales de la localidad de
Santa Sylvina (En proceso), considerando incorporar las obras adecuadas y necesarias
para garantizar el correcto funcionamiento del sistema de escurrimiento pluvial en el
area a sanear, aprovechando la infraestructura existente, teniendo en cuenta la
expansion futura, y proyectando un disefio técnico, financieroy ambiental viable.

Tareas a realizar:

e Recopilacidn y clasificacidn de antecedentes.

e Reconocimiento de campo e identificacién de las zonas a sanear.
e Relevamientos topograficos.

e Estudios hidroldgicos e hidraulicos.

e Diseio del sistema.

e Evaluaciones: Econdmica — Financiera — Social — Ambiental

Costeo, plazos y factibilidad de financiamiento

Descripcion Costo aproximado Plazo aproximado Financiamiento
Elaboracién del MUNICIPALIDAD /
proyecto ejecutivo $650.000 4 meses DINAPREM

Efectos esperados

Generar los instrumentos y la documentacién necesaria para la construccién de las
obras imprescindibles que logren garantizar el correcto funcionamiento de los
desagiies pluviales en las zonas indicadas como las mds vulnerables de la localidad y de
esta manera dar soluciéon a los problemas de anegamientos que sufren los vecinos
cuando se producen precipitaciones, Mejorando su calidad de vida, evitando
inundaciones dentro de sus viviendas, propiciando a una mejora sustancial en la
transitabilidad de las calles involucradas dentro de las cuencas de aporte y mejorando
el medio ambiente que los rodea.
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11 SECTORES INDUSTRIALES PLANIFICADOS

La creacidn de Sectores Industriales planificados en un perimetro delimitado a tal fin,
dentro del tejido abierto de la ciudad como se plantea en el proyecto de “Cddigo de
Planeamiento Urbano Ambiental del Municipio de Santa Sylvina” como Zona Industrial,
garantiza la favorable articulacién de la propia actividad industrial con los restantes
usos del suelo. Y a su vez permitiria contar con infraestructuras y equipamientos que
permiten optimizar la radicacion y ordenar su distribucidn territorial.

Esta forma de agrupamiento resulta una herramienta dptima para fomentar el
asociativismo empresarial que reclaman las fuerzas vivas de la localidad, como se pudo
corroborar en los talleres realizados oportunamente y el apoyo a las pequenas y
medianas empresas, de cara a las mejoras de sus procesos de produccion, a la
incorporacion de valor, a la reduccion de costos de infraestructura y servicios, y al
incremento de las fuentes de trabajo.

IMPLEMENTACION Y GESTION

° Programar, disefiar y definir prefactibilidad del proyecto de “Zona Industrial o
Parque Industrial”, para lo cual se podrd requerir el apoyo de organismos
provinciales y nacionales como por ejemplo el Consejo Federal de Inversiones o
la DINAPREM.

. Promover sistemas de financiacion y administracion publico-privada del
emprendimiento en el marco de la Ley Nacional ya mencionada.

° Promover la instalacion de industrias con una radicacién ordenada y en armonia
con el ambiente en la Zona Industrial propuesta. Y en la medida que se
incremente la demanda, implementar el proyecto de Parque Industrial de Santa
Sylvina.

° Alentar la capacitacién de recursos humanos y el crecimiento del empleo local
con acciones coordinadas.

° Fortalecer los mecanismos de comunicacion de modo de consolidar el
encadenamiento productivo.

° Integrar las formas tradicionales de gestiéon con las nuevas, mas asociativas, en
un sistema dinamico.

° Identificar las lineas de inversidon a potenciar en cada agrupamiento en funciéon
de los grados de desarrollo, de maduracidon y de trayectoria registrados.
Promover el acceso conjunto a politicas de estimulo a la industria, tales como:
exenciones fiscales, créditos blandos, obra publica, previsiones ambientales,
como se sefala en al capitulo “Fuentes de Financiacién”.

° Disefiar estrategias que permitan una adecuada integracion de los parques
industriales con tecnologias de punta y el desarrollo sostenible.
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EFECTOS ESPERADOS

Brindan infraestructura bdsica para la concentraciéon de recursos, de servicios y
de oportunidades.

La definicién de un perimetro delimitado garantiza la proteccidn reciproca con
los usos en la ciudad.

Posibilita una mayor complementariedad productiva.

Construye fuertes liderazgos que motivan a las diferentes empresas a la
participacién en la conformacion de relaciones asociativas de mutua
cooperacion.

Crean alianzas estratégicas con centros de innovacion y desarrollo, con la
finalidad de proporcionar capacitacidn a operarios, técnicos y funcionarios.

Generan espacios de articulacion entre empresarios y funcionarios, asi como
jornadas de puertas abiertas para la articulacién con la comunidad.

Exigen continuidad efectiva en las reglas de juego, seguridad juridica en el
otorgamiento de permisos y certidumbres en la propiedad de |a tierra.

Desarrollan un sistema de gerenciamiento integral para su posicionamiento
competitivo y para el mantenimiento permanente de la infraestructura interna.

Aprovechan las ventajas comparativas que suponen la proximidad a las cuencas
de empleo y subempleo con niveles de calificacién medios y altos existentes.

Articulan con el gobierno local el atractivo territorial para la localizacion
industrial y garantias en el cumplimiento de las disposiciones ambientales.
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12 PLAYA DE APOYO LOGISTICO PARA EL INTERCAMBIO
MODAL DE CARGAS

Con el objetivo de mejorar las condiciones de funcionamiento y seguridad vial asi
como proteger la red vial secundaria y terciaria del drea urbanizada de Santa Sylvina,
se propone la habilitacidn de una playa de apoyo logistico para el intercambio modal
de cargas, que permita el traspaso de carga de diferentes modos y dimensiones de
transportes de produccién regional o de otro origen, evitando que ingresen a la zona
urbana se produzcan conflictos de transito y deterioro vial.

Implementacidn y gestion

° Seleccionar el area para playa de transferencia de cargas de acuerdo con la
localizacion de actividades compatibles con la misma, priorizando la cercania a
las zonas industriales o a las Rutas Nacional N2 95 y Provincial N2 5.

° Programar, disefiar y definir prefactibilidad del proyecto, para lo cual se podra
requerir el apoyo de organismos nacionales como por ejemplo el Consejo
Federal de Inversiones o la DINAPREM.

. Gestionar, consensuar y coordinar con responsables y representantes de la
produccién primaria y secundaria de la regién para la promocién e
implementacion efectiva del proyecto

° Promover sistemas de financiacién y administracién publico-privada del
emprendimiento en el marco de la Ley Nacional N2 27328.

Efectos Esperados

Facilitar el acceso al centro de la ciudad del transporte de menor porte y a la vez el
acceso eficiente al transporte regional e internacional de cargas pesadas.

Garantizar en forma definitiva que no se incremente el marcado deterioro de calles y
avenidas de Santa Sylvina con los inconvenientes que ello acarrea.

186



13 PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL

La definicion de un modelo de desarrollo sustentable en lo social, politico, econémico y
ambiental que permita establecer un horizonte de sentidos y valores compartidos
como sociedad con perspectiva de mediano y largo plazo es un proceso complejo que
requiere multiples abordajes y la generacidn de espacios de concertacion con amplios
sectores de la sociedad.

A su vez, es un proceso conflictivo, porque la definicion de un modelo de desarrollo
implica la puja entre sectores e intereses contrapuestos, donde se juega el grado de
inclusion y el real alcance de los derechos de la poblacidn, por la definicidon del perfil de
desarrollo y especializacion a adoptar y el tipo de insercidon regional.

En ese sentido, el ambito local, en tanto dimensidn espacial en la que también se juega
la definicion un modelo sustentable y, en tanto entramado de actores que da sustancia
al modelo a través de la apertura, participacion en el debate y democratizacién del
poder, constituye un escenario revalorizado y relevante para la definicion del rumbo.

Es aqui donde el desarrollo local cobra relevancia y se presenta como un proceso
capaz de realizar aportes sustantivos al crecimiento; del mismo modo, la economia
social, presentada como una estrategia al interior de los procesos de desarrollo local,
podria introducir aportes sustantivos al debate sobre el desarrollo.

IMPLEMENTACION Y GESTION

e Para ello serd necesario un mayor protagonismo del municipio como “promotor
y facilitador del desarrollo” en tanto adopciéon de un rol mas activo en lo
referente, por un lado a la instalacién en la agenda publica provincial y nacional
de la problematica municipal, y por otro, a la adecuacién de la gestién a los
requerimientos de mayor autonomia tanto politica, administrativa como
econdmica financiera para satisfacer las demandas locales. Es decir, se requiere
un doble protagonismo del municipio tanto “hacia fuera” -articulacién con el
gobierno nacional y provincial, participacion en foro de intendentes vy
vinculaciones en el plano micro regional, como fuera la experiencia de
UMDESOCH hace unos afios - como también “hacia adentro” -modernizacidn
de la gestion, gestion asociada con el sector social, articulacion publico- privada
(de acuerdo a la Ley Nacional N2 27328 y el Decreto Reglamentario N2 118 de
febrero de este afio), definicion del perfil de desarrollo, promocién de la
economia social.

e En cuanto a la instalacion en la agenda publica de la problematica municipal,
permitira implementar acciones tendientes a lograr que se reconozca la
relevancia de los aportes locales para la generacién de empleos y la definicion
de un modelo de desarrollo. Instalar las cuestiones municipales como politica
de Estado implicaria, entre otras cosas: elevar el actual nivel de coparticipacion
y aumentar la capacidad de generar ingresos locales propios.

e Contribuir a la conformaciéon de la “Camara de Comercio, Industria vy
Produccion de Santa Sylvina”, promover la zona de concentracién industrial,
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gestionar la instalacion del “frigorifico regional multiespecie”, serian algunos de
los desafios que debe afrontar el gobierno local.

EFECTOS ESPERADOS

e Fortalecimiento institucional del municipio con vistas a la definicion del perfil
de desarrollo y la generacion de procesos de desarrollo local.

e Cooperacion intermunicipal y la conformacién de microrregiones que implicaria
la generacion de un mayor espacio de poder y capacidad de negociacion
politica en instancias provinciales y nacionales.

e Generacion de sinergias y la articulacion de los recursos y capacidades de los
actores locales con el objetivo de promover empleo, movilizar la produccién
local y ganar nuevos mercados y mejorar los servicios que brinda la ciudad a la
microregion.
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FUENTES DE FINANCIACION

En virtud de las dificultades que tienen las autoridades locales para obtener recursos
genuinos para los distintos proyectos prioritarios, se ha considerado conveniente
poner a consideracion del Municipio diferentes mecanismos de financiacién que
pueden resultar de gran utilidad al momento de tomar decisiones de indole

econdmica.

En este sentido hay una serie de fuentes que no se agotan en la lista presentada, pero

la misma puede servir de base para una racional busqueda de recursos.

El Banco Nacion lanzé lineas de crédito para municipios y gobiernos provinciales
(17/07/2017)

El vicepresidente del Banco de la Nacidn Argentina, Enrique Vaquié visitd
recientemente la sucursal en la ciudad de Corrientes, y ademas de lanzar lineas de
créditos hipotecarios (entre varios otros), confirmé también que se abrird una nueva
filial. Un dia después estuvo en la vecina ciudad de Resistencia, donde realizd varios
anuncios importantes que tienen que ver con lineas de crédito pensadas para comunas

y gobiernos provinciales.

En contacto con el diario El Litoral, Vaquié destacd que en el ultimo afio y medio se
tomaron una serie de resoluciones con la premisa de que “la idea central de la familia
del Banco Nacién es que queremos volver a estar cerca de las familias y de las Pymes
de la Argentina”. Por eso se decidié la apertura de nuevas sucursales (una en
Corrientes), dotar de mas facultades a los gerentes regionales y una serie de cambios
para agilizar y facilitar los tramites para acceder a las distintas alternativas de crédito.
También anticipd que en la capital chaquefa se iba a dar a conocer las nuevas lineas
de crédito que se habilitaran para comunas y administraciones provinciales, aunque
aclaré que las mismas Unicamente iban a tener la restriccién de no ser destinadas a

“salarios o gastos corrientes”.

Sefiald que una de las opciones sera financiar la compra de equipamiento (a cinco afios
y con 6 meses de gracia) y la otra para inversiones de ambos niveles de gobierno (a 15
afilos con uno de gracia). Precisé que por cada millon que pida un intendente o

gobernador pagaran entre 100.000 y 140.000 por afo.
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CREDITOS, SUBSIDIOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE APOYO PARA PyMES
Programas especializados de la Nacion, Provincias o Municipios

Una vez determinada la condicion PyME, es decir si la empresa esta de acuerdo con la
normativa vigente, una micro, pequefia 0 mediana empresa, es necesario evaluar si
debido a sus caracteristicas (tipo de actividad, lugar de ubicacién, proyectos en curso,

etc.) su empresa puede beneficiarse de alguno de los programas vigentes para PyMEs.

Para ello, se sugiere que ingresar, en primer lugar en la pagina Web de la SEPyME
(Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional), organismo

nacional cuya funcidén es precisamente ocuparse de la problematica de las PyMEs.

En esa pdgina se observard que existen distintos “Programas” vigentes que se ocupan
del financiamiento (bonificacion de tasas, o acceso al crédito), del mejoramiento

tecnoldgico (incorporacion de tecnologia), capacitacién, etc.

El paso siguiente seria indagar y analizar los Programas provinciales en curso en el
lugar donde desarrolla sus actividades. Alli encontrar, de acuerdo con el lugar,
programas de apoyo a las empresas existentes u otros que facilitan la creacion de

nuevas empresas.

A efectos ilustrativos, ya que resultaria imposible compilar informacion de cada uno de
los organismos nacionales, provinciales o municipales, se pone a disposicion un
conjunto de breves sugerencias para que usted inicie la busqueda de programas

adecuados a su necesidad.

ABAPPRA y las PyMEs
Bancos y Empresas de Garantia.

En primer término se debe recordar que las entidades que integran nuestra
Asociacion, basicamente Bancos Publicos y Cooperativos, y Fondos y Sociedades de
garantias Reciprocas han demostrado a lo largo de su existencia una clara vocacién en
financiar a las PyMEs. Es por esa razén que le aconsejamos prestar atencion a las lineas
de créditos vigentes en cada uno de nuestros bancos y empresas de garantias (cuyo

listado usted encontrara en la pagina principal).

Dentro de las lineas de crédito vigentes se encontrara algunas lineas bonificadas, es
decir cuya tasa es menor debido a que estdn implementadas a través de algln

programa publico.
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También se deberd prestar especial atencion a los fondos o Sociedades de Garantias,
cuya funcién es facilitar a las empresas el acceso al crédito, mejorando notablemente

sus posibilidades de financiarse a través de un banco o bien del mercado de capitales.

Los Programas de la SEPYME (www.sepyme.gov.ar)

Una vez que consulte el sitio de la SEPYME se observard que en el mismo existen

distintas ventanas sobre

» Asistencia Financiera,
Asistencia Técnica,
Capacitacion,
Comercio Exterior,

Desarrollo Regional y

vV V V V V

Estadisticas.

Dentro de “Asistencia Financiera” se podra reconocer los siguientes “Programas”:

» Fonapyme,
> Global de Créditos,
» Programa de Bonificacién de Tasas,
» Sociedades de Garantias Reciprocas,
» Fogapyme.
Alguno o algunos de estos Programas pueden ser relevantes para el desarrollo de la

empresa, se puede consultar sobre el alcance de los mismos.

El Consejo Federal de Inversiones www.cfired.org.ar

El Consejo Federal de Inversiones (CFl) es un organismo federal cuyo objetivo
fundacional es promover el desarrollo de provincias y regiones. En su pdgina vera que

existen distintos Programas

» Asistencia Financiera
» Asistencia Técnica

» Desarrollo Local
>

Ecogestion

Dentro de “Asistencia Financiera” se podran analizar los siguientes Programas

> Reactivacidn Productiva

» Produccién Regional Exportable
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FONCAP SA. —-Fondo de Capital Social www.foncap.com.ar

El FONCAP es una sociedad anénima con participacién publica que administra el Fondo
de Capital Social creado por el Estado Nacional. Para ello brinda Programas de

Asistencia Microfinanciera en convenio con organismos nacionales o internacionales
En su pagina se enumeran los siguientes Programas:

» PNUD - FONCAP Acciones para reducir la Pobreza y Mejorar las Condiciones de
vida de Madres y Nifios.

» MDSN — FONCAP — BID - Programa Fondo para el Desarrollo Productivo

» FOMIN - FONCAP Apoyo a la consolidacion del sistema Microfinanciero

Argentino.

NUEVO BANCO DEL CHACO Linea 613 — Préstamos amortizables a

Empresas (*)

(*) Empresas que revistan la calidad de Contratistas de Obra, Proveedoras de Bienes de

Capital y/o Servicios de Municipalidades de la Provincia del Chaco.

¢ Destino: Financiamiento de capital de trabajo de las empresas solicitantes,

solventando la financiacién de obras, bienes de capital y/o servicios.

¢ Beneficiarios: Personas fisicas o juridicas de buenos antecedentes de concepto vy
cumplimiento que desarrollen actividad rentable, y estén vinculadas al NUEVO BANCO
DEL CHACO S.A,, a través de aperturas de Cuentas a la Vista, cuyos legajos

administrativos se encuentren actualizados y con calificacion crediticia vigente.

e Monto maximo (en pesos): Hasta 48 meses, a contar de la fecha de efectiva
aprobacion de Certificados de Obra y/o de recepcion de bienes o servicios, o de
aceptacion de Facturas, pudiendo coincidir la cantidad de cuotas, montos y fechas de
vencimientos de la operacion con las establecidas para los créditos que se ceden al

Banco.

¢ Cupo maximo de la Linea: $120.000.000
¢ Plazo Maximo (en meses): 48 meses.

* Moneda: Pesos Argentinos.

e Garantia: Convenio de Cesién “Con Responsabilidad para el Cedente” de las acciones
y derechos creditorios que resulten contra las Municipalidades en virtud de

Certificados de Obra y/o de recepcion de bienes o servicios, o de aceptacidon de
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Facturas, - con monto y fecha cierta de pago, a favor de Nuevo Banco del Chaco S.A.,
con notificacién al deudor cedido por Acta Notarial del que surja la inexistencia de
embargos y/u otras medidas cautelares que afecten o restrinjan la libre disponibilidad
del crédito y/o medidas administrativas y/o judiciales que afecten o restrinjan parcial o
totalmente su pago. Convenio de Cesion “con Responsabilidad para el Cedente” de los
créditos sobre la Participacion Municipal de la Provincia del Chaco que garanticen la
financiacion del precio de los contratos de obra, de servicios o de ventas de bienes,

hasta la cancelacidn total de las obligaciones derivadas de la asistencia crediticia.
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COMPONENTE 6: PROPUESTA NORMATIVA Y DE GESTION Y DE REGULARIZACION
CATASTRAL DE TIERRAS

6.21.- Revision de la regularizacion catastral de las tierras del ejido.

Habiendo realizado las consultas correspondientes a autoridades y técnicos del area
respectiva, se ha constatado un cierto grado de desactualizacién en el registro
catastral de inmuebles mensurados y/o urbanizados que, de alguna manera, inciden
en la recaudacion del propio municipio asi como en la regularizacion y control de todos

los servicios prestados en la localidad.

Entrevistada la Directora de Catastro Olga Ramirez, sefalé que la actualizacién de los
registros municipales y la cartografia catastral plantea algunos problemas que
requieren un saneamiento progresivo por diferentes motivos: vecinos que no
presentan las mensuras de sus propiedades, tampoco lo hacen algunas empresas que
construyen viviendas de interés social, asi como las subdivisiones de hecho que
realizan algunas familias en forma individual o concentrada en los sectores sefalados,

donde el municipio se esta haciendo cargo de su saneamiento.

Estos hechos estan afectando seriamente la regularizacion de todos los inmuebles
catastrados, entre otros inconvenientes administrativos y legales, la recaudacién en
concepto de impuestos inmobiliarios se materializa solamente entre un 30 y 35 % del
total que debiera percibirse — de acuerdo a lo sefialado por los propios funcionarios
municipales-, agregando a esto las restricciones legales que esto implica para la

tramitacién de escrituras, boletos de compra-venta, créditos hipotecarios, etc.

Habria que reconocer también, los problemas existentes en el organismo admi-
nistrador del desarrollo local en la posibilidad de sancionar nuevas normas generales y
especificas que regulen la subdivisién, ocupacidon y uso de los inmuebles, dada la
escasa dotacién de personal técnico en condiciones de aplicar y controlar las normas
gue hagan a un mejor y mas eficiente manejo del territorio urbano y el ejido municipal
en general.
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Situacidn del Catastro Municipal
Como se podra apreciar a continuacién, se ha recibido recientemente el resultado de
un trabajo encargado al asumir la nueva gestion local que se denominé “Informe de

Relevamiento para la Actualizacién Catastral”? del Ejido Municipal mencionado.
En dicho estudio se fijan tres objetivos basicos para su desarrollo:

a) La situacidn juridica de los inmuebles del ejido municipal, especialmente
la titularidad registrada, transferencias y responsabilidad impositiva sobre

cada bien;

b) Condiciones fisicas geométricas con las variaciones en la dimensién del

predio, superficies, linderos, construcciones, mejoras, etc. y

c) Condiciones econdmicas de los inmuebles, registrando el valor fiscal y/o
impositivo de las parcelas en relacion a la normativa tributaria vigente en el

municipio.

La actualizacién de la informacién catastral ha sido una tarea significativa para el
reconocimiento de la situacion del sistema a efectos de dar inicio a un proceso de
regularizacién sumamente necesario. No obstante ello, esta informaciéon debe ser
revisada y procesada convenientemente ya que, las cifras totales del relevamiento
ascienden a 2.697 parcelas y la informacion obtenida de la Direccién de Catastro y

Cartografia de la Provincia del Chaco alcanza a un total de 3.136 parcelas registradas.

También seria conveniente que los datos del relevamiento sean incorporados con
mayor precisiéon a la base de datos del municipio, actualizados permanentemente,
diagramando a continuacién, una secuencia de actividades técnicas, administrativas y

legales muy necesarias para un manejo mas eficiente de la institucion.

Por otra parte, el Informe técnico mencionado sefala la necesidad de implementar un
Sistema de Informacidon Geografica (SIG o GIS en inglés) que permita al organismo
contar con instrumentos modernos y eficientes para el registro, supervisiéon y control
del sector inmobiliario de la localidad, posibilitando a la vez precisar esta informacion
en relacion a la localizacién y funcionamiento de las redes de infraestructura existentes

y proyectadas en el ejido municipal de Santa Sylvina, entre otros beneficios.

Otra informacién bdsica obtenida ultimamente, se refiere a la zonificacion definida por
el municipio para la aplicaciéon de las Ordenanzas Impositivas vigentes (N2 2379 y N2
2380) a efectos de contar con la distribucién espacial en diferentes sectores para la

aplicacion de todos los impuestos, especialmente los inmobiliarios y de servicios.

! Informe elaborado por Natalia Sanchez Chyt durante el afio 2016.
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Tal como se puede visualizar en el siguiente mapa, se delimitan en forma general las

tres zonas urbanas y una rural, donde rigen las diferentes escalas impositivas

mencionadas.

Zonificacion de Santa Sylvina a efectos impositivos
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Fuente: Municipio de Santa Sylvina, 2017.

En este grafico se puede apreciar que, si bien hay una gradual definicién de zonas que
va del centro hacia los bordes urbanos, no se diferencian las areas que cuentan con
todos los servicios de infraestructura, especialmente la distribucion del pavimento que
se conserva en buen estado, y no se diferencian las cargas a los baldios (ya que las
mismas son homogéneas para todo el territorio), accesos o zonas inundables, por

ejemplo.

Tampoco se registran diferencias en las zonas rurales en relacion a los sectores que
ofrecen mejores condiciones para urbanizar, los bordes de rutas y accesos viales, entre

otros aspectos que hacen a la valorizacion diferenciada de los inmuebles.

6.22.- Relevamiento de los antecedentes legales y normativos municipales,

provinciales y nacionales referidos a la planificacion urbana y territorial.
Normativas vigentes

La Constitucidon Nacional delega las atribuciones para el manejo y administracion de

los municipios y las provincias, lo hacen también en sus respectivas Cartas Magnas
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hacia los gobiernos locales, sin que los recursos que disponen los mismos resulten
generalmente suficientes para garantizar el eficiente funcionamiento de los diferentes

asentamientos.

El Estado Nacional cuenta con legislacién marco que contribuye a homogeneizar el
tratamiento de algunos problemas comunes en todo el territorio, asi como el financia-
miento de acciones relacionadas con los mismos, tales como: Ley General del
Ambiente, de Catastro, de Residuos Peligrosos, de Gestion Ambiental de los Bosques

Nativos, de Transito, de la Gestion Integral de los Residuos Domiciliarios, entre otras .

En materia de planificacidn se puede destacar un importante trabajo realizado entre la
Nacién y las Provincias, denominado Plan Estratégico Territorial — PET-2, pero que en la
practica ha dado pocos resultados concretos. También, se han debatido durante varios
afios diversos proyectos de ley sobre ordenamiento territorial y planificacién urbana
que servirian de marco juridico para respaldar y materializar acciones locales de

manera mas eficiente, sin que hasta la fecha, tengan estado parlamentario.

La Constitucion de la Provincia del Chaco establece, en su art. 182, la autonomia de
los municipios y las categorias de acuerdo a la cantidad de habitantes. Establece para
los 69 municipios chaquefios (art. 183), tres categorias: la primera, los que poseen
mas de veinte mil habitantes; segunda, entre cinco mil y veinte mil habitantes y
tercera categoria, aquellos asentamientos humanos de hasta cinco mil habitantes. El
art. 186 establece para aquellos asentamientos poblacionales de menos de

ochocientos habitantes, deberdan conformarse Delegaciones de Servicios Rurales.

Por su parte, la Ley Provincial N2 4233, Orgdnica de Municipios establece la autonomia
administrativa y funcional de los municipios como factores de descentralizacion
territorial para la gestién gubernamental en la jurisdiccion. Con referencia al tema, los
municipios tienen competencia para dictar y aplicar normas y cddigos de
ordenamiento urbano, planes rectores urbanisticos y de zonificacién, reglamentos de
construcciones particulares, normas para la subdivisidon y el uso y ocupacidn del suelo,
entre otras. Asimismo, son responsables de la organizacién y prestacién de servicios

publicos, como la recoleccion de residuos urbanos y la prestacidon de asistencia social.

Aunque, en general, la mayoria de los municipios de segunda categoria, como el caso
de Santa Sylvina, presentan un importante déficit normativo y de profesionales con

incumbencia pertinente para llevar a cabo procesos de planificacion y gestion del

2 plan Estratégico Territorial, Avance Ill, publicado por la Subsecretaria de Planificacidn Territorial de la
Inversion Publica de la Nacidn. Buenos Aires, 2015.
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territorio; tampoco se cuenta con planes, programas o proyectos especificos de

planificacion urbana.

A nivel provincial, existen normas que se apoyan en la Constitucidon Provincial que, si
bien tratan problematicas especificas, vienen a cubrir algunos aspectos que deberian
ser contenidos en una ley provincial de usos del suelo y ordenamiento territorial.
Como ejemplo, se pueden mencionar: la Ley Organica de Municipios ya citada, la de
Areas de Influencia, Limites y Linderos de los Municipios; el Sistema Provincial de
Planificacién y Evaluacién de Resultados donde Santa Sylvina pertenece a la UDT N¢
14; el Codigo de Aguas; el Régimen de Residuos Peligrosos; la Ley de Biocidas; los
Principios Rectores para la Preservacién, Recuperacién, Conservacién, Defensa vy
Mejoramiento Ambiental; el Régimen de Preservacion y Recuperacién del Medio
Ambiente; el Programa de Evaluacion Ambiental Estratégico de Planes y Programas; los

Procedimientos de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos, entre otros.

Unidades de Desarrollo Territorial (UDT) que conforman el Sistema Provincial de
Planificacion y Evaluacion de Resultados de la Provincia del Chaco

e
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Fuente: Sistema Provincial de Planificacion y Evaluacion de Resultados.

A continuacién hemos considerado importante la revision de la normativa vigente en
la localidad a efectos de evaluar las caracteristicas que deberian tener los instrumentos
legales y administrativos que requeriria la gestion local, de acuerdo a lo solicitado por
las autoridades municipales, en la intencion de generar nuevas iniciativas,
emprendimientos, inversiones, etc. que modifiquen la inercia que afecta a este
conglomerado urbano tan alejado de los centros de poder.
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Normativa municipal

En el aflo 1944 el Gobierno del Territorio Nacional del Chaco dispuso la creacion de
una Comisidon de Fomento en Santa Sylvina y en el afio 1955 se eleva la mencionada
Comisidn a la categoria de Municipio.

Consultada la Secretaria de Gobierno y la Secretaria del Concejo Municipal sobre las
normativas que rigen los diferentes aspectos que afectan al territorio municipal, su
regulacién y control, se ha constatado que no existen Ordenanzas y Resoluciones
municipales que regulen la subdivisidn, ocupacién y usos del suelo en el dmbito del
ejido municipal de Santa Sylvina, entre otros aspectos. Lo requerido en este sentido,
seria conformar una o varias normas que sustenten las estrategias de ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano ambiental a mediano y largo plazo.

La principal herramienta normativa que rige el manejo del Ejido Municipal de la
localidad y las actividades que en él se desarrollan, la constituye el Codigo Tributario
(Ordenanza N2 2379/16) con el complemento de la Ordenanza Impositiva (Ordenanza
N2 2380/16) que reglamenta las imposiciones derivadas del mencionado Cdédigo que
en tiempos de inflacidn se actualizan periédicamente.

Los capitulos mas importantes en que se estructuran estas Ordenanzas municipales, se
los puede resumir de la siguiente forma:

Ordenanza Municipal N2 2379/16:
-Impuestos, Derechos, Tasas y Contribuciones
- Recargos a los bienes libres de mejoras (baldios)
- Derechos y sellados a las actuaciones municipales
- Exenciones de los recargos. Exenciones especiales
- Cementerio. Concesiones
- Derechos relativos a la construccion de edificios nuevos, ampliaciones, refacciones.
- Ocupacion de la via publica
- Extraccion de arboles

Ordenanza Municipal N2 2380/16:

Montos asignados a los impuestos para el afio 2017

Ordenanza N2 2397/16: modifica un articulo de la Ordenanza N2 2380/16, deja sin
efecto el art. 95 de la misma.
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Existen otras normas proporcionadas por las autoridades del municipio que estan
referidas fundamentalmente al ensanche y adecuaciéon de diferentes arterias de la
localidad que permitiran ampliar la capacidad de circulacion de algunas calles de la
estructura vial interna:

. Ordenanza N2 2068/10: Autoriza el ensanche de la calle José Falchini.
. Ordenanza N2 2058/10: Autoriza el ensanche de la calle 9 de Julio.
. Ordenanza N2 2096/10: autoriza ensanchar la calle Leandro N. Alem.

Si bien el Cddigo Tributario de Santa Sylvina prevé ciertos recargos a los propietarios
de terrenos baldios con mas de una propiedad, también es cierto que existen
diferentes factores culturales, administrativos, econdmicos, falta de control, etc. que
contribuyen a que en la practica sean muy pocos los inmuebles del drea urbanizada
afectados por los recargos estipulados en la norma que tributan efectivamente.

6.23.- Analisis del marco institucional existente para la implementacion del Plan.

Como se ha podido reconocer en los puntos anteriores sobre la situacién general
presentada en el diagndstico, la localidad de Santa Sylvina presenta una variedad
significativa y creciente de requerimientos efectuados directa o indirectamente a la
administracion local para los que esta organizacion deberia estar preparada
conveniente y oportunamente, como por ejemplo la ampliacién de los limites del Ejido
Municipal.

Estas demandas no deben significar para el Municipio un compromiso de
responsabilidad absoluta, permanente ni excluyente, salvo las obligaciones instituidas
constitucional y legalmente en la jurisdiccidn. Sin embargo, estos nuevos y cambiantes
requerimientos que van surgiendo de la comunidad, de las actividades, de los servicios,
de nuevas tecnologias e instrumentos, etc., deben ser convenientemente orientados,
coordinados o conducidos por la estructura municipal para evitar que cada una de las
demandas se agudice, complique y se vuelva inmanejable para la propia sociedad local.

Por otra parte, la evolucién de las diferentes necesidades y planteos de la comunidad
local cuya solucion es canalizada de alguna manera por el Municipio, requerira algun
tipo de supervisidn, control o monitoreo de las acciones de manera que garantice que
se vayan cumpliendo objetivos, metas y/o expectativas en general.

Es por ello que, dentro del marco descripto, se ha creido conveniente para la presente
propuesta, incorporar a la estructura vigente en la administracién municipal un
conjunto de propuestas debidamente estudiadas y desarrolladas por consultores que
enmarcarian el presente Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial.
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En definitiva lo que se esta tratando de lograr a nivel local es un mejor y mas racional
aprovechamiento de los recursos disponibles para mejorar la prestacion de todos los
servicios y elevar el nivel de vida de su poblacidn.

Propuesta para la creacion del Area de Planeamiento Municipal

El Municipio de Santa Sylvina constituye la principal fuente de empleos de la localidad,
prestando una significativa cantidad de servicios, ejecucién de obras, control de
transito, patentamiento, etc. y especialmente promoviendo actividades culturales,
sociales, productivas, entre otras, en un todo de acuerdo a las incumbencias definidas
por la Constitucién de la Provincia del Chaco y la Ley Orgdnica de Municipios,
mencionadas precedentemente.

Cabe destacar que respecto a la organizacion municipal especificamente, se cuenta
con una importante cantidad de personal (289 agentes) de los cuales sélo 86 agentes
tienen condiciones de personal de planta, logrando una marcada eficiencia en la
ejecucién de variados trabajos publicos que se ejecutan dentro del presupuesto
disponible a nivel local.

Este impulso dado a las obras publicas que encara el municipio desde el inicio de la
actual gestidn se ve claramente reflejado en los montos destinados a trabajos publicos,
los que han pasado de $1.308.244 en 2014 y $1.284.350 en 2015 a $12.700.000 en
2016 y 28.012.000 en 2017, de acuerdo a la informacién proporcionada por la
Secretaria de Economia y Finanzas del Municipio.

Dada la escasa cantidad de profesionales que cuenta el organismo, especificamente en
lo referente a obras publicas y catastro, se ve obligado a contratar personal técnico
externo habilitado formalmente para la elaboracidn, supervisidon y control de las obras
a encaradas con gran esfuerzo en los ultimos afios.

En términos generales, los recursos financieros que se encuentran afectados al
funcionamiento del organismo responden a un esquema u organigrama de gestion
vigente en forma transitoria que se concentra en tres Secretarias: de Gobierno, de
Economia y Finanzas y de Servicios y Obras Publicas que dependen de la Intendencia.

Estas unidades de gestion tienen bajo su responsabilidad una serie de Subsecretarias,
Direcciones y Departamentos ordenadamente estructurados, como se puede apreciar
en la siguiente figura:
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Organigrama vigente en el Municipio de Santa Sylvina

INTENDENGIA MUNICIPAL
4 W B

Fuente: Municipio de Santa Sylvina

Sin embargo no se cuenta con un area responsable de la planificacidon urbana que se
aboque a armonizar las politicas activas propuestas por las maximas autoridades
locales, relacionando con las politicas pasivas o normas como las incluidas en el
proyecto de Cdédigo de Planeamiento Urbano Ambiental y otras ordenanzas vy
Resoluciones municipales. En este caso, se considera muy importante la dependencia
directa de la Secretaria de Servicios y Obras Publicas para coordinar la sucesion de
obras publicas y privadas que se implementen.

Mientras que la oficina de Catastro Municipal hoy depende directamente de la
Secretaria de Economia y Finanzas, donde los requerimientos estdn relacionados
exclusivamente con la recaudacién impositiva.

Es asi que se propone darle forma administrativa a un incipiente sistema de
planificacion participativa sustentado en una base de datos que debera estar
permanentemente actualizada y en el manejo de diferentes mecanismos de gestién
gue garanticen la solucién, supervisién y promocion de las acciones que acuerden las
autoridades municipales en relacién a los distintos proyectos estratégicos que se vayan
priorizando y materializando, asi como a la normativa vigente a partir de la sancion del
mencionado Cdédigo de Planeamiento Urbano Ambiental de Santa Sylvina.

Creacion de la Direccion de Planeamiento Territorial

En funcidn de lo sefalado, se propone la creacién de una Direccion de Planeamiento
Territorial que sin pretender modificar el conjunto de la estructura del Ejecutivo
Municipal, plantea un esquema de relaciones a nivel técnico y administrativo que
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asesore y coordine la aplicacion del Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental
propuesto asi como el control de obras publicas y privadas y el catastro municipal.

Como se podrd apreciar en el organigrama sugerido, creando una dependencia de la
Secretaria de Servicios y Obras Publicas de la Municipalidad, implica la incorporacion
de una Direccion con dos Departamentos y la participacion complementaria de una
Comision Asesora del Plan de Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina que
presidiria el propio Secretario de Servicios y Obras Publicas y oficiaria de secretario de
la misma el Jefe de la nueva Direccidon recomendada.

Secretaria de Serviciosy
Obras Publicas

- Comision Acesora del
Plan de Ordenamiento
Direccion de Territorial

Planeamiento Territorial

-

Departamento de
Departamento Catastro Control de Usos y Obras
Particulares

Esta Direccidon tendra que jugar un rol técnico y organizativo preponderante en la
estructuracion, coordinacion, implementacién, actualizacion y difusion del Plan
Estratégico de la ciudad, en mantener informado al Ejecutivo y al Concejo Deliberante,
asi como conducir y compatibilizar las tareas que desarrollan las restantes areas de
gobierno y la Comision Asesora del Plan ya mencionada.

c) Direccion de Planeamiento Territorial
Mision
Promover, implementar, supervisar y controlar técnicamente el ordenamiento

territorial del Municipio de Santa Sylvina asi como la aplicacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Urbano Territorial y la aplicacidn de las normas que de él derivan.

Funciones

Entender en la definicidn, aplicacion y control de las normas urbanisticas, los planes de
ordenamiento territorial generales, parciales o sectoriales elaborados por el organismo
o por terceros para el Municipio.
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Propender al conocimiento, difusién y promocion de las estrategias, lineamientos y
metas determinadas por el gobierno local para ser aplicadas en la jurisdiccion.

Definir, elaborar, proponer y supervisar los planes, programas y proyectos que fueran
dispuestos realizar en un todo de acuerdo con el Plan Estratégico de Desarrollo Urbano
Territorial, en funcidn de sus Lineas Estratégicas prioritarias.

Asumir la coordinacion técnica de la Comisiéon Asesora del Plan, asi como ser
depositaria de las actas y toda otra documentacién técnica que en ella se tramite.

Velar por la aplicacion de todas las normas de regulacion de la ocupacidn, subdivisién y
uso de la tierra en ejido municipal de Santa Sylvina.

Efectuar periddicamente actualizacién de informacion urbana, ambiental, andlisis,
diagnésticos, proyecciones y propuestas que tiendan a mejorar las condiciones de
habitabilidad de la poblacién y sus actividades.

Asesorar, supervisar y difundir la formulacion de nuevos programas y proyectos
urbanisticos que contribuyan al desarrollo y eficientizaciéon de la estructura urbana y
rural del Ejido Municipal de Santa Sylvina.

Coordinar y apoyar a entidades publicas y privadas asi como a ciudadanos y empresas,
para la ejecuciéon de emprendimientos y/o acciones que contribuyan a mejorar el nivel
de vida de la poblacién y sus instituciones.

Conducir o supervisar la gestion, divulgacion e implementacion de acciones en materia
ambiental y de preservacién del patrimonio cultural urbano y rural.

Coordinar y supervisar las tareas desarrolladas por los Departamentos de Catastro,
Obras Particulares y Control de Usos.

Relaciones de Dependencia
Depende de la Secretaria de Servicios y Obras Publicas.

e) Departamento de Catastro Municipal
A. Mision
Conducir, controlar y actualizar el registro y toda documentacion catastral municipal

en base a las normas establecidas a nivel provincial y las que fueran dictadas por el
propio Municipio.

B. Funciones

Controlar y registrar minutas, boletos de compraventa, escrituras, mensuras,
inhibiciones e hipotecas que se realicen en el Ejido Municipal de Santa Sylvina.
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Controlar, aprobar y monitorear los planos de mensura y subdivision/unificacién de
inmuebles de la jurisdiccion, asi como realizar las inspecciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de la documentaciéon aprobada, en funcidon del Plan
Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial y el Codigo de Planeamiento Municipal.

Administrar, controlar y actualizar la situacidn de los terrenos fiscales de las diferentes
jurisdicciones, asi como los inmuebles en situacidn de abandono, ruinas o estado de
morosidad a efectos de promover un mejor aprovechamiento de los mismos.

Confeccionar planos catastrales locales y mantener actualizada la base de datos
catastral del municipio.

Administrar, digitalizar y proveer el registro y numeracion de inmuebles localizados en
el Ejido Municipal.

Asesorar y supervisar tareas y documentaciéon sobre lineas municipales de vias
publicas, edificacidn, cordones cunetas, desagiies y toda otra demarcacion requerida
por el ejecutivo municipal.

Registrar, actualizar vy verificar el seguimiento de la efectiva liquidacién de las tasas,
cobro de mejoras, cunetas, cordones y otro tipo de contribucidn.

Actualizar el sistema de informacidn catastral en base a toda la documentaciéon que
sea debidamente supervisada y ejecutada.

Coordinar acciones interinstitucionales, asi como validar los registros con la Direccién
de Catastro y Cartografia de la Provincia del Chaco.

Relaciones de Dependencia:

Depende de la Direccion de Planeamiento Territorial.

f) Departamento de Obras Particulares y Control de Usos
A. Mision

Llevar a cabo el control y registro actualizado de todas las obras particulares y publicas
gue se ejecuten en Ejido Municipal, asi como el control de localizacion de actividades y
usos establecidos en un todo de acuerdo con el Cédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental y otras normas dictadas por el Municipio de Santa Sylvina.

B. Funciones

Evaluar, verificar y visar planos de obras publicas y privadas, cementerios y panteones,
relevamiento de hechos existentes, de acuerdo al Plan Estratégico de Desarrollo
Urbano Territorial.
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Analizar en funcién al Plan Estratégico mencionado la autorizaciéon de proyectos de
radicacion de industrias y otros usos.

Realizar los correspondientes controles de obras privadas en lo referente a su
ejecucidn segun los planos visados y en lo referido a las instalaciones de electricidad,
gas y electromecanica, segun las especificaciones correspondientes.

Registrar, digitalizar y verificar la liquidacion por derechos de obras privadas, de
edificacidon y de planos de mensura.

Realizar inspecciones de obras publicas y privadas a fin de verificar permisos y
cumplimiento de documentacién técnica aprobados, labrando actas y realizando el
seguimiento hasta la resolucion de las anomalias detectadas.

Atender en todos los asuntos relacionados con la aplicacién, implementacion e
interpretacion del Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental.

Intervenir en toda modificacion o redefinicion de areas o distritos y usos, asi como en
la programacion para habilitar areas de reserva para el uso urbano efectivo.

Intervenir en el otorgamiento de pre-factibilidades de uso y ocupacidon en aquellas
solicitudes que observen las normas establecidas en el Cédigo o la jurisprudencia en la
norma de aplicacién asi lo permitiese.

Estudiar y controlar la aplicacién de las normas de uso y ocupacién del suelo asi como
del tejido urbano, contenidas en el Cdédigo de Planeamiento Urbano Ambiental.
Expedicidn de certificados de permiso de uso del suelo y constancia de zonificacidn.

C. Relaciones de Dependencia
Depende de la Direccion de Planeamiento Territorial.

Comision Asesora del Plan de Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa
Sylvina

A. Mision

Constituirse en drgano de consultas y asesoramiento del Municipio de Santa Sylvina en
todo lo referente a la elaboracion, aplicacidon y revisiéon de su Plan Estratégico de
Desarrollo Urbano y Territorial de Santa Sylvina.

B. Funciones

Asesorar con caracter ad-honorem, los diferentes niveles que constituyen la
administracién municipal, en todo lo referente a la definicién, aplicacién, supervisiéon y
ajustes del Plan de Ordenamiento Urbano de Santa Sylvina.
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Generar un ambito propicio para la reflexién, discusién y andlisis de los problemas
planteados en los diferentes asentamientos que conforman el ejido municipal.

Emitir opiniones, recomendaciones, iniciativas y sugerencias sobre los aspectos
considerados mas significativos para el logro del desarrollo sustentable de zonas
urbanas y rurales a ser canalizadas a través de la Secretaria de Servicios y Obras
Publicas municipal.

Propender a preservar, recuperar y mejorar las condiciones del ambiente natural y
cultural del Municipio.

Colaborar en la realizacién de campanas de concientizacidn comunitaria, de educacién
vial, educacion ambiental y capacitaciéon en general que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

C. Dependencia Funcional

La Comisidn Asesora del Plan Estratégico serd convocada por el Secretario de Servicios
y Obras Publicas en representacion del Intendente Municipal o, en su defecto, por el
Presidente del Concejo Municipal.

D. Secretaria

Ejercerd la responsabilidad de colaborar con la Secretaria de la Comision Asesora,
coordinacion, actas y depositaria de la informacion técnica requerida del Director de
Planeamiento Territorial.
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6.24.- Elaboracion de la propuesta normativa de planeamiento y demas
instrumentos normativos para la gestion del Plan.

De acuerdo a lo previsto en el Plan de Trabajos consensuado oportunamente, se ha
elaborado el principal instrumento normativo a ser tratado por el Municipio de Santa
Sylvina con el objeto de darle sustento legal a los planes, programas y proyectos
abordados tanto por el Estado en sus diferentes niveles como la actividad privada que

opera en la localidad.

Este documento consta de dieciséis capitulos, cincuenta y nueve articulos y siete
anexos que abarcan los principales temas requeridos de ser legislados en el Municipio
de la manera mas simple posible, para un manejo accesible de técnicos, funcionarios,
empresarios y poblaciéon en general. Plantea los objetivos y alcances del mismo, los
responsables de su aplicacién, los mecanismos de actualizacién, las condiciones para el
uso, ocupacion y subdivision de los inmuebles, el tejido urbano, la zonificacién
preventiva, sistemas vial y de espacios verdes, la Evaluacién de Impacto Ambiental
requerida para emprendimientos importantes, entre otros aspectos. También se
acompafia con graficos, mapas, clasificacion de industrias y depdsitos y una definicion

de los términos técnicos utilizados, para una mejor interpretacion de la normativa.

Este proyecto de “Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental del Municipio de Santa
Sylvina” va a requerir la dotacién de recursos humanos capacitados profesionalmente
para llevar adelante la tarea de difusidn, concientizacidn, esclarecimiento, aplicacion y
control de la Ordenanza Municipal que deberd aprobar el Concejo Municipal luego de
ser tratado y ajustado por los Concejales que integran el cuerpo colegiado. A tal efecto
se incorpora, a continuacidon de este documento, un proyecto de Ordenanza que

contribuya a la aprobacidn del cuerpo normativo central.
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CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°- Objeto y Ambito de Aplicacion.

El objeto del presente Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental y su Zonificacion
Preventiva es regular el uso, la ocupacién y subdivision del suelo con el fin de
promover mejores condiciones de habitabilidad para la poblaciéon y las actividades del

Ejido Municipal de Santa Sylvina, en la Provincia del Chaco.

Se propone orientar el desarrollo de la localidad dentro de una estructura fisica que
contribuya a determinar la distribucion, forma y diversidad de la edificacién y las
actividades, asi como el caracter y funcionamiento de cada Distrito o Zona, facilitando
las interconexiones y la complementariedad entre ellas asi como evitando

incompatibilidades.

Promover asimismo, que la urbanizacidn del espacio administrado por el municipio se
efectle en concordancia con las obras de infraestructura que se requieran y que su
incorporacion al uso urbano se realice en forma progresiva, de acuerdo con las reales
necesidades de expansion de la ciudad y sus particulares condiciones

socioambientales.

El dmbito espacial de aplicacion de estas normas corresponde a la jurisdiccion
territorial del Ejido Municipal de Santa Sylvina por igual, tanto a las propiedades
privadas como a las de dominio municipal, provincial o nacional, asi como a las

personas de derecho publico.

Articulo 2°- Vigencia.

El presente Codigo comenzara a regir en el plazo de diez dias a partir de la fecha de la
aprobacion de la Ordenanza Municipal respectiva y su publicacién oficial en los medios
de comunicacion locales, por un minimo de tres dias, y con la periodicidad que estime

corresponda de acuerdo con el avance en la implementacion del mismo.

La Zonificacion Preventiva del Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental tendra una
vigencia de dos (2) afios, fecha en que debera ser ratificada o ajustada de acuerdo a las

observaciones registradas por el organismo municipal durante ese lapso.

Las disposiciones del Cdédigo tendran vigencia hasta tanto no se proceda a su
modificacion en virtud de surgir alteraciones o variaciones sustanciales en la estructura
urbana o en el marco legal aplicable, que obliguen a actualizarlo con el fin de mantener

los objetivos que fundamentaron la ordenacidn urbanistica en él contenida.
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Toda modificacidn y/o propuesta de reforma de las presentes normas y disposiciones
deberd basarse en un estudio justificado de dicha modificacidn y de su incidencia en el
ordenamiento general, y ser aprobada por el Concejo Municipal, teniendo en cuenta lo
establecido en el Articulo 5° “Mecanismo de Actualizacion del Cédigo de Planeamiento

Urbano Ambiental.”

Articulo 3°- Autoridad de Aplicacion.

La aplicacion, fiscalizacion y control de las disposiciones del Cédigo sera ejercida por la
Municipalidad, a través de la Secretaria de Obras Publicas, en calidad de organismo
responsable de su aplicacién, sin perjuicio de su observancia por todos los estamentos
y dependencias municipales, que deberan colaborar y coordinar con ésta en la
comunicacion y ejecucion de acciones que afecten o sean atinentes a la materia
regulada, pudiendo solicitar, cuando las circunstancias o incumbencias lo requieran, el

asesoramiento y/o aval de las areas de Gobierno Provincial pertinentes.

Articulo 4°- Caracter Vinculante y Orden de Prelacidn.

Los responsables de proyectos y otras actividades vinculadas con los contenidos del
presente Cédigo, estan obligados a cumplir sus disposiciones, sin poder excusarse en

su desconocimiento.

Las disposiciones tendran prelacion dentro del conjunto de disposiciones vy
reglamentaciones municipales, provinciales y nacionales que reglamentan Ilas

construcciones, usos, ocupaciones y subdivisiones de inmuebles del Ejido Municipal.

Articulo 5°- Mecanismo de Actualizacion del Coédigo de Planeamiento Urbano

Ambiental.

Correspondera al Departamento Ejecutivo la convocatoria a actualizacion del Cdadigo,
en acuerdo con el Concejo Municipal y en funcién de las nuevas demandas derivadas

de la dinamica urbana del ejido que fueren debidamente justificadas.

Al efecto se conformard una Comisién Asesora constituida por el Area Aplicacién,
representantes de cada Bloque Politico del Concejo Municipal, en forma proporcional
de acuerdo a su representatividad, de organizaciones sociales, de asociaciones civiles y

profesionales de la construccién a quienes se invitara a integrarlo.
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Esta Comisidn Especial estara destinada a evaluar, sustentar y recomendar los ajustes,
modificaciones y agregados que deban realizarse en el Presente Cddigo de
Planeamiento a efectos de mantenerlo actualizado y acorde con la evolucion de la

localidad.

CAPITULO II: DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS USOS
Articulo 6°- Areas e Instrumentos de Aplicacién.

Este Cddigo sera de aplicacién para nuevos edificios, remodelaciones, relevamientos
de hechos existentes que no se encuentren registrados en el Municipio e instalaciones
que importaren un determinado uso del suelo y para aquellos casos en que se

pretendiera cambiar el uso original.

Corresponderd a la Autoridad de Aplicacién encuadrarlos en el tipo o categoria que
corresponda. Siempre que la solicitud de habilitacién de un uso fuere aprobada por
dicha Autoridad, la Municipalidad a través de la Secretaria de Obras Publicas otorgara
un Certificado de Uso Conforme, el que deberd ser adjuntado como requisito
indispensable para el inicio de todo tramite de Expediente de Obra y/o Habilitacion y/o
Reforma de locales para el desarrollo de las diferentes actividades comerciales, de

servicios, industriales u otros.

La solicitud del Certificado de Uso Conforme especificara:
a) Nombre y apellido del propietario y del usuario.

b) Datos catastrales y ubicacién de la parcela.

c) Medidas y superficie de la parcela.

d) Superficie cubierta existente, proyectada y/o a demoler.
e) Especificacién de la actividad a desarrollar.

f) Grado de molestia de la actividad, si correspondiere.

g) Otros datos que se consideren necesarios para la evaluacién del uso propuesto,
cuando corresponda: cantidad de personal, potencia instalada, especificacion del tipo

de producto que se elabora o comercializa, procesos, etc.
Articulo 7°- Usos predominantes.

La Municipalidad promoverd los usos establecidos como predominantes en cada

Distrito o Zona, mediante la ejecucién de las obras necesarias, garantizando la
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prestacion de los servicios publicos, asi como la implementacion de medidas que

fortalezcan los objetivos de cada sector de Santa Sylvina.

Articulo 8°- Usos mixtos.

Cuando en una parcela se desarrollen mas de una actividad, definiendo asi el uso
mixto de la parcela, cada una de las actividades deberd cumplimentar con las normas
constructivas, funcionales y ambientales establecidas para su funcionamiento, sin

perjuicio de la predominancia de una sobre la otra u otras.

Articulo 9°- Uso residencial accesorio.

Cada Distrito podra albergar el uso residencial como accesorio o anexo al principal,
como dinamizador del drea, aunque no estuviera previsto, siempre que las actividades
predominantes no presuman un alto o mediano impacto para el uso residencial, o que
los procesos que se desarrollan como uso predominante no constituyan un riesgo para

la salud de los habitantes.

Articulo 10°- Usos no conformes.

Los terrenos, edificios o instalaciones en las cuales se desarrollen usos calificados como
no conformes, no podran ser modificados, ni ampliados. En aquellos casos en que
fueran danados, cualquiera sea la causa, de forma tal que no se pueda desarrollar la
actividad, la Municipalidad no aprobara la reinstalacion del uso no conforme. Cuando
un uso no conforme dejara de funcionar por un periodo mayor a 120 dias, no podra

ser restablecido.

Cuando la Municipalidad lo considere imprescindible, por causas debidamente
fundadas, podra determinar el cese del uso no conforme, en el plazo que en cada caso
determinara, teniendo en cuenta el estado de las construcciones, el monto de las
inversiones realizadas, la antigiiedad, el grado de molestia y/u otros impactos

ambientales que genera.

Articulo 11°- Cambio de uso del suelo.

Se entenderd como cambio de uso de suelo, cualquiera sea su calificacion, cuando

exista variacién de rubro, ampliacién de superficie ocupada, cubierta o descubierta o
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variacion en sus instalaciones o procesos, que implique incompatibilidad con el medio

circundante y/o Distrito.

Articulo 12°- Conformidad de vecinos.

En el caso en que el Uso del Suelo que se propone localizar o fuera un Uso calificado
como Conforme pudiere, a juicio de la autoridad de aplicacién y/o a solicitud de
vecinos, ocasionar molestias durante su funcionamiento, relacionadas con impactos
posibles en el drea de emplazamiento, sea por la produccidon de residuos sélidos,
liguidos o gaseosos, humos, o ruidos molestos, de estacionamientos numerosos,
movimiento de vehiculos pesados, u otros, el solicitante deberd presentar la
conformidad de los vecinos colindantes y hasta una distancia minima de 70 metros,
medidos a partir de los bordes de la parcela, segin la importancia del emprendimiento

proyectado.

CAPITULO Ill: DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS SUBDIVISIONES Y URBANIZACIONES.
Articulo 13°- Subdivisiones.

Las subdivisiones que sobre cualquier inmueble se pretendan realizar, tanto en area
urbana como en las areas suburbana y rural, ademas de cumplir las disposiciones de la
Ley Provincial N2 4851 que crea la Direccién de Catastro y Cartografia, deberan
efectuarse mediante proyecto de urbanizacidon y parcelamiento aprobado por el
Municipio a través de su area de Catastro, que verificara el cumplimiento de lo
establecido en el presente Capitulo y en la normativa provincial. Una vez evaluado,

emitira el acto administrativo correspondiente.

En todos los casos, los lotes resultantes de operaciones de urbanizacién y subdivision
del suelo deberan tener salida a arterias vehiculares de la red vial publica, en forma

directa o a través de areas comunes de circulacion sujetas a indivision forzosa.

No se admitirdn subdivisiones y urbanizaciones con lotes internos, salvo en aquellos

casos en que se tratare de subdivisiones de lotes existentes, con edificacién.

Articulo 14°- Amanzanamiento.

El trazado de las manzanas debera respetar la forma cuadrada o rectangular que
caracteriza el amanzanamiento general de la ciudad, salvo que estuviere técnicamente

justificada otra forma, y considerar el trazado vial existente, dando continuidad a las
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vias existentes, estableciendo la necesaria jerarquia mediante la asignacién de anchos
gue correspondan de acuerdo con su rol, priorizando los empalmes y cruces en angulo

recto.

Articulo 15°- Urbanizaciones especiales y/o integrales.

En el caso de urbanizaciones especiales y/o integrales en inmuebles mayores a una
hectarea, deberan respetarse las condiciones establecidas en los puntos anteriores y
los siguientes requisitos: respetar los factores de ocupacién del Distrito en el cual se
encontraren, excluyendo al efecto las superficies afectadas a calles publicas y cesiones

pertinentes, asi como asegurar la libre circulacion vehicular y peatonal.

No podrdn ocupar zonas deprimidas anegables o ambientalmente fragiles hasta tanto
no se hubieran subsanado los impedimentos generados por esta situacion para ser

eliminadas las restricciones respectivas.

Articulo 162- Cesiones.

En caso de nuevas subdivisiones y urbanizaciones el propietario tiene la obligacion de
ceder a titulo gratuito con destino a area verde publico, el 10% (diez por ciento) de la
superficie util del terreno, ademds de las superficies afectadas a calles publicas,
reservandose el Municipio la facultad de aceptar la localizacién que mejor se ajuste a

los fines de la cesion.

Cuando el inmueble se fraccione por etapas o se fraccione sélo una parte del mismo,
deberd cederse la superficie establecida en el punto anterior en forma unificada, y en

proporcién porcentual al area que se pretende aprobar.

El propietario debera transferir el predio, que pasara a formar parte del dominio
municipal, libre de ocupantes y con el arbolado con las caracteristicas que hayan sido
avaladas por la autoridad de aplicacion de acuerdo con el proyecto presentado,

evaluado y aprobado.

De igual manera, tendrd la obligacidon de ceder a titulo gratuito aquellas superficies
afectadas a calles publicas, producto de nuevas urbanizaciones. No se aceptaran
servidumbres de paso en lugar de las cesiones que establece el presente articulo, bajo

apercibimiento de no aprobarse el fraccionamiento.

Articulo 17°- Barrios Cerrados.
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No se admitira su localizacidon dentro los Distritos Central, de Uso predominantemente
Residencial (R2 y R3), Equipamientos Especiales, Distritos Residenciales Deficitarios,
Zona para Desarrollo Industrial y/o Complementario y Zonas de Proteccion Ambiental.
Los Barrios Cerrados deberan contar con un Reglamento de Copropiedad previo a la
habilitacion del mismo. El Reglamento garantizara y determinard en los proyectos
ejecutivos que correspondiere, las previsiones relativas a las vias de acceso para las
fuerzas de seguridad, servicios médicos y de bomberos, cuyo acceso no podra
depender de autorizacién previa del consorcio de copropietarios ante una emergencia
o hecho delictual, con la inclusién de la obligacidn de responder los copropietarios por
cualquier dafio que pudiera producir una restriccidén de acceso, a la vida o salud de las
personas que pudieren resultar damnificadas por tales restricciones.

Los proyectos de Barrios Cerrados deberan garantizar la ejecucién de las
infraestructuras basicas disponibles en la localidad (apertura de calles, desaglies
pluviales, provisidon de agua potable y energia eléctrica) y el compromiso de ejecucién
del sistema cloacal por red en caso de habilitarse el servicio.

Las calles internas del barrio deberan obligatoriamente tener continuidad con las
existentes y/o proyectadas en el entorno, respetando la estructura vial prevista, con el
fin de posibilitar la integracion vial del emprendimiento.

Todo proyecto de Barrio Cerrado debera incluir Plan de Contingencia por siniestros a

nivel individual y colectivo, visado por la Municipalidad.

CAPITULO IV - DISPOSICIONES RELATIVAS AL TEJIDO URBANO
Articulo 18°- Edificios entre medianeras.

Altura mdxima: Los edificios entre medianeras no podran superar la altura
correspondientes a 3 (tres) niveles de locales habitables (Planta Baja, 1° y 2° piso),

contados a partir del nivel de vereda.

Retiro de frente: Se determina para cada Distrito, debiendo en todos los casos

preverse la materializacion de la ochava respectiva.

A efectos de fortalecer el tejido urbano, en parcelas en esquina se exceptuaran los
retiros determinados para cada Distrito. Cuando se tratare de lotes minimos, esta
excepcion admitira edificaciones sobre Linea Municipal en el lado minimo de la misma,

respetando la ochava obligatoria.

Retiro de fondo: Minimo: 6,00 metros, con el fin de conformar el Centro Libre de
Manzana, destinado exclusivamente a espacio libre parquizado con no mas del 30% de

superficie impermeable.
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Cuando la superficie de una parcela quede incluida en su totalidad dentro de la franja
perimetral edificable (la que no se encuentra afectada por el centro libre de manzana)

se debera observar un retiro de fondo minimo de 4,00 metros.

Separacion entre bloques de un mismo edificio: Minima: 6,00 metros, medidos como

plano virtual paralelo al punto mas saliente de cada bloque.

Articulo 19°- Edificios de perimetro libre.

Son aquellos en que sus paramentos estan retirados de las lineas divisorias de las
parcelas y no constituyen medianeras. Podrdn contar con una altura superior a los 3
niveles, cuando se habilite el servicio cloacal, para lo cual el Ejecutivo debera dictar las
condiciones de habitabilidad respectivas.
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b. En Parcelas en esquina: Se debe aplicar la férmula 20% del largo de la parcela para
ambos frentes. Minimo 3 metros. Ejemplos:

P4 4 m (20% L1)
) —

: 3 m minimo I “ T

L2 =10 m

N

FL1=20m —)

6 m (20% L1)
)
T I
3 m (20% Lz)I
- L2 =15 m
i
v L1=30m A

c. En lotes internos los retiros deberdn (segun grafico siguiente):
- Cuando L2 sea < 6 = a 10 metros, no se exige retiro
- Cuando L2 sea = a 10 metros y hasta 20 metros, 3 metros de minimo.

- Cuando L2 sea mayor a 20 metros, 20% del largo de la parcela. Minimo 6 metros

(12 —)
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CAPITULO V: DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS TRAMITACIONES

Articulo 20°- Fraccionamiento y/o Subdivision de Inmuebles.

El propietario que quiera fraccionar su inmueble deberda cumplimentar las

disposiciones de la Ley Provincial N2 4851 ya citada y de la Municipalidad de Santa

Sylvina, debiendo presentar:

a)

Solicitud de Aprobacion de urbanizacion, fraccionamiento o subdivision,

indicando:
1) Ubicacion del inmueble con un entorno minimo de 200 metros.

2) Factibilidad de provisiéon de agua potable a cada parcela, otorgada por el
organismo responsable, sefialando los trabajos e instalaciones necesarias para
la efectiva conexion e indicando claramente si el propietario y/o el loteador se

compromete a proveer de agua potable a cada lote.

3) Factibilidad de provisidn de energia eléctrica a cada parcela, otorgada por el
organismo responsable sefialando los trabajos e instalaciones necesarias para
la efectiva conexidén e indicando claramente si el propietario y/o el loteador se

compromete a proveer de energia eléctrica a cada lote.

4) Proyectos de desaglies pluviales si correspondiere.

b) Plano de subdivision del inmueble o inmuebles a fraccionarse, visado previamente

c)

por el Municipio y luego aprobado por la Direccidn de Catastro y Cartografia de
la Provincia, en tres copias, confeccionado por un profesional universitario con

titulo habilitante.

En el plano se indicardn todos los elementos indispensables para que se
conozca la real conformacion planialtimétrica del terreno, adjuntando Memoria
Descriptiva, Plan de Trabajos y/o Proyecto a desarrollar en el loteo, si lo

hubiere.

Planillas de los lotes o parcelas en que se fraccionara el o los inmuebles,

especificando numero de orden y superficie de cada uno.

d) Titulo de dominio con correlacién del mismo, certificado por un Escribano o Juez

de Paz acompanado de un certificado del Registro Provincial de la Propiedad
Inmueble en el que se informe que el dominio consta a nombre del o de los
propietarios y sobre inhibiciones que hubiera a nombre de los mismos, asi

como otros gravamenes que soporte la propiedad.
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El propietario solicitara los informes pertinentes a las reparticiones técnicas locales y

provinciales y sufragara los gastos que ellos demanden.

Articulo 21°- Cesiones y Trazado Vial.

En el caso de Urbanizaciones, el propietario debera cumplimentar lo establecido en el

Art. 15: Urbanizaciones Especiales y/o Integrales y Art. 17: Barrios Cerrados.

El acto administrativo autorizando la urbanizaciéon y el fraccionamiento del inmueble
importara el traspaso al dominio publico de las calles y espacios verdes, debiéndose

tramitar ante el Catastro Municipal y Provincial la anotacién correspondiente.

En ningln caso, el propietario podra exigir compensacion alguna. Los bienes cedidos se
incorporaran y registraran, por medio del drea de Catastro Municipal, en el Registro
y/o Inventario de Bienes Municipales, incorporandose al respectivo legajo la
documentacion respaldatoria y realizando las comunicaciones respectivas a la
Direccidén Provincial de Catastro y al Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia
del Chaco.

Articulo 22°- Servicios basicos.

Cuando el propietario y/o el loteador no se hagan responsables de proveer agua y
energia eléctrica, se hara constar claramente en la boleta de compra-venta y escritura
traslativa de dominio. Estos datos se hardn también constar en todo documento

relacionado con el loteo en tramite.

Articulo 232. Publicidad y Venta.

El propietario no podrd comenzar la venta de lotes, hasta tanto se hayan abierto las

calles en la fraccidn o fracciones a venderse.

Solo se utilizaran en la publicidad de cualquier urbanizacién o loteo, los planos
aprobados por acto administrativo cuyos datos deberan ser consignados en los medios
de difusion utilizados. El o los propietarios de terrenos fraccionados, serdn
responsables de la publicidad que realicen del mismo, dentro o fuera de la jurisdiccién

municipal.
En todo acto de publicidad es obligatorio que quede expresamente indicado:

1) Si el inmueble cuenta con agua potable o existe la factibilidad de provision,
aclarando en este caso, si el loteador se obliga a efectivizarla, citando nimero de

autorizacion o permiso del organismo pertinente.
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2) Si el inmueble cuenta con el servicio de energia eléctrica o existe la factibilidad
de provision, aclarando en este caso, si el loteador se obliga a facilitarla, citando
numero de autorizacion o permiso de la empresa proveedora del servicio o la

Direccidén Provincial de Energia.

Articulo 24°- Multas.

Toda falsedad comprobada en la informacién del propietario responsable se penara
con multa, dandose cuenta al Consejo Profesional de Agrimensores, Arquitectos e
Ingenieros de la Provincia del Chaco, cuando el perito técnico autorizante de los planos
e informes esté comprometido en la infraccién, para que aplique las sanciones que

correspondieren.

Cuando al propietario loteador o sus agentes autorizados, se les comprobare la
realizacion de publicidad engafiosa, se le penard con la misma multa anteriormente
indicada, pudiendo duplicarla en caso de reincidencia. La rectificacion de esta
publicidad engafiosa estara a cargo del infractor en igual intensidad a la falsa
publicidad.

Articulo 25°- Restricciones.

Queda prohibido el fraccionamiento de tierras destinado a urbanizaciéon cuando sean
terrenos situados en zonas calificadas de riesgo hidrico o ambientalmente fragiles,

mientras dure esa calificacion.

El Municipio ejercerd el contralor de las zonas de reserva municipal para uso
comunitario, sean destinadas a espacios verdes, plazas, equipamiento social,
educativo, sanitario u otro, las que seran registradas en el Registro de Bienes
Inmuebles de propiedad municipal, en las cuales no se admitira ocupacion para usos

residenciales.

En el caso de que se presenten Mensuras para prescripciéon adquisitiva invocando
posesion sobre bienes de propiedad municipal, deberd darse intervencién al Catastro
Municipal para que certifique si la o las parcelas mensuradas para prescripcion se
encuentran registradas bajo la propiedad del Municipio y luego se deberda dar

intervencion a la Asesoria Legal Municipal.
Articulo 26°- Sanciones.

Toda violacién, total o parcial, a las normas contenidas en el presente Cdédigo sera

penada con las sanciones que aqui se establecen, sin perjuicio de la responsabilidad
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civil, administrativa, ambiental y/o penal que por otras normas correspondiere a sus

autores en la comisidn del hecho punible.

Las sanciones aplicables seran:

a)

Multa: la que graduard la Autoridad de Aplicacidon seguin corresponda, de

acuerdo a la gravedad y reincidencia del hecho sancionado.

b) Suspensidn: de la actividad iniciada sin permiso de la Autoridad de Aplicacién, o

c)

d)

en violacién a las autorizaciones concedidas, las que deberan ser cesadas por el

responsable por la transgresion cometida, a los efectos de su levantamiento.

Clausura: de la accién y/o uso actuales o realizados, cuando por el
incumplimiento reiterado y/o contumacia del o de los responsables del acto o
por de la magnitud de los impactos y/o consecuencias dafiosas de acciones o
usos realizados en infraccién a este Cddigo, sea que cuente con autorizacion o
se haya cometido en exceso o incumplimiento de los términos de

autorizaciones concedidas.

En todos los casos, tomado conocimiento de oficio o a instancia de parte por la
Autoridad de Aplicacion, de las acciones y usos en violacion a las disposiciones
del presente Cddigo, deberd comparecer en el lugar y constatar el hecho,
levantando el acta respectiva, con circunstancias de tiempo, lugar, personas y
todo otro dato relevante, que podra acompafarse de registros fotograficos,
suscripta por el funcionario y dos testigos, preferentemente vecinos del lugar, e
iniciarse el tramite tendiente a la aplicaciéon de la sancidn, todo lo cual serd
notificado al responsable y al Juzgado de Faltas Municipal, en el mismo acto o

posteriormente si no estuviere presente.

CAPITULO VIi: NORMAS ESPECIALES POR DISTRITOS Y ZONAS

Articulo 27°- Definicion.

A los efectos de orientar el proceso de urbanizacion, se prevé la calificacion del suelo

urbano en “Distritos o Zonas”, sin perjuicio del destinado a Sistemas Urbanos o

Ambientales, como por ejemplo el vial y el del verde.

Los Distritos o Zonas son extensiones de territorio, continuas o discontinuas,

sometidas a un régimen uniforme. La zonificacion determina areas segun los usos de

suelo dominantes, complementarios y prohibidos, con base en las potencialidades y

restricciones que presentan esas areas y a la vocacion de uso de las mismas, la

subdivisién y formas de ocupacidn actuales del suelo.
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Articulo 28°- Clasificacion

De acuerdo con el ANEXO I, Plano de ZONIFICACION PREVENTIVA DE DISTRITOS vy

ZONAS, se establece la siguiente clasificacion:

a) (DC) Distrito Central

b) Distritos de Uso Predominante Residencial:
(R 2) Distrito Residencial de media densidad
(R 3) Distrito Residencial de Baja Densidad

c) (EE) Distritos de Equipamientos Especiales

d) (DD) Distritos Residenciales Deficitarios

e) (Z1) Zona para Desarrollo Industrial y/o Complementario

f) (SR) Equipamiento y Servicios de Ruta

g) (RU) Reserva Urbana

h) (ZR) Zona Rural

i) (PU) Proyectos Urbanos Especiales

j) (ZPA) Zonas de Proteccion Ambiental

Articulo 29°- Limites de Distrito

Los limites de Distritos y Zonas quedan definidos por una linea imaginaria que incluye
las parcelas frentistas a la calle mas cercana, de manera de consolidar corredores
viales con una imagen urbana que los identifique, salvo en aquellos casos en que

expresamente se indique otra situacion.

Articulo 30°- Especificaciones por Distrito.

De acuerdo con la denominacién de Distritos y Zonas establecidos en el Articulo 269,
se define a continuacion, el cardcter de cada uno y establecen las disposiciones

generales, en forma de cuadro.
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DC - DISTRITO CENTRAL

DELIMITACION | Segun Plano de Zonificacion y detalle. ANEXO |l
CARACTER | Mixto, dado por la maxima centralidad y coexistencia de usos
institucionales, administrativos, financieros, comerciales, residen-ciales, de
servicios personales y amenidades, asi como equipa-miento cultural,
educativo y sanitario.
Admite las mayores densidades de poblacion de mas de 120 habitantes
por hectdrea (hab/ha) en correspondencia con las posibilidades que brinda
el Distrito lindante R2.
USOS | Predominantes: Podra albergar ademas de los que dan cardcter al Distrito:

institucional, administrativo, financiero, comercial, servicios, cultural;
aquellos vinculados a la hoteleria, el esparcimiento, la recreacion y al culto,
asi como algunas actividades de transformacién que no generen impacto
alguno al entorno.

Complementarios: El uso vivienda individual (unifamiliar) y colectiva
(multifamiliar), tanto como actividad complementaria o como Unica en la
parcela, podrd desarrollarse, con el fin de promover la dinamizacién del
area.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

Subdivision:
Frente Minimo: 10.00 m
Superficie Minima: 300.00m2

Tipologia edilicia:

Se propiciard las tipologias entre medianeras, a fin de garantizar la
continuidad de fachadas existentes, una mayor densidad edilicia y el perfil
urbano de la Zona.

Factores de ocupacion:

FOS: 0.70

FOT: 2

En casos en que no se hubiera completado el sistema colectivo de
evacuacion de liquidos cloacales, no podran ejecutarse edificios de mayor
altura.

Altura:

Se admiten edificios entre medianeras de limitada altura: planta baja y dos
pisos altos.

Altura maxima propuesta: 9,00 metros

Retiros:
Retiro de frente y laterales: no se requiere.
Retiro de fondo: 20% del largo de la parcela.

Area edificable:

Cualquier sector de la parcela, con las limitaciones establecidas por el FOS
y manteniendo el retiro de fondo de parcela, obligatorio, libre y
parquizado.
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ESPACIO URBANO
Y PAISAJE

Se buscara fortalecer la identidad del espacio publico como zona de
maxima centralidad, maximizando sus cualidades espaciales y estéticas
formales.

Para la habilitacion de nuevos edificios con alto nimero de personal
dedicado a la atencién de publico (alta afluencia), cambios de usos y/o
ampliacion de usos o superficie Util, libre o construida, debera preverse,
ademds de las superficies requeridas para cada uso, estacionamiento
propio para automoéviles, motos y bicicletas del personal, dentro de la
parcela.

En casos de situaciones preexistentes, deberan adecuar un sector del
espacio publico para tal efecto, debiendo la propuesta contar previamente
con la aprobacion del area técnica municipal.

SERVICIOS
PUBLICOS

El area cuenta con la efectiva cobertura de los servicios de: Agua Potable,
Energia Eléctrica domiciliaria y Alumbrado Publico, Desagiies Pluviales y
Pavimento en la mayoria de sus arterias. También cuenta con Recoleccidn
de Residuos Sélidos en forma diaria.

DISPOSICIONES

En edificios con alta afluencia de usuarios, sean publicos o privados,

PARTICULARES | deberd preverse un retiro para sus accesos, que garantice seguridad y

minimice especialmente el impacto sobre el espacio publico.
R2 - RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA

DELIMITACION | Segun Plano de Zonificacién y de detalle. ANEXO I
Hasta tanto no se cuente con el efectivo servicio de evacuacién de liquidos
cloacales, no se calificard porcién de suelo como R1.
A medida que la infraestructura fuere completandose, podran calificarse
como R1 las actuales zonas propuestas como R2, con las condiciones que
permitan mayores densidades de edificacion.

CARACTER | Predominantemente Residencial
Admite Densidades Medias -entre 60 y 120 hab/ha- Son todas aquellas
areas ya consolidadas y aquellas inmediatamente con-tiguas, de
urbanizacién prioritaria, en las que, aun cuando la infraestructura no sea
completa, cuenten con factibilidad otorgada por los organismos
prestadores del servicio, para la provisién en el corto o mediano plazo.
En general son contiguas al area central.
USOS | Predominante: Residencial individual y colectiva. Usos mixtos.

Complementarios: comercio minorista, diario y periddico, equipa-miento
administrativo, institucional, educativo, cultural y sanitario. Servicios
acordes al caracter residencial definido. Oficinas y servicios profesionales y
técnicos. Actividades de tipo artesanal sin grado de molestias asi como
algunas actividades de transformacion que no generen impacto alguno al
entorno.
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Compatibles: Recreativo, Deportivo
No permitidos: Industria, Servicio de Ruta, Comercio Mayorista,
ladrillerias.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

Subdivision

Frente Minimo: 8.00 m
Superficie Minima: 250.00m2
Factores de ocupacion:

FOS: 0.60
FOT: 1,80

Altura:

Maxima admitida: Planta Baja y dos pisos
Retiros:

De frente y laterales: Optativo.

De fondo: 20% del largo de la parcela.

Area edificable: cualquier sector de la parcela, con las limitaciones
establecidas por el FOS y manteniendo un retiro de fondo de parcela,
obligatorio, libre y parquizado.

No se admitirdn factores de ocupacién mayores hasta tanto se disponga de
un efectivo servicio de evacuacidn de liquidos cloacales.

ESPACIO URBANO
Y PAISAJE

Se consolidara el ordenamiento del espacio publico a fin de presentar una
imagen de urbanidad y el incremento del arbolado de veredas atendiendo
al completamiento y arreglo de las mismas, preservando los cursos de
agua.

SERVICIOS
PUBLICOS

El area debe contar con la efectiva cobertura de los servicios de: Agua
Potable, Energia Eléctrica Domiciliaria y Alumbrado Publico, Desaglies
Pluviales y Pavimento en la mayoria de sus arterias. También cuenta con
Recoleccidn de Residuos Solidos en forma diaria.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

La caracteristica del area estard dada por la densidad habitacional y por la
disponibilidad de infraestructura y las condiciones ambientales y del sitio.
En la medida en que fuera completdndose la infraestructura de agua
potable, desaglies cloacales y pluviales y energia eléctrica, y que la red vial
asegure la accesibilidad al sector y la correcta circulacién interna, podra
elevarse el factor de ocupacién del suelo (FOS) recalificandose este Distrito
o partes del mismo, como R1.

R3 - RESIDENCIAL de DENSIDAD BAJA

DELIMITACION

Segun Plano de Zonificacién y de detalle. ANEXO Il

CARACTER

Predominantemente Residencial

Admite Densidades Bajas, inferiores a 60 hab/ha- .

Se presenta como una zona apta para consolidar el cardcter residencial,
manteniendo las caracteristicas actuales.

Se propiciara la ocupacién de todos los terrenos vacantes en el Area.
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USOsS

Predominante: Residencial unifamiliar

Complementarios: comercio diario y periddico y servicios acordes a las
caracteristicas y densidades del Distrito. Pequefios talleres de tipo
artesanal que no generen molestias.

Compatibles: Administrativo, Educativo, Recreativo, Cultural y Deportivo

No permitidos: Industria, Servicio de Ruta, Comercio Mayorista,
ladrillerias.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

Subdivision
Frente Minimo: 12.00 m
Superficie Minima: 350 m2

Factores de ocupacion:

FOS: 0.65

FOT: 0.65

No se admitirdn factores mayores hasta tanto se disponga de provisidn
cierta de agua potable y un sistema colectivo de evacuacion de liquidos
cloacales en funcionamiento.

Retiros:

Retiro de frente minimo: desde Linea Municipal 3,00 metros, previéndose
siempre un espacio minimo apto para albergar una cochera, de 3,00
metros de frente por 6,00 metros de fondo, exceptuando a aquellos que ya
la hubieran proyectado.

En caso de locales comerciales y/o usos similares, no se exigira tal retiro.
Se propone un Retiro Minimo de Linea de Edificacion a los efectos de
generar una relacidn de transicién entre la Vivienda y el Espacio Publico,
con parquizacién, respondiendo a un Tejido Urbano de Baja Densidad.

Alturas:

Las construcciones no deberan superar la altura de planta baja y un piso,
garantizando el Perfil Urbano de Baja Densidad y la continuidad de
Fachadas existentes.

ESPACIO URBANO

Se propiciard el ordenamiento del espacio publico a fin de consolidar una

Y PAISAJE | imagen de urbanidad y el incremento del arbolado de veredas,
preservacion de cursos de agua, canteros centrales de avenidas.

SERVICIOS | El area debe contar con la efectiva cobertura de los servicios de: Agua

PUBLICOS | Potable, Energia Eléctrica domiciliaria y Alumbrado Publico, Desagilies

Pluviales. También debe contar con Recoleccion de Residuos Sélidos en
forma diaria.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

La caracteristica del drea estard dada por la densidad habitacional de
acuerdo a la disponibilidad de infraestructura y las condiciones
ambientales y del sitio.

En la medida en que fuera completdndose la infraestructura de agua
potable, desaglies cloacales y pluviales y energia eléctrica, y que la red vial
asegure la accesibilidad al sector y la correcta circulacién interna, podra
elevarse el factor de ocupacion del suelo (FOS) recalificandose la Zona.
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EE - EQUIPAMIENTOS ESPECIALES

DELIMITACION

Segun Plano de Zonificacion y de detalle. ANEXO Il
Tendrd en cuenta la demanda especifica.

CARACTER | Areas de uso comunitario publico o privado dimensionadas en funcién de
la demanda y supeditadas a la autorizacién municipal, contando con
condiciones de accesibilidad, seguridad ambientales en general,
requiriendo previamente la factibilidad de localizacion municipal

USOS | Actuales: Hospital. Terminal de Omnibus. CIC. Escuelas. Otros

Posibles: Podran calificarse como EE, cuando la escala y/o la complejidad
de la actividad que ellos albergan lo justifique, de acuerdo con el criterio
de la Autoridad de Aplicacién, los predios a ser ocupados por
equipamientos deportivos: complejos polideportivos, bici velédromos,
hipddromos; los destinados a la recreacidon y el conocimiento: jardin
botéanico, centros de convenciones; al comercio: ferias francas, mercados
concentradores y distribuidores; algunos usos especiales como bomberos,
conventos; Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales, Planta
Potabilizadora y Tanque de Agua Potable, entre otros.

Los usos, sus localizaciones y superficies a afectar, se definirdan en funcion
de los proyectos especificos y sus programas de requerimientos, teniendo
en cuenta las molestias y perturbaciones que éstas puedan producir en las
areas residenciales contiguas.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

En el caso de equipamientos especiales existentes, cuando se promoviera
su ampliacién, la Autoridad de Aplicacion podra solicitar la documentacién
necesaria para una correcta evaluacion de la posibilidad de otorgar
factibilidad o denegarla en caso que asi lo considere pertinente.

Cualquier edificacidon que se solicite y que no implique modificacidon del
estado parcelario, deberd respetar lo que estipule la Autoridad de
Aplicacion, la que exigira en cada caso y de acuerdo con la actividad de que
se trate, los retiros obligatorios de frente, laterales y fondo, los factores de
ocupacion correspondientes.

Las actividades de carga, descarga y estacionamiento publico y del
personal, se deberdn realizar al interior del predio.

ESPACIO URBANO

Se propiciara el ordenamiento de entorno del equipamiento a fin de

Y PAISAIJE | integrarlo a la imagen urbana que se pretende.
Se incrementard el arbolado de veredas asi como del interior del predio, a
fin de minimizar el impacto del Distrito en el area.

SERVICIOS | La Autoridad de Aplicacion definird en cada caso cuales son las

PUBLICOS | infraestructuras y servicios basicos para poder habilitar un Equipa-miento

Especial.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

Segln las caracteristicas de cada zona se implementardn medidas y
acciones que tiendan a incorporar estos Distritos al conjunto,
desarrollando condiciones urbano- ambientales adecuadas.

Cualquier intervencién en los usos que calificaron el Distrito debera ser
expresamente autorizado a fin de preservar la compatibilidad con el
entorno que lo limita.
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DD - DISTRITOS RESIENCIALES DEFICITARIOS

DELIMITACION | Segun Plano de Zonificacién y de detalle. ANEXO I
A medida que la infraestructura fuere completandose, podran calificarse
como como R2, con las condiciones que permitan mayores densidades de
edificacion.
CARACTER | Predominantemente Residencial
Areas destinadas al mejoramiento habitacional y ambiental que requieran
tratamiento especial tanto en su proyecto urbano como en su
implementacion.
Admite Densidades Medias -entre 60 y 120 hab/ha- Son todas aquellas
areas con algun grado ocupacién del territorio, en las que, aun cuando la
infraestructura no sea completa, cuenten con factibilidad otorgada por los
organismos prestadores del servicio, para la provision en el corto o
mediano plazo. Se admitira la regularizacion dominial en tramite.
La recuperacién y puesta en valor de sectores ambientalmente
deteriorados debe materializarse a partir del disefio e implementacidn de
un Plan Especial por parte del Municipio, que involucre al gobierno y a
actores de la sociedad civil, en la busqueda de la sustentabilidad del
proyecto.
USOS | Predominante: Residencial individual y colectiva. Usos mixtos.

Complementarios: comercio minorista, diario y periddico, equipa-miento
administrativo, institucional, educativo, cultural y sanitario. Servicios
acordes al caracter residencial definido. Actividades de tipo artesanal sin
grado de molestias asi como algunas actividades de transformacién que no
generen impacto alguno al entorno.

Compatibles: Recreativo, Deportivo

No permitidos: Industria, Servicio de Ruta, Comercio Mayorista,
ladrillerias.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

Subdivision

A ser definidas en proyectos integrales

Factores de ocupacion: A ser definidas en proyectos integrales
Altura:

Maxima admitida: Planta Baja y un piso

ESPACIO URBANO

Se consolidard el ordenamiento del espacio publico a fin de presentar una

Y PAISAJE | imagen de urbanidad y el incremento del arbolado de veredas atendiendo
al completamiento y arreglo de las mismas, preservando los cursos de
agua.

SERVICIOS | El proyecto urbano debera prever la efectiva cobertura de los servicios de:

PUBLICOS | Agua Potable, Energia Eléctrica Domiciliaria y Alumbrado Publico,

Desagties Pluviales, calles abiertas y Recoleccidon de Residuos Sdlidos.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

La caracteristica del area estara dada por la densidad habitacional y por la
disponibilidad de infraestructura, asi como por las condiciones ambientales
y del sitio.
Las particularidades del emprendimiento deben ser definidas en proyectos
integrales
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ZI - ZONA PARA DESARROLLO INDUSTRIAL Y/O COMPLEMENTARIO

DELIMITACION

Segun Plano de Zonificacidn y de detalle. ANXO |l

CARACTER

Destinada a albergar actividades de transformacién, de almacenaje,
talleres y estacionamientos vinculados a la grande o mediana industria,
que por la propia actividad y/o por las técnicas o materiales empleados
pudieran generar molestias o situaciones de riesgo personal o ambiental,
susceptibles de medidas correctoras que eliminen peligros a la salud, Ia
seguridad y el ambiente; como asi también a aquellas que no generen
riesgo alguno.

Se incluirdn actividades vinculadas al sector productivo secundario que
produzcan algin tipo de molestias o congestidon y requieren amplias
superficies para su funcionamiento, como asi también facil accesibilidad
desde las vias de circulacidon provinciales y regionales, tanto primarias
como secundarias que no interfieran la trama urbana. Incluyendo
produccidn industrial y artesanal de bienes y servicios, el laboreo vy
transformacion de productos agropecuarios y forestales, la manipulacion
de material energético, establecimientos e infraestructura para las
comunicaciones y el transporte.

Usos

Predominantes: Industrial.

Complementarios: instalaciones vinculadas al sistema de enlace entre la
produccidn y los mercados, de transporte y logisticas de la cadena de
suministros, establecimientos para almacenaje y depdsitos de
mercaderias, transporte de productos, playas estacionamiento y de
transferencia de cargas, predios empresariales para la expedicidn,
recepcion, almacenamiento, preparacion final de productos.

Usos urbanos vinculados prevalentemente a la produccién vy
comercializacion de bienes y servicios de gran escala, que incorporen
tecnologia avanzada, generen directa o indirectamente empleo y su
actividad esté vinculada al desarrollo y consolidacion de la base econdmica
de la ciudad.

Una vivienda por establecimiento destinada exclusivamente a personal de
vigilancia, con las previsiones de seguridad que requiera cada actividad y
las de su entorno.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

Factores de ocupacion:

FOS: 0.80 para parcelas con frente inferior a 25 metros.

FOS: 0.60 para parcelas con frente igual o mayor a 25 metros.
FOT: no se regula

Retiros:

De frente y fondo: minimo 10 metros.

Retiros laterales: minimo 3 metros en ambos laterales, en parcelas con
frente inferior a 25 metros. Minimo 4 metros en ambos laterales, en
parcelas de frente igual o mayor a 25 y hasta 50 metros. En parcelas
mayores a 50 metros, los retiros en todos sus laterales no podran ser
inferiores a 6 metros.

Altura:
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Altura maxima de edificacion: sin limitaciones.

Siempre que existan distritos colindantes, aun de desarrollo rural, deberdn
preverse franjas de proteccion ambiental entre distritos, y entre éstas
zonas industriales y las vias de circulacion circundantes. Las franjas tendran
el ancho minimo de 10 metros, con el arbolado dispuesto en cantidad y
especie de acuerdo con vientos predominantes.

ESPACIO URBANO
Y PAISAJE

Se propiciara el ordenamiento del espacio publico a fin de consolidar la
imagen propia del Distrito, promoviendo el arbolado e iluminacidon en
veredas y la conformacién de barreras entre usos con algun grado de
molestia.

Se promovera el tratamiento de los espacios libres, privados con criterios
paisajisticos asi como que los volimenes y fachadas edilicias proyecten
una imagen armonica, de calidad ambiental.

SERVICIOS
PUBLICOS

Se definirdn los requerimientos especificos necesarios para el
funcionamiento y habilitacion de la actividad, de acuerdo con la normativa
vigente provincial y/o nacional en cada caso.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

En cada caso se preverdn los espacios necesarios para el estacionamiento
propio y de carga y descarga dentro del predio.

Si alguna de las actividades aqui calificadas se encontrare funcionando
dentro del area urbanizada, deberdn ser considerados “usos no
conformes”, sujetos al cumplimiento de las normas ambientales y/o a la
relocalizacién en areas aptas para su desarrollo.

Cualquiera sea la categoria en que se encuadrare una industria, debera
prestarse especial atencion al emplazamiento, los vientos predominantes,
la accesibilidad, provisién de infraestructura bdsica, tratamiento vy
disposicion final de efluentes sélidos y liquidos, entre otros aspectos y
cumplir con la legislacidn vigente, especialmente la referida a Higiene y
Seguridad en el Trabajo y a Residuos Peligrosos, asi como toda otra
derivada de los procesos o tecnologias que proponga la actividad.

SR - EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS DE RUTA

DELIMITACION

Segun Plano de Zonificacion y de detalle. ANEXO Il

CARACTER

Son areas destinadas a promover la localizacidon de actividades de servicios
asociados al sistema vial principal, actividades comerciales mayoristas y de
prestaciones de servicio que requieren de buena accesibilidad y que en
algunos casos producen molestias incompatibles con el uso residencial.
Sirve de apoyo al transito de paso, a través de sus respectivas calles de
servicio o “calle colectora”, sin conexién directa a ruta desde cada
inmueble.

Se considera un sector propicio para localizacion de actividades
Industriales de pequefia escala segin su grado de molestias y de acuerdo
con la clasificacion de los tipos de Industrias en Anexo IV asi como de
Servicios de Ruta: Estaciones de Servicios, Para-dores, Gastronomia,
Talleres Mecanicos, Depésitos, Intercambio de Cargas, etc.

Su accesibilidad estara supeditada a la materializacién de una via colectora
de servicios.
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USOsS

Predominante: servicios, talleres y depdsitos destinados al agro y al
automotor, estaciones de servicio, playas de estacionamiento de
maquinaria agricola, camiones, transferencia de cargas, comercios
mayoristas y otros usos complementarios de los principales.
Establecimientos industriales calificados como /nocuos y Tolerables vy
Depdsitos Grado |, Il y Il en el apartado correspondiente.

Complementarios: hoteles, restaurantes vy parrillas, delegaciones
policiales, estaciones de bomberos, entre otros equipamientos publicos y
aquellas actividades de servicio, auxiliares, complementarias o asimilables
a una industria.

Compatibles: Servicios complementarios a las actividades propuestas.

TEJIDO URBANO
INDICADORES

Subdivision
Frente Minimo: 50 m
Superficie Minima:1.000 m2

Factores de ocupacion:

FOS: 0.7

FOT: 1.40

Para usos como hoteles u otros que pudieran albergar altas densidades de
poblacién, la Autoridad de Aplicacién podra definir el FOT maximo,
siempre que el sector disponga de provision cierta de agua potable y un
sistema colectivo de evacuacién de liquidos cloacales en funcionamiento o
proyecto compacto especial.

Tipologia edilicia:
Se permiten exclusivamente edificios de Perimetro Libre.

Retiros:

Retiro de frente minimo: 5,00 metros.

Retiro lateral minimo: 3,00 metros.

Retiro de fondo: optativo.

En cada caso deberd preverse una superficie para estacionamiento propio
y de carga y descarga, al interior del predio, de modo de no interferir con
el espacio publico peatonal y/o vehicular.

El espacio resultante debera ser obligatoriamente arbolado. Solo en una
proporcién no mayor al 10% de la superficie de este espacio se admitira la
construccion de solados para estaciona-miento de vehiculos en general y
playones de maniobras

La Municipalidad prestara especial atencién en cada caso particular, al
trazado correcto del amanzanamiento, la conformacién de calles de
servicio, los cruces de calles y empalmes de las vias de diferente jerarquia,
con la Colectora y su continuidad con la trama urbana asi como los
caminos vecinales y todo otro tema que impacte sobre las vias primarias. .

Altura de edificacion:

Altura maxima: no se regula. La Autoridad de Aplicacién podra definir el
FOT maximo, siempre que el sector disponga de provision cierta de agua
potable y un sistema colectivo de evacuacién de liquidos cloacales en
funcionamiento o proyecto compacto especial.
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ESPACIO URBANO

Se propiciard el ordenamiento del espacio publico a fin de consolidar Ia

Y PAISAJE | imagen propia del Distrito, promoviendo el incremento del arbolado en
veredas, de caracteristicas acordes a la escala de las calles colectoras y la
conformacion de barreras entre usos con algin grado de molestia, asi
como la iluminacion acorde al caracter de la zona.

SERVICIOS | Dado que actualmente el sector no cuenta con infraestructura basica, la

PUBLICOS | Autoridad de Aplicacién otorgara, cuando corresponda, la factibilidad

pertinente a la actividad propuesta, de acuerdo con la posibilidad cierta de
cubrir las necesidades para el funcionamiento de cada emprendimiento.
Serd imprescindible, previo a la habilitacién comercial, contar con agua
potable, alumbrado publico y domiciliario, asi como accesibilidad
adecuada.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

Se promovera el tratamiento de los espacios libres, privados con criterios
paisajisticos asi como que los volimenes y fachadas edilicias proyecten
una imagen armonica, de calidad ambiental.

RU - RESERVA URBANA

DELIMITACION

Segun Plano de Zonificacién y de detalle. ANEXO I

CARACTER

Son aquellos espacios previstos para la ampliacion del drea urbanizada,
cuya progresiva habilitacion al uso urbano se programa para el mediano y
largo plazo, de manera de evitar que se incremente la dispersién de las
inversiones en infraestructura y servicios basicos.

La habilitacién de estas areas a usos urbanos sélo deberd producirse
cuando se haya completado la ocupacion terrenos vacantes en los distritos
centrales, residenciales y de equipamiento. En consecuencia, toda
localizacién anticipada de actividades urbanas en esta zona deberd ser
ampliamente justificada y contar con la aprobacion del Concejo Municipal.

Segun las caracteristicas de la zona, se implementaran medidas y acciones
que tiendan a incorporar estas areas con criterio similar a las residenciales
ya habilitadas, preservando las cuencas hidricas y los cursos de agua
correspondientes.

Usos

Hasta tanto se habiliten estas areas al uso urbano, sélo se admitiran
aquellos vinculados a actividades agropecuarias y las edificaciones que se
autoricen serdn exclusivamente las destinadas a complementar tales
actividades.

DISPOSICIONES
PARTICULARES

El Distrito esta sujeto a un Plan de habilitacidon por etapas, de acuerdo a las
reales necesidades de uso y posibilidades ciertas de contar con la
infraestructuras y el equipamiento social necesarios.
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ZR - ZONA RURAL

DELIMITACION

Segun Plano de Zonificacion y de detalle. ANEXO I

CARACTER

Son las dreas destinadas a la produccidon agropecuaria, forestal o
extractiva, cuyo parcelamiento debera constituir una unidad eco-ndmica
de explotacion primaria en funcion del proyecto productivo o de
explotacidn turistica, recreativo u otra.

Dentro de la ZR se podran proponer areas prioritarias de desarrollo
productivo, definidas en forma experimental, donde las autoridades
locales conduciran la convergencia de acciones, inversiones y promociones
que estimulen el desarrollo de actividades productivas primarias vy
secundarias con alta ocupacién de mano de obra.

En el caso de aquellas areas rurales afectadas por recursos hidricos que
contribuyan a mejorar el funcionamiento de las respectivas cuencas
hidricas, corresponde la aplicacién de lo establecido para el Zonas de
Proteccién Ambiental.

USosS

Prioritarios: Ademads de los especificos del sector, aquellos necesarios para
su desarrollo, tales como depdsitos, veterinarias, viveros, estaciones de
servicios, siempre que las instalaciones se localicen en relacién directa a
vias de circulacién primarias.

Complementarios: Emprendimientos turisticos, recreativos, deportivos o
urbanisticos de tipo residencial no permanente, clubes de campo o
similares.

No podrdn realizarse loteos urbanos, pudiendo autorizarse |Ia
conformacion de los Clubes de Campo o similares.

TEJIDO URBANO

Segln proyecto

INDICADORES
ESPACIO URBANO | Segun proyecto
Y PAISAJE
SERVICIOS | Segun proyecto
PUBLICOS
DISPOSICIONES | Toda subdivisién, ocupacion y cambio de uso diferente a la situacion
PARTICULARES | existente en el terreno comprendido en las zonas rurales del Municipio de

Santa Sylvina deberd ser aprobada por la autoridad local, previamente a
cualquier tipo de comercializacion, difusion publica y/o publicidad.

En forma preventiva y hasta tanto se aprueben los correspondientes
Planes de Manejo de las zonas mencionadas, no se podran efectuar loteos
inferiores a 1.000 metros cuadrados. 100 metros de frente en parcelas
ubicadas sobre las Rutas Nacional N2 95 y Provincial N2 5. Los accesos
seran de 30 a 40 metros de ancho y el resto de las calles de 25 a 30 metros
de ancho, salvo la presentacién ante el Municipio de Santa Sylvina de
propuestas especiales.
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PE - PROYECTOS URBANOS ESPECIALES

DELIMITACION

A delimitar cuando el Municipio declare de interés cada Proyecto Urbano

CARACTER

Areas destinadas a la realizacién de proyectos urbanos especificos que
abarquen un sector de la localidad donde resulte oportuno enfoque
integral en el que pueden ser considerados aspectos como habitat,
infraestructura bdsica, renovaciéon urbana, parquizacién, saneamiento
ambiental o saneamiento dominial, entre otras posibilidades.

Esta categoria estd destinada a promover la elaboracion de proyectos
interdisciplinarios, la asociacion de actores publicos y privados en el marco
de la Ley Nacional N2 27.328 y acelerar los procesos de financiacién y
gestion.

Usos

Permitidos: los relacionados con el uso sustentable del sector, segun la
tipologia del proyecto urbano a materializar.

Incompatibles: Son especialmente incompatibles acciones que produzcan
dano a la poblacién y a los recursos naturales.

TEJIDO URBANO

Segun proyecto

INDICADORES
ESPACIO URBANO | Segun proyecto
Y PAISAJE
SERVICIOS | Segun proyecto
PUBLICOS
DISPOSICIONES | Se realizard un relevamiento exhaustivo del territorio, estudiando su
PARTICULARES | estado de dominio, uso actual y estado ambiental a fin de determinar las

potencialidades y factibilidad de aprovechamiento sustentable del mismo.

ZPA - ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL

DELIMITACION

A delimitar cuando se apruebe el Plan Director de Desagies Pluviales y/o
cuando el Municipio considere de Interés

CARACTER

Se pretende que las dareas naturales protegidas tiendan a constituir,
conjuntamente con los espacios verdes urbanos y humedales existentes,
una red eficaz e interconectada a través de corredores ambientales, para
contribuir al desenvolvimiento normal de los ecosistemas.

Se propicia la participacion de los habitantes de Santa Sylvina en Ia
determinaciéon, administracién y desarrollo de las dreas naturales
protegidas, con los acuerdos de concertaciéon que se celebren, a fin de
promover su desarrollo integral, para lo cual el municipio dispondra:

a) medidas de regulacion para la conservacion, administracion y uso de los
ambientes naturales y sus recursos;

b) el establecimiento de restricciones y consideraciones previstas en el

240




Plan;
¢) medidas de promocidn, fomento y compensacion;

d) la realizacidon de obras y prestacion de servicios publicos, de acuerdo
con la legislacién provincial vigente y los objetivos del presente
instrumento.

Usos

Usos permitidos: hasta la linea de ribera que delimita el dominio publico
del privado, las obras no deberan generar impacto ambiental negativo ni
impedir la evacuacion de las crecientes sélo se admitirdn usos relativos a la
recreacion y el uso del tiempo libre y parquizacién, estableciéndose
medidas de preservacién y proteccién ecolégica, en el marco de la
legislacidn vigente y previo a la recuperacién del mismo.

Usos incompatibles: los asentamientos humanos; la incorporacién de
elementos arquitecténicos salvo cuando su instalacidon permitiera el libre
escurrimiento de las aguas, y cualquier accién destructiva sobre la fauna y
la flora.

Las Franjas Protectoras: En todos los casos, en correspondencia con los
canales y reservorios de agua, sera obligatorio mantener la vegetacion
existente, creando al efecto la figura de Franja Protectora a preservar y/o
enriquecer.

Las zonas que hubieren sido objeto de procesos de degradacién ambiental
—de origen natural o antrdépico- deberdan ser recuperados mediante la
adopciéon de medidas o por medio de la aplicacién de Planes Especificos
que la autoridad municipal determine para cada caso concreto.

TEJIDO URBANO

Segln proyecto

INDICADORES
ESPACIO URBANO | Segun proyecto

Y PAISAJE
SERVICIOS | Segun proyecto

PUBLICOS

DISPOSICIONES
PARTICULARES

Se deberad realizar un relevamiento exhaustivo de los elementos
ambientales e hidrdulicos a preservar en el Ejido Municipal, estudiando el
estado de dominio de las dreas que ocupan, uso actual y estado general a
fin de determinar las potencialidades y factibilidad de aprovechamiento y
el Plan de Manejo que fuera necesario.

Se propendera a incorporar actividades de reconocimiento de los valores
del area, de educacién ambiental y Iddica que no generen impacto
negativo, de modo de promover la conciencia ambiental y conservacién de
la biodiversidad.

Articulo 31°- Baldios.

Comprobacion: Cuan

do la Autoridad de Aplicacién tome conocimiento, o detecte de

oficio, la existencia de las situaciones consignadas en el Articulo 11° del presente

Cddigo, recabara los antecedentes registrales y catastrales del inmueble y se
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constituira en el predio, donde procedera a levantar un Acta circunstanciada,

describiendo el estado del lote, acompaiiado de registros fotograficos.

Deberes: Los propietarios y los poseedores con Boleto de Compraventa, de terrenos

baldios que se encuentren ubicados en zona urbana deberdn cumplir los siguientes

recaudos:

1. Mantener el predio en perfecto estado de limpieza, libre de malezas,

escombros o cualquier otro residuo que pudiere producir condiciones nocivas
para la salud y/o seguridad de la poblacion.

Contar con cierre perimetral, de mamposteria u otros elementos que
constituyan una valla segura y estética, que no implique riesgo para el

transeunte.

Contar con vereda, en toda su extensiéon. Cuando los baldios se encontraren en
areas ya consolidadas la vereda se hara de acuerdo al reglamento general. Si se
tratare de baldios en d4reas en proceso de consolidacion la vereda podrd
ejecutarse con un ancho minimo de 0.60 cm, tipo “senda”, de material

antideslizante.

Cumplir con la normativa urbana de arbolado y la previsién de espacio verde,

libre de solado.

Articulo 322- Obligaciones tributarias.

Los sitios baldios deberdan abonar el gravamen establecido por la Ordenanza Tarifaria

Municipal.

Quedan exentos del impuesto al mayor valor del bien libre de mejoras los siguientes:

1.

Los predios baldios ocupados por lagunas naturales y/o reservorios
permanentes de agua, cuando el remanente —si existiere- sea de uso “no
conforme” para albergar actividades urbanas de acuerdo con dictamen de la

oficina técnica municipal.

Los predios baldios sin salida a calle publica, siempre que el propietario no sea
poseedor de otro inmueble en la misma manzana con comunicacion al primero

y salida a calle.

Los predios que cuenten con documentacién técnica de proyecto aprobado por
la oficina técnica, desde la fecha de aprobacién del plano y por dos ejercicios

fiscales como maximo.
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En aquellos casos en que la obra estuviera paralizada o se hubiera desestimado

de su ejecuciéon quedara sin efecto la exencion.

Articulo 33°- Recalificacion.

Se procederd a la modificacidon de la calificacién administrativa como Lote Baldio,
cuando el propietario presentare ante la Autoridad de Aplicacién municipal los planos
de edificacién y proyectos para dar al lote baldio un uso urbano admisible. A tal
efecto, una vez aprobados los planos y realizada la edificacién, se dictara la resoluciéon
modificando la calificacion del inmueble, lo que se comunicara al area de liquidacién

del impuesto, a sus efectos.

Articulo 342 - Condiciones de accesibilidad urbana

Se propenderd a sistematizar el tratamiento de los problemas de accesibilidad de
personas con movilidad reducida en los ambitos urbanos, edilicios, del transporte y la
comunicacion e informacién comunitaria, disefiando un plan de accidn para resolverlos
de caracter sustentable y progresivo en el tiempo, con el fin de equiparar las
oportunidades para las personas con movilidad y/o comunicacién reducida y lograr su
plena insercién social, en un todo de acuerdo con las Leyes Nacionales N2 24314 y

22431 alas que se adhiere en este Cddigo.

Articulo 352 - Conformar el Consejo Asesor de Accesibilidad Municipal

El Consejo Asesor, dependiente del Ejecutivo Municipal, con representantes de
vecinos, comisiones vecinales, entidades e instituciones, colectivos afectados y
representantes municipales, deberd informar a las autoridades municipales y realizar
el seguimiento de las acciones desarrolladas y constituirse en un foro de debate
permanente sobre las propuestas que se realicen, dando su aprobacién antes de la

tramitacion.

CAPITULO VII: SISTEMA VIAL URBANO
Articulo 362- Alcance y Clasificacion.

El sistema vial urbano se conforma con los espacios circulatorios de transito de

vehiculos y peatones que adquieren diferentes caracteristicas segun el tipo e
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importancia de su transito y la funcidn a la que estan asignados. El sistema de espacios

circulatorios se clasifica en:

a) Red Vial Primaria: Estd constituida por las vias de transito rapido que
vinculan a la localidad Santa Sylvina con el area de influencia y la region. Son las
Rutas Nacional N2 95 y Provincial N2 5, de acuerdo con lo indicado en ANEXO |Il.

Sistema Vial Urbano.

En toda urbanizacion o loteo que se realice en predios que enfrenten a una via
primaria se debera exigir la materializacidon de una via interna, independiente y
paralela a esa via primaria o “calle colectora”, que formara parte de la red vial
secundaria, tratando de dar continuidad a los ejes de las calles y avenidas

existentes.

En el caso de terrenos frentistas a rutas y caminos vecinales debera restringirse
la aprobacion de loteos de menos de 100m de frente, a efectos de evitar la
proliferacion de accesos directos a estos a menos de 500 metros. Cuando se
tuvieran que contemplar hechos existentes de dichas caracteristicas, deberd
preverse una calle de servicios o colectora que evite la utilizacion de la nueva via
asfaltada para realizar los movimientos locales de corto recorrido, como se

explicita en el préximo punto.

En intersecciones de vias primarias, como los accesos a la localidad, deberdan
preverse rotondas que induzcan efectivamente al frenado, la organizacion del
transito, la circulacién segura y fluida en todas direcciones, con la

correspondiente iluminacidn, sefializacion vertical y horizontal reglamentaria.

b) Red Vial Secundaria: Esta compuesta por las arterias de circulacion media,
cuya funcion es la de distribuir el transito entre los diferentes sectores urbanos y

sirven de conexion desde los mismos hacia las vias primarias.

Son considerados secundarios los accesos desde la red primaria y las colectoras
paralelas a las rutas; las avenidas de penetracién y de interconexion y calles de
mayor amplitud que comunican el nucleo urbano con las diferentes areas y zonas

circundantes, asi como los barrios entre si.

Son Vias Secundarias, las principales avenidas de Santa Sylvina Luis Cadra,
Leandro Alem y Pueyrreddn, de acuerdo con lo indicado en ANEXO IIl. Sistema
Vial Urbano.
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c) Red Vial Terciaria: Estd compuesta por las vias de transito mds lento, que
posibilitan el acceso directo a cada uso urbano. Generalmente concentran usos

comerciales y residenciales mas densos.

Son consideradas Vias Terciarias el resto de las calles, de acuerdo con lo
indicado en ANEXO Ill. Sistema Vial Urbano.

d) Veredas: Destinadas al transito peatonal. Son de cardcter publico. Los
frentistas deberan garantizar la continuidad de los niveles con los solados
linderos en el tramo correspondiente a su propiedad, asi como la utilizacién de

material antideslizante para su ejecucion.

De acuerdo con el Distrito y segun su ancho, los propietarios de parcelas
frentistas estdn obligados a mantener una franja con solado minimo de 1,20 m
(un metro con veinte centimetros) y una libre de éste, destinado a albergar el
arbolado publico con un minimo de 1,50 m. (un metro con cincuenta

centimetros).

En aquellos casos que el ancho de vereda impida la plantacion de un ejemplar

arboreo, se promovera la creacion de una franja verde, libre de solado.
CAPITULO VIII: SISTEMA DE ESPACIOS VERDES
Articulo 372- Alcance y Clasificacion

El Sistema de Espacios Verdes comprende aquellos lugares en los cuales el hombre
interacciona con la naturaleza, con el objeto de mantener la biodiversidad en el
ambiente urbano. Constituye un sistema integral en el cual los componentes, de
diferentes tamafios y caracteristicas interactian y se potencian mutuamente,
multiplicando los servicios y beneficios ambientales, tanto paisajisticos como sociales y

tratando de conformar un corredor bidtico de escala urbana.

Se pretende la cualificacion de los espacios verdes municipales y la incorporacién

nuevos espacios especiales a la oferta recreativa de la ciudad:

a) Espacios verdes de dominio publico: son aquellos espacios recreativos, de uso

publico, al aire libre, tales como plazas, plazoletas, parques y paseos.

b) Espacios verdes de dominio publico y/o privado vinculados a ambientes
especiales: se distinguen de los anteriores por cuanto su implantacién es
considerada valiosa y/o destinada a la consolidacién y preservacién por los

servicios ambientales que prestan. Se incluyen en esta categoria a los reservorios
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de aguas pluviales, lagunas y/u otros cuerpos de agua permanente que aun no
han sido afectados al uso recreativo pero que pasan a configuran un singular
patrimonio ambiental y paisajistico que pueden estar relacionados con areas de
vulnerabilidad ambiental o que prestan servicios ambientales importantes para
la saludable calidad y seguridad del ambiente urbano, como las areas de riesgo

hidrico.

CAPITULO IX - DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES: EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA).

Articulo 382- Impacto Ambiental (1A)

Es la alteracidon —positiva o negativa— que se produce en el ambiente como
consecuencia directa o indirecta de acciones antrépicas que pueden afectar o
modificar alguno de los factores ambientales o el conjunto del sistema ambiental, la
capacidad productiva de los recursos naturales, los procesos ecolégicos esenciales y/o

la salud y bienestar humano.

El Impacto puede ser Actual, ocasionado por una actividad en funcionamiento o
Potencial, referido al riesgo de impacto de una actividad en marcha o a los que podrian

derivarse de una accion en proyecto en caso de ejecutarse.

Articulo 39°. Evaluacion de Impacto (EIA)

Se denomina Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) al procedimiento administrativo
conducente a la aceptacion, modificacidn o rechazo de un proyecto, plan o programa
en funcién de su incidencia en el medio ambiente y de la valoracién que de los mismos

haga la sociedad afectada.

Articulo 40°- Estudio de Impacto Ambiental (EslA)

Se denomina Estudio de Impacto Ambiental (EslA) al proceso de andlisis previo a la
ejecucion de todo proyecto, programa y/o plan, de personas de derecho publico o
privado, que permite identificar, predecir, y valorar el impacto ambiental de un
proyecto, plan o programa en el caso de que se ejecute, e identificar las medidas de
prevencidn, mitigacién y/o compensacioén de los impactos ambientales identificados,

recomendando incluso la no ejecucion del proyecto objeto de dicho estudio,
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contribuyendo con sus conclusiones a una correcta toma de decisiones por parte de la

Administracidén al respecto,.

Articulo 41°- Ambito de aplicacién.

Estardn sometidas al requisito de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) las obras o
actividades publicas o privadas, capaces de causar un impacto significativo en el
ambiente del Municipio de Santa Sylvina, ya sea que se encuentren localizadas en su
territorio, o fuera de él cuando los impactos se produzcan y/o expandan al territorio
bajo jurisdiccién municipal, debiendo en este ultimo caso el Municipio promover ante
quien corresponda las acciones necesarias para la presentacién del EslA ante sus
dependencias especificas, y/o se le dé vista y opinidn en el proceso de EIA promovido
en la jurisdicciéon respectiva, asi como solicitar la realizacién del EIA si asi no se hubiese
procedido por parte de la autoridad de la jurisdiccién donde se encontrare proyectada

y/o localizada la actividad, obra, proyecto y/o plan.

Articulo 42°- Actividades alcanzadas.

Se consideran actividades sometidas a EIA, a los planes, programas y proyectos de
construccion, instalaciones u obras publicas o privadas, cuya implementacién pudiere,

entre otros impactos:

e contaminar directa o indirectamente suelo, agua, aire, flora, fauna, paisaje;

modificar significativamente la topografia existente;
e alterar o destruir individuos y poblaciones de fauna y flora;
e modificar el comportamiento de aguas superficiales y subterraneas;

e emitir ruido, calor, luz, radiacidn ionizante y residuos energéticos molestos o

nocivos;
e propender a la generacidon de residuos o desechos sélidos;
e producir la eutrofizacion cultural de masas superficiales de agua;
e utilizar o ensayar dispositivos quimicos, biolégicos o nucleares;

e agotar los recursos naturales renovables y no renovables;
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Cuando se trate de actividades regidas por normativa particular especifica, deberan
acreditar y presentar los estudios ambientales y técnicos que establezca dicha

normativa para su habilitacion.

Corresponden a este ultimo supuesto, por ejemplo, los Planes de Cambio de Uso del
Suelo y las Estaciones de Servicio con depdsitos de combustible regidos por la
normativa de la Secretaria de Energia de la Nacion y/o autoridad que pudiera
reemplazarla, depdsitos y/o almacenamiento de materiales peligrosos de
establecimientos de jurisdiccién nacional, y similares que se encuentren sometidos a

jurisdiccidn nacional dentro del territorio municipal.

Articulo 432- Procedimiento.

Se aplicara el Procedimiento Administrativo que para el desarrollo, alcance y contenido
de la Evaluacién del Impacto Ambiental se establezcan en el presente Cddigo y en la

normativa provincial vigente.

Sin perjuicio de ello, se establece que la EIA debe contener, al menos, la estimacién de
los efectos sobre los siguientes factores ambientales: la poblacién humana; la flora,
fauna y vegetacion; el suelo, el agua, el aire y el clima; el paisaje natural y el
construido; el patrimonio urbano ambiental; las condiciones de confort publico: ruidos
y vibraciones, olores y emisiones luminosas, visuales y cualquier otra incidencia

ambiental derivada de la actividad o emprendimiento.

El alcance o grado de profundidad en el andlisis de cada uno de los aspectos
estudiados dependerd de la naturaleza del proyecto, de su localizacion y la percepcién
qgue la poblacion tenga sobre él, para cada caso concreto y del area de influencia

estimada.

Articulo 442 — De la Autoridad de Aplicacion y las relaciones con otras jurisdicciones

1. La Autoridad de Aplicacién Municipal sera ejercida por el drea técnica que al
efecto designe el Ejecutivo Municipal, la que requerird el asesoramiento de
Organismos Oficiales, Provinciales y/o Nacionales, Universidades o Institutos con
injerencia en los temas, como asi también convocard a especialistas, solicitando

su intervencion o contratacion de resultar conveniente segun el caso a analizar.

2. El Departamento Ejecutivo tomard, en el marco de la defensa de los intereses

colectivos de la comunidad de Santa Sylvina, las medidas administrativas y/o
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judiciales tendientes a impedir la alteracion o degradacion del medio ambiente,
derivada de emprendimientos realizados o proyectados en otras jurisdicciones y

cuyos efectos se materialicen en ésta.

Articulo 452 - De las Actividades Comprendidas y su Categorizacion

Son Actividades sujetas a Evaluacion de Impacto Ambiental:

Las categorizadas como FACTIBLES DE PRODUCIR ALTO IMPACTO AMBIENTAL, o
ser de relevante efecto ambiental, como por ejemplo: Autopistas y autovias.
Gasoductos y plantas de almacenamiento y fraccionamiento de gas envasado.
Infraestructuras de servicios publicos, tales como estaciones transformaras de
energia eléctrica, lineas de alta tensidn, plantas de tratamiento de aguas
servidas, estaciones de bombeos de liquidos cloacales, planta de tratamiento de
residuos soélidos urbanos, patogénicos, patoldgicos, peligroso, radiactivos,
cualquiera sea el sistema empleado. Crematorios de restos humanos. Parques
industriales, plantas elaboradoras y/o fraccionadas de productos quimicos,
depdsitos y molinos de cereales, mataderos y curtiembres, incluidos los
proyectos de su correspondiente infraestructura. Depdsitos y expendedores de
petréleo y sus derivados en gran escala o mayoristas; Hipermercados o
supermercados totales, centros de compra y recreacién. Zonas de transferencias
de cargas. Otras.

También aquellas asimilables que de acuerdo con antecedentes obrantes en el
Municipio requieran revisiones y/o actualizaciones de las normas y/o

habilitaciones ya extendidas.

Las categorizadas como FACTIBLES DE PRODUCIR MEDIANO [IMPACTO
AMBIENTAL, o de cierto relevante efecto ambiental, que no estuvieran
contempladas en la legislacion vigente o que no cumplieran con lo establecido en
las mismas, como por ejemplo: Las vinculadas a procesos y/o tratamiento de
productos intermedios de la industria quimica. Elaboradoras de productos
alimenticios y bebidas, fraccionadoras de bebidas y aquellas productoras de
algun tipo de efluente que pudiera ser arrojado a las redes de desaglies pluvial o
cloacal y/o factible de contaminar al aire, el agua o el suelo. Las vinculadas a la
industria de la madera y el mueble. Estaciones de servicio y expendio de
combustibles. Grandes depdsitos e instalaciones de servicios de ruta y de

equipos vinculados al transporte publico de carga y pasajeros.
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Actividades localizadas en dreas ambientales criticas, de vulnerabilidad hidrica y/o
socio ambiental, que no cuenten con infraestructura basica completa. Obras o
planes proyectados en parcelas de mas de 10.000 metros cuadrados que
requieran del dictado de normas urbanisticas especiales. Construccion,
modificacion o ampliacién de edificios o emprendimientos, publicos o privados
que demanden un uso diferenciado de la infraestructura publica existente,
cuando no cumpliera con las normas urbanas y edilicias vigentes; o que pudieran
producir alteracién significativa de las condiciones y recursos naturales del
terreno. Centros deportivos, recreativos, sociales y similares que concentren

poblacién y produzcan ruidos molestos. Otras.

También aquellas asimilables que de acuerdo con antecedentes obrantes en el
Municipio requieran revisiones y/o actualizaciones de las normas vy/o

habilitaciones ya extendidas.

Aquellas que la ciudadania lo requiera en el marco de los derechos conferidos

por la Constitucion de la Provincia de Corrientes.

Aquellas asimilables que de acuerdo con antecedentes obrantes en el Municipio
requieran revisiones y/o actualizaciones de las normas y/o habilitaciones ya

extendidas.

La enumeracién de actividades aqui indicadas no es taxativa, por lo que todo
Plan, Programa, Proyecto o Accién de cualquier naturaleza que, no
correspondiendo a alguna de las categorias precedentes, pero que a criterio de la
Autoridad de Aplicacién Municipal pueda tener por consecuencia un impacto al

medio ambiente sera igualmente regido por la presente Ordenanza.

Articulo 462 — Del Procedimiento Técnico Administrativo

El Procedimiento Técnico Administrativo de la EIA, comprende las siguientes etapas:

1

- Categorizacion del Proyecto.

Cuando se propusieran actividades calificadas como Potencialmente Productoras
de Alto o Mediano Impacto Ambiental la Autoridad de Aplicacion Municipal
extenderd una Constancia de Categorizacion de “Proyecto Sujeto a Evaluacion de

Impacto Ambiental (EIA)”.
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Cuando se tratare de actividades Potencialmente Productoras de Mediano
Impacto Ambiental, pero ésta estuviera contemplada en la normativa vigente y
cumpliera con cada uno de los requisitos, la Autoridad extenderd, un “Certificado
Condicionado de Aptitud Ambiental” por un plazo que a su criterio corresponda
de acuerdo con la actividad, con la finalidad de evaluar durante el mismo el

comportamiento y posibles efectos sobre el medio y la poblacién del area.

Vencido el plazo y de no observarse efectos derivados de la actividad, otorgara el

correspondiente “Certificado de Aptitud Ambiental”.
De considerarse No Apta, podrad solicitar una Evaluacién de Impacto Ambiental.
2 - Estudio de Impacto Ambiental (EslA)

a) Cuando la Constancia de Categorizacion establezca: “Proyecto sujeto a
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)” el responsable deberda presentar un
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) firmado por Profesional, responsable por la
veracidad de lo expresado en el informe, inscripto en el Registro habilitado por la

Autoridad de Aplicacién Provincial.

b) El EslA deberd ser suscripto por profesional o profesionales con
competencia en la materia que corresponda, quienes seran responsables de los
estudios realizados y por lo tanto hallarse inscriptos en el Consejo y/o Colegio

Profesional pertinente, en la Provincia del Chaco.

c) El EslA deberd cumplir con todos los requisitos e informacion

establecidos en la normativa provincial y municipal.

d) Una vez evaluado el EslA, la Autoridad de Aplicacidon Provincial emitira el
correspondiente DICTAMEN TECNICO.

3 - Audiencia Publica

Formulado el Dictamen Técnico y en aquellos casos en que a juicio de La
Municipalidad y/o a solicitud fundada de representantes de la comunidad local resulte
necesario, se convocara a través del Ejecutivo Municipal, a AUDIENCIA PUBLICA, no
vinculante, para poner en conocimiento y opinion de la poblacién el proyecto.

4 - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

Finalizada la Audiencia Publica, la Autoridad de Aplicacion formulara la DECLARACION
DE IMPACTO AMBIENTAL, a través de la cual podra:

a-  Autorizar la ejecucion del proyecto de acuerdo con lo solicitado;
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b-  Otorgar una Autorizacién Condicionada al proyecto, en cuyo caso se sefialaran
las medidas precautorias, correctoras y compensatorias necesarias de introducir

al proyecto para su ejecucidon y operacion;
c- Rechazar el proyecto.
5 - Certificado de Aptitud Ambiental (CAA)

En los casos en que la DIA autorice la ejecucién del proyecto, extenderd a favor del
interesado un CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL (CAA) que acredita el

cumplimiento del Procedimiento Técnico — Administrativo de EIA.

- Habiéndose cumplido los pasos indicados, el responsable del proyecto debera
presentar a La
Municipalidad la totalidad de la documentacién y avales provinciales,
conjuntamente con:
- Programa de vigilancia ambiental: aspectos objeto de seguimiento y control,
indicadores de seguimiento y control, sefales de alerta.
- Documento Sintesis final.
El Municipio podra asimismo, requerir mayor informacién, modificaciones y/o
alternativas a la documentacion recibida, con el fin de otorgar las

habilitaciones o autorizaciones pertinentes.

Articulo 472 — De las Ecoauditorias de Impacto Ambiental

Cuando se tratare de actividades en marcha que requieran un andlisis de posibles
efectos sobre el ambiente y/o la salud o bienestar humano, La Municipalidad podra
requerir al titular o responsable toda la informacidon necesaria para la realizacion de

una Eco auditoria.

La Eco auditoria se realizara mediante un procedimiento similar a la EIA pero basado
en datos reales, no de caracter predictivo, con el sentido de introducir medidas

correctoras e instrumentar planes de monitoreo y vigilancia.

Articulo 482 — De las Infracciones

1-  Sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran caberle al responsable de la
actividad y la suspension o clausura de la misma, serd sancionado con suspensién

de la Factibilidad de Uso, paralizacidon de la obra, aplicacion de multas y/o el
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2-

decomiso de los materiales y/o productos que degradaren el ambiente, en los

siguientes casos:

a) Cuando se iniciaren sin contar con el instrumento legal de Factibilidad

de Uso o no cumplieren con lo establecido en el presente instrumento.

b) Cuando se verificara ocultamiento, falseamiento o manipulacion

maliciosa de informacién en el Estudio de Impacto Ambiental presentado.

c) El incumplimiento o transgresiéon a las condiciones ambientales
impuestas para la concrecién de la actividad por parte del responsable o
tercero que estuviere bajo su dependencia, siempre que se comprobare su

conexidn con el primero y con el objeto de la infraccién.

Los gastos que se generen en razén de la medida administrativa que se
disponga en su caso, serdn a cuenta y cargo del infractor que diera origen a la

misma.

La pena establecida sera graduada, agravandose segun:
a) El caracter doloso o culposo de la infraccién.
b) La magnitud del dafio o peligro ambiental creado.
c) Lareincidencia.

d) Grado de conocimiento del infractor que por su profesidn, oficio,
especializacién o grado de instrucciéon debiera tener sobre las consecuencias de

su infraccion.

En caso de manifiesto impacto negativo, generado por una actividad, proyecto,
programa, emprendimiento o modificacién de proyecto o actividad no
autorizado, ademas de la aplicacion de la sancion que corresponda, se ordenara
la reparacién adecuada del deterioro ambiental causado, devolviendo en la
medida de lo posible, las cosas a su estado anterior, o realizacion de las obras
necesarias que permitan su urgente mitigacion, con cargo al causante o

responsable.

La Autoridad de Aplicacion del presente Capitulo serd el Juzgado de Faltas
Municipal con intervencion de otros Organismos que en razén de la competencia

correspondiere.

253



CAPITULO X: USO Y CALIDAD DE LAS AGUAS. LOS CANALES DE DESAGUES Y
RESERVORIOS DE AGUA.

Articulo 49°- Sujetos obligados.

Toda persona publica o privada titular de una actividad que pudiere generar algun
impacto en las aguas superficiales y/o subterraneas existentes dentro de la jurisdiccion
municipal, debera presentar los estudios ambientales pertinentes ante la autoridad de

aplicacidn del presente Cédigo.

Articulo 50°- Preservacion de margenes

Los propietarios de los inmuebles que bordeen o se encuentren atravesados por
canales o reservorios permanentes de agua y/o cauces y lechos de cuerpos de agua de
dominio publico o privado, como acto previo a toda presentacion para obtener la
subdivisién, edificacién o uso del mismo, deberad indicar en plano, una franja
protectora, que se materializara luego en el terreno, libre de toda construcciéon vy
arbolado de acuerdo con las condiciones establecidas por la Administracion, con
afectacién a servidumbre, de un ancho minimo de 20 metros destinado al acceso para
mantenimiento de los mismos. En casos de imposibilidad debidamente justificada, de
observar dicha superficie, el Municipio podra autorizar la reduccion de la misma a 15

metros.

Los propietarios a que se refiere el punto anterior quedan inhibidos de realizar actos
gue impliguen alteracién de los mismos, asi como arrojar materiales con fines de

eliminacion de residuos o propdsitos de relleno.

CAPITULO XI: DE LA CALIDAD DEL AIRE
Articulo 51°- Contralor.

La Municipalidad ejercera el control de la calidad del aire para prevenir, corregir y
vigilar las situaciones de contaminacion atmosférica, cualesquiera que fueren las
causas que la produzcan: de origen residencial, industrial, o producto de actividades
varias (talleres de reparacion y/o de pintura de automdviles; cremacion de restos

humanos y/o tratamiento de residuos patoldgicos, otros).

Queda prohibida toda emision de olores que produzcan molestias y constituyan
incomodidad o insalubridad para la poblacidn, sea en forma de emision de gases, de

particulas sélidas o efluentes liquidos.
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CAPITULO XII: DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)
Articulo 52°- Contralor y Clasificacién.

La Municipalidad, como Autoridad Responsable del servicio de higiene urbana, definira
estrategias y programas para cada tipo de residuos producidos en la localidad, a partir
de la habilitacion de la Planta de Clasificacién o Separacion y Tratamiento y Disposicidn
de RSU.

Al efecto, se diferencian los RSU segun su origen en:

1. Residuos domiciliarios

2. Residuos industriales
3. Residuos Patogénicos y Peligrosos
4. Radiactivos

Para los Residuos Patogénicos, los Peligrosos y los Radiactivos rigen las normativas y

prohibiciones legales establecidas a nivel nacional y provincial.

Con respecto a la gestion de plantas de clasificacion, tratamiento y/o disposicion final
de residuos, deberan aplicarse las Leyes de Presupuestos Minimos N° 25.619, 25.612 y
24.051 con su Decreto Reglamentario N° 831/1.994.

CAPITULO Xlll: DE LOS RUIDOS Y VIBRACIONES
Articulo 53°- Contralor.

La Municipalidad ejercerd el control sobre toda actividad que implique la produccion
de ruidos molestos y vibraciones: construcciones, demoliciones, obra en la via publica
e instalaciones industriales, comerciales, recreativas, musicales, espectaculos y de
servicios, vehiculos, medios de transporte y puedan ocasionar molestias a la poblaciéon
o que modifiquen el estado natural del ambiente circundante, cualquiera sea su titular

o responsable y lugar publico o privado, abierto o cerrado.

En el caso de fuentes moviles, no se admite para publicidad en la via publica el uso de
altoparlantes con volumen tal que impida la audicion o comunicacién entre los
transeuntes y/o residentes y/o altere la normal realizacion de actividades propias de la

zona y/o la tranquilidad de los vecinos.

Los vehiculos de traccion mecanica deberan tener en buenas condiciones de

funcionamiento el motor, la transmisién, carroceria y demads elementos capaces de
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producir ruidos y vibraciones y, especialmente, el dispositivo silenciador de los gases

de escape con el fin de que el nivel sonoro emitido por el vehiculo no resulte molesto.

CAPITULO XIV: DEL PATRIMONIO FORESTAL
Articulo 54°- Deberes y Responsabilidades.

Es obligacién de los ciudadanos cuidar, mantener y generar el patrimonio forestal de la
ciudad, sobre todo en lo que hace a las especies valiosas que lo conforman o aquellas

gue pueden surgir del proceso de mejoramiento en los Distritos.

Cada propietario frentista es custodio y responsable directo de los arboles que se
dispongan frente a su domicilio, quedando prohibido a toda persona fisica o juridica,
publica o privada, el corte, poda, tala, eliminacién y destruccién total o parcial del

arbolado publico.
Articulo 55°- Proyectos.

Los proyectos de construccién de obra deberan respetar la ubicacién de los arboles
preexistentes en las veredas. Asimismo, prever el arbolado del espacio publico a

afectar, haciendo primar para este propdsito la implantacion de especies autéctonas.

La conservacién, reposicion y renovacién de especies vegetales existentes se hara
atendiendo a razones paisajisticas, histéricas y tradicionales, para lo cual deberd darse

intervencion a la Autoridad de Aplicacidn respectiva.

En caso de urbanizaciones y/o loteos, el loteador debera arbolar las calles de la
urbanizacion y ejecutar las obras de mejoramiento y parquizacion de los espacios

verdes que deba ceder.

Asimismo sera obligacién del loteador conservar, mantener y reponer cuando sea
necesario los trabajos y especies de acuerdo con el punto anterior, por el término de
dos afos a partir de la fecha de aprobacién del loteo o urbanizacion, siendo esta
obligacion indelegable ante la Municipalidad. Mientras las parcelas no hayan sido
transferidas sera también obligatorio mantener las mismas en condiciones de higiene y

libres de malezas.
Articulo 56°- Registro Municipal.

La Municipalidad llevara actualizado un inventario de las especies de mayor valor, para

preservarlas y realzar su protagonismo.
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CAPITULO XV: DEL PATRIMONIO CULTURAL ARQUITECTONICO, Y AMBIENTAL
URBANO

Articulo 57°- Definicion.

La Municipalidad velara por la preservacion de aquellos bienes considerados
componentes del Patrimonio Cultural, sean estos bienes muebles o inmuebles, cuyos
valores intrinsecos y caracteristicas excepcionales los hagan irreemplazables o tengan

relevancia comprobada para la comunidad.

De igual manera, aquellos elementos de la naturaleza, autoctonos o no, transformados
por el hombre o no, que sobresalgan y contribuyan a mejorar la calidad del ambiente
y el paisaje podra pasar a formar parte del Patrimonio Cultural protegido del
municipio.

Articulo 58°- Registro Municipal.

El Departamento Ejecutivo Municipal habilitard un Registro de Bienes declarados
Patrimonio Cultural de la localidad de Santa Sylvina, detallando los fundamentos que

motivaron tal Declaracidn.

Por Resoluciéon del Departamento Ejecutivo Municipal, fundado en las consideraciones
de las areas competentes en cada caso, se registrara ademas el acto ante el Catastro
Municipal, con detalle de las condiciones del inmueble y restricciones que se

dispusieren para su preservacion.

Cualquier accion de cambio de uso o actividad, modificacidén, ampliacién, restauracion,
demolicion parcial o total de un bien declarado de Interés Municipal deberd ser
previamente autorizado mediante informe fundado de las d4reas municipales

competentes de acuerdo al bien de que se trate.

Cuando se tratare de bienes muebles o elementos de la naturaleza, se utilizara la

misma metodologia, incorporando los mismos al Registro.

CAPITULO XVI: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 59°- Autoridad de aplicacion del Cédigo. Hasta tanto se reglamenten la estructura
organica, funcionamiento y competencias respectivas el Ejecutivo Municipal designara

el area responsable de la aplicacidn del presente Cédigo.
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ANEXO |
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ANEXO Il

PLANO DE ZONIFICACION DE DISTRITOS
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ANEXO Il
SISTEMA VIAL URBANO
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ANEXO IV
Perfiles Transversales Tipo de vias urbanas
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ANEXO V

INDUSTRIAS

Zona Industrial (2I)

Destinada a albergar actividades econdmicas que impliquen Uso de Suelo Industrial o

uso asimilable al mismo.

Se considera uso industrial al desarrollo de actividades referidas a la produccién de
bienes, la transformacién fisica o quimica o el refinamiento de sustancias organicas o
inorganicas y la obtencién de materia prima de caracter mineral. También al montaje,
ensamblaje de componentes o partes y el fraccionamiento cuando éste modificare las

caracteristicas cualitativas del material.

Se considera uso asimilable al industrial a todos aquellos susceptibles de provocar
conflictos funcionales y/o ambientales de significacién en el conjunto urbano, sea por
su tamafo, volumen, rubro o tipo de procesos utilizados (depdsito o almacenaje de
materias primas necesarias a los procesos industriales o productos resultantes de los
mismos, sean acabados o partes), fraccionamientos (que no modifique las
caracteristicas cualitativas del material), reparacion o reconstruccidén de productos por
medios mecdnicos o0 manuales, prestacion o generacién de servicios mediante

procesos de tipo industrial, entre otros.

Estas areas podran asi albergar usos predominantemente vinculados a las actividades
industriales, almacenamiento, transporte y comercializacion que por la propia
actividad y/o por las técnicas o materiales empleados pudieren generar molestias o

situaciones de riesgo personal o ambiental.

Las dareas especificas para el desarrollo industrial y/o complementario pueden
destinarse ademas a usos urbanos vinculados prevalentemente a la produccion y
comercializacion de bienes y servicios, que contribuyan a formar el caracter, las

funciones y la competitividad del sector con otros centros de la region.

Cuando se encontraren funcionando dentro del area urbanizada, deberan ser
considerados como “usos no conformes”, sujetos al cumplimiento de las normas
ambientales y/o a la relocalizacidn en areas aptas para su desarrollo en el plazo que
determine oportunamente, para lo cual el Concejo Municipal dictara el necesario

instrumento legal. Podran constituir un “Precinto Industrial”.
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En todos los casos los edificios nuevos seran de perimetro libre, debiendo
materializarse franjas de proteccién ambiental entre Distritos en general, entre
sectores de actividades diferentes dentro del mismo Distrito, asi como entre cada
unidad y entre éstas y las vias vehiculares circundantes. Las franjas tendran un ancho
minimo de 10 metros (internas) y 15 metros (externas al sector), con el arbolado

dispuesto en cantidad y especie de acuerdo con vientos predominantes.

Se deberan cumplimentar aquellos requisitos no previstos en el presente Codigo y que
estuvieran contenidos en la legislacion nacional de presupuestos minimos y la
provincial, especialmente en lo concerniente a los residuos industriales y residuos

peligrosos y a la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

CARACTERIZACION DE INDUSTRIAS SEGUN EL IMPACTO AMBIENTAL

QUE LA MISMA PUDIERE PRODUCIR

La caracterizacion de las industrias se establece de acuerdo con criterios concordantes
con el impacto que generan en el ambiente y sus grados de molestia que generan,

siendo estas: Inocuas, Tolerables, Molestas, Nocivas y Peligrosas.

En el presente ANEXO se listan a modo indicativo aquellas que se incluyen en cada una

de las Categorias:
1. Industrias Inocuas:

Actividades admitidas como uso complementario de la vivienda o compatible con

ésta y otros usos urbanos.

Comprenden aquellas que por tipo, tamafio, tecnologia simple, procesos y escalas
resultan inofensivas para el entorno y su funcionamiento no constituye molestia o
riesgo a la seguridad, salubridad e higiene de la poblacién aledana y no ocasione dafios

a sus bienes materiales y al medio ambiente.

Podran instalarse en otras areas o distritos, no reservados exclusivamente al desarrollo

industrial o complementario.

Son calificadas como de 1° Categoria las siguientes industrias y sus similares:
1. Industria alimenticia: pastas frescas, panaderia, confiteria, heladeria, otros.
2. Elaboracién artesanal de productos alimenticios regionales.

3. Talleres de costura, tejidos y similares.
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4. Orfebreria.

5. Reparaciéon de aparatos y equipos profesionales y cientificos, sus repuestos y

accesorios.
6. Mecdnica dental.
7. Talladoy labrado de piedras preciosas y semipreciosas.

8. Pequeiios talleres de fabricacion, armado y compostura: fabricacion de sellos
de goma, placas de identificacion, compostura de zapatos, de camaras
fotograficas, de equipos de computacion, de bicicletas, de instrumentos

musicales, y otros.

9. Lavanderiasy tintorerias.

2. Industrias Tolerables:

Actividades no admitidas como complementaria o contigua a vivienda, salvo en
sectores especialmente reglamentados; pero si a sectores con predominio de

equipamiento comercial o productivo con algin grado de molestias.

Comprenden aquellas que por su tipo, tamafo, tecnologia, procesos y escala puedan
tener efectos contaminantes u originar molestias al entorno o tener efectos

ambientales facilmente corregibles.

Podran instalarse en otras areas o distritos, no reservados exclusivamente al desarrollo

industrial o complementario.
Son calificadas como de 2° Categoria las siguientes industrias y sus similares:
1. Elaboracidén de aguas gasificadas, sodas y hielo.
2. Estampado de telas.
3. Tapicerias y accesorios afines.
4. Fabricacién de muebles y articulos de cafia y mimbre.
5. Fabricacion de articulos musicales
6. Fabricacidn de envases de papel y cartdn. De sobres y bolsas.
7. Imprentay encuadernacion.

8. Fraccionamiento y envasado de medicamentos y productos farmacéuticos, de

especificos veterinarios y de jabones y preparados de limpieza y cosméticos.
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9. Taller de artesania y decoracidén de ceramicas.

10. Fabricaciéon de espejos, articulos de vidrio o cristal sin horno de fusion.

11. Molduras y demas articulos de yeso.

12. Fabricacién de objetos de barro, losa, ceramica y porcelana.

13. Fabricacién de articulos de atletismo y deportes.

14. Fabricacién de escobas, plumeros, pinceles y afines.

15. Fabricacién y armado de letreros y anuncios de propagandas, luminosos o no.
16. Taller de pintura.

17. Reparacién de equipos, aparatos y accesorios del hogar: heladeras, lavarropas,

hornos eléctricos, acondicionadores de aire y afines.
18. Estaciones y subestaciones de transformacién de carga eléctrica.
19. Reparacién de motocicletas y motonetas.

20. Reparacion de automoviles excepto reparacion de carrocerias y rectificacion de

motores.

21. Reparacion y lustrado de mueble

2. Industrias Molestas:

Actividades no admitidas contiguas a vivienda, pero si a otros usos industriales,
comerciales, de servicios o de equipamientos que provocan mediano a alto grado de

molestias.

Comprenden aquellas que por su tipo, tamafio, tecnologia media, procesos y escala

puedan producir dafo, incomodidad y efectos contaminantes corregibles a alto costo.

Incluyen la mediana y gran industria en general, con exclusion de las que por su
insalubridad no pueden ser reducidas a limites compatibles con la proximidad de otras

actividades.

Podran instalarse no sélo en aquellos distritos destinados al desarrollo industrial o
complementario, sino también en los vinculados a los servicios de ruta y produccién
secundaria, de forma condicionada al cumplimiento estricto de los requisitos

establecidos por la Autoridad competente.

Son calificadas como de 3° Categoria las siguientes industrias y sus similares:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Industria alimenticia: fabricacion de cacao, chocolates y articulos de confiteria;
de dulces, mermeladas y jaleas; de panes, galletitas y bizcochos; de pastas
secas; moldeado de azlcar; de levadura de cereales y polvo de hornear; de
salsas y condimentos; de hielo seco; vinagres; embotelladoras de bebidas

gasificadas, no gasificadas, alcohdlicas y analcohdlicas.
Tejedurias y confeccidn de textiles

Fabricacion de productos farmacéuticos, medicamentos, especificos

veterinarios, cosméticos, cuando se reciban los componentes ya elaborados.

Fabricacion de productos de cuero y suceddneos: carteras, zapatos, prendas de

vestir, arneses.

Carpinteria de obra de madera. Parquet. Envases de madera. Fabrica de

muebles y accesorios de madera.

Fabricas de casas de madera.

Impresidn de diarios, periddicos vy revistas.
Recauchutaje y vulcanizacidn de cubiertas.
Fabricacion de productos de caucho.
Fabricacidon de mosaicos.

Construccién y armado de aparatos y accesorios de uso doméstico, comercial y

sus repuestos.
Rectificacion de motores de combustion interna.
Reparacion de vehiculos automotores y analogos. Reparacién de carrocerias.

Fabricacion y armado de vehiculos de traccion animal, de propulsiéon a mano,
de rodados sin motor para nifios y minusvalidos, de bicicletas y analogos.

Fabricacion de sus repuestos.
Fabricacion de juguetes que no incluyan materiales plasticos.

Fabricacion de abonos.

4, Industrias Nocivas:

Actividades no admitidas en predios contiguos a otros usos urbanos.
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Comprenden aquellas que por su tipo, tecnologia, procesos y escala produzcan dafios,

perjuicios y perturbaciones o efectos téxicos o perniciosos sobre el ambiente y la

poblacién.

Incluye las actividades de caracter peligroso y que con particulares medidas de

acondicionamiento puedan autorizarse en zonas industriales, distanciada de toda

actividad ajena a ellas.

Son calificadas como de 4° Categoria las siguientes industrias y sus similares:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Usinas pasteurizadoras de leche.

Elaboracién y envasado de frutas, legumbres y hortalizas al natural, secas y en

conserva, pulpas y jugos.

Elaboracién y refinacién de aceites y grasas vegetales.
Molienda de té, yerba mate, trigo.

Refinacion de azucar.

Preparacion de hojas de té, yerba mate y tabaco.

Alimentos concentrados, preparados y/o congelados.
Elaboracién de alimentos para animales y aves. Balanceados.
Impregnacion de madera.

Aserraderos.

Fabricacion de productos farmacéuticos, medicamentos, especificos

veterinarios, cosméticos.
Moldeado y laminado de material pldstico.
Aserrado, corte, pulido de marmoles, granito y otras piedras.

Fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo: -cuchilleria,
herramientas de mano y para maquinas, herrajes y guarniciones varias,

fabricacidon de muebles y accesorios.
Fabricacion de materiales eléctricos y de electromecanica.

Talleres de mantenimiento de naves y aeronaves, anexos a aerddromos y

aeropuertos.
Planta potabilizadora de agua.

Fabricacion de muebles y accesorios metalicos.
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1. Industrias Peligrosas:

Actividades que deben ubicarse apartadas de toda otra actividad o vivienda.

Comprende aquellas actividades que por su tipo, tecnologia, procesos y escala

producen situaciones de riesgo o inseguridad sobre el entorno y la poblacion.

Incluye aquellas que por su peligrosidad e impacto sobre el medio ambiente deban

instalarse en zonas especiales destinadas predominantemente a este tipo de

industrias, previa Evaluacidon de Impacto Ambiental, en un todo de acuerdo con la

legislacién provincial vigente.

Son calificadas como de 5° Categoria las siguientes industrias y sus similares

1.

Industria frigorifica: matanza de ganado, preparacidn y conservacion de carnes

y subproductos
Industria lactea: fabricacion de leche y derivados lacteos.
Industrializacidn de pescados: manufacturas, harinas y aceites.

Industria del cuero: saladeros, curtiembres, peladeros de cuero, talleres de

acabado, tefiidos.
Industria de la celulosa: pulpa de madera, papeles y cartones.

Industria de sustancias y productos quimicos: fabricacion de sustancias
guimicas industriales basicas: gases comprimidos y licuados, acidos, bases y
sales, pirotecnia; fabricaciéon de abonos y plaguicidas, fabricacion de resinas
sintéticas, materias pldsticas y fibras artificiales; fabricacién de pinturas,
barnices y lacas, fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos,
fabricacion de jabones y derivados; fabricacion de tintas, fésforos, explosivos,

fluidos desinfectantes y desodorizantes, ceras.

Fabricacion de productos diversos derivados del petréleo y del carbdn. Plantas

para la elaboracion de hormigdn asfaltico.
Industrias bdsicas de hierro y acero: laminacién, estampado, galvanizado.

Industrias basicas de metales no ferrosos: plomo, estaino, cinc, cobre, su

aleacion, laminado o fusion.

10. Fabricacién de motores, turbinas y maquinarias.
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11. Industria pesada: fabricacién de naves, aeronaves, industria ferroviaria,

automotores, maquinaria agricola y sus repuestos.
12. Desmotadoras de algoddn.
13. Fabricacién de productos quimicos no especificados
14. Fabricacién de cal hidratada, yeso y cemento
15. Industrias basicas del hierro y el acero

Cualquiera sea la categoria en que se encuadrare una industria, debera prestarse
especial atencidén al emplazamiento, la accesibilidad, provisiéon de infraestructura
basica, tratamiento y disposicion final de efluentes sélidos y liquidos, entre otros
aspectos y cumplir con la legislacidn vigente, especialmente la referida a Higiene y
Seguridad en el Trabajo y a Residuos Peligrosos, asi como toda otra derivada de los

procesos o tecnologias que proponga la actividad.

OTRAS ACTIVIDADES ASIMILADAS Y/O
CON CIERTO GRADO DE MOLESTIA

Actividades Asimiladas: se consideran usos asimilables a los industriales en sus

diferentes categorias a los siguientes:

Talleres de reparacién de vehiculos;
- Estaciones de servicio y lavado de vehiculos;

- Actividades que por los materiales utilizados, manipulados o despachados, o los
elementos técnicos empleados en sus procesos, puedan ocasionar molestias,

peligros o incomodidades a las personas o dafios a los bienes;
- Usos relativos a la extraccion del suelo y/o materiales del suelo.

Actividades de Servicios: aquellas que deban prestarse a la poblacién. Sin que su
enumeracion sea taxativa, comprende lavanderias, lavaderos automdticos de
vehiculos, instalaciones de climatizacion, de mantenimiento de aparatos elevadores

y analogos.

Instalacion Auxiliar o Complementaria de una Industria: se consideran dentro de
esta categoria a los depdsitos para combustibles y/o gases y/o sustancias liquidas,
destinados a elementos de transporte interno, mantenimiento, climatizacion,
depuracion y analogos, al servicio de la propia actividad. Estas instalaciones serdn

reguladas por su reglamentacién especifica, nacional o provincial.
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ANEXO VI
DEPOSITOS
Clasificacion segun Grado de Molestia

Los depdsitos se clasifican segln el grado de molestia que producen, en Grado 1,
Grado 2, Grado 3 y Grado 4. En la Planilla de Usos segun Distrito, Anexo I, se indican

aquellos Depdsitos que se pueden instalar de acuerdo con esta clasificacion.

Siempre que se habilitare un depdsito, especialmente los de Grado de Molestia 3y 4,
deberd prestarse especial atencion al emplazamiento, la accesibilidad, servicios
publicos, especialmente de recoleccién de residuos sélidos y cumplir con la legislacién

vigente referida a Higiene y Seguridad en el Trabajo.
Depdsitos con Grado de Molestia 1:

Son aquellos que no generan molestias para la vivienda por su escala o tipo de

producto y/o forma de almacenamiento y distribucién.
Depdsitos con Grado de Molestia 2:

Son los que, aun adoptando ciertas medidas precautorias, pueden originar algun tipo

de molestia. No se admiten contiguas a las viviendas.

Deben cumplir con condiciones de higiene y salubridad, no desarrollar actividades en
la via publica y respetar los horarios establecidos por el municipio para carga y

descarga.
Depdsitos con Grado de Molestia 3:

Son aquellos de mediano o gran tamafio que pueden ocasionar trastornos en el drea
de emplazamiento por su propio funcionamiento, especialmente por carga y descarga,

pero no son de tipo peligrosos.

Deben cumplir con condiciones de higiene y salubridad, no desarrollar actividades en

la via publica y respetar los horarios comerciales para carga y descarga.

Su manipulacion se realizara exclusivamente dentro del predio, quedando prohibida la

distribucién urbana de los mismos en equipos de gran porte.
Depdsitos con Grado de Molestia 4:

Son los que almacenan productos peligrosos o destinados a la actividad industrial

cuyos procesos presentan riesgo para la salud y el ambiente.

La manipulacién de estos productos se realizard exclusivamente dentro del predio,

guedando prohibida la distribucién urbana de los mismos en equipos de gran porte.
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ANEXO VII
DEFINICION DE TERMINOS TECNICOS

A los fines del presente Caodigo de Ordenamiento Urbano Ambiental, se definen los
términos vinculados con los usos, las subdivisiones y urbanizaciones y las formas de

ocupacion y tejido urbano:

a- Relativos a los Espacios

Area: espacio territorial conformado por una o mas zonas que pueden tener como

cardcter global, caracteristicas urbanas o rurales.

Area Urbana: contiene todas las actividades de las areas consolidadas por edificacién e
infraestructura basica, dentro de la cual se desarrollan usos vinculados con la
residencia, la recreacién, las actividades terciarias, las de produccién y usos
compatibles, reservas naturales y areas de esparcimiento, las reservadas para la

infraestructura y aquellas afectadas o previstas para proyectos especiales.

Area Rural: alberga aquellas actividades que por su funcién exigen una ubicacién

externa a la ciudad propiamente dicha.

Comprende las dareas destinadas a emplazamientos de usos relacionados con la

produccién agropecuaria, forestal, extractiva y otros vinculados con las mismas.

Distrito o Zona: designa la porcién de territorio del Ejido Municipal respecto del cual
se regulan o establecen parametros de uso, ocupacién y subdivisidon del suelo en el

presente Cédigo.

b- Relativos al Uso del Suelo

Uso De Suelo: designa la actividad o propdsito especifico a que se destina el inmueble

considerado.

Uso Residencial: corresponde a las areas cuyo uso predominante esta dado por la
agrupacién de viviendas, unifamiliares y/o colectivas, de morada permanente y
ocasional. Incluye usos asimilables, tales como hoteleria, asilos, guarderias, hogares de
dia.

Uso Comercial: se entiende por tal, la localizacién de las actividades relacionadas con

la venta o el intercambio de productos de cualquier naturaleza y con la prestacion de
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servicios remunerados, con el objeto de satisfacer necesidades del individuo, la

comunidad y las organizaciones publicas y privadas.

Uso Industrial: el efectuado en establecimientos en los que principalmente se
produzca, mediante transformacion mecdnica o quimica de insumos, organicos o
inorgdanicos, un nuevo producto final, ya sea que los trabajos se realicen con maquinas

0 a mano y que los productos se vendan al por mayor o menor.

Uso Agropecuario: el efectuado en establecimientos destinados a la explotacién del
medio natural, y en el cual el suelo, los animales y los vegetales participan como

elementos de la actividad.

Uso Predominante: el que sefialandose como preferencial para una determinada area,
la caracteriza y, por consiguiente, se desea preservar en las mejores condiciones y

promoverlo prospectivamente.

Uso Complementario: el que considerdndose compatible con el uso dominante,
dentro de determinados limites incluso lo convalida, y por ende, en principio, en

general es permitida su localizacién.

Uso No Permitido: el que por sus caracteristicas no es compatible con el caracter del

distrito y con usos en él permitidos.

Uso No Conforme: uso no permitido en un distrito pero que constituye un hecho
previo a la vigencia de este Cddigo. Segun los casos se podran adoptar las medidas
necesarias para neutralizar sus efectos negativos e incluso determinar la conveniencia

de su erradicacion o traslado.

Uso Condicionado: el que, siendo existente o futuro, por no estar contemplado en la
norma o por su singularidad pudiera resultar incompatible con los predominantes o
complementarios de un Distrito, requiere de la implementacién de pautas y criterios
determinados y de un plazo para definir la posibilidad de una debida habilitacién de

acuerdo con las evaluaciones ambientales pertinentes.

Uso Especifico: se refiere a localizaciones de usos puntuales que no generan distritos o
zonas pues no dependen de su agrupamiento sino de radio de captacion de su

actividad. Definen los Equipamientos Especiales.

Uso no Consignado: son todos aquellos usos no mencionados expresamente en el
listado de usos y que pueden ser resueltos por analogia con otros permitidos en el
distrito, siempre que por las caracteristicas de la actividad y su funcionamiento sean

compatibles con los mismos.
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Vivienda Colectiva o Multifamiliar: dos o mas unidades habitacionales cuyo acceso y
circulacion interna de distribucidon a cada vivienda es comun a todas o varias de ellas

y/o son comunes los servicios de infraestructura.

c- Relativos al Terreno, la Subdivisién y Urbanizacién

Parcela o Lote: area indivisa de terreno, identificada como tal en planos y registrada en

el Catastro Municipal. Puede ser existente o propuesta a crear.

Parcela o Lote Interior: la comprendida entre las lineas divisorias de parcela que
poseen acceso indirecto desde la via publica. Podra albergar sélo una vivienda o una

unidad correspondiente a otro uso admitido para el Distrito.

Manzana: superficie de terreno delimitada por vias publicas, registrada como tal por la

autoridad en el Catastro Municipal.

Linea Municipal (LM): la correspondiente a la traza del perimetro de la manzana
respectiva. Es coincidente con el frente de parcela y deslinda la propiedad privada de

la via publica. .

Linea de Edificacion (LE): linea sefialada por la Municipalidad a los fines de efectuar
construcciones en planta baja. Podra ser coincidente con la Linea Municipal o fijarse a
partir de una distancia minima a la misma, que en relacién a cada Distrito se

determinare.
Fraccionamiento: divisién de un inmueble en parcelas vy lotes.

Parcelamiento: subdivision de inmueble que no tenga como objetivo su urbanizacién,

ni como consecuencia la apertura de calles.

Urbanizacidn: subdivision de tierras en la que fuera necesario abrir nuevas calles o
prolongar las existentes, con el objeto de crear lotes o parcelas destinadas a
edificaciones u otros usos urbanos. Incluye el debido proyecto y la dotacién de

dotacion de infraestructura basica.

Urbanizacidn Integral: urbanizacidn que, ademas de la subdivisidon y apertura de calles,
incluya la dotacidon de los servicios de infraestructura completos, la construccién de
edificios en las parcelas y una via principal consolidada que vincule al conjunto con la

trama circulatoria existente.

Urbanizacidn Especial: aquella que requiere la aplicacién de normas particulares que

evaluara la Municipalidad.
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Subdivision: numero de lotes a fraccionar por manzana. Define la densidad parcelaria,

en funcién de los usos y las redes de infraestructura.

Propiedad Horizontal: figura legal que permite mantener indivisa la totalidad de la
parcela y adjudicar el uso exclusivo de porciones de suelo a las distintas
construcciones. Constituyen parte del dominio privado comun las vias vehiculares y

peatonales de circulacion.

d- Relativos al Tejido Urbano
Tejido Urbano: relacion entre los volimenes construidos y el espacio urbano.

Altura de Fachada: medida vertical de la fachada principal tomada sobre la Linea

Municipal o la Linea Municipal de Edificacién, a partir de la cota de la parcela.

Edificio: cualquier estructura construida para albergar personas, animales o bienes

muebles de cualquier clase y que esta fija al suelo en forma permanente.

Edificio entre Medianeras: el que puede extenderse hasta las lineas divisorias laterales

de la parcela.

Edificio de Perimetro Libre: aquel cuyos paramentos desde el nivel del suelo o por
encima de la altura permitida para el basamento estan retirados de las lineas divisorias

de la parcela, inclusive de la linea municipal.

Espacio Libre de Manzana: espacio aéreo del interior de la manzana limitado por los
planos verticales que pasan por las lineas de frente interno, generalmente

denominado “corazdon de manzana”.

Espacio Urbano: espacio aéreo comprendido entre los volimenes edificados de la
ciudad que permite lograr aceptables condiciones de iluminacién y ventilacién en los

ambientes habitables.

Fachada Principal o de Frente: paramento exterior de un edificio que delimita su
volumen hacia la via publica, aunque la traza del mismo no coincida con la Linea

Municipal o con la Linea Municipal de Edificacion.

Fachada de Frente Interno: la fachada de fondo en las parcelas afectadas por centro

de manzana que se comunica directamente con éste.

Factor de Ocupacion del Suelo (FOS): porcentaje maximo de la superficie total de la
parcela que puede ocuparse con superficie construida (en la cota de la parcela), o la

proyeccién de las superficies construidas en cualquier nivel, por encima de la cota de la
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parcela. No se computaran balcones salientes de vuelo menor o igual a 1,20 metros,

escaleras abiertas y rampas de acceso peatonal para discapacitados y/o vehiculos.

Es un numero que multiplicado por la superficie total de la parcela determina la

superficie de ésta que puede ser ocupada.

La superficie remanente serd libre de cualquier tipo de construccidn, adquiriendo el

cardcter de superficie verde.

Factor de Ocupacidon Total (FOT): Indica la relaciéon entre la superficie cubierta

edificable y la superficie de la parcela.

Es un nimero que multiplicado por la superficie total de la parcela determina la

cantidad maxima de superficie cubierta factible de ser construida.

En el caso de distritos que alberguen las mayores densidades de poblacién, C1, C1, R1,
no se computaran para el FOT las superficies semicubiertas o cubiertas destinadas a
estacionamiento de vehiculos y motovehiculos, ni las terrazas cubiertas de uso

colectivo.

Linea de Frente Interno: traza del plano que limita la edificacion permitida en una

parcela con el espacio libre de manzana.

Linea Interna de Basamento: traza el plano que limita la edificacién del basamento

con el centro libre de manzana.

Planta Libre: Planta de un edificio, sin cerramientos perimetrales, que permite la

intercomunicacién del espacio urbano.

Superficie Cubierta: Total de la suma de las superficies parciales de los locales,
entrepisos, voladizos y podrticos de un edificio, incluyendo la seccién horizontal de
muros y tabiques en todas las plantas, hasta las lineas divisorias laterales de las

parcelas.
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6.25.- Propuesta institucional para la gestion del Plan.

Se considera recomendable el andlisis minucioso del proyecto de Cdédigo presentado
precedentemente por parte de los diferentes cuerpos de gobierno municipal, los
Departamentos Ejecutivo y Legislativo, a fin de proceder a revisar las caracteristicas de
la propuesta, su encuadre legal dentro de la institucidn, la factibilidad de su sancidn,
los ajustes que estimen convenientes para lograr una dptima utilizacién y coordinacién

de todas las dreas administrativas y técnicas que conforman la institucion local.

Con tal motivo, se pone a consideracion de la Intendencia y el Consejo Municipal de
Santa Sylvina el anteproyecto de Ordenanza que disponga la aprobacién del Cédigo de

Planeamiento Urbano Ambiental de la localidad.

ANTEPROYECTO DE ORDENANZA DE APROBACION DEL CODIGO DE PLANEAMIENTO
URBANO DEL EJIDO MUNICIPAL DE SANTA SYLVINA PROVINCIA DEL CHACO

ORDENANZA N°

VISTO:
El Expediente N°....., por el cual el Ejecutivo Municipal de Santa Sylvina eleva proyecto
de Cddigo de Planeamiento Urbano Ambiental de la localidad, en un todo de acuerdo

con los dispuesto por la Ley Provincial N2 4233, Organica de Municipios y;

CONSIDERANDO:

El requerimiento realizado por el Municipio de Santa Sylvina para que la Unidad
Ejecutora, de la Direccién Nacional de Preinversién Municipal (DINAPREM) de la
Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio de Interior, Obras Publicas y Vivienda
de la Nacién dentro del Programa Multisectorial de Preinversién IV, financiado por el
Prestamo 2851/0CAR, brinden su apoyo para concretar el ordenamiento territorial del

Ejido Municipal,

Los resultados del estudio realizado por un equipo de profesionales chaquefios
denominado “Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina” que
propone un conjunto de Lineamientos para el desarrollo sustentable de la localidad y
presenta un proyecto de “Codigo de Ordenamiento Urbano Ambiental’ destinado a

mejorar las condiciones de habitabilidad de su Ejido Municipal.

Que el proceso de urbanizacién de la localidad ha dado como resultado una

baja densidad edilicia que contribuye significativamente al encarecimiento en la
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dotacion de infraestructuras, la prestacidén de servicios y la movilidad urbana, entre
otros aspectos, sefialando la existencia de dreas que no cuentan aun con la
infraestructura basica, inmuebles baldios, zonas vulnerables, etc. requieren promover

un mas eficiente funcionamiento de las principales actividades publicas y privadas.

Que resulta necesario orientar la expansion, la localizacion de inversiones de
todo tipo, asi como la dotacién de infraestructura faltante a todos sus habitantes a

corto, mediano y largo plazo.

Que el conjunto de normas técnicas y legales que conforma el proyecto de
Cédigo, tienen el objetivo de orientar el desarrollo de la Ciudad desde una situacién
actual hacia un mejoramiento sustentable, a fin de superar problemas urbanos, fisicos
y ambientales negativos, y avanzar hacia un crecimiento que implique condiciones
adecuadas de calidad ambiental, movilidad, accesibilidad, estética, y disfrute de los
recursos naturales para la poblacién, asi como para contar con espacios aptos para el

asentamiento y desarrollo de actividades econdmicas, productivas y logisticas.

POR ELLO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA SYLVINA - CHACO
SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA.

RESUELVE:

Articulo1?: Apruébase en todas sus partes el Cddigo de Planeamiento Urbano
Ambiental del Municipio de Santa Sylvina cuyo texto figura como Anexo | de la
presente Ordenanza y los Anexos |, 11, lll, IV, V, VI y VII.

Articulo 22: El mencionado cuerpo legal entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Boletin Oficial.

Articulo 32: Derogase toda otra norma que se encuentre en contradiccion o sea
incompatible con el Cédigo que se aprueba y sanciona por la presente.

Articulo 4°: Elévese copia de la presente Ordenanza al Departamento Ejecutivo
Municipal para su promulgacion.

Articulo 52: Oportunamente, registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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Propuesta de Ampliacion del Ejido Municipal de Santa Sylvina

Complementariamente a la sancion del Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental, a
la creacion de la Direccion de Planeamiento Territorial, a la actualizacion vy
regularizacién catastral propuestos y como consecuencia de las demandas de acciones
concretas surgidas en los talleres realizados en Santa Sylvina con motivo de este
estudio, de la localizacién actual y futura de diferentes actividades relacionadas con la
localidad y su area de influencia, de la evolucién registrada por el asentamiento y de la
particular ubicacién estratégica del actual Ejido Municipal entre la traza de las Rutas
Nacional N2 95 y Provincial N2 5, ha surgido la inquietud de promover la ampliacién de

los limites vigentes para dicha jurisdiccion municipal.

En tal sentido, se ha comprobado que en la actualidad hay industrias importantes,
cruces de arterias, accesos urbanos a las referidas vias primarias que conectan a la
localidad con el resto de la regidn y el pais, canales de desaglies pluviales y otras
actividades de probable localizacion que quedan fuera de los limites del Ejido,
encontrandose en territorios administrados por la Provincia del Chaco, a pesar de
funcionar en relacién directa con la ciudad y que requieren atencion, servicios, control
y supervision del gobierno municipal a fin de lograr un mas eficiente funcionamiento,
evitando impactos negativos para el conjunto de la sociedad y el medio ambiente de
esta ciudad que ostenta la responsabilidad de ser la cabecera del Departamento Fray

Justo Santa Maria de Oro.

También es cierto que, dado el interés demostrado por promover condiciones
sustentables que estimulen la conservacion de los recursos naturales y su
biodiversidad, resulta recomendable definir areas protegidas tanto urbanas como
rurales, que hoy no cuenta el municipio. Asegurando de esta manera la preservacién
de montes nativos, humedales y otros recursos que contribuyan a facilitar la relacion
del hombre con la naturaleza, la educacién ambiental, el sano esparcimiento y la

investigacion aplicada, entre otros aspectos.

Por lo tanto, se propone a continuacidn iniciar el proceso de gestion de la ampliacion
del Ejido Municipal de Santa Sylvina de acuerdo al mapa presentado a continuacién

con los ajustes que puedan llegar a proponer desde el nivel provincial:
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Propuesta para delimitar la ampliacion del Ejido Municipal de Santa Sylvina - Chaco

I \//
I 0 4
7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base catastral proporcionada por el Municipio de Santa
Sylvina.

A tal efecto se considera que este proceso de ampliacidon deberda cumplir basicamente

con ciertas condiciones legales y técnicas, como las siguientes:

- Descripcién clara y precisa de la Nomenclatura Catastral que delimitatara el

territorio propuesto como ampliacidn.
- Estimacién de la superficie aproximada que sera afectada.
- Solicitud de verificacién de la Direccidén Provincial de Catastro y Cartografia

- Presentaciéon ante la Cdmara de Diputados de la Provincia del Chaco

requiriendo la sancion de una ley que apruebe la ampliacién ejidal.

- Exposicién ante la Comision de Asuntos Municipales del mencionado cuerpo

colegiado fundamentando los motivos del requerimiento.
- Convocatoria a una audiencia publica previa ala sancidn de la ley.

- Invitacion a la comunidad a participar plenamente en apoyo a la sancién de la
ley que actualice la delimitaciéon del Ejido Municipal en previsién del futuro

desarrollo urbano sustentable del municipio de Santa Sylvina.
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6.26.- Propuesta de actualizacién y regularizacion del catastro municipal

En relacion directa con los problemas comentados en el capitulo de diagndstico sobre
la situacion del Catastro Municipal, se estima necesario que el municipio de Santa
Sylvina defina los mecanismos mas convenientes para encarar un proceso de
actualizacion y regularizacién del catastro municipal y propender a materializar los
objetivos definidos por organismos internacionales como “tenencia sequra”? para toda
la poblacidén, estimulando y apoyando a los ciudadanos dispuestos a motorizar el
saneamiento dominial de los inmuebles que ocupan, como asi también los propietarios

y los inquilinos de la localidad.

Este proceso, que puede llevar algunos meses en su desarrollo, en funcién de los
recursos humanos que se afecten y el apoyo formal de la comunidad, se estima va a

generar una serie de beneficios de diferente indole:

- En primera instancia, las personas fisicas y juridicas que participen del
proceso lograran una ciudadania plena en esta sociedad, con todos los

deberes y derechos que le asignan las normas vigentes en la jurisdiccion.

- Los vecinos tendrdn la posibilidad de prevenir y/o encarar la superacion de
conflictos familiares como sucesiones, ocupaciones ilegales, litigios de

medianeria, de acuerdos de servidumbre de paso, etc.

- El saneamiento dominial también facilita a los propietarios a acceder a
distintos tipos de créditos (subsidiados o no), contratos debidamente

legalizados, boletos de compra-venta, sucesiones, hipotecas, etc.

- Los organismos del Estado, como el Registro de la Propiedad, la Direccién de
Catastro y Cartografia de la Provincia, Catastro Municipal, la Administracion
Tributaria de la Provincia, y Rentas del Municipio, entre otros, van a poder
contar con la informacién actualizada y precisa sobre los inmuebles
regularizados para garantizar todas las operaciones inmobiliarias y cobrar los

impuestos que correspondan de manera mas equitativa.

Asumiendo con interés los objetivos de sanear los registros catastrales y abordar un
proceso eficiente de ordenamiento y modernizacidén en el manejo de la informacién,
las autoridades municipales podran encarar un proceso a ser desarrollado en etapas,

como se propone a continuacion:

3 Declaracién denominada “Principios rectores sobre la seguridad de |la tenencia para los pobres de las zonas
urbanas” de la 25a sesion del Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas (ONU), marzo 2014,
Documento A/HRC/25/54.
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b)

d)

f)

Designar un coordinador que se pueda sustentar en un equipo técnico
local encargado de procesar y digitalizar la informacién, tanto la
existente en los registros del organismo municipal como en la
Direccién de Catastro y Cartografia de la Provincia, como base para el

completamiento general.

Se requerird concretar el fortalecimiento del equipo técnico del area
de Catastro local con profesionales o técnicos con experiencia en el

tema a ser contratados a tal efecto.

Convocar al Empadronamiento Voluntario de todos los inmuebles del
ejido municipal de manera progresiva (en los plazos que fueran
acordados): primera etapa en el Distrito Central; segunda etapa en el
Distrito Residencial de Densidad Media; tercera etapa en el Distrito
Residencial de Densidad Baja; cuarta etapa en el resto de la Zona
Urbana y quinta etapa en la Zona Rural (de acuerdo a la Zonificacidn
Preventiva que se apruebe como parte del Cédigo de Planeamiento

Urbano Ambiental del Municipio de Santa Sylvina).

Realizar una verificacion expeditiva de la informacién obtenida en
relacion con la cartografia mas actualizada que se pueda conseguir a
través de fotos aéreas, satelitales de acceso libre y gratuito u otras

fuentes de tele observacion.

Cumplidos los plazos del Empadronamiento Voluntario, se deberd
proceder a realizar inspecciones técnicas a los inmuebles declarados
en tal empadronamiento y a los que no hubieran accedido al mismo,
siguiendo la misma secuencia de las etapas propuestas

precedentemente.

Establecer algun tipo de beneficio o premio otorgado por el municipio
a todos los ciudadanos que participen en el Empadronamiento

Voluntario.
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g)
Encarar una rapida capacitacién del equipo técnico que asuma la

responsabilidad del proceso de regularizacion: en la confeccion de los
formularios, su verificacidn en el terreno, su aplicacion y registro en un
Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG) basado en software libre

(como por ejemplo Quantum).

Este procedimiento sugerido debera ser acordado con las partes intervinientes,
solicitando apoyo de los organismos del Estado especializados, ajustando los
cronogramas en funcién de los recursos humanos, como con alumnos secundarios que

se han mostrado muy interesados y financieros que se puedan disponer a nivel local.

En orden a contribuir al conocimiento de instrumentos modernos de digitalizacion y
manejo de los registros municipales, se ha realizado una presentacién técnica a cargo
del Consultor Arg. Julio César Borges Nogueira el dia 2 de octubre de 2017 en la sede
del Municipio de Santa Sylvina acerca de la implementacién de los Sistemas de

Informacién Geografica (SIG) para la gestion territorial urbana.

Con la presencia de técnicos municipales de Santa Sylvina y de Coronel Du Graty (a
cargo del catastro de cada localidad) y un grupo de alumnos de la Escuela Secundaria
de Educacién Técnica N°49 “Papa Francisco” de Santa Sylvina (con los cuales el
municipio tiene previsto trabajar por intermedio de pasantias) se han abordado los
temas mas relevantes de los SIG que podrian ser de interés para los gobiernos locales,
con vistas a integrarse a la Infraestructura de Datos Espaciales con que cuenta la
Provincia del Chaco y a gestionar bases comunes para en georreferenciamiento de

datos espaciales.

En sintesis, se analizaron ejemplos practicos acerca del manejo de graficos, de las
bases de datos asociadas y de la posibilidad de mapear la informacién catastral,
impositiva, censal, etc. También se mostraron planos de usos del suelo urbano, como
construir los radios de influencia de los equipamientos, para poder definir sectores
urbanos de deficitarios y las posibilidades de utilizar estas herramientas en apoyo a la

planificacion, etc.

Por otra parte, se considera de gran importancia encarar un proceso de difusién,
concientizaciéon y participacion de la ciudadania a fin de evitar que se tergiversen los

fines que persigue este importante procedimiento.
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COMPONENTE 7: CONFIGURACION DE UN PROGRAMA DE COMUNICACION Y
DIFUSION DEL PLAN

7.27.- Configuracion de un Programa de Comunicacion del proceso de elaboracion
del Plan

Como lo establece el “Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa
Sylvina”, en la Provincia de Chaco destinado a dar cumplimento a los Términos de
Referencia definidos en el marco del Préstamo BID 2851/0OC-AR Estudio 1.EG.274, del
Programa Multisectorial de Preinversion IV del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacién, Secretaria de Asuntos Municipales, Direccién Nacional de
Preinversion Municipal (DINAPREM) en acuerdo con el Municipio se presenta el

siguiente Programa de Comunicacién y Difusiéon del Plan.

La configuracién del mencionado Programa estd estipulado en el componente N° 7 del
mencionado Plan y servira como un mecanismo o herramienta para que el trabajo
realizado por el equipo de consultores y la Municipalidad de Santa Sylvina puedan
difundir adecuadamente los objetivos, politicas y modelo de gestidn, entre la

poblacién y las entidades ejecutoras.
¢Por qué es importante esta comunicacion, y cudles son los objetivos principales?

El objetivo principal es disefiar un programa de comunicacién y difusién del Plan
Estratégico, de modo de hacer efectiva la comprension y compromiso de la poblacién

Santa Sylvina.
Una comunicacién puede servir para:
® Proporcionar informacion
e Aumentar conciencia
* Promover consenso
e Cambiar comportamiento
* Promover accidn o participacion de la comunidad
¢ Resolver un conflicto
¢ Pedir comentarios, opiniones o feedback

La comunicacién de la informacion relacionada a los resultados de los diagndsticos,
actividades e iniciativas desarrolladas durante los meses de trabajo que llevd adelante

el equipo de consultores son fundamentales para que la ciudadania pueda reconocer y
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evaluar las actuales caracteristicas sociales, econdmicas, urbanas, funcionales de Santa
Sylvina — objetivo cumplido tras la realizacion del 1° Taller Participativo - para trabajar
en conjunto con el municipio acciones que coadyuven a mejorar la calidad de vida de
la poblacion, a brindar una mayor eficiencia en el funcionamiento de las actividades
publicas y privadas, una efectiva administracion de la jurisdiccion municipal y la
previsiéon de un ordenado desarrollo urbanistico y socio-econémico sustentables de la
localidad y su microrregion (parte de esto se cumplié con la realizacion del 2° Taller asi
como en la reunion con los actores econémicos y productores) y a la vez sentirse

participes de la planificacién y la proyeccién de la localidad.

Metodologia

La presentacién de las diferentes herramientas, metodologias y la difusién del trabajo
realizado en la localidad se desarrollard de manera participativa y adecuando los

contenidos a la realidad local.

A través de los medios de comunicacidon y de los diferentes programas que a futuro
deberd implementar el municipio, la ciudadania se ira interiorizando sobre los alcances
de cada una de las estrategias y herramientas destinadas a fomentar el crecimiento

econdmico y sociocultural de Santa Sylvina. Para tal motivo:

e Se prevé la realizacion de talleres de difusion, debate y concientizacion de las
caracteristicas, alcances y propuestas presentadas en el "Plan Estratégico de
Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina" y/o sobre temas especificos que

las autoridades locales consideren prioritarios de abordar.

e La preparacion de material impreso con las caracteristicas, alcances y propuestas

presentadas en el Plan Estratégico y un video de difusion general.

e Laelaboracion de material impreso y videos sobre temas especificos presentados
sucesivamente. Tales como transito urbano, cuidado del agua, conciencia
ambiental, mantenimiento de baldios, arreglo de veredas y fachadas, forestacion

urbana, regularizacion catastral, espacios verdes a preservar, etc.

e Una vez aprobado el Plan Estratégico y sancionada la normativa por el Concejo

Deliberante Municipal, se debera realizar una publicaciéon impresa.

e Realizar consultas publicas o encuestas sobre los distintos temas que definan las

autoridades municipales.

e Promover, a mediano plazo y en coordinacién con la Comisién Asesora de Plan

Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial, la revisidon y ajuste del mencionado
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Plan, evaluando las experiencias de su aplicacion y ajustandolo a la propuesta de

ampliacién del Ejido Municipal correspondiente.

e Monitoreo del Plan en base a las propuestas presentadas en el presente informe

y evaluacion de los resultados de su aplicacidon

Canales de comunicacidn posibles:
e Radioy televisidon
e Prensa escrita
e Revistas especializadas
e Mobiliario urbano, carteleria, vallas publicitarias
e Actos de relaciones publicas y otros eventos

e Otros

Canales de comunicacion online:

e Web

e Blog

e Redes sociales
e Boletines

e Otros

Esta propuesta de comunicacion y difusién se orienta a apoyar la evolucion del
asentamiento planificada y continua que priorice las acciones, las inversiones y obras
estratégicas, para que el desarrollo sustentable del municipio y garantice una mejor
calidad de vida a su poblacion y un mas eficiente funcionamiento de las actividades

urbanas.

Se pretende contar con un Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial que se
focalice sobre el ordenamiento de su base territorial, las actividades productivas y de
servicios que sostienen su crecimiento y la calidad de vida cotidiana de su poblacion y
contar con un apropiado programa de difusién permitird no sélo trabajarlo, debatirlo,
entenderlo y comunicarlo sino que también permitirda que Santa Sylvina sea en los

proximos afios la localidad que todos sus habitantes anhelan.

285



7.28.- Elaboracion del Documento sintesis para la difusion del Plan. Taller de
presentacion final del Plan.

Como esta estipulado en el presente punto del componente 7 del Plan de Trabajo se

elaboré el Documento Sintesis para la difusién del Plan que se adjunta a este informe.

PlamEstrateqgicodeDesarrolio
Urbano Territorial de Santa Sylvma.
Provincia del’'Chaco

Documento Sintesis

_ Programa Multisectorial de Preinversién IV
Ministerio del Interior, Obras Piiblicas y Vivienda de la Nacion, Secretaria de Asuntos Municipales.
PRESTAMOS BID 2851 OC-AR

Taller Final: Presentacion Informe Final del “Plan Estratégico de Desarrollo Urbano
Territorial de Santa Sylvina”

El 31 de Octubre de 2017 se realizé Taller de Presentacién Informe Final del “Plan
Estratégico de Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina como lo determina el
componente N° 7 del Plan Estratégico Urbano Territorial para el Ejido Municipal
disefiado para la localidad. Este se realizd en el salén Parroquial de la Iglesia Catdlica

“José Lorenzo Sartori ubicado en calle Horacio Acevedo N° 870 de la localidad.

El trabajo preparatorio se llevd adelante conjuntamente entre el equipo de

consultores coordinado por la Arq. Marina Scornik y la Municipalidad de Santa Sylvina.

Se disefaron las invitaciones y la folleteria para distribuir a los presentes como asi

también, la forma de comunicacidn y difusidon en la comunidad.
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Con varios dias de antelacién se tomd contacto con el drea de Prensa Municipal, se
envié a través de un mail las correspondientes invitaciones, las que como en los
anteriores Talleres estuvo destinada a Instituciones publicas y privadas, Cooperativas,
ONGs, Clubes, Escuelas, Iglesias, Prestadores de Servicios, Comisiones Vecinales,
funcionarios publicos y la comunidad en general y también un comunicado de prensa
para ser distribuido en los diferentes medios de comunicacién de la localidad, actividad

que llevo adelante el municipio local.

'@? MUNICIPALIDAD DE SANTA SYLVINA

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO
URBANO TERRITORIAL DE SANTA SYLVINA

DIRIGIDDA

Instituciones plblicas y privadas
Cooperativas, ONGs.

Clubes, Escuelas, Iglesias
Prestadores de servicios —
Comisiones Vecinales y
Mecinos en general

PARTICICPANTES

Autoridades de la DINAPREM
Funcionarios municipales
Concejales

EQUIPD DE CONSULTORES

Coordinadora: Arg. Marina Scornik
Consultor: Arg, Julio C. Borges Nogueira
Consultor: Cdor. Enrigque €. Nolte :
Consultor: Ing. German W, Gaborov ..
Consultor: Arg, Carlos Scornik e
Consultor: Periodista P. Erika Alfonso dinapremide iy ==

Consultor: Arg, 5, Belén Vassel

Municspalided de Sants Syhing

duPraimotesidn Asurics ObrasPlblicasyWivienda B8
Municipal Musicipales Bravidencia de s Nacidn

Programa Multisectorial de Preinversién IV Préstamo BID 2851/0C-AR
“Plan glco de Urbano de Santa Sylvina®

OBIETIVO T
Lograr ¥ Corsisti | & i
pol i la Santa Sylvina, entrevistas, consultas a Instituciones, difusidn
identidad de Santa Sylvina, a través del desarrollo del estudio, recorridos y relevamientos, entre otras.
del Plan Estratégico, que priorice las intervenciones y
SUS respectivas inversiones segin las estrategias ETapa 2
] das ylos isticos Connisth latar ol Terrizorial del

Municipio y su drea de influencia; definir de manera

MAFA D ISCENARIES TENDENCIMLES

4 ] tenn.e»do hietive finad participativa al ral futurs de Santa Sylvina en la regidn; realizar
majorar la calidad de vida de sus habitantes. @1 Taller de definkcién del Disgnéstico; y elsborar [s Matriz de
Fortalezas /Oportunidades, Debilidades/ Amenazas.
PRODUCTOS
1Plan de Trabajo ETAPA 3
2 & Cansistid &n la formulacin del Plan E i la

inclusidn del planteo de Escanarios Tendenciales

mbiental del Municipio y la localidad,
SO E AL MRG0 ¥ 1 oo cansiderando cantextos de expansién, estancamienta y

3 Diagndstico de la situacidn actual del centro ca, Indicande sl s de desarralls :
urbano. Rol en la microregidn, tocal pars ol Departaments y ol municipio en especisl yla g

4 Plan Estratégice Urbane Territorial dudinicidn de lo at :

5 Proyectos prioritarios para la puesta en marcha del sustertabile del drwa. ;
Plan. Una i

& d l de las tierras Gangear condiciones de Suntentabilided Urbana - Amblentsl é E
del ejide urbane R atrablgion = 23 -
7 Propuesta Normativa y de Gestidn Generar conds o Sacia - E g ;

g
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Triptico Taller Final
Las actividades planificadas para este ultimo taller tuvieron como objetivo principal
presentar a funcionaros municipales y a la ciudadania en general el informe final

resultado del trabajo realizado por los consultores durante los seis meses de trabajo.

Se expusieron los resultados obtenidos en el 1°y 2° Taller Participativo realizado en el

mes de junio y septiembre, respectivamente, comentando la informacién procesada.
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Se explicaron todas las etapas en la que se desarrolld el trabajo y los productos
obtenidos en cada una de ellas. Se hizo especial hincapié en la de Escenarios de
Expansion de la localidad, Lineamientos Generales, Programas y Proyectos prioritarios,
asi como el proyecto de Cédigo de Planeamiento Urbano para Santa Sylvina con su

propuesta de zonificacién.

Luego se desarrollé una instancia de dialogo con la intervencidn y consultas de la
comunidad, para aclarar cdmo se implementaria el Plan Estratégico en la localidad de

Santa Sylvina.

Desarrollo del Taller

Del Taller participaron el equipo de consultores, la intendenta de la localidad Susana
Maggio, funcionarios municipales y mas de 30 personas pertenecientes a diferentes

instituciones publicas y privadas y vecinos en general.

Desarrollo del Taller Final

Instituciones participantes

ONG Vivir

ESP N° 891
Coprofass — Copass
UEP N°150

Club Centro Juvenil
Juzgado De Faltas
EPJAN° 34

UEP N°80

PAMI

Partido Justicialista
Cooperativa Apicola
Pastora De Iglesia Evangélica

Comerciantes
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UEP N° 1013

La coordinadora y el equipo de trabajo dispusieron los elementos necesarios para el
desarrollo del taller con la colaboracidon de la municipalidad; se presentd un power
point sintesis — explicativo con los resultados finales del trabajo “Plan Estratégico de

Desarrollo Urbano Territorial de Santa Sylvina” Provincia del Chaco.

Se analizaron los resultados y las conclusiones obtenidas en el informe final
relacionadas a la realidad de la localidad y las proyecciones a futuro, se aclararon
dudas que los presentes tenian respecto a algunos puntos del trabajo; los
particicipantes mostraron su conformidad y expresaron las expectativas puestas
relacionadas a la aprobacidon del trabajo y la pronta ejecucién del mismo. Todos
coincidieron en trabajar juntos para el desarrollo local y hacer de este “Plan

Estratégico” una politica de estado.

Se presenté también el Documento Sintesis confeccionado para la comunicacion y
difusion establecido en el componente 7.28 de Plan de Trabajo como parte del
programa de Difusion confeccionado para la localidad. Se entregd copia a la

intendenta de Santa Sylvina.

Presentacion del Documento Sintesis

Arq. Marina Scornik

DNI 24727856
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