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2.0 INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Marco de Gestibn Ambiental y Social del Proyecto de
Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria del
Ministerio de Produccion y Trabajo.

Dadas las acciones y objetivos considerados por el Proyecto se espera que sus impactos
ambientales y sociales sean moderados de pequefia y mediana escala, localizados y
reversibles por lo que fue clasificado en la categoria B, requiriendo la formulacién de un Andlisis
Ambiental que tuviera en cuenta las siguientes salvaguardas:

- OP 4.01 Evaluacion Ambiental

- OP 4.04 Habitats Naturales

- OP 4.09 Control de Plagas

- OP 4.10 Pueblos Indigenas

- OP 4.11 Patrimonio Cultural Fisico

- OP 4.12 Reasentamiento Involuntario
- OP 4.36 Bosques

- OP 4.37 Seguridad de Presas

- OP 7.50 Aguas Internacionales

El objetivo de este documento es establecer los mecanismos tendientes a maximizar los
efectos ambientales y sociales positivos del Proyecto y prevenir, minimizar y compensar
eventuales impactos negativos.

3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1. Objetivo, estrategia de intervencidon y poblacién beneficiaria

El Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales tiene por objetivo aumentar la
inclusion socio-econémica de las familias rurales pobres (pequefios productores, indigenas y
trabajadores rurales) a través de: (a) el fortalecimiento de su organizacion, planificacion y
capacidad de gestion para alcanzar los objetivos de reduccién de la pobreza; (b) la mejora de
su acceso a infraestructura y servicios comunitarios; y (c) el piloto de un modelo de acceso
sostenible al mercado.

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales 7 Marco de Gestién Ambiental y Social



Se dirigir4 a la poblacion con mayores indices de vulnerabilidad social y/o niveles de pobreza
en los &mbitos rurales; estos son los pequefios productores, los trabajadores transitorios y los
pueblos indigenas.

Se espera que el proyecto beneficie a aproximadamente 50.000 beneficiarios distribuidos de la
siguiente manera : (a) 30.000 pequefios productores familiares y trabajadores rurales que
participan en los sub-proyectos comunitarios de inversion; (b) 15.000 personas indigenas que
participan en sub-proyectos comunitarios indigenas; y (c) 5.000 pequefios y medianos
productores familiares beneficiarios de las Alianzas Productivas.

El Proyecto marcara una evolucién con respecto al PROINDER, el cual, ejecutado como un
proyecto de “alivio a la pobreza” apoya a los pequefios productores desde sus carencias, tanto
sociales como productivas. El nuevo proyecto intervendra a partir de las potencialidades de las
poblaciones objetivos, con el fin de lograr su inclusién socio-econémica, requisito indispensable
del desarrollo. Con este fin, se privilegiar4 un tamafio de sub-proyectos que permita alcanzar un
impacto significativo en cada territorio de intervencion.

Por otro lado, este proyecto incluird un componente de apoyo a la actividad productiva que les
permita a los pequefios productores familiares de cierto grado de capitalizacién establecer
alianzas productivas con agentes de mercado.

Los indicadores preliminares de objetivo de desarrollo son los siguientes:

a.Numero de organizaciones comunitarias funcionales 12 meses después de completar su
sub-proyecto;

b. Nivel de logro de resultados para los sub-proyectos de inversion comunitarios;
c. Incremento en valor bruto (Cantidad x Precio) de las ventas de las Alianzas Productivas;

d.Porcentaje de los sub-proyectos de inversibn comunitarios operativos y / o en marcha 12
meses después de su finalizacion;

e.Numero de beneficiarios (de los cuales % de mujeres).

El Proyecto contaria con un préstamo del Banco Mundial de US$52,5 millones y tendra una
duracion indicativa de 5 afios.

La

Tabla 1 presenta la asignacién de recursos del proyecto por grupos de la poblacion beneficiaria
(agricultores familiares “estratos A, B y C” trabajadores transitorios, comunidades indigenas).

Tabla 1. Asignacion de recursos del proyecto por grupos de poblacion beneficiaria

Asignacion , o
Asignacion Alianzas
Fondo de Desarrollo Productivas (%)
Rural (%) °
Pequeiios Productores 70 % 100 %
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“A, By C” Familiares y Trabajadores
Rurales Transitorios

Comunidades de

Pueblos Originarios

30 %

Para garantizar una distribucion equitativa de los recursos para cada uno de dichos grupos, se
definirdn alicuotas por provincia basadas en su presencia en el territorio. El area de
intervencion seran el Noreste Argentino (NEA) y el Noroeste Argentino (NOA). EI componente
de Alianzas Productivas, por su caracter piloto, se implementara exclusivamente en el NEA.

3.2.  Ejecucién del Proyecto?

La Secretaria de Gobierno de Agroindustria (SGA) del Ministerio de Produccion y Trabajo
(MTyP) de la Republica Argentina sera el organismo de ejecucion del Proyecto. La
coordinaciéon general del Proyecto estara a cargo de la Direccién General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE) de la misma secretaria?. La DIPROSE confiara
la ejecucion técnica del Proyecto a un Coordinador Técnico Nacional (CTN).

El involucramiento y la coordinacion de los actores a nivel provincial se haran a través de los
Comités de Evaluacion Provincial que pueden ser de Sub-proyectos de Inversién Rural
(CEPSIR) y de Sub-proyectos de Alianzas Productivas (CEPSAP), constituidos a nivel de cada
provincia. Los CEP estaran integrados por representantes de las tres partes involucradas:
Gobierno Provincial; Gobierno Nacional, y sociedad civil organizada (referentes de
organizaciones a nivel provincial de pequefios productores familiares, pueblos indigenas vy
trabajadores rurales transitorios).

Para la modalidad de ejecucién centralizada, se conformara un Comité de Evaluacién Nacional
de Sub-proyectos de Inversion Rural (CENSIR) para la evaluacion de Sub-proyectos de
Inversion Rural, el cual estara integrado por: i) representantes de la DIPROSE y de otras
instituciones técnicas de nivel nacional; ii) representantes de los/as destinatarios/as del
Proyecto. Por su parte, para la evaluacién de Sub-proyectos de Alianzas Productivas bajo la
modalidad de ejecucién centralizada, se conformard un Comité de Evaluacion Nacional de Sub-
proyectos de Alianzas Productivas (CENSAP), el cual estara integrado por: i) representantes de
la DIPROSE y de otras instituciones técnicas de nivel nacional; ii) especialistas del sector
privado.

Para el andlisis y la aprobacion de Ideas Perfil de Sub-proyectos de Infraestructura Publica
Complementaria se establecera un Comité Técnico de Evaluacion que estard integrado por: i)
representantes del Proyecto de nivel provincial, ii) representantes del Proyecto de nivel

1 En el Apéndice Il del Manual operativo se detallan las cuestiones referidas a su integracion,
funcionamiento y criterios de participacion.

2 Resolucién MAGyP N° 45/2009
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nacional, iii) representantes del organismo publico provincial competente segun el tipo de obra
que se trate.

Los mecanismos de la participacion y los criterios de calificacion de la representatividad de las
poblaciones objetivo son establecidos en el Manual de Operacion.

El Director General de la DIPROSE tendrd el cargo de Director Ejecutivo del Proyecto,
responsable de su articulacién general con las politicas nacionales.

El Coordinador Técnico sera responsable de la coordinacion de las Unidades de Ejecucién
Provinciales (UEP) en cada Provincia. Los equipos UEP, conforman la estructura
descentralizada del Proyecto y estan compuestos por: un Coordinador Provincial, un Equipo
Técnico de Apoyo (ETA) y Equipos Socio Territoriales (EST) que actdan en el territorio para
asistir a las poblaciones objetivo del Proyecto.

A nivel de cada Provincia, la DIPROSE, en su caracter de representante del Gobierno Nacional,
sera responsable de la articulaciéon del Proyecto con las politicas provinciales y con los
organismos y actores que actlan en la provincia. La UEP en cada provincia tendra la
responsabilidad de apoyar la preparacién técnica de los sub-proyectos comunitarios que hayan
sido priorizados por los Comités de Evaluacion.

El Componente de Alianzas Productivas y acceso a mercados serd ejecutado en la/s
provincia/s que se implemente por un equipo compuesto por un Coordinador y un ndmero
limitado de especialistas en agronegocios que trabajaran en estrecha colaboracién con el resto
de los técnicos del Proyecto.

Este Componente también tendra apoyo administrativo para la implementacién del plan de la
alianza productiva y las actividades de monitoreo de parte de un consultor que sera financiado
por el Proyecto.

La evaluacion técnica y financiera de las alianzas productivas sera responsabilidad de una
entidad independiente que se seleccionara al inicio del Proyecto.

3.3. Descripcion de Componentes del Proyecto

El Proyecto estara organizado alrededor de tres componentes principales:
1.Desarrollo de Capacidades
2.Condiciones de vida en las zonas rurales
3. Acceso a mercados

Componente 1: Desarrollo de capacidades.
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Con el objetivo de aumentar el impacto de las medidas de desarrollo en las areas rurales,
este componente financia la ejecucion de actividades para fomento de las capacidades de
los/as beneficiarios/as del Proyecto tales como: a) brindar asistencia técnica a grupos y
organizaciones de pequefios/as productores/as, comunidades de pueblos originarios y
trabajadores/as rurales, mediante actividades dirigidas a mejorar su capacidad de organizacion,
planificacion y gestién, y b) brindar asistencia técnica para fortalecer la capacidad de
determinados grupos rurales mediante la preparacion de estudios, estrategias e instrumentos
de planificaciéon para el desarrollo rural.

Mas especificamente, las actividades que se desarrollaran bajo el componente 1 incluiran, entre
otras:

A. el fortalecimiento de grupos, comunidades Yy organizaciones de los y las
destinatarios/as, a través de asistencia técnica y capacitacion, tanto para varones como
para mujeres promoviendo el acceso de ambos en forma igualitaria y equitativa, lo que
incluye:

i. acompafiamiento técnico para el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad
organizacional y del ejercicio de derechos (estipulados por ley, culturales, de
propiedad, etc.);

ii. asistencia/promocioén del ejercicio pleno de derechos (estipulados por ley, culturales, de
propiedad, etc.);

iii.evaluacién de las necesidades de participacion;
iv. preparacion de propuestas de Subproyectos;y,
v. contabilidad y gestion financiera simplificada.

B. el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién rural a través de soporte técnico
para:

vi. preparar y/o adaptar instrumentos de desarrollo rural (estrategias, marcos de
desarrollo) a nivel provincial, con énfasis en los/as pequefios/as productores y
productoras familiares, pueblos originarios y trabajadores y trabajadoras rurales;

vii. elaborar planes de desarrollo socio-territorial, incluyendo la consulta a los/as
participantes locales;

viii. realizar estudios e investigacion aplicada que podria brindar soporte y/u orientar planes
de desarrollo socio-territorial (por ejemplo, estudios de mercadotecnia, analisis de
las cadenas de valor, estudios de producciones alternativas, adopcién de
tecnologias adecuadas, etc.).

El componente proveerd asistencia técnica y capacitacion a través de una combinacion de:
servicios de apoyo brindados por la DIPROSE, el personal técnico de las administraciones
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provinciales, asistencia técnica especifica por parte de entidades locales de especialidad (tales
como universidades, el INTA), técnicos/as privados/as presentes en el territorio, facilitadores/as
vinculados a los grupos y organizaciones, soporte de servicios a través de ONG y otras
entidades con experiencia en el trabajo con productores/as rurales y comunidades de pueblos
originarios.

La figura de los Referentes Territoriales es vital para asegurar la cercania del Proyecto a los
territorios priorizados. Estos técnicos/as brindan el acompafamiento necesario para la
formulacién de Sub-proyectos, pero ademas asisten y asesoran a los grupos y organizaciones
en la presentacién de la documentacion de respaldo requerida y en el cumplimiento de
requisitos formales. El rol de estos Referentes es una funcion indelegable del Proyecto al
momento de asegurar la pertinencia de las intervenciones y el seguimiento de los Sub-
proyectos.

En lo referido a las actividades a desarrollar con pueblos indigenas, se actuar4 segun lo
establecido en el disefio del Proyecto y en el presente documento. De esta manera, el
Componente brindara apoyo al fortalecimiento de las comunidades indigenas a través de la
promocion de actividades estrechamente vinculadas a su saber y cultura tradicionales, incluidas
las artesanias y la planificacion estratégica turistica étnica y cultural. En ese marco, las
actividades a ejecutar seran las siguientes:

- Apoyo técnico y financiero para el fortalecimiento de la capacidad de organizacién de
comunidades indigenas orientado a la formulacién e implementacién de los Sub-proyectos de
Inversiéon Rural.

- Actividades de capacitacion (cursos, talleres de capacitacion, entrenamiento) en formulacion,
administracién y autogestion de proyectos, en diagndsticos y planificacion participativos.

- Talleres de intercambio de saberes relativos al desarrollo sustentable, la conservacion de la
biodiversidad, y la formulacion de proyectos de conservacion de los recursos naturales (por
ejemplo: forestacion de especies autdctonas).

El Proyecto tiene contemplado desde su disefio beneficiar a unas 6.000 familias vulnerables
que son productores de subsistencia y/o trabajadores rurales. Esto se lograra
fundamentalmente por medio de las acciones del componente 2. Para este segmento de la
poblacion objetivo es difusa la separacion entre el trabajo rural y la produccién familiar (en la
mayor parte de las familias, los productores y productoras en condiciones de vulnerabilidad
también venden su mano de obra en algin momento del afo).

Componente 2: Condiciones de vida en las zonas rurales. Con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades rurales pobres, el componente financia la ejecucién de
inversiones/actividades generadas por la demanda de los destinatarios y encuadradas en Sub--
proyectos de Inversion Rural. Estas actividades consisten, entre otras, en:

- inversiones de pequefia escala, como la rehabilitacion o construccion de infraestructura
comunitaria rural,
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- la provision de apoyo técnico y financiero para mejorar la produccion y comercializacion
agricolas,

- la realizacién de actividades para la seguridad alimentaria,
- contribucion en la reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico,
- la gestion sustentable de los bienes y servicios ambientales, y

- la construcciéon o el mejoramiento de sistemas para el acceso al agua y saneamiento (con
destino productivo o de consumo humano).

El financiamiento por parte del Proyecto incluye bienes y equipamiento, obras civiles y
asistencia técnica. Existen dos tipos de Sub-proyectos de Inversion Rural los Comunitarios
(cuyos beneficiarios son grupos informales u organizaciones formales de pequefios
productores/as familiares o trabajadores/as rurales) y los Comunitarios de Pueblos Originarios
(cuyos beneficiarios son Comunidades de Pueblos Originarios).

Subcomponente: Acceso ainfraestructuray servicios publicos

El objetivo de las inversiones de infraestructura publica complementaria es contribuir al
desarrollo local y a la calidad de vida de la poblacion rural mas vulnerable, mediante la
ejecucion de obras de mediana escala que promuevan la inclusion socio-econémica, a partir del
acceso a infraestructura y servicios publicos con impacto comunitario. La potencialidad del
mismo reside en la posibilidad de ampliar el alcance y el impacto de las inversiones y
actividades de los Sub-proyectos de Inversién Rural, mejorando las condiciones de vida y de
produccion de las familias destinatarias.

Se contemplara el financiamiento de obras de mediana escala, complementarias a las
actividades e inversiones de los Sub-proyectos Inversion Rural, en las microrregiones
priorizadas por las provincias. Las mismas podran ser desde recuperacion de tramos de
caminos, obras de captacién y conduccién de agua para consumo humano, animal o para riego,
instalacion o recuperacion de redes eléctricas y proyectos de uso de fuentes de energia
alternativa, entre otras.

El monto maximo de financiamiento que podra aportar el Proyecto sera de hasta U$S 800.000
por sub-proyecto de inversién en infraestructura.

Componente 3: Acceso a mercados.

El objetivo de este componente es promover las oportunidades de mercado para los/as
productores y productoras familiares, incluso para aquellos que pertenezcan a
Comunidades de Pueblos Originarios, a través de Alianzas Productivas, haciendo énfasis
en la participacion de las mujeres. Para ello, brindara financiamiento y apoyo técnico destinado
a la promocion y el desarrollo de dichas Alianzas. Las actividades y servicios del componente
de Acceso a los Mercados se encuadraran en dos subcomponentes:

Subcomponente promocién y preparacién de Alianzas: Incluye la realizacién de actividades
para promocionar y preparar los Sub-proyectos de Alianzas Productivas, lo que incluye, entre
otras acciones: i) realizacion de campafas promocionales orientadas a difundir las acciones del
componente entre organizaciones de productores/as y potenciales compradores; ii) asistencia
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para la formulacién de perfiles y sub-proyectos de alianzas productivas; iii) asistencia para el
proceso de evaluacion y aprobaciéon de los Sub-proyectos de Alianzas Productivas; iv)
capacitacion a organizaciones de productores/as sobre disefio y negociacion de acuerdos
comerciales; v) asistencia comercial especializada para la identificacion de potenciales
alianzas; vi) apoyo a las organizaciones de productores/as para facilitar su acceso al crédito; vii)
generacion de capacidades institucionales para la implementaciéon del componente.

Subcomponente ejecucion de Alianzas: Con el objetivo de promover el acceso sostenible
a los mercados de las organizaciones de productores/es, este subcomponente financia
inversiones y servicios necesarios para alcanzar los objetivos planteados en cada acuerdo
comercial, los cuales se encuadran en Sub-proyectos de Alianzas Productivas. A través del
subcomponente puede financiarse: i) infraestructura, bienes y servicios para la
comunidad/grupo/organizacion, ii) inversiones intraprediales para las unidades familiares, y iii)
capital de trabajo para solventar insumos y costos operativos, entre otros.
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4.0 MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y SOCIO AMBIENTAL
4.1. Marco Normativo Ambiental

La Constitucion Nacional, reformada en 1994, en su Articulo 41 establece en materia ambiental
que “... corresponde a la Nacién, el dictado de las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, y a las Provincias, las necesarias para complementarlas”. De este
modo, las leyes de presupuestos minimos determinan los lineamientos basicos para la gestiéon
ambiental aplicables para todo el territorio nacional y conforman los cimientos juridicos sobre
los cuales se construye una politica de estado en materia de proteccion del entorno y desarrollo
sustentable, definiendo las areas prioritarias para la gestion puablica y los instrumentos para

lograr los objetivos definidos por dicha politica ambiental.

El Articulo 41 de la Constitucion Nacional también regula la responsabilidad civil por el dafio
ambiental, estableciendo la obligacion de recomponerlo, en el sentido que no es admisible la
indemnizacién econdmica de los dafios ambientales, sino que obligacién de las personas
fisicas o juridicas que los hayan causado, reparar los medios ambientales que hayan resultado
afectados. Solo si esa reparacion "en especie" no fuera posible, la empresa o el particular
deben pagar indemnizacion. Asimismo, se interpreta que la obligacién civil de reparacion del
medio ambiente es "integral", es decir, que deben repararse todos los dafios, mediatos o
inmediatos.

También debe tenerse presente, que las estipulaciones formales entre los Estados es decir, los
Tratados Internacionales que se encuentren en vigencia, constituyen derecho internacional
positivo para los que son parte contratante y, en los casos establecidos especificamente en el
Articulo 31, son considerados como ley nacional.

Asimismo, los Articulos 121 y 124, disponen que las provincias son las titulares de dominio de
los recursos naturales existentes en su territorio y, por lo tanto, les cabe el ejercicio de todos los
derechos relacionados con esa titularidad, incluso los relativos a su uso. De esta manera, las
provincias conservan todo el poder no delegado por la Constitucién Nacional al Gobierno
Federal, y el que expresamente se hayan reservado (Articulo 121).

Conforme lo establecido en el Articulo 125, las provincias pueden celebrar tratados parciales
para fines de administracion de justicia, de intereses econdémicos y trabajos de utilidad comun,
con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracion, la construccién
de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la
exploracion de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con recursos propios.

En uso de sus competencias el Congreso Nacional sancioné en el afio 2002 la Ley 25.675, Ley
General del Ambiente, que contempla los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad bioldgica y
la implementacion del desarrollo sustentable.
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En este marco las Provincias pueden reglamentar los aspectos previstos en la normativa
nacional, incluso mejorarlos o ampliarlos, pero nunca incumplirlos.

Esta Ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestiébn sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacién y proteccibn de la diversidad biologica y la
implementacion del desarrollo sustentable. Asimismo, instaura un sistema federal de
coordinacion inter jurisdiccional para la implementacion de politicas ambientales de escala
nacional y regional (Articulo 1°, inc. j), instrumentado a través del Consejo Federal del Medio
Ambiente (COFEMA), cuyo objeto es la articulaciébn de estas politicas entre el gobierno
nacional, los gobiernos provinciales y el de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para el logro
del Desarrollo Sustentable.

La Ley N° 25.675 establece los principios de la politica ambiental nacional como asi también
define a los presupuestos minimos y al dafio ambiental. El bien juridico protegido por esta Ley
es el ambiente. Establece ademas, medidas precautorias para casos de urgencia y contiene un
régimen de responsabilidad civil especial.

Enumera los instrumentos de la politica y la gestion ambiental, tales como el ordenamiento
territorial, la educacion ambiental, la informacidon ambiental, la participacion ciudadana y la
Evaluacién de Impacto Ambiental de los proyectos, como herramienta idonea para evitar o
minimizar el dafio ambiental que pudieran causar.

La Ley regula estos instrumentos en forma general, estableciendo el “marco” institucional de
toda regulaciéon, ya sea de indole sectorial, ya sea de indole local general. Asi establece las
exigencias minimas que debe contener el régimen sectorial, Provincial o municipal. El articulo
11 de la ley declara sujeta al procedimiento de evaluacion ambiental “...toda obra susceptible de
degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion,
en forma significativa...”. El régimen sectorial o el de la jurisdiccion donde se ejecute la obra
define cuales son aquellas actividades susceptibles de producir un impacto ambiental al que se
refiere este articulo.

Este procedimiento debe seguir como lineamientos basicos:

- Su iniciacién con la presentaciéon de una declaracion jurada manifestando si las obras o
actividades afectaran el ambiente;

- La presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, que contendra como minimo, una
descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las
consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos;

- Con base a estos Estudios, la autoridad competente deberd realizar una evaluacion de
impacto ambiental y emitir una declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la
aprobacion o rechazo de los estudios presentados;

Complementariamente, se debe asegurar la participacion ciudadana como requisito de validez
de este procedimiento.
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La Ley N° 25.831 (B.O. 07/01/04), o Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica
Ambiental, establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el
derecho de acceso a la informacién ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en
el ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi
también de entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas,
privadas y mixtas. Establece los sujetos obligados y los procedimientos. Prevé el procedimiento
a seguir en los casos de denegacion de la informacion.

La Ley N° 26.331 (B.O. 26/12/07), o de Bosques Nativos, establece los presupuestos minimos
de proteccibn ambiental para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos y de los servicios ambientales
gque éstos brindan a la sociedad, entendiendo por éstos a los beneficios tangibles e intangibles
generados por los ecosistemas del bosque nativo, necesarios para el concierto y supervivencia
del sistema natural y biol6gico en su conjunto (regulacion hidrica, conservacién de la
biodiversidad, conservacion del suelo y calidad del agua, etc.).

La mayoria de las provincias cuentan con normativas ambientales y en general adhirieron a los
principios establecidos en la Ley General del Ambiente.

No obstante, la informacion aqui consignada ostenta caracter referencial. De acuerdo a los
procedimientos de evaluacion ambiental y social que se describen en este Marco tanto la
legislacion pertinente y los requisitos especificos que de ella de desprendan, asi como las
correspondientes autoridades de aplicacion para cada sub-proyecto, particularmente a nivel
provincial, seran acabadamente identificadas y presentadas por los proponentes la fase de
Identificacién y Clasificacion de los sub-proyectos.

4.2. Marco institucional y actores sociales

El objetivo de esta seccion es realizar una breve caracterizaciébn de algunas instituciones,
organizaciones y actores sociales que se consideran seran interlocutores claves para las
distintas actividades que llevara a cabo el Proyecto. Debe tenerse en consideraciéon que este
analisis es solo una consideracion de algunas caracteristicas distintivas de cada actor pero
responde a una generalizacion ya que el andlisis de los actores sociales e instituciones debe
realizarse para cada una de las provincias donde se desarrollen actividades.

Actores institucionales

- Organismos de Ejecucion y Coordinacién General del Proyecto

La Secretaria de Gobierno de Agroindustria (SGA) del Ministerio de Produccion y Trabajo
(MTyP) de la Republica Argentina sera el organismo de ejecucion del Proyecto. La
Coordinacién General del Proyecto estar4 a cargo de la Direccién General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE) de la misma Secretaria.

La DIPROSE funciona bajo la dependencia de la Secretaria de Gobierno de Agroindustria del
Ministerio de Produccién y Trabajo y tiene por mision coordinar las actividades vinculadas al
planeamiento, negociacion, formulacion, administracion, finanzas, control de gestion, monitoreo
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y evaluacion de los programas y proyectos que se ejecutan en el Ministerio, con fondos
provenientes parcial o totalmente de recursos externos.

El Director General de la DIPROSE tendra el cargo de Director General del Proyecto,
responsable de su articulacion general con las politicas nacionales. La DIPROSE se har4 cargo
de la ejecucion financiera y contable del Proyecto, responsabilizandose, entre otras tareas, del
requerimiento de fondos al Banco Mundial y a la Tesoreria General de la Nacion, de la
supervision del registro contable y de efectuar el seguimiento de los gastos comprometidos y
realizados. La DIPROSE asimismo asegurara el monitoreo general de todas las acciones del
Proyecto, incluyendo la observancia de la aplicacién del plan de manejo ambiental y social y de
las salvaguardas acordadas con el Banco

La DIPROSE tiene por misién la coordinacion de todos los programas y proyectos
cofinanciados total o parcialmente con recursos externos ejecutados en la jurisdiccion de la
SGA. Los objetivos de dichos programas y proyectos cubren amplios perfiles de la inversién
publica para el desarrollo, desde la infraestructura y los servicios necesarios para la produccion
a la mejora de las condiciones de vida de los pobladores rurales de ambos sexos, pasando por
el fortalecimiento de las instituciones rurales publicas o privadas y el incremento de la
competitividad sectorial agropecuaria.

- Organismos Provinciales vinculados al Desarrollo Rural

Cada provincia del pais tiene en su estructura publica distintas dependencias responsables de
las politicas de desarrollo rural.

- Organismo Nacional referente a los Pueblos Indigenas

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) es la autoridad nacional de aplicacion de la
politica indigena. Impulsa la participacion de las comunidades en el disefio y gestién de las
politicas de Estado que las involucran, respetando sus formas de organizacién tradicionales,
promoviendo el fortalecimiento de las identidades étnicas y culturales, y creando las bases para
un desarrollo integral, sostenido y compatible con la preservacion del medio ambiente en los
territorios que habitan.

El INAI, creado por la Ley N° 23.302, es un organismo descentralizado que depende en forma
directa del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Su propésito es asegurar el ejercicio de
la plena ciudadania a los integrantes de los pueblos indigenas garantizando el cumplimiento de
los derechos que los asisten, consagrados constitucionalmente.

La DIPROSE supervisara el desarrollo de los procesos de consulta y divulgacion de informacion
vinculados al proyecto, asi como en la seleccion de representantes indigenas en los Comités de
Evaluacion.

- Gobiernos municipales

Los municipios tienen, en general, poca autonomia respecto a los gobiernos provinciales y
carecen de politicas activas que aborden la problematica de la produccién agropecuaria.
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Otros actores sociales:

La Tabla 2 presenta una breve caracterizacion de otros actores sociales intervinientes en la
temética del desarrollo rural.

Tabla 2. Caracterizacidon de actores sociales vinculados al Desarrollo Rural.

Actor Caracterizacion

La organizacion gremial de los pequefios productores es ain embrionaria.
La Federacién Agraria Argentina (FAA) tiene presencia en algunas
regiones, pero la participacion de pequefios productores en ella es
relativamente escasa, siendo mayoritariamente productores capitalizados
los representados por esta organizacion.

Pequefios

La situaciébn en las diferentes provincias es desigual existiendo
productores

organizaciones con experiencia de ejecucion de proyectos.

Existe una significativa presencia de grupos de productores de base que
realizan algun tipo de actividad conjunta pero que aun no han avanzado
en la definicion de una estructura y organizacion de funcionamiento
grupal.

El INTA es el organismo técnico de mayor trayectoria y posee una amplia
Instituto Nacional | cobertura territorial que se apoya en los grupos y familias asistidas y en

de Tecnologia | una estructura que comprende centros regionales, estaciones
Agropecuaria experimentales y unidades de extension. El sector de pequefios
(INTA) productores no ocupa un lugar central en la institucién. Su perfil es de

marcado caracter técnico productivo.

La SSAFyDT de la SAG posee cobertura territorial para fortalecer y dar

Subsecretaria de . . - L
apoyo a las organizaciones de la agricultura familiar beneficiarias del

Agricultura . o : L

Familiar Proyecto. Las coordinaciones provinciales cuentan con un equipo técnico
Desarrollo y central y técnicos territoriales zonales; algunas provincias cuentan
Territorial ademas con equipos tematicos especializados de acuerdo a las

prioridades.

La mayoria tiene fines econdémicos, siendo las cooperativas la forma
organizacional predominante. La composicion mayoritaria de las
cooperativas es de productores capitalizados debido, en parte, a la alta
especializacién por productos y a la orientacion empresarial que han
asumido las cooperativas desde la década del noventa. Las asociaciones
y federaciones de productores llevan adelante una importante accién
Asociaciones de | gremial frente a los gobiernos y brindan diversos servicios (asesoramiento
productores técnico, acceso a informacion, etc.) a sus miembros.

Pueden distinguirse dos modelos de organizaciones. Por un lado estan las
tradicionales de productores que representan los intereses
convencionales del sector. En general actian con una vision productivista
y por ello son ejemplo del modelo de desarrollo rural tradicional.

Por otro se observan organizaciones resultantes de trabajos de ONG o de
programas de desarrollo rural que representan otro tipo de intereses,
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centrados en la familia rural, en el manejo sustentable e integrado de las
chacras, en el aumento y mejoramiento de la produccién de autoconsumo,
en la importancia del rol de la mujer en la familia y en la comunidad, en la
busqueda de nuevos canales de comercializacién en que los productores
tengan mayor poder de decisién. Son las promotoras de un modelo de
desarrollo rural alternativo.

Son organizaciones que se encuentran vinculadas a los productores
familiares, ya sea porque tienen objetivos institucionales explicitos de
intervencién en el mismo o porque realizan actividades relacionadas con
la promocion de las familias rurales. Se trata de: a) organismos publicos
gue ejecutan politicas agropecuarias, b) programas de Desarrollo Rural, ¢)
ONG de apoyo financiero, transferencia tecnoldgica y capacitacion, y d)
organizaciones de bienestar social.

Su participacién en instancias de discusion y propuestas sobre la politica
de desarrollo rural registré6 un cambio cualitativo desde la creacion en el
Organizaciones de | afio 2005 del Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF), un

apoyo a | espacio de dialogo politico en el que participan representantes de las
productores organizaciones de la agricultura familiar (AF) y de la entonces Secretaria
familiares de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos.

El numero de organizaciones participantes en el FONAF registr6 un
crecimiento sostenido desde la creacién del espacio. Mientras que el
Plenario del FONAF, realizado en Mendoza en el afio 2006 cont6 con la
participacion de 310 organizaciones, el tercer plenario, realizado en
Buenos Aires en 2007, registr6 una participacién de 900 organizaciones
aproximadamente.

El gobierno nacional, principalmente a través de Programas de Desarrollo
Rural es quien destina la mayor cantidad de recursos financieros para
apoyar a los productores familiares.

En la Argentina hay pocas ONG de atencién a los pobres rurales. Las
ONG existentes han sido los principales actores intervinientes para la
atencién continuada de los productores familiares. Se trata de
organizaciones de extensién de nuevas tecnologias hacia este sector en
lo referido a agricultura orgénica, la revalorizacion de especies
autéctonas, la gestion de las chacras desde una perspectiva integral y
sustentable, y la organizacibn de los productores para la gestién
comercial. Para ello cuentan con recursos provenientes de los Programas

ONG's de Desarrollo Rural.

Las ONG entre si y con el Estado han logrado sostener un paulatino y
creciente proceso de articulacion y colaboracién. Este proceso es
novedoso y debe ser tenido en cuenta por todo lo que puede potenciarse
a futuro. Especialmente, considerando comparativamente lo que acontece
en otras provincias. Algunas, como Santiago del Estero, tienen una mas
antigua historia de existencia y funcionamiento de ONG dirigidas al sector
rural pobre.
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4.3. Contexto Ambiental y Social

Medio Fisico

Desde el punto de vista morfoestructural la Republica Argentina presenta tres regiones
claramente identificadas: a) las zonas llanas, que ocupan mas de la mitad del territorio, donde
se concentra la poblacion y la actividad econdmica, b) las mesetas, representadas al noroeste
y sur del pais por la Puna y la Patagonia respectivamente y c) la cordillera de los Andes, al
oeste.

El relieve y las condiciones climéticas que inciden sobre las modalidades de la red hidrografica
y el tapiz vegetal, dan a Argentina un marco natural altamente diversificado que se ve
representado en 18 ecorregiones, las cuales presentan caracteristicas que la hacen distinta a
las demas tanto en sus aspectos fisicos como biéticos, sociales e histéricos®.

3 GEO-Argentina 2004 (Perspectivas del Medio Ambiente de la Argentina)
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La Figura 1 presenta la distribucion de las ecorregiones en la superficie del pais.

Figura 1. Eco regiones de la Republica Argentina

¥

Oc&ano Pacifico

Fuente: Perspectivas del Medio Ambiente de la Argentina, SAyDS
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La Tabla 3 presenta las caracteristicas de cada una de las ecorregiones del area continental.

Tabla 3. Caracteristicas de las ecorregiones de la Republica Argentina

ECORREGION

CARACTERISTICAS

Altos Andes

Se extiende a lo largo de la frontera oeste del pais. Se caracteriza por una
cadena de cerros y laderas que estan por encima de las planicies endorreicas
de la puna. El clima es frio y con bajas precipitaciones (100-200 mm. anuales)
Los suelos presentan un incipiente desarrollo. La vegetacion es de estepa de
graminea y arbustiva baja y rala. La fauna corresponde a especies adaptadas a
las duras condiciones ambientales de la alta montafa. Presenta baja diversidad
y degradacién. El manejo tradicional de la ganaderia en la montafia, a veces
némada, agudiza la degradacién de los sectores con mejores pasturas y
disponibilidad de agua.

Puna

Se extiende en una franja norte-sur entre la provincia de Jujuy, hasta el norte
de la provincia de Mendoza. Se trata de un desierto de altura. El clima es frio y
seco, con gran amplitud térmica diaria. Las lluvias van desde los 400 mm al
norte, hasta los 100 a 200 mm hacia el sur. Los suelos son de textura variable,
con escaso desarrollo. Presenta una flora y fauna adaptada a la rigurosidad del
clima. Favorecida por su aislamiento geografico, inaccesibilidad, escasos
recursos econdmicos de valor e inhospitalidad de la vida humana, esta unidad
junto a la alto andina, se ha auto conservado.

Montes de
Sierras y
Bolsones

Es arida, con amplia diversidad geol6gica y geomorfolégico. Ocupa faldeos y
valles intermontanos y planicies de escasa pendiente que forman cuencas
cerradas. El clima es subtropical seco. Tiene cursos de agua temporarios y
zonas con cuencas endorreicas. Los suelos son arenosos, pobres en materia
organica y salinos. La vegetacion es de estepa arbustiva alta, con
predominancia de jarillas y especies asociadas

Selva de las
Yungas

Se presenta en numerosos cordones de las sierras Subandinas con alturas que
oscilan entre 300 y 3.000 m sobre el nivel del mar. Por ser una barrera
orogréfica, provoca precipitaciones estivales entre 900 y 1300 mm anuales,
originando una densa masa boscosa. A medida que aumenta la altitud se
reconocen diferentes pisos de vegetacion. La fauna es variada con especias
propias de esta eco region. Presenta gran diversidad y nivel medio de
degradacién. Sus problemas son el avance de la frontera agropecuaria, la
extraccion selectiva, la erosion y la caza ilegal.

Chaco Seco

Comprende una vasta planicie ubicada en el centro-norte del pais. Presenta un
paisaje plano con leve pendiente hacia el este. Presenta algunas sierras
principalmente en el sur, asi como amplios sectores ocupados por salinas. El
tipo de vegetacion caracteristico es el bosque xerofilo, que alterna con
bosques serranos, sabanas y pastizales. La fauna caracteristica es de
mamiferos desdentados, aunque también se encuentran carnivoros de gran
porte. Su valor de diversidad es medio
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ECORREGION

CARACTERISTICAS

Chaco Himedo

ContinGa hacia el este ala ecorregién anterior. El clima es subtropical calido,
con lluvias que predominan en verano y alcanzan los 1.300 mm anuales.
Posee un paisaje que asemeja un mosaico de tierras altas con bosques
acompafiando el curso de los rios, alternando con interfluvios bajos de esteros
y cafiadas. La vegetacién es diversa: hay bosques altos en los albardones,
mientras que en los interfluvios existen bosques bajos, pastizales, palmares,
cafiadas y esteros. Posee una alta diversidad de especies palustres y fauna
acuatica asociada. Su valor de diversidad es medio.

Selva
Paranaense

Conforma la selva subtropical himeda que cubre las cuencas altas de los rios
Parana y Uruguay y la provincia de Misiones en Argentina. El relieve y patron
de drenaje estan dominados por una meseta baséltica que alcanza altitudes
de 700 metros sobre el nivel del mar. La vegetacion es selvéatica formada por 4
0 5 estratos y es una de las zonas de mayor diversidad, junto con las yungas.
Su nivel de degradacion es de medio a alto, siendo los problemas de
conservacion la extraccion selectiva, el reemplazo por forestaciones exéticas,
monocultivos y las represas.

Esteros del
Ibera

Se desarrolla en el nordeste del pais (centro-norte de la Provincia de
Corrientes). Es una depresion llamada Iberana asi como otros esteros menores
separados entre si por cordones arenosos. Se trata de cauces abandonados
del rio Parana. La vegetacion presenta comunidades palustres, embalsados
con camalotes y pajonales. La fauna, de alta riqueza, comparte especies
paranaenses y chaquefas. Su valor de diversidad es de medio a alto.

Camposy
malezales

Se inserta parcialmente entre las dos ecorregiones anteriores y presenta un
paisaje predominante de pastizales de llanura, de relieve ondulado en el norte
y plano en el sur. El clima es subtropical himedo con abundantes lluvias
distribuidas durante todo el afio. La vegetacion esta representada por
pastizales y pajonales y cinturones de selva en galeria que acompafian a los
cursos fluviales e isletas de bosques. La fauna presenta algunos mamiferos en
vias de extincién.

Deltas e Islas
del Parana

Es un vasto mosaico de ambientes ligados a la dinamica fluvial reciente y
actual del rio Parand. Esta ubicado aguas arriba de la desembocadura de este
rio, en el estuario del Plata. Las lluvias suelen provocar el desborde de los rios
y la inundacion de las islas que por la dinamica fluvial presentan albardones
costeros mas elevados que el interior de las islas. Desde el punto de vista de la
biodiversidad merece ser considerado como una unidad aparte, ya que la
combinacion de ecosistemas acuaticos, bosques y pastizales representa un
enclave de amplia diversidad los problemas mas serios son la modificacion del
régimen de los rios por las obras hidroeléctricas, el reemplazo de vegetacion
nativa por forestaciones y las obras de infraestructura como puentes y caminos
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ECORREGION

CARACTERISTICAS

Espinal

Se extiende en forma de arco desde el sur de la Provincia de Corrientes hasta
el sur de la Provincia de Buenos Aires. Posee un paisaje de llanura plana y
suavemente ondulada, con suelos muy variables y ocupada por bosques,
sabanas y pastizales, actualmente convertidos en zonas de explotacion
agricola. El clima es calido y himedo en el norte, y templado y seco hacia el
oeste y sur. La vegetacion esta formada por bosques bajos xerdfilos y sabanas,
alternando con pastizales puros. Su valor de diversidad es medio. La mayor
diversidad se da por el reemplazo del ecosistema original por cultivos, la tala
selectiva y el manejo tradicional del ganado.

Pampa

Se desarrolla en el centro-este del pais. Posee un paisaje de llanura que tiene
su origen en el rellenado sedimentario de la fosa tecténica que se extiende
hasta el Chaco. La conjuncién de las condiciones climéticas, las caracteristicas
del suelo y los ciclos vegetativos del pastizal, ha favorecido el desarrollo
condiciones de excelente aptitud agricola. En la fauna se destacan los grandes
herbivoros, en extincién, carnivoros, otros mamiferos y aves. Esta ecorregiéon
se encuentra altamente modificada por el hombre.

Monte de
llanuras y
mesetas

Corresponde a la region mas é&rida de la Argentina. Posee un paisaje de
llanuras y extensas mesetas escalonadas. El clima es templado-arido con
lluvias entre los 100 y 200 mm. anuales y marcadas amplitudes térmicas. La
vegetacion es menos diversa hacia el sur. Un manejo indebido del ganado,
junto a la extraccién de especies lefiosas como el algarrobo, han acentuado
procesos de desertificacion

Estepa
Patagénica

Constituye una extensa region que se desarrolla en el sur del pais. Presenta un
relieve de mesetas escalonadas y cafiadones entre el Atlantico y la cordillera.
El clima es frio y seco con caracteristicas de semidesierto, precipitaciones
inferiores a 250 mm. anuales, fuertes vientos, lluvias y nevadas en invierno y
veranos secos. La vegetacion es achaparrada con arbustos en cojin y matas
arbustivas en los cafadones. La ganaderia ovina extensiva con manejo
tradicional produce sobre pastoreo, que unida a las condiciones climéticas y
edaficas, producen importantes procesos erosivos de dificil solucion en el corto
plazo.

Bosques
Patagonicos

Constituye una estrecha franja longitudinal recostada sobre el macizo andino
en la mitad meridional del pais. El paisaje es de montafia, con relieves
abruptos, picos nevados, valles glaciarios y numerosos cursos y espejos de
agua. El clima es templado a frio humedo, con nevadas y lluvias invernales y
fuertes vientos en la zona de cordillera. La formacion vegetal dominantes es el
bosque templado hiumedo, alto y denso, que alterna con arbustos y bosque
bajo

De las quince ecorregiones continentales del pais, el proceso de transformacion de ambientes
naturales en agroecosistemas esta concentrado en seis de ellas, en proporciones que
presentan del 10% (por ejemplo, Chaco Seco, Yungas) a mas del 50% de su superficie original
transformada (Selva Paranaense y Pampa), con situaciones intermedias como el Espinal y el

Chaco Humedo.
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Hay ecorregiones que tienen mas del 20% de su superficie protegida como las ecorregiones
del Ibera, Puna y Bosques Patagonicos; otras presentan alrededor del 10% protegido como
Altos Andes, Monte de Sierras y Bolsones, y Selva Paranaense, mientras que las ecorregiones
restantes tienen menos del 5% protegido.

Medio Social

La poblacion de la Republica Argentina censada en 2010 ascendia a 36.260.130 habitantes. La
Argentina es un pais con baja densidad de poblacion (14 hab/km?2), muy concentrada en el
Adlomerado _Gran Buenos Aires (33%), mayoritariamente urbana (90%) y con una alta
proporcion de personas mayores de 60 afios (13,8%). Tiene altas tasas de esperanza de vida
(75,2 afios) y alfabetizacion (97,4%).

El 90% de la poblacién argentina vive en ciudades o en localidades de mas de 2.000
habitantes. Aunque 25.000.000 de argentinos (68%) vive en localidades de mas de 50.000
habitantes. La poblacién rural, tanto concentrada en pequefias localidades como en habitat
disperso, ha disminuido radicalmente en todo el siglo pasado, actualmente alcanza 3.853.000
habitantes (10% del total de poblacion nacional). Para el sistema estadistico nacional, se
considera rural a todas las areas de poblacién dispersa y a las localidades de menos de 2.000
habitantes, esto es una definicion restringida de lo rural.

Por el contrario, una definicibn ampliada de lo rural considera, no sélo a la poblacién dispersa,
sino también a todas las localidades que tienen menos de 50.000 habitantes y que no se
encuentran en areas metropolitanas y que cumplen con servicios vinculados al sector primario.
Si se considera esta definicion ampliada de lo rural, la Argentina cuenta con 12.000.000 de
habitantes rurales, poblacion que efectivamente mantiene una relacion directa con los servicios
de infraestructura rural.

Las comunidades rurales son las que presentan los menores indicadores de condiciones de
vida, estan caracterizadas por una baja densidad demografica y alejadas de los principales
centros urbanos; deben, ademas, superar obstaculos muy significativos para acceder a
servicios que en un centro urbano se consideran basicos.

Uno de los indicadores utilizados para dar cuenta de las condiciones socioeconémicas de la
poblacion, es el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). En el caso Argentino, este
indicador no sélo refleja una gran disparidad entre las provincias, sino que también muestra
gue las necesidades bésicas insatisfechas rurales son, en general, mayores a las de las areas
urbanas. De acuerdo a los datos del Censo 2001, el 17,7% de la poblacién Argentina vivia en
hogares con necesidades basicas insatisfechas. Las areas rurales mas pobres del pais
corresponden al NOA y NEA.

Para identificar el nimero de agricultores y su ubicacion geografica, se apela a un Estudio
realizado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agropecuarias (IICA) para el ex-MAGyP*,

4 “Las Explotaciones Agropecuarias Familiares en la Republica Argentina”. Scheinkerman de Obschatko, E. Serie
estudios e investigaciones PROINDER N° 23. MINAGRI/IICA, Buenos Aires, 2009.
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con datos del Censo Nacional Agropecuario 2002: “Las Explotaciones Agropecuarias Familiares
en la Republica Argentina”. La clasificacion usada en el Estudio se basa en la Explotacion
Agropecuaria (EAP) del Censo Nacional Agropecuaria, 2002 y tiene las siguientes categorias:

- Productores Familiares A: estrato inferior de pequefio productor familiar, cuya dotacién de
recursos no le permite vivir exclusivamente de su explotacién y mantenerse en la actividad,
(es'inviable' en las condiciones actuales trabajando s6lo como productor agropecuario), por lo
que debe recurrir a otras estrategias de supervivencia (trabajo fuera de la explotacion,
generalmente como asalariado transitorio en changas y otros trabajos de baja calificacion),
posee acentuadas condiciones de pobreza, y su mantenimiento en el campo se explica, en
una gran mayoria de casos, por el aporte que recibe de programas publicos de asistencia
social y por otros ingresos eventuales.

- Productores Familiares B: estrato intermedio de pequefio productor familiar (los llamados
campesinos o pequefios productores 'transicionales' por la teoria sociolégica) que posee una
escasez de recursos (tierra, capital, etc.) tal que no le permite la reproduccion ampliada o la
evolucién de su explotacion, sino solamente la reproduccién simple (es decir, mantenerse en
la actividad), y presenta algunos rasgos de pobreza por falta de acceso a servicios sociales
basicos;

- Productores Familiares C: estrato medio de pequefio productor familiar capitalizado que, a
pesar de la escasez relativa de recursos productivos con los que cuenta (tierra y capital) en
relacién al nivel medio de la actividad representado por el empresario agrario, puede
evolucionar (realizar una reproduccion ampliada de su sistema de produccion). No presenta
en general rasgos de pobreza y sus principales carencias se refieren a servicios de apoyo a
la produccion (financiamiento y crédito, asistencia técnica, apoyo a la comercializacion, a la
integracion en cadenas productivas, etc.);

- Productores Familiares D: estrato superior de productores familiares, unidades
agropecuarias que contratan trabajadores permanentes. Este grupo posee las caracteristicas
de trabajo directo del productor y su familia y las mismas limitaciones de superficie total,
cultivada y niumero de cabezas de ganado que los tres inferiores, y ademas que contratan a
uno o dos trabajadores no familiares remunerados permanentes.

La Tabla 4 identifica estos cuatro tipos de productores familiares y su importancia en el total de
la produccion agropecuaria.

Tabla 4. Explotaciones por Tipo de Agricultura Familiar

Cantidad de % sobre
Tipos de explotaciones Sup. de EAP’s
EAP’s total EAP’s
1. Familiares A 113.234 33,95 5.885.962
2. Familiares B 58.602 17,57 6.268.981
3. Familiares C 47.032 14,20 11.364.699
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Cantidad de % sobre
Tipos de explotaciones Sup. de EAP’s
EAP’s total EAP’s
4. Familiares D 32.248 9,66 7.401.435
Total EAP familiares 251.116 75,29 30.921.077
5. No familiares 82.388 24,71 143.886.971
Total de EAP del pais 333.533 100,00 174.808.564

Fuente: Segun Scheinkerman de Obschatko, Op Cit. Datos CNA 2002

Respecto a los Trabajadores Rurales, se estima que el nUmero total es aproximadamente de un
millébn de personas, pero quedan por conocer aun sus caracteristicas distintivas y su
distribucion territorial. Se ignora también la localizacién geogréfica de estos trabajadores
dispersos en el territorio nacional.

A los fines de definir los beneficiarios del Proyecto, se consideraron distintas fuentes de datos.
La mas antigua y de mayor cobertura, es el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2001
(CNPyV-01). Son complementarias la Encuesta de Condiciones de Vida 2001 (ECV-01) y la
Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) en 2004/05 (ENGH 2004-05). De esta ultima solo se tiene acceso a los
microdatos para la region NOAS .

Otra fuente es la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA-04),
realizada por el ex-Ministerio de Trabajo y el INDEC en las subregiones de NEA, NOA y
Mendoza en el afio 2004 y en Cérdoba en el afio 2006¢. La cobertura de la poblacién rural de la
EANNA alcanza al 40 % del conjunto de la poblacion rural del pais.

5 La ENGH 2004-05 fue realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) con la colaboracion
de las direcciones provinciales de estadistica, entre los meses de octubre de 2004 y diciembre de 2005. Para la
recoleccion de los datos se usaron cuatro cuestionarios que se aplicaron a 45.326 viviendas seleccionados del Marco
Muestral Nacional construido por el INDEC para realizar encuestas con propdsitos mdltiples. La informacién que
proporciona la ENGH 2004-05 es la mas importante de todas las fuentes actuales puesto que las bases contienen
una variable identificatoria de la zona de residencia de la poblacién que la diferencia, al igual que el CNPyV-01 en
rural y urbana, pero a diferencia de éste permite un examen mucho més detallado de las condiciones de empleo,
incluido el ingreso percibido por los trabajadores.

6 Las regiones representadas por la EANNA 2004 corresponden a la Subregién NOA: Provincia de Tucuman,
Salta y Jujuy; la Subregion NEA: Provincias de Chaco y Formosa,; la Provincia de Mendoza y GBA (ésta ultima no se
incorpora al analisis de este documento, ya que el marco muestral no cubre el area rural). La EANNA 2006
corresponde a la Provincia de Cérdoba.
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La Tabla 5 presenta la estimacién de las fuentes identificadas.

Tabla 5. Trabadores rurales por regiones

Regiones | CNPV-01 | ENGH-04/05 | Proyeccion a | ECV-01 (*) | EANNA-04
2010/11
Buenos Aires | 174.439 s/d 196.244 16.838 46.376
NOA 146.995 230.038 165.369 42.765 143.858
NEA 196.095 s/d 220.607 23.228 91.708
Cuyo 111.969 s/d 125.965 17.919 109.221
Pampeana 192.875 s/d 216.984 126.449 s/d
Patagdnica 75.134 s/d 84.526 11.699 s/d
Total 897.507 230.038 1.009.695 238.898 391.163

Nota: (*) La ECV-01 cubre solo localidades de mas de 5000 habitantes.

En lo que respecta a las cuestiones de género en el medio rural, la cantidad de varones en
relacion a la de mujeres es superior en la poblacion rural, y esto se mantiene a lo largo de todo
el pais. En la mayoria de las provincias, la poblacion femenina rural no supera el 48% y en San
Luis, Neuquén y Formosa es de sélo al 45%. En las provincias mas australes, el porcentaje de
mujeres rurales disminuye considerablemente: Chubut tiene un 44% de poblacion femenina;
Tierra del Fuego, 31% y Santa Cruz, 30%15. Probablemente esto se explique por el tipo de
actividades y empleo existente en el campo de la zona sur del pais. La vida del trabajador rural
transcurre en grandes estancias dedicadas a la cria de ovejas, que deben cuidar en busca de
pastos en amplias extensiones desérticas, con un clima frio y ventoso, enfrentando la escasez
de recursos naturales (agua y lefia, principalmente) lo que desalienta a la instalacién
permanente de familias.

Las actividades realizadas por las mujeres se dividen en dos categorias: el trabajo productivo y
el trabajo reproductivo’.

La reproduccion femenina abarca una serie de planos: reproduccion bioldgica (concepcion y
parto de hijos e hijas), reproduccién social (educacion, reproduccion de valores y tradiciones), y
reproduccion de la fuerza de trabajo (cuidado, alimentacion, organizacién y mantenimiento del
hogar). Es importante destacar que estas tareas no son remuneradas ni contabilizadas y
percibidas como trabajo, incluso por las mismas mujeres.

7 Informacion proveniente del estudio “Mujeres que trabajan la tierra. Un estudio sobre las mujeres rurales en la
Argentina”. Biaggi, Cristina, Canevari, Cecilia y Tasso, Alberto. Serie estudios e investigaciones PROINDER N° 11.
MINAGRI/IICA, Buenos Aires, 2007.
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Por otro lado, si bien las actividades productivas son muy variadas en todo el pais, se resume
a continuacion las principales de la siguiente manera: actividades de renta de la finca,
elaboracion de productos para venta (artesanias, quesos, dulces, pan, etc.) y trabajo
extrapredial (jornaleras, servicio doméstico, pequefios comercios, administracién publica, entre
otros).

Las jornadas de trabajo de las mujeres rurales, considerando las actividades productivas,
reproductivas y domésticas, suman entre 16 y 18 horas por dia.

La Tabla 6 presenta la discriminacion de las actividades productivas en el medio rural segun el

género.

Tabla 6 Discriminacién de actividades en el medio rural segin género

ganado mayor

Actividades preferentemente Actividades Actividades
femeninas preferentemente indiscriminadas por
masculinas género
Cuidado de animales pequefios | Comercializacion de Siembra

Comercializacion de ganado
menor

Laboreo del suelo

Manejo de almécigos

Pastoreo y cuidado de rebafios | Labores culturales con Trasplante
caballos

Esquila Comercializacion de Fumigacion
productos agricolas

Hilado Carpida de cultivos

Comercializacion de artesanias Cosecha

Desgranado y molienda del Artesanias

maiz

Encafiado y desencafiado de
tabaco

Elaboracion de pan, quesos y
dulces

Ordefie de vacas y cabras

Cuidado de huerta y granja

Comercializacion de hortalizas,
frutas, aves y ganado menor en
ferias

La discriminacion de tareas planteada en el cuadro siguiente no implica que las actividades
descriptas preferentemente como femeninas no puedan ser realizadas por los varones, sino
gue es mas probable que las realice una mujer que un varén en los sistemas productivos
campesinos de nuestro pais, y lo mismo con respecto a las actividades preferentemente
masculinas. En general, esta divisibn estd planteada dentro de nuestra sociedad por la
cantidad de esfuerzo fisico necesario para cada tarea, dejando para los varones aquellas que
requieren mas fuerza aunque esto varia segun la cultura local. Por ejemplo, mientras que en
muchas zonas las mujeres no preparan la tierra por la cantidad de fuerza que se necesita, en
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otras hay campesinas que lo hacen con animales de tiro. Lo mismo ocurre con el tejido en lana
de mantas de gran tamafio: en la zona de la Quebrada de Humahuaca y Puna (Provincia de
Jujuy) es una actividad masculina, mientras que en Santiago del Estero es exclusivamente
femenina. También se plantean razones culturales relacionadas al ciclo femenino, no dejando
a las mujeres sembrar porque si estdn menstruando las semillas no nacen o pueden “quemar”
la planta y, por lo tanto, en algunas zonas, la siembra es una tarea exclusivamente masculina.

Con referencia a los jovenes rurales, la caracteristica que los distingue respecto de sus pares
urbanos es basicamente una incorporacion mas temprana en el mundo del trabajo y una menor
posibilidad de continuar estudiando, lo que se asocia a la mayor dispersion y menor presencia
de establecimientos educativos, pero también a la necesidad de trabajar en edades
tempranassé.

Los porcentajes de poblaciéon con Necesidades Basicas Insatisfechas son mas altos entre los
jovenes rurales que en la poblacion rural en su conjunto, a lo que debe sumarse que las areas
rurales la incidencia de la pobreza resulta mas alta que en areas urbanas. Por lo tanto,
juventud y ruralidad resultan aspectos importantes para entender la incidencia del fenbmeno de
la pobreza estructural.

La relacion entre tramos de edad indicaria que buena parte de los jovenes de 20 a 24 afios
provenientes de hogares con NBI no permanecen en areas rurales en la mayor parte de las
provincias de nuestro pais. La permanencia de las jovenes pobres en areas rurales parece ser
mas alta, considerando también los datos de todo el pais en su conjunto.

Respecto a las estrategias familiares los jovenes cumplen diferentes roles: en algunos casos
proveyendo ingresos monetarios como trabajadores estacionales, en otros cubriendo la
demanda de trabajo de la propia explotacion o llevando el peso de las tareas del hogar, pero
sin duda contribuyendo al colectivo familiar que, por otra parte, condiciona también sus
decisiones.

5.0 IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL PROYECTO DE
INCLUSION SOCIO-ECONOMICA EN AREAS RURALES

No obstante se considera que en funcién de sus objetivos y actividades previstas el Proyecto de
Inclusion Socio-Econdmica en Areas Rurales generar4 mayoritariamente impactos ambientales
de pequeiia y mediana escala, localizados, reversibles e impactos sociales positivos. Los sub-
proyectos de Inversion de Infraestructura Publica Complementaria, el desarrollo de algunas
practicas agropecuarias y la introduccion de cambios en las actividades productivas
tradicionales suponen el potencial de generar impactos ambientales y sociales negativos.

Cabe mencionar que por el caracter de las actividades incluidas en el Proyecto los potenciales
impactos negativos se verificarian sélo en pequefia y mediana escala y a nivel local.

8 Informacion proveniente del estudio “Los jovenes rurales en Argentina. Elementos para una estrategia de
desarrollo rural”. Roman, Marcela. Serie estudios e investigaciones PROINDER N° 4. MINAGRI/IICA, Buenos Aires,
2003.
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La Tabla 7 presenta una planilla de verificacion a efectos de identificar posibles impactos
ambientales y sociales negativos a partir de las actividades a desarrollar por el Proyecto.

Tabla 7 Identificacion de posibles Impactos Ambientales y Sociales Negativos del Proyecto

Actividades
identificadas para cada
Componente

Potencialidad
de ocasionar
impactos
negativos

S| \No

Comentarios

Componente 1 - Desarrollo de Capacidades

Acompafiamiento técnico
y financiero para el
desarrollo y
fortalecimiento de la
capacidad organizacional

Cursos, pasantias,
talleres de capacitacion y
entrenamiento

Asistencia técnica para
ejercicio de los derechos
(legales, culturales,
comunicacionales, etc.).

Estudios e
investigaciones
especificas

Componente 2 — Condiciones de vida en zonas rurales

Inversiones prediales en
proyectos productivos
comunitarios

Establecimiento y
desarrollo de proyectos
productivos comunitarios

Desarrollo y ejecucion de
experiencias productivas
piloto

Asistencia técnica
especifica a productores

La ejecucién de actividades agropecuarias, de
procesamientos de productos y de bienes y servicios no
agropecuarios de forma inapropiada puede causar
problemas ambientales y sociales.

También pueden inducirse practicas o nuevos
mecanismos estratégicos de asociacion para
incrementar la produccion en un contexto de fragilidad
ambiental, los que pueden producir impactos negativos
en el suelo, el agua y la biota o el desplazamiento de
otras actividades econdémicas o culturales. La
introduccién de nuevas tecnologias puede intensificar el
uso de agroquimicos lo cual podria contaminar aguas
superficiales o subterraneas, suelos o provocar
intoxicaciones de trabajadores rurales o pobladores.

La realizacion de obras requeridas en el marco de los
objetivos de la AP (obras de manejo de agua,
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Potencialidad

Actividades .
. - de ocasionar )
identificadas para cada . Comentarios
Componente |mpa(_:tos
negativos
construccion de centros de seleccion y acopio, etc.)
pueden generar, dependiendo de sus caracteristicas y
localizacion, impactos ambientales y sociales negativos.
Las practicas requeridas en cada AP y/o los objetivos
propuestos podrian fracasar, pudiendo las mismas
ser apropiadas en lo estrictamente ambiental pero no en
lo social, econémico o politico.
Inversiones de Las obras publicas, en sus diferentes etapas,
infraestructura publica construccion y operacion, pueden generar impactos
complementaria (obras de ambientales y sociales negativos dependiendo de sus
mediana escala) escalas, caracteristicas y localizacion.
Recuperacion de tramos o
: Un mal disefio puede llevar a sub-proyectos que no
de caminos, obras de . .
o _ logran el impacto deseado e incluso al opuesto.
captacion y conduccién
de agua de consumo La falta de participacion de la comunidad durante la
humano, animal o para formulacién del proyecto puede producir impactos
riego, instalacion o sociales involuntarios y el rechazo del proyecto por parte
recuperacion de redes de la comunidad afectada.
eléctricas, proyectos de
uso de fuentes de energia X La realizacion de obras de infraestructura publica puede
alternativa, comunicacién tener como impacto la afectacion de activos privados y
y conectividad rural comunitarios. Pueden verse afectados terrenos o
superficies privados, infraestructura productiva o
doméstica (galpones, tinglados, corrales) asi como
también espacios de uso colectivo y/o infraestructura
comunitaria.
Las personas afectadas por las pérdidas de sus activos
seran perjudicadas tanto econémicamente como social
y culturalmente en caso de no implementarse un
adecuado plan de reasentamiento (por afectacién de
activos).
Mejoras en las
condiciones del habitat de
beneficiarios (provision e
instalacion de energias
alternativas, materiales X
para la construccion,
ampliacion y
mejoramiento de las
viviendas, equipamiento
para uso doméstico).
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Potencialidad

Actividades .
. - de ocasionar )
identificadas para cada . Comentarios
Impactos
Componente .
negativos

Componente 3 - Acceso alos mercados

Promocion y difusion del

componente X
Asistencia para la X
constitucién de AP

Fortalecer organizaciones X

de productores familiares

Financiamiento de La ejecucién de actividades agropecuarias de forma
inversiones prediales y inapropiada puede causar problemas ambientales y

grupales para alcanzar X sociales.

objetivos de la AP La introduccion de nuevas tecnologias puede intensificar
Establecimiento y el uso de agroquimicos lo cual podria contaminar aguas
desarrollo de actividades X superficiales o subterraneas, suelos o provocar
productivas y comerciales intoxicaciones de trabajadores rurales o pobladores.
Asistencia técnica para También pueden inducirse practicas o nuevos

asegurar logro de X mecanismos estratégicos de asociacion para

objetivos incrementar la produccién en un contexto de fragilidad

ambiental, los que pueden producir impactos negativos
en el suelo, el agua y la biota o el desplazamiento de
otras actividades econdmicas o culturales.

X Las précticas identificadas podrian fracasar o ser
inadecuadas para los objetivos propuestos, pudiendo
ser apropiadas en lo estrictamente ambiental pero no en
lo social, econémico o politico.

Gerencia, monitoreo
y evaluacion

Se identifican a continuacién algunos de los aspectos ambientales y sociales mas importantes
identificados, los cuales se considera merecen especial atencién durante la ejecuciéon del
Proyecto.

Componente de Desarrollo de capacidades:

Se entiende que los principales impactos positivos que inducira este componente corresponden
a un aumento de la capacidad de las organizaciones de productores, indigenas y de
trabajadores en la formulacion, gestion y seguimiento de estrategias y proyectos de produccion
sustentables, promoviendo condiciones apropiadas para el surgimiento y sostenimiento de
procesos autogestionarios en las comunidades involucradas.

Por otra parte, si bien este Componente comprende mayoritariamente el financiamiento de
actividades llamadas blandas (capacitacion, asistencia técnica, estudios e investigaciones) se
observa que las actividades orientadas a desarrollar, actualizar e impulsar instrumentos de
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ordenamiento y desarrollo rural tienen el potencial de inducir situaciones riesgosas para la
proteccion del medio ambiente en el caso que estas politicas o herramientas de planificacion
estén incorrectamente disefiadas y/o ejecutadas. Eventuales impactos negativos sobre el
ambiente se podrian producir si se induce la realizacion de actividades productivas o una
intensificacion del uso de la tierra en ecosistemas ambientales y sociales vulnerables, o se
promueven practicas que puedan generar el desplazamiento de otras actividades productivas.

Para el cumplimiento de los objetivos de este Componente, los instrumentos y las estrategias
de desarrollo rural que se promuevan deberan incluir consideraciones sobre la sustentabilidad
de los recursos naturales y el medio ambiente.

En el mismo sentido, los estudios especiales que se realicen pueden incluir el analisis de las
conductas ambientales de los sujetos del desarrollo rural, la tematica de la agricultura
sustentable, la prevencién y mitigacién de problemas ambientales, entre otros aspectos.

Por otra parte, las investigaciones sobre desarrollo y adopcion de nuevas tecnologias para
pequefios productores deben apuntar a incluir explicitamente los aspectos ambientales de las
mismas.

Componente Condiciones de Vida en Zonas Rurales:

La ejecucion de las actividades de este Componente contribuird con el desarrollo local y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion rural mas vulnerable mediante la ejecucion de
Subproyectos de Inversién Rural y Subproyectos de Inversiébn de Infraestructura Publica
Complementaria de mediana escala, favoreceran también que los agricultores familiares y
comunidades indigenas puedan insertarse en el proceso productivo en condiciones de
sustentabilidad ambiental y social.

Se considera gue los sub-proyectos tendran los siguientes impactos positivos:

- Contribuiran a incrementar la seguridad alimentaria y los ingresos de la poblacién beneficiaria
mediante el financiamiento de actividades, obras e inversiones que de otra manera no estarian
disponibles.

- Mejorara la insercion de sus productos y servicios en los mercados respectivos;

- El acceso a tecnologias y a asistencia técnica como las previstas les permitiran apropiarse de
conocimientos que actualmente no estan a su alcance y que pueden optimizar los beneficios de
sus practicas productivas.

- El aumento de la capacidad economica y la apropiacion de tecnologias que permitan su
desarrollo promueve el aumento de la autoestima de los individuos y de las comunidades
fortaleciendo el sentido de pertenencia y la identidad propia.

- Promovera valiosos beneficios ecoldgicos indirectos promocionando la adopcion de buenas
practicas agropecuarias, alentando el uso sostenible de los recursos naturales e induciendo la
atenuacion de la presién humana sobre los recursos naturales en ecosistemas fragiles.
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- Se verificara un impacto social positivo por la réplica de las buenas préacticas a los productores
vecinos por aquellos participantes en el Proyecto.

- El Proyecto proporcionara alternativas menos téxicas y mayor seguridad en el uso de
agroquimicos para la produccién agricola rentable.

- Se verificardn mejoras en las condiciones del habitat y otras necesidades del hogar y del
entorno de la vida cotidiana de los productores beneficiarios.

- El Proyecto incluira el desarrollo de propuestas de manejo sustentable de recursos naturales,
implantacién y/o recuperacion de bosque y/o especies nativas, farmacopea y produccion de
alimentos libres de agroquimicos contribuyendo a los objetivos de proteccion y recuperacion de
ambientes mas sanos.

- Contribuira a la reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

- Realizacion de inversiones de infraestructura publica comunitaria de pequefia y mediana
escala.

- El Proyecto contemplard acciones con perspectiva de género y también destinados a la
problematica de los jovenes rurales.

Se entiende que los mecanismos de ejecucién del Proyecto, promueven que los beneficiarios
decidan su vinculacion al mismo y participen en la definicion de las actividades que los
involucren, minimizando la posibilidad que surjan quejas o reclamos.

No obstante, estos beneficios identificados, se observa que la ejecucion de actividades de
forma inapropiada puede generar impactos ambientales negativos:

La promocion de nuevas practicas de desarrollos tecnologicos plantean riesgos ambientales y
sociales como la deforestacion y pérdida de biodiversidad a causa de la expansion de
actividades agropecuarias, contaminaciéon de suelos y acuiferos por el creciente uso de
plaguicidas, herbicidas y fertilizantes quimicos, intoxicaciones de productores rurales y
pobladores, pérdida de la fertilidad del suelo por la reduccién de las rotaciones de cultivos, y
deterioro del suelo por practicas inadecuadas de riego.

También pueden inducir un incremento de la produccién en areas ambientalmente vulnerables,
lo que puede producir impactos negativos en el suelo, el agua y la biota o el desplazamiento de
otras actividades productivas o culturales.

Adicionalmente, algunas practicas podrian fracasar o ser inadecuadas para los objetivos
propuestos, pudiendo ser apropiadas en lo estrictamente ambiental pero no en lo social,
econdmico o cultural.

Por otra parte, como resultado de la asistencia técnica y entrenamiento, puede ser que algunos
productores, al mismo tiempo que se benefician de la cantidad de los servicios de extension y
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mercado, no sigan los principios de sostenibilidad ambiental con el fin de incrementar aiun mas
sus ingresos.

La Tabla 8 presenta, a modo de sintesis, algunos de los posibles impactos ambientales y
sociales negativos que podrian generar algunas actividades previstas en este Componente.

Tabla 8. Impactos Ambientales y Sociales Negativos Potenciales por Tipo de sub-proyecto

Sub-proyectos
productivos agricolas,
de reforestacion,
pecuarios o
agroindustriales

- Aumento o aparicién de productos derivados de los agroquimicos
en aguas, suelo y alimentos

- Aparicién y/o aumento de casos de contaminacion en
trabajadores rurales y en la poblacion rural por mayor o mal uso de
agroquimicos

- Reemplazo de los cultivos tradicionales y variedades locales por
cultivos hibridos convencionales

- Aumento de la salinizacion del suelo

- Pérdida de la fertilidad del suelo

- Desmonte para implementacion de cultivos

- Desmonte para la extraccion de postes, varillas, lefia y/o rollizos
- Aumento de problemas fitosanitarios

- Compactacion del suelo

Sub-proyectos de
Infraestructura Pablica
Complementaria (obras
de mediana escala)

Recuperacion de tramos
de caminos, obras de
captacién y conduccion
de agua de consumo
humano, animal o para
riego, instalacion o
recuperaciéon de redes
eléctricas, proyectos de
uso de fuentes de
energia alternativa,
comunicaciény
conectividad rural

Las obras de infraestructura puablica en sus fases de construccion
y ejecucion pueden generar diferentes impactos ambientales y
sociales negativos segln sus caracteristicas, dimensiones y
ubicacion.

Un mal disefio puede llevar a proyectos que no logran el impacto
deseado e incluso opuesto.

La falta de participacion de la comunidad durante la formulacion
del proyecto puede producir impactos sociales involuntarios y el
rechazo del proyecto por parte de la comunidad afectada.

Algunos impactos pueden ser:

- Contaminacién de suelo y cuerpos de agua por derrames
(combustibles o quimicos)

- Compactacion de suelo
- Desmonte para apertura de camino y despeje
- Afectacion de flora y fauna

- Puede llevar al desplazamiento de actividades productivas o
culturales (afectacion de activos).

- Afectacion de areas naturales protegidas y/o areas de alto valor
de conservacion.
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- Riesgos a la seguridad de la poblacién local y personal de obra
- Molestias a los habitos y costumbres de la poblacion local
- Alteracion en la calidad del aire y generacion de ruidos molestos

- Afectar la estabilidad de cursos y cuerpos de agua.

- Deterioro del paisaje con Residuos Soélidos asimilables a
domésticos, residuos de obra y residuos peligrosos abandonados
en sitios no permitidos

- Destruccion de patrimonio cultural fisico

- Restriccion al uso por parte de pueblos indigenas de territorios
tradicionales o comunitarios.

- Exclusién de comunidades indigenas de los beneficios
generados por el proyecto por falta de adecuacion cultural de sus
objetivos y procedimientos a través de un procedimiento de
consulta.

- Pérdida de fuentes de ingreso y medio de subsistencia de
poblacién desplazada sin un adecuado plan de reasentamiento.

A modo orientativo, la
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Tabla 9 presenta algunas posibles medidas de mitigacion para los impactos negativos
mencionados.
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Tabla 9. Medidas de mitigacién por Tipo de Proyecto

- No se debera convertir areas de bosques naturales en areas de
cultivos

- Desarrollo de planes de reforestacién, conservacion o
enriquecimiento de bosques naturales.

- Establecer practicas de conservacion de suelo y aguas
apropiadas

- Uso seguro y racional de agroquimicos

- Control de plagas mediante uso de métodos de control biolégico
evitando el uso de agroguimicos de uso prohibido o controvertido.
Sub-proyectos

productivos agricolas,

de reforestacion, - Realizar operaciones de acuerdo a las Normas de proteccion
pecuarios o ambiental y con practicas de buena limpieza en la recepcion y
almacenamiento de las materias primas

- Desmonte selectivo (con mantenimiento de la cobertura vegetal)

agroindustriales

- Filtrar o separar los desechos sélidos de los liquidos y tratarlos
por separado

- Realizar algun sistema de tratamiento (sencillo) de aguas
servidas

- Diversificacién de la produccidn (es también una medida de
mitigacion si el impacto negativo lo genera una monoproduccién)

- Evitar uso de agroquimicos cuando sea posible, no uso de
plaguicidas de amplio espectro, utilizacién de productos menos
peligrosos.

Cada obra de infraestructura publica debera:
Dar cumplimiento a la legislaciéon Nacional y Provincial

- Al momento de elegir el sitio de colocacion de obradores se
tomaran en cuenta los siguientes criterios:

e La cercania a &reas naturales protegidas y/o areas de alto
valor de conservacion (como mallines,

Sub-proyectos de . o
rios/arroyos/lagunas, vegetacion ripara).

Infraestructura Publica

Complementaria (obras ¢ La cercania a escuelas, viviendas, iglesias, centros de
de mediana escala) interés cultural.

e Elriesgo vial en accesos.

- En caso de ser necesaria la utilizacién de aridos, estos deberan
ser provisto por proveedores habilitados o contar con la
habilitacion.

- Implementar un Plan de salud, seguridad y gestion de residuos.

- Implementar y documentar un Procedimiento de aviso de obra a
fin de informar a la poblacién sobre las obras a realizar y los
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espacios a afectar y para convenir horarios y espacios de trabajo.

- Implementar y documentar un mecanismo de recepcion de
guejas y reclamos.

- Implementar procedimientos de prevencién y proteccion ante
eventuales hallazgos de patrimonio cultural.

- Implementar las acciones previstas en el plan para pueblos
indigenas y/o en el plan de reasentamiento por afectacion de
activos de la obra

El disefio del Proyecto prevé que durante la etapa de identificacion formulacion, evaluaciéon y
ejecucién de sub-proyectos se seguiran criterios que aseguren la proteccibn ambiental a
efectos de prevenir, minimizar y mitigar eventuales impactos negativos.

Componente Acceso a los Mercados:

El Componente de Alianzas Productivas, busca impulsar la cooperacion entre empresas
privadas y pequefios productores, mediante el desarrollo e implementacion de proyectos
productivos, participativos, sostenibles y replicables. Estos proyectos, impulsados por la
demanda, pretenden contribuir a la generacion de oportunidades de empleo e ingresos para las
comunidades rurales, asi como a elevar el potencial competitivo de las regiones, disminuir los
riesgos de tipo tecnolégico, comercial y financiero asociados a los encadenamientos
productivos y construir espacios de cooperacion y equidad entre el Estado, el sector privado y
las comunidades rurales, con el objetivo de capturar una productividad potencial y una ganancia
de ingresos en la cadena de valor asociada.

La ejecucién de las actividades de este Componente permitird impulsar la cooperacion mutua
entre pequefios productores rurales y empresas privadas estructuradas mediante el desarrollo
de alianzas agropecuarias y no agropecuarias orientadas a la construccion de nuevas
relaciones econdmicas y sociales en el ambito rural.

Algunos importantes beneficios que se esperan de la ejecucién de este componente son:

(a) que los pequefnos productores rurales y sus mercados trabajen de manera conjunta en
relaciones estables,

(b) una produccién mejorada de los pequefios productores rurales organizados para responder
a los requerimientos del mercado,

(c) incremento de los ingresos de los productores rurales,

(d) la apropiacién por parte de los productores rurales y sus organizaciones de conocimientos y
experiencias novedosas en el &mbito de la planificacién y organizacién para la produccién y
comercializacién de sus productos,

(e) sistemas adaptados en los mercados para trabajar con los pequefios productores rurales de
las alianzas,
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(f) la participacion en los planes de alianzas de proveedores de servicios y gobiernos locales, y

(9) la generacion de una experiencia de caracter piloto que permitird ser replicada en otras
regiones del pais.

La innovacién de la propuesta se encuentra en los vinculos contractuales que se establecen
entre los pequefios productores rurales con industriales y/o comercializadores, y en su
compromiso de compartir riesgos asociados con cada Alianza.

Mas alla de estos beneficios identificados, algunas de las actividades a desarrollar en el marco
del componente tienen el potencial de generar impactos ambientales y sociales negativos.

Respecto a las préacticas productivas que se incluyan en el marco de los planes de cada AP, las
mismas pueden generar los impactos ambientales negativos identificados para el Componente
2.

Respecto a las inversiones prediales y grupales y obras financiables por este Componente,
deben considerarse los eventuales impactos negativos asociados a su operacién. Si bien los
mismos dependeran de las caracteristicas y localizacion de estas obras, entre otros pueden
mencionarse: alteracion o destruccion del habitat de la fauna y flora silvestre, afectacion de
tierras productivas, privacion o limitacién en el dominio y uso de la tierra, emisiones de ruido y
polvo, afectacion de sitios de interés arqueoldgico o paleontolégico.

Por otra parte, la busqueda del logro de los objetivos propuestos por cada AP puede inducir un
incremento de la produccion en areas ambientalmente vulnerables, lo que algunos productores
no sigan los principios de sostenibilidad ambiental con el fin de incrementar sus ingresos.

Por ultimo, cabe mencionar el riesgo que conlleva que no se logren los objetivos comerciales
propuestos en los planes de las AP, lo que conllevaria a que los pequefios productores pierdan
los recursos de contraparte que le correspondan.

Mas alld de estos potenciales impactos y riesgos identificados, la aprobacién de los planes
propuestos por las AP se enmarcard en procedimientos de evaluacion ambiental y social a
efectos de minimizar, mitigar y manejar los eventuales impactos negativos que se identifiquen.

6.0 APLICACION DE LAS POLITICAS DE SALVAGUARDA DEL BANCO
MUNDIAL

Se indican a continuacioén las Politicas de Salvaguarda activadas por el Proyecto de Inclusion
Socio-Econdmica en Areas Rurales y los escenarios de activacion de las mismas.

Tabla 10 El Proyecto y las Politicas Operacionales del Banco Mundial
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Politica Operacional

Contenido

Escenarios de activacién para
el Proyecto

OP 4.01 Evaluacion
Ambiental

Todos los sub-proyectos
comunitarios, inversion en
infraestructura publica
complementaria y planes de AP
propuestos requieren una
evaluacion ambiental a efectos
gue sean ambientalmente
sustentables

Todos los sub-proyectos
comunitarios, inversion en
infraestructura publica
complementaria y planes de AP
deben cumplir con una
evaluacion de acuerdo a los
procedimientos
correspondientes a su Categoria
Ambiental.

OP 4.04 Habitats
Naturales

El Banco respalda la proteccién,
mantenimiento y rehabilitacion de
habitats naturales y sus
funciones, especialmente de
habitats naturales degradados y
criticos.

Sub-proyectos comunitarios,
inversién en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP con actividades dentro o
en la cercania de areas
naturales protegidas o habitat
naturales criticos con especial
consideracién a humedales y
nacientes de microcuencas.

OP 4.09 Control de
Plagas

El Banco apoya una estrategia
gue promueve el uso de métodos
de manejo integrado, como el
control biolégico o métodos
ecolégicos, practicas de cultivo y
uso de variedades agricolas que
resistan o toleren las plagas y
reducir la dependencia de
pesticidas quimicos sintéticos
para controlar las plagas que
afectan la agricultura o la salud
publica.

Sub-proyectos comunitarios, de
inversion en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP que involucren control de
plagas o que promuevan el uso
de métodos de control quimico y
bioldgico en el caso de practicas
que no estén validadas
fehacientemente

OP 4.10 Pueblos
Indigenas

En todos los proyectos
propuestos para financiamiento
por el Banco que afectan a
Pueblos Indigenas, el Banco
exige que el prestatario lleve a
cabo un proceso de consulta
previa, libre e informada. El
Banco s6lo otorga financiamiento
para el proyecto cuando las
consultas previas, libres e
informadas dan lugar a un amplio

Sub-proyectos comunitarios, de
inversion en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP gue involucren con
diferente grado de afectacion a
comunidades indigenas.
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Politica Operacional

Contenido

Escenarios de activacién para
el Proyecto

apoyo al mismo por parte de la
comunidad afectada.

OP 4.11 Patrimonio
Cultural Fisico

El Banco promueve proyectos
que resguarden y preserven el
patrimonio cultural de los pueblos
y que estén localizados y
disefiados previniendo posibles
dafios.

Sub-proyectos comunitarios, de
inversion en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP que incluyan actividades
de construccién deberan incluir
procedimientos de prevencion y
proteccién ante eventuales
hallazgos.

OP 4.12
Reasentamiento
Involuntario

Los reasentamientos
involuntarios deben evitarse o
reducirse al minimo, para lo cual
deben estudiarse todas las
opciones viables de disefio de un
proyecto.

Cuando el reasentamiento
resulte inevitable las medidas
necesarias deben estar
destinadas a asegurar que las
personas desplazadas deban
estar informadas de sus
opciones y derechos, se les debe
permitir elegir entre distintas
opciones técnicas y econémicas
viables, se les otorgue una
indemnizacion rapida y efectiva y
asistencia antes, durante y
después del traslado y recibiran
asistencia para el desarrollo de
otras fuentes de ingreso o
subsistencia.

Sub-proyectos comunitarios, de
inversién en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP que impliquen
reasentamientos de personas de
acuerdo al alcance que se
establece en el Marco de
Politica de Reasentamiento del
Proyecto

OP 4.36 Bosques

El Banco ayuda a los prestatarios
en actividades de restauracion
forestal y en el establecimiento y
manejo sostenible de
plantaciones. No se financian
proyectos que puedan implicar
una significativa conversion o
degradacion de areas forestales
criticas, o de hébitats naturales

Sub-proyectos comunitarios, de
inversion en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP relacionados con
bosques, que involucren
bosques naturales o actividades
en areas forestales criticas.
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Politica Operacional

Contenido

Escenarios de activacién para
el Proyecto

criticos que estén relacionados.

OP 4.37 Seguridad de
Presas

Exige que el prestatario adopte e
instrumente medidas de
seguridad relativas al
funcionamiento y el
mantenimiento de las presas de
la cual dependan directamente
obras financiadas por el Banco.

Sub-proyectos comunitarios, de
inversion en infraestructura
publica complementaria y planes
de AP que involucren la
construccion de presas
pequefas o que dependan
directamente del funcionamiento
de una presa existente o en
construccion

OP 7.50 Aguas
internacionales

El Banco previene que las
actividades puedan afectar
negativamente las relaciones
entre Estados y con el Banco
como consecuencia de una
intervencidn en aguas
internacionales. En caso de que
algun Subproyecto pudiera
afectar significativamente el uso,
calidad, caudal o régimen de
aguas internacionales, se iniciara
los trdmites de notificacion al
Estado riberefio vecino mediante
los organismos nacionales
competentes en la materia.

En el caso de Subproyectos que
consistan en obras de
agregados, rehabilitacion,
construccion o modificaciones
menores, que no afecten en
forma adversa la calidad o
cantidad del caudal de aguas
internacionales, se permite la
excepcion de que los otros
Estados riberefios sean
notificados acerca del
Subproyecto propuesto.

Evaluacion Ambiental

La formulacion de cada Sub-proyecto de Inversion Rural, de
de Alianzas Productivas comprendera procedimientos de evaluacion
ambiental de acuerdo a la Categoria B con la cual fue clasificado el Proyecto, los cuales
establecen mecanismos para la clasificacion, evaluacion, preparacion y ejecucion de los
mismos desde una perspectiva ambiental (ver seccion 7.0 Procedimientos Ambientales y
Sociales del Proyecto). En todos los casos pertinentes, se deberd dar cumplimiento a la
normativa y procedimientos de evaluacion de impacto ambiental segun corresponda a la

Complementaria o

normativa vigente en cada jurisdiccion.

Habitats Naturales
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En ningln caso, el Proyecto financiaréa actividades de explotacion y/o degradacion de héabitats
naturales criticos como humedales, cuencas altas o divisorias entre microcuencas vertientes
naturales y similares.

Previamente a la realizacién de toda accion especifica, el Proyecto se asegurara de identificar
sitios o areas con valor de conservacion, como asi también, de que las mismas no sufran
ningun tipo de degradacion.

Las medidas ambientales contenidas en sub-proyectos con afectacion de habitats naturales
deben incluir medidas de mitigacion que minimicen la pérdida del habitat.

Los Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica Complementaria o de
Alianzas Productivas deben considerar los puntos de vista, las funciones y los derechos de
los grupos involucrados, incluidas las organizaciones no gubernamentales y las
comunidades locales, especialmente si son poblaciones indigenas. Si los grupos
involucrados se ven afectados por algun sub-proyecto y estan relacionados con hébitats
naturales, se debe promover su participacion en la planificaciéon, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de dichos SUB-proyectos. En el caso de obras de mediana
escala este proceso se dispara desde la idea perfil del proyecto.

La legislacion nacional y provincial brinda una amplia gama de herramientas con el fin de
asegurar la conservacion de los habitats naturales, sobre todo aquellos que presentan
caracteristicas particulares.

Control de Plagas

Los Sub-proyectos de Inversién Rural o de Alianzas Productivas que involucren control de
plagas deben fundamentar el tipo de pesticida seleccionado, evaluando la naturaleza y grado
de riesgo teniendo en cuenta el uso y los usuarios previstos. En caso de usar formulaciones
clase Il (de acuerdo a la clasificacion de la OMS) debe probarse que su distribucion y uso estan
controladas legalmente y que serdn usadas por productores agricolas u otras personas
entrenadas y con los equipos e instalaciones adecuadas para su aplicacién, almacenamiento y
aplicacion.

La Evaluacion Ambiental debe evaluar la capacidad del ejecutor para llevar a cabo la compra,
manejo, aplicacion y disposicion de pesticidas, para monitorear la precision del control y el
impacto del pesticida y para desarrollar y llevar adelante un Plan de Manejo de Plagas (PMP)
ecolégicamente viable.

Los Sub-proyectos de Inversién Rural, o de Alianzas Productivas que promueven el uso de
métodos de control biolégico, ambientales, y/o semillas resistentes deben evaluar el impacto de
la introduccion de especies exoticas.

Pueblos Indigenas

Ver seccion Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas
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Patrimonio Cultural Fisico

Para proyectos en &reas con recursos culturales, histéricos, arqueoldgicos o paleontoldgicos
reconocidos o potenciales, los sub-proyectos que se elaboren deben incluir los siguientes
elementos:

1) una descripcién detallada del proyecto propuesto con sus alternativas;
2) condiciones de linea de base patrimonial en el area de influencia del proyecto;

3) un analisis de las alternativas del proyecto en relacién con las condiciones de linea de base
para determinar posibles impactos; y

4) medidas propuestas de mitigacion de impactos, que pueden incluir la prevencién o reduccién
de impactos mediante cambios en el disefio del proyecto y/o la introduccion de procedimientos
de construccion y operacion especiales, y mitigaciones compensatorias tales como la
recuperacion de datos y/o un estudio detallado.

Reasentamiento Involuntario

Ver seccion Marco de Politica de Reasentamiento

Bosques

El Proyecto promocionara la restauraciéon del bosque nativo y el manejo forestal con fines
productivos bajo normas de sustentabilidad en el largo plazo. En particular, difundira Buenas
Practicas de Manejo Forestal para contribuir al desarrollo sustentable.

En ningln caso, el Proyecto financiara actividades de conversion y/o degradacion de areas
forestales criticas, o hdbitats naturales criticos. El Proyecto no financiara actividades de
explotacién comercial, o actividades que puedan degradar los bosques y habitats naturales
criticos.

El Proyecto financiara acciones en plantaciones existentes o en suelos de actual uso ganadero
o agricola (incluira actividades forestales a realizarse exclusivamente en tierras ya convertidas).

Los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas que tengan un componente de bosques
naturales deben establecer que éstos no son criticos, que no hay alternativas razonables que
posibiliten no afectar dichos bosques, demostrar que los beneficios del proyecto son
significativamente mayores a los costos, e incorporar medidas de mitigacion adecuadas.

El Proyecto no contravendrd acuerdos ambientales internacionales en materia de biodiversidad
0 conservacion de la naturaleza.

Los Subproyectos de Inversién Rural, de Infraestructura Pablica Complementaria o de Alianzas
Productivas que involucren plantaciones deben incluir medidas que eviten y mitiguen la
potencial amenaza de la introduccién de especies invasoras y que ponen en riesgo a la
biodiversidad.
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Sequridad en Presas

Los Subproyectos de Inversién Rural, de Infraestructura Publica Complementaria o de Alianzas
Productivas que dependan directamente del funcionamiento de una presa preexistente o en
construccién deberan asegurarse que un especialista en presas evalle la seguridad y los
procedimientos de operacion y mantenimiento de dicha presa y provea un informe escrito con
sus conclusiones. Debera incluir recomendaciones si considera que se necesitan trabajos de
remediacién o medidas de seguridad adicionales.

Si en el proyecto descripto el especialista considera que deben realizarse trabajos de
remediacion o introducirse medidas de seguridad adicionales, éstos deben ser realizados antes
del comienzo de la operacion del proyecto.

Aguas Internacionales

Se aplica a obras de riego, de control de inundaciones, de navegacién, de drenaje, de agua y
alcantarillado, industriales y proyectos similares que implican el uso o la posible contaminacién
de los cursos de agua internacionales.

En el caso de Subproyectos que consistan en obras de agregados, rehabilitacién, construccion
o modificaciones menores, que no afecten en forma adversa la calidad o cantidad del caudal de
aguas internacionales, se permite la excepcion de que los otros Estados riberefios sean
notificados sobre el Subproyecto propuesto.

Programa de empleo local v gestién de afluencia de mano de obra

Ademas los subproyectos de infraestructura publica complementaria, deberan contar un
programa de gestion de empleo.

Este Programa® tiene el objetivo de identificar, evaluar y proponer medidas de mitigacién para
los riesgos ambientales y sociales adversos asociados con el flujo de trabajo temporario que
generan los sub-proyectos. Se sugiere, en este contexto, la preparacion de un cddigo de ética,
de caracter vinculante, asi como la generacion de instancias de capacitacion (violencia de
géneros, enfermedades de transmision sexual, entre otros), que deberan ser aplicados tanto
por las empresas contratistas, como por las subcontratistas.

7.0 PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL PROYECTO

De acuerdo a los objetivos y acciones considerados por el Proyecto de Inclusiéon Socio-
econdmica en Areas Rurales, se prevé que mayoritariamente impactos ambientales de
pequefia y mediana escala, localizados, reversibles e impactos sociales positivos. Los sub-
proyectos de Inversion de Infraestructura Publica Complementaria, el desarrollo de algunas

° Para su realizacion, se tendra en cuenta la guia del Banco Mundial:
http://pubdocs.worldbank.org/en/497851495202591233/Managing-Risk-of-Adverse-impact-from-project-
labor-influx.pdf
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practicas agropecuarias y la introduccion de cambios en las actividades productivas
tradicionales suponen el potencial de generar impactos ambientales y sociales negativos.

Se presentan a continuacion los procedimientos a aplicar durante la etapa de identificacion,
formulacién, evaluacion y ejecuciéon de sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas con el
objetivo de asegurar que las inversiones del Proyecto maximicen los beneficios ambientales y
prevengan, controlen y/o mitiguen los efectos negativos sobre los recursos naturales y el
bienestar de la comunidad.

7.1. Elegibilidad de los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas

Son elegibles los Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica Complementaria
o de Alianzas Productivas que se evalle generen impactos positivos o0 neutros y aquellos
calificados con impacto ambiental negativo mitigables con medidas sencillas y econémicamente
viables cuya implementacion sera una condicion para la ejecucion del proyecto. En este caso
se deben incluir los costos de las medidas de mitigacion en el flujo de caja del sub-proyectos,
asi como las tareas de mitigacion a realizar en el cronograma de actividades.

Son elegibles si aseguran la proteccion ambiental, atendiendo a las normas de la legislacion
provincial y nacional vigentes, de forma de prevenir los impactos negativos que algunos sub-
proyectos pudieran ocasionar, de tal forma de garantizar la calidad de los productos y la
proteccién del medio ambiente en los lugares de emplazamiento de los emprendimientos.

En los Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica Complementaria o de
Alianzas Productivas que comprendan el aprovechamiento de los recursos hidricos (obras de
riego y otros), se deberan incorporar procedimientos satisfactorios en cuanto al uso y manejo
del suelo y agua que eviten o mitiguen impactos negativos sobre especies de la flora y la fauna
de valor critico y la afectacién de la supervivencia del habitat natural (humedales o areas de
recarga hidrica como cuentas altas y divisorias de microcuencas).

Los Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Puablica Complementaria o de
Alianzas Productivas deberan prestar atencion a las actividades de inversion que se realicen en
areas con sistemas ecoldgicos fragiles como el subtrdpico y algunas areas de las regiones
semiaridas con mayor peligro de degradacion.

No seran elegibles los Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica
Complementaria o de Alianzas Productivas con beneficiarios que vivan en "Areas Naturales
Protegidas" (Parques Naturales nacionales o provinciales, Reservas, Santuarios de la
naturaleza y otros) en las que las leyes provinciales y nacionales no lo permitan. En las zonas
de amortiguamiento y "Areas de Patrimonio Cultural', seran elegibles solamente si queda
demostrado fehacientemente que tienen un impacto positivo sobre el medio ambiente y sobre el
patrimonio natural o cultural asociado.

Los Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica Complementaria o de
Alianzas Productivas que pueden desarrollarse en Zonas de Areas Protegidas se deben realizar
en acuerdo y con aval de las autoridades a cargo del Area.
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7.2. El Gestion y Reporte de incidentes
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ANEXO | - LISTA NEGATIVA se presenta una lista de Subproyectos de Inversién Rural, de
Infraestructura Publica Complementaria o de Alianzas Productivas no elegibles.

7.3. Clasificacion ambiental de los sub-proyectos de Inversion Rural
comunitarios, de Inversion en Infraestructura Publica Complementaria y
planes de Alianzas Productivas

La clasificacion y los procedimientos de evaluacion ambiental y social que se determinan a
continuacién son aplicables a los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas clasificables
en alguna de las siguientes categorias que se presentan en la Tabla 11.
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Tabla 11 Categorizacion de sub-proyectos y Alianzas Productivas

Categoria

Caracteristica

Instrumento de
Evaluacion

Sub-proyectos y
planes de Alianzas
Productivas de riesgo
alto (A)

Sub-proyectos y planes de
Alianzas Productivas que
puedan causar impactos
ambientales y sociales
negativos significativos de
mediano a largo plazo no
mitigables con medidas
sencillas y econémicamente
viables.

No son elegibles.

Sub-proyectos y
planes de Alianzas
Productivas de riesgo
moderado (B)

Sub-proyectos y planes de
Alianzas Productivas que
puedan causar impactos
ambientales y sociales
negativos de caracter
moderado. Requieren analisis
ambiental y/o social centrado
en temas especificos
identificados durante el
proceso de elegibilidad.

Requieren la elaboraciéon
de un Informe de Impacto
Ambiental (l1A).

Ideas proyecto de
Inversién en
Infraestructura
Pablica
Complementaria
(obras de mediana
escala)
de riesgo moderado

(B)

Ideas proyecto de obras
publicas de mediana escala
gue puedan causar impactos
ambientales y sociales
negativos de caracter
moderado. Requieren analisis
ambiental y/o social centrado
en temas especificos
identificados durante el
proceso de elegibilidad.

Requieren la elaboracion

de la Ficha de Evaluacién

AyS para Obras Mediana
escala ver Anexo XIlI)

Requieren la elaboracion
de un Informe de Impacto
Ambiental y Social (11AS)10
o Estudio Impacto
Ambiental y Social (EIAS)
o del instrumento de
gestién ambiental
pertinente, cuando el
organismo provincial lo
considere necesario segun
las caracteristicas la idea
perfil de proyecto de obra

10 No obstante, podran requerirse estudios especificos de los impactos ambientales y sociales, informes, o
capacitacion cuando lo solicite la normativa local, cuando la AS lo considere necesario o cuando los impactos
positivos ambientales y sociales puedan aumentarse.
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de infraestructura publica
complementaria y su
ubicacion.

Cuando el sub-proyecto
afecte a comunidades
indigenas se requiere la
presentacion de la Nota de
consentimiento producto
de la consulta previa.

Sub-proyectos y
planes de Alianzas
Productivas de bajo

riesgo (C)

Sub-proyectos y planes de
Alianzas Productivas
disefiados expresamente para
mejorar las condiciones socio-
ambientales, o cuyos impactos
ambientales negativos sean
neutros 0 minimos.

Requieren la formulacién
de una Ficha Ambiental y
Social.

No obstante, puede
requerirse estudios
especificos de los impactos
ambientales y sociales,
informes, o capacitacion
cuando se considere
necesario o cuando los
impactos positivos
ambientales y sociales
puedan aumentarse.

En el Anexo IV — Guia de Clasificacion Ambiental y Social de subproyectos y Alianzas
Productivas se presenta una Guia de Clasificacion de Proyectos como herramienta de
referencia en la asignaciéon de la categoria A, B o C. Para la clasificacién de los subproyectos y
planes de Alianzas Productivas se tomara la clasificacion mayor (A>B>C) que surja de los sub-

proyectos que lo comprendan.

La Figura2yla
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Figura 3 presentan el proceso de categorizacion y evaluacién de sub-proyectos y Alianzas
Productivas.

Figura 2. Categorizacion y Evaluacion Ambiental y Social de sub-proyectos e ideas perfil obras
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y elaboracion de FAS
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Evaluacion Ambiental
preliminar
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Beneficiarios y
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v
Sub-proyectos

v

Inversién Rural
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Inversion Rural e Ideas
Perfil Obras mediana
escala

Sub-proyectos
Inversion Rural

Categoria C
, Categoria B
Categoria A 9
Pueden causar
. . Pueden causar
impactos Puedan causar impactos .
. ) impactos neutros o
negativos negativos moderados
significativos

negativos minimos

' '

Ficha Evaluacion AyS Si la FAS es
para Obras de mediana aprobada pasa a
No son .
eledibles escala la Comité de
g Formulacién de IIA o Evaluacion
EIAS11 Provincial

A
y
Sub-proyecto Inversion
Rural: Evaluacion IIAS o
EIAS

Si es aprobado por AS y
organismo local pasa al
Comité de Evaluacion
Provincial (CEPSIR)

Ideas Perfil Obras
mediana escala:
Evaluacion IIAS o EIAS

11 La formulacion del instrumento de evaluacién ambiental y social y su proceso de aprobacion deben
adecuarse a los requerimientos de la normativa ambiental de aplicacion.
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Si es aprobado por AS y
organismo local pasa al
Comité Técnico de
Evaluacion

|

Formulacién de proyecto
de obra de mediana
escala
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Figura 3. Categorizacion y Evaluacion Ambiental y Social de Alianzas Productivas
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Los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas clasificados como A no son elegibles por el
Proyecto.

Para los Sub-proyectos de Inversion Rural o de Alianzas Productivas clasificados como B sera
necesaria la realizacién de un IlA el que debera comprender los contenidos que se detallan en
la seccion 7.5 Informes de Impacto Ambiental.

Para la formulacion de los IIA la UEP determinard el responsable de su formulacion pudiendo
recurrirse a la contratacion externa o mediante convenios con instituciones con experiencia en
la materia.
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Los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas clasificados como C no necesitaran de un
[IA y en su andlisis sélo debe observarse si fueron cumplidos las leyes, normas y criterios
ambientales y sociales vigentes. Se considera en este caso que es posible evitar o mitigar los
impactos adversos mediante una adecuada aplicacion de dichos criterios.

En los casos de los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas clasificados como C con la
aprobacioén de la Ficha Ambiental y Social se da por finalizada la etapa de evaluacién ambiental
y social y pasan a consideracion del Comité de Evaluacion Provincial/o Comité de Evaluacién
de AP segun corresponda.

Para los sub-proyectos y planes de Alianzas Productivas que involucren comunidades
indigenas o reasentamiento involuntario de personas deberan formularse Planes de Pueblos
Indigenas o de Reasentamiento segun corresponda y de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la seccién 9.0Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas y 10.0 Marco de
Politica de Reasentamiento.

Los proyectos propuestos por pueblos indigenas o cuyos beneficiarios sean sélo o en su
mayoria pueblos indigenas no requerirAdn un Plan de Pueblos Indigenas independiente,
debiéndose integrar en su disefio los elementos propios de un PPI.

7.4. Integracion de los procedimientos ambientales en el ciclo de los sub-
proyectos y planes de Alianzas Productivas, e ideas perfil de obras de
infraestructura puablica complementaria

La Evaluacién Ambiental es un proceso que anticipa los futuros impactos ambientales negativos
y positivos de cualquier actividad, proyecto u obra y permite seleccionar las alternativas que
cumpliendo con los objetivos propuestos, maximicen los beneficios y se minimicen los impactos
no deseados. De tal manera que el proceso de evaluacion ambiental deberé ser parte integral
del proceso de disefio e implementacién y no debe ser considerado recién en el final.

Los procedimientos ambientales proponen un marco de referencia para integrar la variable
ambiental en el ciclo del Proyecto. Esta disefiado para compatibilizar los objetivos de desarrollo
del Proyecto con los de conservacién y uso sostenido de los recursos naturales.

La
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Tabla 12 resume los procedimientos ambientales aplicables.
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Tabla 12. Procedimiento Ambiental y Social para los sub-proyectos comunitarios, de inversion

en infraestructura publica complementaria y planes de AP

Etapa del
Etapa Procedimiento Responsable Resultado
Ambiental y Social
1.Diagnostico, Beneficiarios — Perfil del sub-

Formulacion

identificacion y
formulacién

EST — Equipo
Técnico AP

proyecto o plan de
AP formulado

2. Se completa Lista de
Chequeo y se elabora la

Beneficiarios —

Ficha Ambiental y

Evaluacién Ficha Ambiental y Social E_?é'l;r-]isgtxgo Social elaborada

Ambiental del sub-proyecto

Preliminar 3. Revision y apr_obamon ETA o Coordinador Flcha Ambiental y
de la Ficha Ambiental y AP Social aprobada y
Social proyecto calificado
2. Se completa Lista de
Chequeo y se elabora la

Evaluacion Fichg de Evaluagic')n Unidad Provincial - Fich_a Evaluaci()_n

Ambiental Ambiental y S_()Clal para ES:I' —_Equo Ambiental y Social
obras de mediana Técnico AP elaborada

Preliminar para
sub-proyectos
B -
obras de
mediana escala

escala del sub-proyecto
(Anexo XII)

3. Revisién y aprobacion
de la Ficha Evaluacion
Ambiental y Social
Obras de mediana
escala

ETA (con la AS) o
Coordinador AP

Ficha Evaluacion
Ambiental y Social
Obras de mediana
escala aprobada y
proyecto calificado

Realizacion y
Evaluacion del
[IA (sub-
proyectos B)

4. Realizacion del 1A

Contratacion
externa o mediante
convenios

Informe de
Impacto Ambiental

5. Consulta Publica de
A

EST — Coordinador
AP

Opiniones de la
comunidad
consideradas

6. Evaluacion del
Estudio de lIA

UEP o DIPROSE
segun corresponda

IIA aprobada

Realizacion y
Evaluacién AyS
(ideas proyecto

B -
obras de

4. Realizacion del 1IAS o
EIAS

Unidad Provincial
(Contratacion
externa o mediante
convenios)

Informe de
Impacto Ambiental
y Social o Estudio

de Impacto
Ambiental y Social
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mediana escala . .
5. Consulta Publica de EST — Coordinador | Opiniones de la

APy AS de la comunidad
lIAS o EIAS DIPROSE consideradas
6. Evaluacion del UEP y EAS, IIAS o EIAS
Estudio de IIAS y EIAS DIPROSE aprobado

8. Ejecucion del Plan de
Gestion Ambiental y
Social y PMA

Contratista y PGAS y PMAS de
Unidad Provincial | la obra

Responsable
ambiental de la
Contratista y
Unidad Provincial y
EAS de la
DIPROSE

9. Seguimiento Plan de
Gestion Ambiental y
Social y PMA

Asimismo, cuando corresponda, el Procedimiento Ambiental y Social para los sub-proyectos
comunitarios, de inversion en infraestructura publica complementaria y planes de AP, debera
adecuarse para dar cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, respecto de los
instrumentos y procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.

Diagnostico participativo e identificacién: Los grupos de productores completan el Diagndstico
Participativo con informacién de base sobre los recursos disponibles (clima, suelo, vegetacion
natural, recursos hidricos), y tecnologia. El objetivo del diagndstico es presentar los problemas
gque se pretenden solucionar.

Los aspectos ambientales pueden ser un problema a solucionar y/o el sub-proyecto o idea perfil
de proyecto puede producir impacto (positivo, negativo o neutro) sobre los mismos. Se evalGan
posibles acciones tendientes a mejorar la situacion, analizando las ventajas y desventajas de
distintos cursos de accion y seleccionando los caminos posibles. Se identifican los sub-
proyectos.

En los casos de las Alianzas Productivas en cada area piloto habrd un equipo técnico
multidisciplinario que apoyara a los actores participantes de las alianzas en la identificacion y
evaluacién de los aspectos ambientales y sociales a considerar en los planes de AP a formular.

Formulacion, difusién y presentacién de los sub-proyectos e ideas perfil de obras: En esta etapa
se elabora el perfil del sub-proyecto o plan de Alianza Productiva planificAndose las actividades
e identificando los insumos necesarios para alcanzar la meta propuesta.
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Los equipos Socio Territoriales y de apoyo para las AP monitorearan que se difundan los sub-
proyectos y el componente de AP en su &rea de influencia a través de medios y canales
adecuados a las caracteristicas y poblacién de cada area.

Evaluacion Ambiental y Social Preliminar:

La EAP se debe realizar respecto de cada sub-proyecto o plan de Alianza Productiva para
clasificarlo y determinar el alcance y tipo de evaluacion ambiental mas adecuado.

La evaluacién preliminar se lleva a cabo para identificar problemas ambientales potenciales
asociados con un sub-proyecto propuesto y para identificar el tipo de informacién ambiental
requerida para evaluar los riesgos de degradacion puntual y no puntual tomando en
consideracién los aspectos de la salud humana y aspectos sociales (reasentamientos
involuntarios, culturales pueblos indigenas y propiedad cultural) agricultura y agroquimicos,
calidad del aire, recursos hidricos y su calidad, recursos bioldgicos, planificacion y uso de la
tierra, tréfico, transporte, circulacion y peligros. La revision también se utiliza para identificar
beneficios ambientales potenciales o mejoras que puedan ser aprovechados en los proyectos
propuestos. Estos podrian incluir oportunidades para produccion mas limpia, eficiencia
energética, reduccion de desechos, conservacién y mejora de la biodiversidad, conservacion de
suelos y agua, y otras formas de buenas practicas ambientales.

Durante esta fase el EST y el equipo de apoyo del Componente de AP debe visitar a campo al
grupo solicitante y actores participantes de los planes de AP para verificar la informacién
contenida en los formularios presentados, las veces que estime necesarias. EI EST y el equipo
de apoyo del Componente de AP junto con los proponentes llenara una Lista de Verificacién
durante la gira de reconocimiento de campo en base a la cual se confeccionara una Ficha
Ambiental y Social (ver ANEXO Il — Modelo de Ficha Ambiental y Social). Cuando el proyecto
contenga varias propuestas de localizacion se deben visitar las diferentes alternativas de
localizacién y llenar la lista de verificacion para cada sitio.

En base al andlisis efectuado el EST y el equipo de apoyo del Componente de AP puede
solicitar a los grupos, reformulaciones a las propuestas, si no se propone un uso sostenible de
los recursos naturales y/o no son adecuadas las actividades de mitigacién propuestas.

El llenado de la Ficha es una responsabilidad de quien prepara el proyecto o formula el Plan de
Alianza. Si es una organizacion o grupo de productores que no esta en capacidad de hacerlo
por si solos, el EST o el equipo de apoyo del Componente de AP a solicitud de los interesados,
apoyara el llenado de la Ficha Ambiental y Social. El objetivo es establecer el contexto
ambiental del proyecto y sus posibles efectos ambientales tanto negativos como positivos al
nivel de las actividades del proyecto, las cuales se identifican en la Ficha Ambiental y Social
tanto en la etapa de disefio como de funcionamiento del proyecto.

Para la evaluacion y seguimiento de los sub-proyectos de inversion publica complementaria se
seguiran los procedimientos establecidos por la DIPROSE para obras de mediana escala
(menores a U$S 800.000).
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Evaluacion de Fichas Ambientales y Sociales:

Las Fichas Ambientales y Sociales seran evaluadas por el ETA o por el Coordinador del
Componente de AP, determinandose la clasificacion ambiental correspondiente.

Cada sub-proyecto o plan de Alianza Productiva puede ser:
a) aprobado ambiental y socialmente.

b) observado: se solicita al grupo y asesor técnico informacién aclaratoria y, si corresponde,
plantear las orientaciones necesarias para la reformulacién del sub-proyecto en los aspectos
ambientales y sociales. En este caso la propuesta sera reevaluada cuando se incorporen las
consideraciones solicitadas.

c) desestimado: cuando no cumple con los requisitos de elegibilidad desde el punto de vista
ambiental y social, estd comprendido en la Lista Negativa del Proyecto o no tiene impactos
positivos 0 bien no se realizaron las reformulaciones en tiempo y forma de acuerdo a la
sustentabilidad del uso de los recursos naturales.

El ETA o el Coordinador del Componente de AP emiten el Dictamen Ambiental y Social
determinando la clasificacion ambiental del sub-proyecto o plan de AP (ver ANEXO IIl —
MODELOS DE DICTAMEN AMBIENTAL). En todos los casos el equipo AS de la DIPROSE
supervisara la aprobacién de las Fichas Ambientales y Sociales.

Para las ideas proyecto de Inversion en Infraestructura Publica Complementaria se aplicara la
Ficha de Evaluacion AyS Obras de mediana escala que se presenta en el Anexo Xll del
presente documento. Esta ficha abarca todos los aspectos ambientales y sociales y contempla
las medidas de mitigacién de los posibles impactos.

La evaluacion ambiental y social de las Obras de mediana escala se compone de 3 partes:
1.- Primera Parte: Informaciéon General del Subproyecto
2.- Segunda Parte: Proceso de evaluacion ambiental y social de Obras de mediana escala

3.- Tercera Parte: Medidas de gestion ambiental y social de cumplimiento obligatorio para la
empresa contratista de Obras de mediana escala.

Elaboracion y evaluacion del Informe de Impacto Ambiental: Los sub-proyectos o planes de AP
clasificados como B requieren formular un IIA. El proceso de evaluacion y aprobacion de los IIA
estaréa a cargo del Area Ambiental de la UEP, comprendiendo una instancia de consulta publica
(ver seccién 7.6 Consulta Publica). En todos los casos el EAS de la DIPROSE supervisara la
aprobacioén de los lIA y la realizacion de los procesos de consulta publica.

Para el caso de Obras de mediana escala sera necesario completar en primer lugar la ficha de
evaluacion AyS, y luego elaborar un IIAS o EIAS, segun lo requiera la normativa ambiental
provincial en funcién de las caracteristicas del sub-proyecto y su ubicacion. El EAS de la
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DIPROSE ser&a quien supervise que la obra cuente con todas las habilitaciones y permisos
necesarios antes del inicio de la obra. EIl lIAS o el EIAS estaran a cargo del equipo provincial.

Supervisidon, sequimiento y monitoreo de los sub-proyectos:

En esta etapa se utilizan los indicadores de impacto ambiental y social seleccionados en la
formulacion del sub-proyectos o planes de AP. Se comparan con los obtenidos en el momento
de la visita de seguimiento.

Para las obras de mediana escala, los contratistas deberan contar con un responsable
ambiental y social que elabore los informes necesarios y sea contacto con la provincia, que a su
vez reportara al equipo AS de la DIPROSE periddicamente sobre los avances
correspondientes.

Monitoreo anual de desempefio, conclusion de las inversiones y operacion y mantenimiento:

La herramienta que se utiliza para esta etapa consiste en una guia semi-estructurada de
entrevistas a integrantes de los grupos donde se implementan los sub-proyectos o planes de
AP considerando los siguientes items:

1- ¢El sub-proyecto o plan de AP esta teniendo algin impacto sobre el medio ambiente?
¢, Cual?

2- Si el sub-proyecto o plan de AP implicaba medidas de mitigacion, sefialar cuéles se estan
implementando y si alguna de las previstas no se estuvieran realizando, recabar informacion
acerca de las razones que explican este comportamiento.

3- Categorizar los impactos ambientales de la implementacién del sub-proyecto o plan de AP.

De considerarlo necesario la DIPROSE podra determinar la realizacién de monitoreos de sub-
proyectos por parte de especialistas independientes.

7.5. Informes de Impacto Ambiental

En la realizacion de los Informes de Impacto Ambiental correspondiente a los sub-proyectos y
planes de Alianzas Productivas clasificados como B se deberan contemplar los aspectos que se
detallan a continuacion:

Descripcidn del sub-proyecto propuesto que comprenda:

Obijetivos y Justificacion. Descripcion del marco legal ambiental y sectorial aplicable. Ubicacién
y superficie del area afectada; infraestructura existente y a construir; actividades a desarrollar
durante la preparacion del sitio, operacion y mantenimiento y terminacion y abandono del sitio;
cronograma y etapas de ejecucion; personal, bienes y servicios involucrados; inversion
requerida,; encuadre legal y reglamentario del proyecto. Se espera que se realice una
descripcion de las actividades comprendidas que sean relevantes al analisis ambiental y social
del mismo, evitando incurrir en descripciones técnicas que no impliquen consecuencias
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ambientales y sociales y que puedan resultar en confusion para la evaluacion ambiental y social
del mismo.

Descripcion del ambiente dividida en los siguientes items:

a) Ambiente ecoldgico: caracterizacibn general del ambiente fisico y bioldgico, descripcion
particularizada de los rasgos ecoldgicos (fisicos y biolégicos) principalmente vinculados o
afectados por el proyecto, descripcidbn particularizada de cualquier rasgo que pueda
considerarse critico o de valor especial, relacionado directa o indirectamente con el proyecto,
descripcion del estado de conservacion del &rea, y de los principales problemas detectados.

b) Ambiente socio-cultural: poblacion residente en el area, sus caracteristicas demograficas y
situacién econdmica, etnias, actividades humanas, modalidades de utilizacién de los recursos
naturales, infraestructura, descripcion particularizada de cualquier rasgo que pueda
considerarse critico o de valor especial, relacionado directa o indirectamente con el proyecto.
Identificacién y analisis de las instituciones y actores clave en el desarrollo del proyecto.

Evaluacién de impactos ambientales potenciales positivos y negativos. Debera distinguirse
entre los impactos negativos y positivos, la extensién e intensidad de los mismos, su grado de
reversibilidad y aparicién y continuidad en el tiempo. Para todas las acciones con efectos
ambientales negativos y especialmente para las menos tolerables, deberdn proponerse las
alternativas o acciones tendientes a evitar o minimizar tales impactos.

Plan de Manejo Ambiental (acciones de prevencién y/o mitigacién, monitoreo y evaluacion):

Debera elaborarse un Plan de monitoreo y seguimiento para aquellas acciones menos
tolerables con el objetivo de:

- Evitar, minimizar y/o compensar los eventuales impactos negativos identificados
- Advertir cuando algun indicador llegue a un nivel critico.

- Advertir la aparicibn de efectos negativos no anticipados o cambios bruscos en el
comportamiento de los impactos enunciados.

- Grado de efectividad de las acciones propuestas para mitigacion de impactos.

Resumen Ejecutivo

Que contenga la informacién relevante de cada uno de los componentes del Informe de
Impacto Ambiental en un lenguaje claro y llano que permita que la comunidad en su conjunto
comprenda el alcance y las consecuencias de las acciones propuestas. El Resumen Ejecutivo
debera adecuarse a las condiciones culturales de la poblacion mas vulnerable.

Sub-proyectos de inversion en infraestructura publica complementaria

Como ya se ha mencionado los sub-proyectos de inversion de infraestructura publica
complementaria (obras de mediana escala) y sub-proyectos de inversion rural comunitaria son
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consideradas de categoria B, para éstos, la provincia deberd elaborar un IIAS o EIAS segun la
complejidad del proyecto y/o su ubicacion.

Cabe mencionar que todos los sub-proyectos deben dar cumplimiento a la normativa ambiental
aplicable respecto de los instrumentos y procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.

7.6. Consulta Publica

Los sub-proyectos comunitarios, de inversion en infraestructura publica complementaria y
planes de AP que requieran una Evaluacién de Impacto Ambiental o Informe de Impacto
Ambiental deberan ser sometidos a un proceso de consulta publica para garantizar que la
comunidad involucrada esté informada y tenga la oportunidad de expresar sus consideraciones
sobre el mismo.

Para ello, el EST y/o el Coordinador del Componente de AP pondra a disposicién de la
comunidad durante un lapso no menor a 15 dias habiles la documentacion que conforme el
Informe de Impacto Ambiental con su correspondiente Resumen Ejecutivo en sitios de facil
acceso para la misma (delegacion municipal, escuelas, centros de salud, etc.), difundiendo
adecuadamente esta instancia e informando sobre los canales disponibles para expresar sus
opiniones y consideraciones.

Una vez finalizado el plazo de la consulta publica el EST y/o el Coordinador del Componente de
AP elaborard un informe describiendo las opiniones recibidas el cual se incorporara a la
evaluacién del IIA indicando las maodificaciones que hayan sido incorporadas como
consecuencia de las observaciones efectuadas durante la consulta publica, asi como aquellas
observaciones que no hayan sido incluidas indicando los motivos de su no inclusion.

En todos los casos el EAS de la DIPROSE supervisara la realizacion de los procesos de
consulta publica.

7.7. Mecanismo General de Registro y Gestion de Consultas y Reclamos

El Mecanismo General de Registro y Gestion de Consultas y Reclamos del PISEAR es un
mecanismo universal que abarca la implementacién global del Proyecto, considerando sus tres
componentes y el alcance nacional de sus acciones. Se ha previsto que el mecanismo funcione
sobre una plataforma virtual para recibir, registrar y gestionar consultas generales sobre el
Proyecto, tanto digitales como telefénicas. Podra estar anclado a la pagina web del Secretaria
de Agroindustria (SAl) y/o de la DIPROSE y la responsabilidad de su gestion sera de la
DIPROSE. Para asegurar la difusion del mecanismo, todas las provincias que adhieran al
PISEAR se comprometeran a difundirlo y ponerlo a disposicién del publico a través del sitio web
oficial y otros canales de comunicacion habituales.

Independientemente del sistema general del Proyecto, el MPR, el MPPI y las obras de inversion
de infraestructura puablica cuentan con sus propios mecanismos especificos de gestion de
reclamos. En el caso del MPPI, el énfasis del sistema esta puesto en posibilitar la recepcion y
gestion de consultas y reclamos en forma culturalmente adecuada.
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La UEP ser& responsable de informar a la UEC de la DIPROSE sobre todas las consultas
recibidas, su seguimiento y resolucion.

Finalmente, cada Subproyecto cuenta con un Mecanismo de Registro y Gestion de Consultas y
Reclamos propio, que tiene como objeto facilitar la interaccion entre las partes interesadas del
Subproyecto y la comunidad a nivel local, recepcionando todo tipo de inquietudes, consultas o
reclamos, apuntando a resolver situaciones potencialmente conflictivas mediante el dialogo y la
negociacion.

Procedimiento unificado de gestién y registro

El Mecanismo General de Registro y Gestion de Consultas y Reclamos del PISEAR es un
mecanismo universal que abarca la implementacién global del Proyecto, considerando sus tres
componentes y el alcance nacional de sus acciones. Se ha previsto que el mismo funcione
como una plataforma unificada para proveer informacién y respuestas al publico en base a
consultas y reclamos generales sobre el PISEAR, asi como garantizar el resguardo y
seguimiento de dicha informacion.

El mecanismo se plantea y difunde bajo una ventanilla Unica, anclada en el micro-sitio del
Proyecto en el portal de Agroindustria. EI mismo, a través de un formulario de consulta
basico, desencadena un procedimiento unificado de gestién y registro de las consultas,
segun se desarrolla en los puntos subsiguientes.

Sin embargo, por la propia dinamica de los actores potencialmente involucrados en el Proyecto
y la dispersion de acciones planteadas por el mismo, se prevén otras instancias o puntos de
entrada de la demanda de informacion, a saber:

¢ Linea telefénica de la DIPROSE

¢ Otros canales o ventanillas no especificos para el Proyecto, ligados al territorio, a saber:
° Consultas virtuales a portales de gobiernos provinciales
° Consultas presenciales en dependencias de gobiernos provinciales
° Consultas en las ventanillas previstas para los Subproyectos

En todos los casos, las consultas seran canalizadas a través del procedimiento de gestion y
registro unificado, de manera tal de asegurar que la implementacién del mecanismo se de en
forma consolidada, independientemente de los puntos de entrada o ventanillas por las que
ingresen las consultas.

Para lograr este objetivo el mecanismo y su procedimiento unificado seran difundidos a los
actores intermedios necesarios, tanto a nivel territorial como central, para lo que se desarrollara
un instructivo ad hoc.

e Puntos de entrada
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- Micro-sitio PISEAR (ventanilla oficial)

Punto de entrada: micro-sitio del PISEAR (https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/pisear/).

Gestién: Las consultas que ingresen a través del formulario de consulta automatizado
anclado en el micro-sitio del PISEAR seran remitidas automaticamente a una casilla de correo
especifica del Mecanismo, para proceder segun lo establecido en el procedimiento unificado de
gestién y registro de las consultas.

- Casilla de correo del Mecanismo
Punto de entrada: casilla de correo especifica del Mecanismo (****).

Gestién: Las consultas que ingresen a de casilla de correo especifica del Mecanismo seran
canalizadas a través de lo establecido en el procedimiento unificado de gestion y registro de las
consultas.

- Linea Telefénica de la DIPROSE
Punto de entrada: linea telefénica de DIPROSE (4349-1300).

Gestidn: las consultas que ingresen a través de la linea telefonica de la DIPROSE deberan ser
remitidas a la misma casilla de correo, para dar comienzo a los pasos previstos en el
procedimiento unificado.

El mecanismo prevé: Como primer paso, quien reciba el llamado, deberé informar al interesado
la posibilidad de ingresar la consulta via la ventanilla oficial (micro-sitio PISEAR) y/o la casilla
de correo especifica del mecanismo. En caso de que el interesado no pueda o quiera utilizar
estos medios, el operador debera registrar la consulta o reclamo consignando los campos del
formulario de consulta base y remitirlo a la casilla de correo especifica del mecanismo, para dar
inicio al registro y gestion unificado.

- Ventanillas no especificas

Punto de entrada: se prevé el potencial ingreso de consultas via ventanillas no especificas del
mecanismo, a saber: i) Consultas en portales de gobiernos provinciales; ii) Consultas
presenciales en dependencias de gobiernos provinciales; y iii) Consultas generales del
Proyecto en las ventanillas previstas exclusivamente para los Subproyectos.

Gestidén: como norma general, las consultas que ingresen por ventanillas no especificas en
territorio deberan ser remitidas a la casilla de correo del mecanismo, para dar comienzo a los
pasos previstos en el procedimiento unificado.

Se establece lo siguiente:

(yPara consultas web en portales provinciales, las mismas deberan ser remitidas a la
casilla de correo especifica del mecanismo, este paso podra ser manual o
automatizado, de acuerdo a como cada provincia tenga previsto el manejo de sus
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canales de consultas web. También se ha previsto que los gobiernos provinciales del
Proyecto pueden establecer micro-sitios especificos del PISEAR en sus portales de
gobierno, que quedardn autométicamente ligados a la ventanilla Unica del
Mecanismo, anclada al portal de Agroindustria.

(i) Para consultas presenciales en dependencias de gobiernos provinciales, como se
ha indicado, dichas areas contaran con un instructivo del presente mecanismo.
Como primer paso se debera dirigir al interesado al micro-sitio provincial (en caso de
existir) o a la ventanilla oficial (micro-sitio PISEAR) y/o la casilla de correo especifica
del mecanismo. En caso de que el interesado/a no pueda o quiera utilizar estos
medios se debera registrar la consulta consignando los campos del formulario de
consulta base y remitirlo a la casilla de correo especifica del mecanismo, para dar
inicio al registro y gestion del mismo.

(i) Para el caso de consultas en territorio a través de ventanillas ligadas a un
Subproyecto de infraestructura especifico, sera el responsable por el equipo
provincial quien identificara en primera instancia si: a) se trata de una consulta
general del PISEAR; b) se trata de una consulta o reclamo especifico del
Subproyecto.

En el primer caso debera remitir la consulta a la casilla de correo especifica del
mecanismo.

En el segundo caso, la consulta o reclamo sera gestionada directamente por la UEP
de cada provincia, de acuerdo al Mecanismo de Registro y Gestion de Consultas y
Reclamos a nivel de Subproyectos.

Pasos del Procedimiento unificado de registro y gestién de consultas y reclamos
- Formulario de consulta basico automatizado

En la ventanilla de consulta automatizada se desplegara una ventana para ingresar los datos de
contacto y motivo de la consulta o reclamo.

Los campos a completar por el interesado son los siguientes:

a)Nombre y apellido (*)

b)Direccion de correo electronico (**)
c) Teléfono (***)

d)Propdsito de la consulta /reclamo

(*) Se podran ingresar reclamos/denuncias anénimos, no asi consultas.

(**) En caso de consultas siempre se deberd consignar una direccion de correo electrénico. En
el caso de reclamos/denuncias no sera obligatorio consignar una direccion de correo
electrénico de contacto.
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(***) En el caso de consultas no sera obligatorio informar un ndmero telefénico de contacto,
salvo que no se haya consignado una direccion de correo electrénico. En el caso de
reclamos/denuncias no serd obligatorio consignar un nimero telefénico de contacto.

Registro

e Toda vez que se complete el formulario de consulta basico en el micro-sitio del PISEAR se
generara un correo electronico con el Asunto “Consulta PISEAR”, que llegara de manera
automatica a la casilla de correo especifica del mecanismo. En estos casos se emitira una
respuesta automatica a quien realiza el reclamo/consulta, confirmando la recepcion y plazo
de primera respuesta, estimado en 30 dias corridos.

e Las consultas/reclamos que ingresen a la casilla de correo electrénico del mecanismo
directamente desde el mail de un interesado, también generaran una respuesta automatica.

¢ Para el caso de consultas/recamos gue ingresen a través de ventanillas en territorio y deban
ser “ingresados manualmente” al mecanismo (mediante un mail generado por el operador
de la linea telefénica de la DIPROSE vy/o el personal de dependencias de gobiernos
provinciales); se generara un mail de respuesta no automatizada, a la direccién de correo
electrénico indicada. En caso de no contar con direccién de correo electrénico entre los
campos de la consulta/reclamo, se establecera contacto telefonico con el/la interesada para
informar recepcion del mismo y plazos estimados de respuesta.

Todas las consultas/reclamos seran registrados en un tablero de control unificado del
Mecanismo. Se trata de una base de datos unificada que permitird registrar y hacer un
seguimiento de todos los casos, independientemente de la ventanilla de entrada.

Esta base estara asentada en el servidor de la DIPROSE y sera administrada por el Area
Ambiental y Social, que generara reportes semestrales (se podran generar asimismo reportes
ad hoc).

Es importante resaltar que en esta base de datos se registrardn asimismo los casos de
consultas y reclamos especificos de Subproyectos, que ingresen por las ventanillas
establecidas a tal efecto en cada caso.

Gestion

Para la gestion unificada del Mecanismo se designara al menos un/a referente institucional,
encargado/a de administrar la casilla de correo exclusiva y la base de datos o tablero de
control.

Asimismo, el Coordinador Técnico designara al menos un/a referente institucional por cada
componente del Proyecto, para interactuar con el responsable del mecanismo unificado y
brindar las respuestas y/o informacion especificas que resulten necesarias.

Las funciones y responsabilidades del encargado/a de administrar del mecanismo son las
siguientes:
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oRecibir, centralizar y administrar correos electrénicos automatizados o “manuales”
con las consultas/reclamos.

oSistematizar los tipos de consultas/reclamos.

oRegistrar todas las consultas en el tablero de control.

oArticular con los/las referentes institucionales de cada componente del Proyecto
para determinar la pertinencia de las consultas/reclamos y elaborar respuestas
adecuadas en tiempo y forma.

oAdministrar la informacion digitalizada (archivos pdf con las consultas automaticas y
resolucién/tratamiento de las mismas).

oRealizar informes trimestrales de seguimiento de reclamos/consultas recibidas y
resolucién tratamiento y remitirlos al Equipo Ambiental y Social de la DIRPOSE.

Las funciones y responsabilidades de los referentes de cada componente en el marco del
mecanismo son las siguientes:

o Evaluar las consultas e inquietudes para determinar su pertinencia.

o Articular con todos los organismos y areas involucradas en la gestién del
componente para evaluar si la consulta o reclamo es pertinente o debe ser
rechazado.

o Generar respuestas adecuadas segun la clasificacién de las consultas recibidas
(tanto las pertinentes como las rechazadas).

Difusion del Mecanismo
La difusidén del mecanismo operara en dos niveles:

(Dorientado al publico en general; y
(i) orientado a actores en territorio, encargados de asegurar el funcionamiento
consolidado del mismo.

Para asegurar la difusion del mecanismo al publico en general, todas las provincias adheridas
al PISEAR se comprometeran a difundirlo y ponerlo a disposicion del publico a través portales
de gobierno oficiales y otros canales de comunicacién habituales.

Para asegurar la gestién integral del mecanismo bajo la ventanilla Unica oficial (micro-sitio del
PISEAR) y a través del procedimiento de gestion y registro unificado, el mismo sera difundido a
los actores intermedios necesarios. Cada provincia sera la encargada de capacitar al personal
correspondiente, difundiendo el instructivo ad hoc.

Por otra parte, la DIPROSE estara a cargo de la capacitacion a nivel central de los operadores
de la linea telefénica de la DIPROSE, quienes recibiran una copia del instructivo.

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales 72 Marco de Gestién Ambiental y Social



7.8. Mecanismo de Registro y Gestion de Consultas y Reclamos para Obras de
inversion de infraestructura puablica complementaria

El Mecanismo de Registro y Gestion de Consultas y Reclamos tiene como objeto facilitar la
interaccion entre las partes interesadas del Subproyecto y la comunidad a nivel local,
recepcionando todo tipo de inquietudes, consultas o reclamos, apuntando a resolver situaciones
potencialmente conflictivas mediante el didlogo y la negociacién.

El Mecanismo funcionard en todas las areas de influencia del Subproyecto desde el momento
que dé comienzo la obra, y se extenderé hasta el fin de la misma, siendo la UEP, por medio del
Coordinador o responsable designado, el organismo responsable de su implementacion.

El Mecanismo debe implementarse de modo tal que resulte accesible a todos los miembros de
la comunidad, especialmente a los grupos considerados vulnerables (campesinos
pauperizados, mujeres, jévenes, ancianos, mujeres jefas de hogar, comunidades indigenas).
Ello implica que las formas de recepcion, negociacion y resolucion deberdn atender las
diferencias culturales de la poblacién potencialmente afectada. Asimismo, debe darse a
publicidad para que sea conocido por todas las partes interesadas.

Se espera que el mecanismo brinde resultados justos, equitativos y duraderos, en un plazo
razonable después de iniciado el reclamo, maximo 30 dias.

Se describen a continuacion los pasos a contemplar para el registro y resolucién de consultas y
reclamos:

e Recepcion de inquietudes:

La UEP debera poner a disposicion de la comunidad: a) un buzén de sugerencias, b) un libro de
guejas, c¢) un namero de teléfono, y d) una direccién e-mail especifico. Estos mecanismos
deberan ser publicitados y estar siempre disponibles para cualquier parte interesada que
quisiera acercar una inquietud.

e Evaluacion de inquietudes: a los fines de determinar su pertinencia.

Sera el coordinador o responsable designado el encargado de evaluar si la consulta o reclamo
es pertinente o debe ser rechazado.

En caso de considerar la consulta o reclamo pertinentes la UEP debera evaluar y documentar el
impacto del hecho que genere el reclamo y atender la demanda en lapso no mayor a 30 dias.

e Respuesta a inquietudes:

Inquietudes pertinentes:
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En caso de que la inquietud se trate de una duda o consulta de informacién con respecto a
cualquier actividad del Proyecto, la UEP deberé brindar la informacion en un lapso no mayor a
30 dias; y ésta debe ser pertinente, relevante y entendible de acuerdo a las caracteristicas
socioculturales de quién consulta. El reclamante debe dejar una constancia de haber sido
informado y de satisfecho su consulta, la misma seré archivara junto con la inquietud.

En caso de una queja o reclamo con respecto a cualquier actividad del proyecto que haya sido
considerada como apropiada, la UEP deberd brindar una solucion al motivo que dio origen a la
inquietud en un lapso razonable de tiempo. La solucién puede ser propuesta por la UEP, por el
reclamante, por una negociacién conjunta o si es pertinente por un tercero (técnico especifico).

A modo de ejemplo, la solucion puede implicar la implementacion de medidas de mitigacion, la
modificacion y/o abandono de tareas, hasta la compensacion justa por bienes dafiados o
perdidos.

Implementada la solucién, el reclamante debera dejar una constancia de conformidad y cierre
del reclamo; la misma seré archivada junto con la inquietud.

Inquietudes no pertinentes:

En caso de que la consulta o reclamo sean rechazadas, el reclamante debera ser informado de
la decision y de los motivos de la misma en un lapso no mayor a 30 dias. Para ello, debera
brindarse informacion pertinente, relevante y entendible de acuerdo a las caracteristicas
socioculturales del reclamante. El reclamante debe dejar una constancia de haber sido
informado, la misma sera archivara junto con la inquietud.

e Solucién de conflictos:

En caso de que no haya acuerdo entre el Subproyecto y quien realiz6 la consulta o reclamo,
sea por una inquietud rechazada o por no llegar a un acuerdo en la solucién a implementar en
caso de un reclamo considerado pertinente, la UEP debera arbitrar los medios y el esfuerzo
para alcanzar un acuerdo conjunto entre las partes. Esto puede incluir, entre otros: promover la
participacién de terceros técnicos u otros estatales, invitar a mesas de didlogo, mediaciones,
conciliaciones.

Adicionalmente, y para el caso en el que no pueda manejarse el ambito de la DIPROSE, se
debera tener en cuenta que, en la Argentina, el sistema vigente comprende reclamos ante la
Administracion Puablica y ante los Tribunales de Justicia.

¢ Monitoreo y seguimiento:
Monitoreo:

En toda inquietud de consulta o reclamo que fue cerrada con conformidad por parte del
reclamante, éste debera dejar una constancia de conformidad que sera archivara junto con la
inquietud. La UEP realizard un monitoreo sistematico durante un lapso razonable de tiempo a
fin de comprobar que los motivos de consulta o reclamo fueron efectivamente solucionados.
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Seguimiento:

Se disefiaran planillas ad hoc, para registrar el cumplimiento de los pasos de este Mecanismo.
Todos los registros deben contar con informacién diferenciada por género.

¢ Registro de recepcidn de consultas o reclamos

Registro de evaluacién de consultas o reclamos

Registro de las soluciones ofrecidas

Registro de la conformidad o inconformidad sobre las respuestas/soluciones brindadas
Registro de la frecuencia con la que se monitorea la evolucion del tema reclamado

En funcién de toda la informacion registrada y monitoreada se elaborara un indice de consultas
o reclamos solucionados sobre la cantidad total de casos registrados a través del mecanismo.

La UEP remitira informes semestrales a DIPROSE con un detalle de las acciones realizadas en
el marco de este mecanismo. Se acompafara informacién digitalizada de cada consulta o
reclamo abierto.

¢ Registro y salvaguarda de la informacién

Cada consulta o reclamo que ingrese por cualquiera de los medios previstos en el presente
mecanismo debe ser registrada y archivada en formato papel en una carpeta especifica en la
sede de la UEP del Subproyecto. Asimismo, sera digitalizada y archivada.

Toda la informacion en formato papel debera ser mantenida en la UEP durante la ejecucién del
Subproyecto y remitida a la DIPROSE luego de la finalizacion del mismo, donde sera
resguardada por un periodo de dos afios. La informacion digitalizada sera también remitida a la
DIPROSE, donde sera salvaguardada en forma permanente.

7.9. Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad
Ocupacional

Siempre que ocurran incidentes Ambientales, Sociales y/o de Salud y Seguridad Ocupacional
en el ambito del Proyecto, se aplicara la “Guia de Respuesta ante Incidentes Ambientales,
Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de Inversion Financiados por el
Banco Mundial” (ver Guia completa en el Anexo 13 del presente documento). Para el
cumplimiento de la misma, se pondra en conocimiento de la guia a los distintos actores
involucrados con el Proyecto, en especial, a los relacionados con los Subproyectos de Inversion
de obras de infraestructura publica complementaria (por ejemplo, a los integrantes de la UEP y
al Responsable Ambiental y de Seguridad e Higiene del contratista). Asimismo, de definiran
responsables y mecanismos especificos dentro de la DIPROSE para hacer operativo el
cumplimiento de la guia.

La Guia presentada en el Anexo 13 sirve de asistencia para la gestién y reporte de incidentes
que ocurran durante la implementacion de los Proyectos financiados por el Banco.

En el marco de esta Guia, un “incidente”, es un accidente o un evento negativo resultante de
alguna falla (o no-conformidad) en el cumplimiento, por parte de cualquiera de las partes
responsables, de las politicas de salvaguardas / estandares ambientales y sociales del Banco,
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o condiciones derivadas de eventos inesperados o0 no previstos que pudieran ocurrir durante la
implementacién del proyecto.

Ejemplos de incidentes en el contexto de esta Guia: fatalidades, accidentes o lesiones graves;
impactos sociales derivados de la afluencia de trabajadores foraneos en las comunidades (labor
influx); casos de abuso o explotacion sexual (AES) u otras formas de violencia de género (VG);
eventos importantes de contaminacion ambiental; pérdida de la biodiversidad o destruccion de
habitats criticos; pérdida de recursos culturales fisicos; o pérdida de medios de vida y/o de
acceso a los recursos naturales por parte de la comunidad.

La Guia estructura el Proceso de Gestion y Reporte de los Incidentes en las siguientes etapas:
1. Reporte del Incidente:

En plazos segun severidad: Incidentes Indicativos y Serios (se informan al Banco en reportes
mensuales) e incidentes Graves (se reportan en 48 hs al Banco).

2. Investigacion (¢Qué pasé? ¢COmo y por qué?)

En el caso de incidentes graves o cuando exista informacion limitada o contradictoria sobre los
hechos, sera necesario llevar a cabo una investigacion sobre las causas del incidente, para
evaluar el grado de severidad de este y para definir los proximos pasos a seguir. La
investigacion puede ser un Analisis de Causa Raiz (ACR) o algun estudio de investigacion
equivalente para entender y documentar las causas de fondo del incidente.

3. Respuesta (Acciones correctivas. Medidas Preventivas)

Luego de realizar el “Reporte del Incidente” se debera asegurar que se tomen medidas para
evitar la recurrencia de estos incidentes, de modo de evitar escalamientos (por ejemplo,
verificar que se haya incrementado la capacitacion en caso de subutilizacién de EPP). La
evidencia de estos controles debera constar en los Informes Semestrales al Banco.

En caso de que se realice un Andlisis de Causa Raiz (ACR), los hallazgos seran la base para la
implementacion de las medidas acordadas que se incluirdn en un “Plan de Acciones
Correctivas de las Salvaguardas/Estandares” (PACS).

4. Seguimiento (¢Esta completa la respuesta? ¢ Fue efectiva?)

En todos los incidentes se debe realizar el seguimiento de las medidas que se hayan
implementado para evitar la recurrencia de los mismos (por ejemplo, verificar que se haya
incrementado la capacitaciéon en caso de subutilizacion de EPP). En caso de que se hayan
desarrollado PACS se debera ejecutar o verificar su ejecucion segun corresponda. La evidencia
de ello deber& constar en los Informes Semestrales. Las UEP seran responsables de realizar el
monitoreo de progreso e informar al Banco sobre el avance de la implementacién de los PACS.
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8.0 ESTRATEGIA DE GENERO Y JOVENES RURALES

Estrategia de género

La dimensién de género es parte integral del objetivo de equidad social, por lo que ésta se
incorpora y aplica como enfoque transversal, instrumento analitico y objeto de investigacién que
permite dar cuenta de los aportes y de las demandas o necesidades diferenciales de varones y
mujeres. Estas asimetrias se dan tanto en las instituciones como en el devenir del trabajo en el
campo. Las mujeres son parte invisible pero activa en el trabajo productivo y aporte silencioso
en el gerenciamiento de chacras y organizaciones. Se hace necesario entonces desnaturalizar
ciertas pautas culturales y arbitrar medidas direccionadas que equiparen las oportunidades y
tornen eficaces los emprendimientos.

Un eje central de la presente estrategia es el principio de discriminacion positiva, un enfoque
que tiene como precedente la ley de cupo. Esta es una medida de accion positiva que tiene
fundamento constitucional, y busca hacer efectiva la participacion de las mujeres de la actividad
politica como actoras en un ambito de decisiébn como es el Congreso Nacional. Su sancion a
nivel nacional ha significado un paso trascendental que ha impactado al conjunto de la
sociedad, marcando un proceso irreversible de integracion de las mujeres a la vida politica,
social y econémica del pais.

El objetivo general de esta propuesta es lograr la equidad de género en las organizaciones
rurales y fortalecer la participacion plena y con capacidad de tomar decisiones de la mujer rural.

Se implementara a través del desarrollo de:
1. acciones transversales;
2. mecanismos e instrumentos de género en todos los componentes del Programa;
3. acciones y mecanismos de género en la gestion y ejecuciéon del Programa.

1. Acciones transversales

La transversalidad implica la permanente consideracion de las situaciones de desigualdad e
inequidad de género de manera de arbitrar medidas de adecuacion o de discriminacion positiva
para lograr el equilibrio y la igualdad de oportunidades y de trato.

El enfoque de género estara presente en cada componente y atravesara todas las actividades e
instancias de decision del Programa.

2. Mecanismos e instrumentos de género en los componentes del Programa

En el Componente 1: Desarrollo de Capacidades:
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+ Se establecera un porcentaje de al menos el 20% de los recursos, de acuerdo a las lineas
estratégicas definidas, destinado a capacitaciones especificas en género.

* Toda actividad de capacitacion y fortalecimiento del Programa buscard la participacion
igualitaria de mujeres y hombres, financiado dos gastos de viaje y estadia por organizacion solo
si se trata de un varén y una mujer. Si no concurriere una mujer, se financiard un solo
participante.

En el componente 2 Condiciones de vida en las zonas rurales en los subproyectos, se fijara que
al menos el 35 % de los fondos deberan ser destinados a proyectos con mujeres ocupando
roles de direccion, coordinacion y/o administracion.

En el Componente 3: Acceso a mercados se fomentard la participacion de mujeres como
interlocutoras y decisoras al momento de la transaccion comercial.

3. Acciones y mecanismos de género en la gestion y ejecucioén del Programa
+ Difusion y promocién del programa destinadas especificamente a productoras;

+ Capacitacion en género a técnicos de campo y equipos provinciales y sensibilizacion a
autoridades provinciales y nacionales;

» Capacitaciéon en género de los beneficiarios/as directos del Programa y sus organizaciones
econémicas

Si bien la aplicacion de instrumentos y métodos para la incorporacién del enfoque de género
tendra una expresion concreta distinta a nivel de cada componente, se define a continuacién un
conjunto de lineamientos que deberan ser aplicados de manera transversal en todas las
actividades del Programa.

Estos se relacionan con:

» Incentivar la conformacion de grupos mixtos, que incluyan a hombres, mujeres en proporcion
equitativa.

» Asegurarse que todos (hombres y mujeres, adultos y jovenes) participen activamente en los
grupos, para lo cual se debe implementar acciones de promocién y técnicas de motivacion
especificas para que las mujeres participen, se incorporen a los grupos de interés y
organizaciones y tomen parte de las decisiones economicas y politicas en los diferentes
espacios: organizaciones econdémicas y consejos directivos del Programa, foros locales, etc.

» Garantizar que los sistemas de informacion y difusion, asi como los materiales de apoyo de
las actividades de capacitacion y asistencia técnica de los servicios del Programa no se disefien
con un lenguaje sexista y que sea desprovisto de estereotipos de roles.
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+ Garantizar que los horarios, frecuencias y lugares de todas las actividades de cada
componente (reunién, taller, dias de campo, giras, entre otros) sean compatibles con la
disponibilidad de tiempo de las mujeres.

* Implementar sistemas de cuidado infantil, de manera que las mujeres puedan participar
plenamente en las actividades del Programa.

+ Determinar cuotas especificas en la designaciébn y contratacion de los promotores,
capacitadores y facilitadores, nunca menores al 50%, de participacién femenina. En caso de
seleccionarse promotores campesinos, se deberan identificar, a nivel de las organizaciones y
comunidades, a aquellas mujeres con atributos de liderazgo, de modo que formen parte de los
equipos de campo del Programa.

* En todas las instancias de participacién de los productores en la gestién del Programa,
debera participar una mujer productora representando al sector femenino de la poblacién
beneficiaria.

+ Sera condicion de elegibilidad de los proveedores de servicios de asistencia técnica y
transferencia tecnoldgica que reciban capacitacion en género, a los efectos de que la
transferencia tecnoldgica a los beneficiarios incluya la equidad. A su vez, la capacitacién a
técnicos relacionada con los aspectos comerciales y de gestion debera contener el enfoque de
género, a fin de que los mismos orienten adecuadamente su asistencia, involucren a las
mujeres en estos temas y capitalicen las potencialidades de gestion y comercializacion de las
mujeres.

* Por su parte, los técnicos que realicen el trabajo de campo deberan promover la
participacion activa de las mujeres en las actividades de asistencia técnica, deberan orientar la
asistencia técnica teniendo en cuenta al sujeto que realiza la tarea en cuestion.

+ Para la capacitacibn en otras tematicas, como gestidon, administracién, organizacion,
comercializacién, promocion de negocios, etc., éstas deberan contener enfoque de género y la
metodologia adecuada para asegurar la participacion y efectiva recepcion de las mujeres. Se
cuidara que la informacion ofrecida contemple los intereses de las mujeres productoras y que la
implementacién de estas actividades genere las condiciones necesarias para facilitar el acceso
de las mujeres a las mismas.

+ La aprobacion de planes y/o proyectos debera estar sujeta a la supervision de un/una
experto/a de género.

» La ejecucion de los fondos para diferentes fines del Programa, privilegiara el financiamiento
de aquellos proyectos o planes de negocios presentados por las organizaciones que tengan un
mayor nimero de mujeres como socias y participantes del proyecto presentado.

Estrategia para Jévenes Rurales

Esta propuesta se enmarca en el proceso del Espacio de Encuentro y Formacion de Jovenes
de la Agricultura Familiar (EEFJAF), desarrollado con el objetivo de abrir un espacio de
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participacion con los jovenes, desde las instituciones, para el disefio de politicas publicas para
el sector.

Tomar a los jovenes como actores estratégicos del desarrollo implica dotarlos de las
herramientas necesarias para tal fin. Para ello es necesario continuar con la conformacion de
espacios institucionales de planificacion participativa de las politicas publicas para el sector de
la juventud rural. El disefio de politicas destinadas a los y las jévenes rurales debe planificarse
adaptados a las estrategias de vida de los y las jovenes rurales y no de modo inverso. Solo asi
las y los jovenes podran ser actores centrales en las estrategias de desarrollo.

Objetivos generales:
+ Fomentar la participacion politica como herramienta de inclusion social.

» Establecer vinculos con otras instituciones relacionadas con la tematica para articular
acciones.

+ Difundir un sistema de formacion permanente de las y los jévenes como dirigentes de las
organizaciones posibilitando un recambio generacional necesario, tanto para las instituciones
como para las organizaciones.

» Disefar canales de apoyo a emprendimientos productivos con servicios de asistencia técnica
y financiera adecuados a las necesidades de los y las jovenes.

» Establecer y fortalecer cooperativas y emprendimientos autogestivos que promuevan la
salida laboral y al mismo tiempo fortalezcan los lazos comunitarios.

Mecanismos e instrumentos destinados a jévenes rurales en los componentes del Programa

En el Componente 1: Desarrollo de Capacidades, se establecera un porcentaje de al menos el
20% de los recursos, de acuerdo a las lineas estratégicas definidas, destinado a capacitaciones
especificas para jovenes rurales.

En el componente 2: Condiciones de vida en las zonas rurales, se fijara que al menos el 15%
del monto total del componente debera ser destinado a proyectos para jovenes rurales.

En el Componente 3: Acceso a mercados,

» Por lo menos una alianza productiva debera estar integrada exclusivamente por beneficiarios
jévenes rurales.

+ Se fomentara la participacion de los jovenes rurales en todas las intervenciones del
componente.
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9.0 MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS
9.1. El Proyecto y la Politica para Pueblos Indigenas

La presente seccion tiene por objetivo presentar el Marco de Planificacion para los Pueblos
Indigenas (MPPI) del Proyecto de Inclusién Socio-Econdmica en Areas Rurales (“el proyecto”)
que responde a los lineamientos establecidos en el Anexo C de la Politica Operacional 4.10
sobre Pueblos Indigenas del Banco Mundial.

Se presenta a continuacion una breve caracterizacion de los pueblos indigenas en Argentina, la
descripcion del proyecto y del tipo de sub-proyectos a financiar con pueblos indigenas, los
posibles efectos de dichas actividades y los mecanismos institucionales de consulta,
participacién y seguimiento previstos.

Este MPPI considerara las inquietudes e intereses planteados por representantes de los
pueblos indigenas en las consultas realizadas durante la etapa de formulacién del proyecto.

En virtud de las diferencias en la denominacion, a los fines del presente documento, se utilizara
de manera genérica el vocablo Pueblos Indigenas. Se reserva el vocablo Pueblos Originarios
para las denominaciones oficiales adoptadas por la Republica Argentina. En Argentina y otros
Estados Latinoamericanos, los pueblos indigenas suelen denominarse “originarios” para
subrayar su preexistencia a los Estados. Sin embargo, en lo juridico se utiliza el vocablo
“indigenas’. La OP 4.10 del Banco Mundial adopta éste ultimo, dado su adopcion en la Primera
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas, en la que se establecié este término como bandera
de dignidad y para uso formal en leyes, tratados y relaciones con el Estado.

9.2. Los Pueblos Indigenas en Argentina??

La poblacion indigena de la Argentina no esta bien determinada en su nimero poblacional ni en
su ubicacion geogréfica. La falta de criterios homogéneos en las estimaciones, encuestas y
censos para la definicion de quiénes forman parte de la poblacion indigena, se traduce en cifras
contradictorias 0 marcadamente diferentes segun las fuentes consultadas?s.

El Instituto Nacional de Indigenas (INAI) presenta la informacién de poblacion autorreconocida
indigena estimada por provincia a partir de los datos relevados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), la cual alcanza un total de 858.500 habitantes. Por otra parte,

12 La presente caracterizacion fue realizada en base a los siguientes documentos: Canet, V. Andlisis de
experiencias de intervencién publica y privada con pueblos indigenas. Serie estudios e investigaciones
PROINDER N° 24, Buenos Aires, 2010; Cervera Novo, P. Estudio de actualizacién sobre la cuestién
indigena argentina. Serie estudios e investigaciones PROINDER N° 25, Buenos Aires, 2010; y Golluscio,
L. Los pueblos indigenas que viven en la Argentina. Informe de actualizacion del afio 2002. Serie
Documentos de capacitacion PROINDER N° 5, Buenos Aires, 2008.

13 Las razones de la inconsistencia de los estudios y censos realizados son diversas, siendo la principal
la historica invisibilizacion de los indigenas por parte del Estado. A esta podemos sumar las dificultades
que puede presentar el criterio de auto-reconocimiento combinadas con la falta de un criterio censal
unificado para la adscripcion étnica voluntaria.
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segun un Estudio realizado para el PROINDER, la poblacion indigena estimada por grupo
étnico alcanza un total de 451.300 personas*.

La Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) realizada por el INDEC en el
periodo 2004-2005, presenta una cifra de 600.329 personas que se reconocen pertenecientes
y/o descendientes en primera generacion de pueblos indigenas?®.

A los fines operativos del presente Proyecto, se adopta la definicion de la ECPI-INDEC, como
universo de referencia de los Pueblos Indigenas. El presente MPPI requiere que se formule un
PPl en caso de suponerse involucrada una poblacién indigena en la formulacién de un sub-
proyecto. Es decir que si hubiera alguna comunidad involucrada en algun sub-proyecto, que no
se encuentra identificada en este documento, de todas maneras deberd incluirse como
poblacion objetivo.

La Tabla 13 presenta la distribucion de la poblacion indigena por grupo étnico segun la ECPI
del INDEC.

Tabla 13. Poblacion
por Pueblo indigena | Poblacién Pueblo indigena Poblacién Plfeblo
Indigena.

Afios | Mapuche 113.680 | Tupi guarani 16.365 2004 y 2005

Kolla 70.505 | Mocovi 15.837

Diaguita/calchaqui 31.753 |Huarpe 14.633

Guarani 22.059 | Mbya guarani 8.223

Ava guarani 21.807 | Quechua 6.739

Comechingon 10.863 | Tonocoté 4.779

Tehuelche 10.590 | Querandi 736

Rankulche 10.149 |Ona 696

Charrta 4511 Sanavirén 563

Pilaga 4.465 Chulupi 553

Chané 4.376 | Tapiete 524

Aymara 4.104 Omaguaca 1.553

Atacama 3.044 Lule 854
14 Cervegidewde P. Estudio de actualzagidn sob%trlg%ﬁ)éﬁglﬁﬁwdlgena argentina. 3864 estudips e investigaciones
PROINDER N° 25, Buenos Aires, 2010. declarados (*
15 Es iniportante destacar que ta poblacién que Sse reconoce pertenecnen[ a un puebfo indfgena esta clasificada
sobre la |pgse del criterio de auto [rec ienid? uetdperaliespaoditadiz! hech pergona censada tenga
ascenden?afim&@ena 0 no. Pero tam %ngg‘g] cefrsp se efectua la pregunta com&% ria gque indaga acerca de
la descendencia que pasee de pohlacidn indigenha. El 93 4% de la poblacidn que se recaonoce| perteneciente a un
pueblo ingdi desciende de ese pueblo jndiger imer neracion par parte dre y/0 de madre (INDEC,
A i 89 Jnsoenain RIp 8 glgpp

Whcht 40-036—TOTAL 663758
Proyecto de Inclusién Socio-econdémica en Areas Rurales 8. Marco de Gestion Ambiental y Social




Fuente: INDEC. Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) 2004-2005
Complementaria del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Referencias: (*) Incluye, entre otros, los casos registrados con las siguientes denominaciones:
abaucan, abipon, ansilta, chand, inca, maimara, minuan, ocloya, olongasta, pituil, pular, shagan,
tape, tilcara, tilidn y vilela. No se brindan datos por separado para cada denominacion debido a
que la escasa cantidad de casos muestrales no permite dar una estimacion de cada total con la
suficiente precision. (**) Incluye los casos en que la respuesta relativa al pueblo indigena de
pertenencia y/o ascendencia en primera generacion fue “ignorado” u “otro pueblo indigena”.
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Figura 4 Ubicacién de los pueblos originarios reconocidos por el INAI en Argentina
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No hay una precisién sobre cuantos son los indigenas que habitan en Argentina ya que la cifra
de los mismos surge de un dinamico proceso de auto reconocimiento que viven actualmente los
Pueblos Indigenas.

En muchos lugares del pais, hay personas que estan recuperando su identidad como miembros
de un pueblo indigena, a través de la memoria grupal. Incluso, han resurgido pueblos que se
consideraban hasta hace poco "extinguidos” o casi extinguidos, como por ejemplo los Ona, los
Huarpes, o los Diaguita, que se estan organizando como comunidades.
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Por otro lado, en el caso de la poblacién indigena rural y dispersa, existen un conjunto de
factores histéricos, sociales, politicos y econdémicos que dificultan que dicha poblacién se
identifiqgue o perciba asimismo como indigena y que utilice alternativamente dicha identidad y/o
la campesina de acuerdo a los diferentes contextos donde se encuentre a pesar de que un
conjunto de caracteristicas linglisticas y culturales podrian permitir su definicion como
indigena. Segun la ECPI entre un 2% y un 28% de personas de distintas etnias no se reconoce
como perteneciente a su pueblo, alun cuando sus padres se auto reconocen como tales.

En Argentina algunos de los pueblos indigenas suelen conservar su lengua originaria en el
ambito familiar y comunitario, si bien la mayoria entiende y habla el espafiol. Se mantienen al
interior de las comunidades, por tradicion oral, y no todas tienen su referencia escrita. Todos los
pueblos auto reconocidos reivindican el derecho a la educacién e informacion en su lengua y la
necesidad de resguardarla como parte sustantiva de su patrimonio cultural e identidad.

En cuanto a las caracteristicas educativas, la tasa de analfabetismo para la poblacién indigena
de 10 afios 0 més es del 9.1%, tres veces y media mayor que la nacional (2.6%). En el caso de
las etnias Mbya guarani de Misiones y Wichi de Chaco, Formosa y Salta, las tasas de
analfabetismo superan el 20% (29.4% y 23.4% respectivamente).

Otro dato a tener en cuenta es que el 78.2% de la poblacion indigena de 15 afios y mas tienen
como méaximo nivel de instruccién alcanzado el secundario incompleto, mientras que un tercio
(33.1%) no completd la primaria 0 no tiene instruccién. Si estos indicadores son comparados
con los de la poblacién general, se advierten diferencias notables. En efecto el porcentaje de
personas en todo el pais que tienen como maximo nivel de instruccién alcanzado el secundario
incompleto es de 66.8% y el 17.9% no completd la primaria 0 no tiene instruccién. En este
sentido, los pueblos indigenas que se encuentran en una situaciébn mas critica son: Mbya
guarani de Misiones, Wichi de Chaco, Formosa y Salta, Chorote de Salta, Toba de Chaco,
Formosa y Santa Fe y Pilaga de Formosa. En todos los casos, el porcentaje de poblacién de 15
afios y mas que tiene como méaximo nivel de instruccion alcanzado estudios primarios
incompletos supera el 60% y la proporcién de los que tienen hasta secundario incompleto
supera el 90%.

La situacidon socio-sanitaria de los pueblos indigenas del pais cuenta con indicadores
alarmantes con relacion a las tasas de mortalidad infantil, desnutriciéon, enfermedades infecto-
contagiosas (VIH-SIDA, TBC, Chagas, cOlera, etc.), entre otras.

La inaccesibilidad a servicios basicos de salud por parte de los pueblos indigenas, se ve
agravada por la precariedad de la infraestructura y los servicios basicos en las comunidades de
origen, y la falta o escasez de insumos para la atencion bésica de la salud. A esto se suma la
discriminacion y estigmatizacion (marco ideoldgico de los agentes de salud) por parte de los
equipos médicos hacia la poblacion de referencia.

La poblacion indigena a ser atendida por el proyecto responde a dos situaciones tipicas:

a) grupos con integracion a las pautas culturales de la poblacion criolla que comparten con ella
similares problemas y grado de vulnerabilidad,;
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b) grupos que mantienen pautas culturales diferenciadas que se traducen en una mayor
dependencia de los recursos naturales y una escasa o nula adopcién de las préacticas
productivas comunes al resto de los agricultores familiares.

Se pueden distinguir 3 grandes regiones con sus propias caracteristicas prototipicas: region del
Gran Chaco (Formosa, Chaco, parte de Salta y Jujuy, Santiago del Estero, y Santa Fe), region
Norandina (parte de Jujuy y Salta, Tucuman y Catamarca) y region Patagoénica (La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz). Por otra parte, existen las provincias que registran
poblacion indigena pero que no conforman una regién mas alla de cada provincia especifica,
las cuales conforman un cuarto grupo, siendo Misiones la méas importante respecto del tamafio
relativo de la poblacion indigena.

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) cred el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas (ReNaCl) con el objetivo de lograr la inscripcién unificada de todas las comunidades
del pais, ya que existen comunidades registradas a nivel provincial y/o nacional, con distintas
modalidades juridicas de asociacion (comunidad, centro vecinal, cooperativa, etc.). Los datos
unificados entre el ReNaCl y los registros provinciales indican la existencia de 1.479
comunidades en todo el pais (Tabla 14 y Tabla 15).

Tabla 14 Comunidades indigenas por provincia

Comunidades Indigenas
Provincia Inscriptas
Buenos Aires 44
Catamarca 5
Chaco 96
Chubut 95
Cérdoba 10
Entre Rios 3
Corrientes 3
Formosa 151
Jujuy 266
La Pampa 14
La Rioja 1
Mendoza 23
Misiones 84
Neuquén 55
Rio Negro 66
Salta 427
San Juan 5
San Luis 3
Santa Cruz 7
Santa Fe 46
Santiago del Estero 57
Tierra del Fuego 1
Tucuman 17
TOTAL 1479

Fuente: RENACI, datos actualizados por el INAI al 08/01/2019
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Tabla 15 Comunidades indigenas por pueblo de pertenencia

Pueblo Indigena Comunidades Indigenas Inscriptas
Atacama 16
Chané 6
Charrta 3
Chorote 18
Chulupi 1
Comechingon 9
Diaguita 62
Guarani 139
Guaycuru 2
Huarpe 20
logys 1
Kolla 245
Kolla Atacamefio 1
Lule 2
Lule Vilela 7
Mapuche 211
Mapuche Tehuelche 27
Mbya Guarani 85
Mocovi 46
Ocloya 7
Omaguaca 37
Pilaga 23
Qom (Toba) 141
Quechua 6
Ranquel 17
Sanaviron 1
Selk'Nam (Ona) 1
Tapiete 2
Tastil 7
Tehuelche 14
Tilian 4
Tonokoté 34
Vilela 6
Wichi 236
Otros 4
Sin datos 38
TOTAL 1479

Fuente: RENACI, datos actualizados por el INAI al 08/01/2019

Se presenta a continuacion una descripcion de las actividades productivas de los diferentes
pueblos indigenas en las tres grandes regiones mencionadas y otras provincias seleccionadas
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y un resumen de los principales problemas sociales y econdmicos que enfrentan las distintas
comunidades.

Reqgién Gran Chaco

En esta Region se asienta el porcentaje mas grande y diverso de la poblacién indigena del
pais, y presenta un ambiente relativamente homogéneo (Tabla 16).

Tabla 16. Poblacion indigena region Chaquefia. Afios 2004-2005

Pueblo Provincia Poblacion
Ava Guarani Salta y Jujuy 17.592
Chane Salta 2.099
Chorote Salta 2.147
Chulupi Salta y Formosa 440
Guarani Salta y Jujuy 6.758
Mocovi Chaco y Santa Fe 12.145
Pilaga Formosa 3.948
Tapiete Salta 484
Toba Chaco, Formosa y Santa Fe 47.591
Tupi guarani Salta y Jujuy 6.444
Wichi Salta, Formosa y Chaco 36.149
TOTAL 135.797

Fuente: Cervera Novo (2010) en base al ECPI- INDEC.

Las actividades productivas principales de las comunidades en esta region son la pesca,
recoleccion de frutos, mieles y lefia, caza de pequefios animales, artesania, empleo estacional
y/o trabajo asalariado, empleo estatal y agricultura doméstica y comunitaria. De todas estas
actividades, solo la agricultura comunitaria se desarrolla en el lugar de residencia. En lo que al
trabajo estacional respecta, se desarrolla generalmente en las plantaciones agricolas linderas a
la Ruta 14 (en el caso de las comunidades del Chaco Saltefio), en las plantaciones de algodén
(en el caso de las comunidades del Chaco Formosefio) o en plantaciones horticolas (en el caso
de las comunidades del interior de Jujuy).
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Los principales problemas sociales y econémicos de los pueblos indigenas identificados en esta
gran region son los siguientes:

- Falta de regularizacion dominial y entrega de titulo de propiedad comunitaria. En los
casos de entrega de tierras en forma de tenencia o usufructo, han sido en tierras
improductivas e insuficientes

- Avance de la frontera agricola que trae aparejado: reduccion de las tierras de usufructo
comunal y extracomunal; revalorizacion de la tierra; renovado interés de
agroindustrias y desalojos y desmontes a gran escala.

- Falta de consulta en la elaboracién y disefio de los proyectos que se aplican.

- Destruccién y contaminacion de recursos naturales dado el avance de la explotacion
gasifera y petrolifera, la tala de monte, la extraccion de madera y el tendido de
alambrados.

Reqgién Norandina

La Tabla 17 muestra la distribucion por pueblo y provincias de la poblacién indigena en la
Region Andina del Norte.

Tabla 17. Poblacion indigena region Norandina. Afios 2004-2005

Pueblo Provincia Poblacién

Aimara Jujuy 4.104
Atacama Jujuy 2.805
Diaguita/ Salta, Jujuy, 16.810
calchaqui Tucuman, Catamarca

y S. del Estero

Kolla Salta y Jujuy 53.106
Maimara Jujuy 178
Omaguaca Jujuy 1.374
Quechua Salta y Jujuy 561

TOTAL 78.938

Fuente: Cervera Novo (2010) en base al ECPI- INDEC.

En esta region se identifican tres ambientes muy diversos entre si, a partir de la amplitud de
alturas y regimenes de precipitaciones de la zona: la Puna, la Quebrada de Humahuaca y los
Valles de altura.

La Puna corresponde a un gran altiplano con produccion preponderante de la cria de ganado
menor, seguido por la cria de camélidos, produccion de papas andinas y hortalizas para el
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autoconsumo. La economia de los productores se generaliza en la combinacion de produccién
de autosubsistencia con produccion de diferentes productos para mercados locales vy
extralocales. Al mismo tiempo existe una fuerte dependencia en los ingresos extraprediales
(cosecha de la zafra en ingenios azucareros, mineria, cosecha de algodon, etc.). Existen en
altimo lugar una serie de emprendimientos productivos surgidos en los ultimos diez afios
gracias al financiamiento de distintas agencias estatales que incluyen: tallado de laja, telar
rastico, tejidos regionales, gastronomia ancestral, alfareria, talla en madera, cuero crudo y
curtido, instrumentos musicales, metales, asta y hueso, entre otros.

En la zona de Quebrada se encuentra primordialmente un modelo productivo agropastoril, con
mayor incidencia de una u otra actividad de acuerdo a la distancia a la Ruta Nacional N° 9y a la
altura sobre el nivel del mar, en la que se ubica cada area de cultivo. A pesar de haber sido
desplazados durante mucho tiempo por la horticultura comercial, los cultivos andinos (papa y
maiz) poseen un renovado interés, gracias a las oportunidades comerciales generadas a partir
del trabajo llevado adelante por el PSA, CAUQueVa (Cooperativa Agropecuaria y Artesanal
Union Quebrada y Valles) y por el Consejo de la Microempresa.

Los Valles de Altura presentan diferentes sistemas de acuerdo a la accesibilidad a cada zona.
La produccién preponderante es la cria de ganado mayor y menor y en la mayoria de las
comunidades se producen cultivos andinos (papa, maiz y tubérculos microtérmicos, oca y papa
lisa). En algunos valles como los de Iruya (Salta) existe una importante extensién destinada a la
horticultura comercial de los cultivos de arveja y haba. La produccion de papa andina y
tubérculos microtérmicos presenta en estos valles una importante actividad comercial. En los
valles mas aislados del departamento de Tilcara la produccion de tubérculos andinos se destina
fundamentalmente al autoconsumo, siendo su Unica actividad comercial la cria de ganado
mayor.

Los principales problemas econémicos y sociales en esta regién son:

- Territorios en conflicto por estar titulados a nombre de particulares, en algunos casos
deben pagar arriendos para seguir viviendo en sus tierras, o son desalojados sin
poder ejercer ningun reconocimiento legal de la posesion comunitaria.

- Contaminacion ambiental y enfermedades por explotacion de minas.

- Superposicién de titulos y otorgamiento fraudulento de los mismos que permiten:
Expropiaciones, desalojos, acciones judiciales a familias; alambrados de campos,
parcelas, rios y caminos por parte de particulares; escasez de agua para riego,
mecanismos de distribucion de agua por cuota manejados por latifundistas;
destruccién de sembradios familiares; tala indiscriminada de montes (de algarroba);
destruccion de sitios sagrados.

- Procesos de revalorizacion de la tierra que generan conflictos y dificultades en la
entrega de tierras.

- Falta de consulta en la elaboracion y disefio de los proyectos que se aplican.
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Reqgién Patagdnica

La Tabla 18 presenta la distribucién de los pueblos indigenas en la Region Patagonica.

Tabla 18. Poblacion indigena region Patagolnica, segun pueblo y provincia. Afios 2004-2005

Pueblo Provincia Poblacién
Mapuche Chubut, Neuquén, Rio 78.534
Negro, Santa Cruz y La
Pampa
Tehuelche Chubut y Santa Cruz 4.351
Selk’'Nam (Ona) | Tierra del Fuego 696
TOTAL 83.581

Fuente: Cervera Novo (2010) en base al ECPI- INDEC.

Los pobladores Mapuche y Tehuelche estan distribuidos en terrenos de escaso valor para la
actividad agropecuaria, en donde las unidades domésticas se han dedicado desde hace
décadas a la crianza de animales menores (caprinos y ovinos) en forma extensiva, participando
del mercado mediante la venta de pelo de caprino, lana de ovino, cueros y animales en pie. Los
“frutos” de los mismos (pelo y lana) son comercializados a partir de su vinculacién con
intermediarios itinerantes.

En la actualidad, con la creciente importancia de la actividad turistica, las areas ocupadas por
muchas de las comunidades mapuches de la region, de un alto valor paisajistico, adquirieron un
renovado interés inmobiliario. Esto ha impactado diversificando las actividades productivas.

Algunas unidades domésticas contindan con la crianza de animales menores en especial
caprino y ovino, con trabajos temporarios en forestacion y en la esquila en estancias y/o
también como trabajadores de la construccién, o permanentes en escuelas, usinas, puestos
sanitarios (todas instituciones al interior de las comunidades). Sin embargo, hay que destacar
gue en los ultimos afios, en especial a partir de las intervenciones institucionales, han
comenzado nuevas practicas agricolas como los cultivos en invernadero (horticultura), fruta fina
y forestacion para la venta de productos en los circuitos turisticos (dulces, fruta, cosecha de
hongos silvestres, plantas medicinales) y/o la prestacion de servicios como cabalgatas guiadas.
También se destacan las artesanias en madera, plata y tejidos (telares).

Los principales problemas indigenas en esta Region son:

- Falta de regularizaciébn dominial y entrega de titulo de propiedad comunitaria. En los
casos de entrega de tierras en forma de tenencia o usufructo, han sido en tierras
improductivas y sin contemplar las dinamicas estacionales de la actividad pastoril (tierras
de invernada y veraneada).

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales 91 Marco de Gestién Ambiental y Social



- Contaminacion de aguas y napas subterraneas por empresas petroleras, actividad
turistica, cria de peces, etc.

- Conflictos con diversos actores: Ejército Argentino, Administracion de Parques
Nacionales, empresas trasnacionales (explotacién maderera, minera, turistica, represas
hidroeléctricas).

- Construccion de obras de infraestructura para turismo en los territorios demandados
- Conflictos en torno al acceso a los rios y lagos.

- Desalojos, relocalizaciones y otorgamiento de tierras a particulares sin respetar la
posesion ancestral de la tierra.

- Consecuencias de la exploracion de minas de oro y plata, que distintas empresas estan
llevando a cabo y a quienes los gobiernos provinciales autorizan a desarrollar tareas
contraviniendo las disposiciones legales.

- Falta de consulta en la elaboracion y disefio de los proyectos que se aplican.
- Produccion agricola escasa y poco diversificada

Provincia de Misiones

La parcialidad, Mbya -Guarani, habita actualmente el territorio de la provincia de Misiones, en lo
que se denomina la “region Guaranitica”. Segun la Direccion de Asuntos Guaranies de dicha
provincia, habitan alrededor del200 familias agrupadas en 76 comunidades rurales o peri-
urbanas, constituyendo una poblacién total aproximada de 5.000 personas. Las viviendas y el
acceso a la salud son precarios y en la mayoria de los casos no cuentan con infraestructura
basica (agua potable, luz, etc). En cuanto a la educacion, en la provincia, se registran 19
escuelas y anexos con modalidad en educacion intercultural y bilingtie (EIB).

En los Departamentos de San Ignacio, Cainguas y Libertador General San Martin se concentra
el 30% de la poblacién. De ésta, el 45% se encuentra por debajo de los criterios que define el
indice de NBI. Especialmente se distribuye en pequefios ndcleos comunitarios conformados a
partir de un minimo de 6 familias y un maximo de 40 familias. El ciclo anual que garantiza la
vida de los Mbya se complementa, segun el contexto de habitat, entre una rudimentaria
agricultura, caza y pesca, producciéon y venta de artesanias, ayuda social y prestaciones de
servicio.

En lo que respecta a la produccion agricola, las plantaciones son de poca envergaduras; cada
familia extensa posee apenas 1/4 a 1/2 hectérea de terreno cultivado, por lo tanto no se puede
considerar que cuenten con una agricultura de subsistencia, ya que ésta no satisface las
necesidades alimentarias de la unidad doméstica, constituye sélo un complemento de otras

16 Compuesta por cultivos de maiz, mandioca, batata, zapallo
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actividades como la caza, la pesca, la produccién y comercializacion de artesanias, el trabajo
transitorio en cosechas, servicios vinculados al turismo, etc.

Actualmente, las principales fuentes de ingresos provienen de la venta de artesanias y la
prestacién de servicios. Sobre esta Ultima, se da tanto de manera individual (como pe6n rural)
y/o contratando la totalidad del grupo familiar. La contratacion de mano de obra indigena se
realiza por tareas cumplidas (trabajo a destajo).

El ciclo anual de subsistencia se completa con Programas alimentarios provinciales y
nacionales, comedores escolares y planes de empleo transitorio con contraprestacion.

Otra de las actividades en las que intervienen algunas comunidades es el turismo,
principalmente aquellas comunidades asentadas en Reservas ecologicas y de turismo.
También en la provincia hay 7 comunidades que explotan los recursos forestales con permiso
de las autoridades.

Las principales probleméticas de los pueblos indigenas en esta provincia son:

Falta de regularizacion dominial y entrega de titulo de propiedad comunitaria.

- Conflictos con diversos actores: Administracion de Parques Nacionales, empresas
madereras, emprendimientos turisticos.

- Tala indiscriminada de selva.

- Expropiaciones, desalojos, relocalizaciones, acciones judiciales.

Falta de consulta en la elaboracion y disefio de los proyectos que se aplican.

Provincias de Mendoza, San Juan v San Luis

La Tabla 19 presenta la poblacién indigena en estas provincias.

Tabla 19. Poblacién indigena en Mendoza, San Juan y San Luis

Pueblo indigena Poblacién

Huarpe 14.633

Fuente: Cervera Novo (2010) en base al ECPI- INDEC.

La actividad de subsistencia principal de los puesteros es la crianza de cabras. En las épocas
de lluvia (verano) cultivan verduras, hortalizas y frutas.

Se destaca la dificultad para la comercializacion de las producciones. Algunas de las
problematicas infraestructurales que no permiten la comercializacion son: exigencias de las
agencias de orden administrativo dificiles de cumplimentar por parte de los productores,
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escasez y contaminacion (arsénico) del agua, falta de infraestructura vial y de transporte, entre
otras.

Las principales probleméticas de los pueblos indigenas identificadas en estas provincias son:

- Falta de regularizaciéon dominial y entrega de titulo de propiedad comunitaria. Titulos
superpuestos.

- Conflictos con diversos actores econdémicos: Empresas Mineras, etc.
- Falta de infraestructura basica (vivienda, caminos, salud, etc.) y agua (riego y consumo)
- Falta de consulta en la elaboracion y disefio de los proyectos que se aplican.

Mas alla de las diferencias que presentan las distintas regiones aqui tratadas, entre el conjunto
de reivindicaciones mas sostenidas por las distintas organizaciones de pueblos indigenas y
comunidades en el pais, las siguientes son algunas de las demandas comunes que surgen
como prioritarias:

- La mejora en las condiciones y posibilidades de medios de subsistencia
- Acceso real a las tierras y territorios

- Los sistemas de energias alternativas

- El acceso a los caminos e infraestructura

- Recuperacién y uso sustentable de suelo, agua, monte, fauna

- La mejora en el acceso a vias formales y no formales de educacion

- Espacios de participacion comunitaria e intercomunitaria

- Condiciones de acceso a los recursos de salud

- Acceso a medios de produccion e infraestructura comunitaria

- Acceso recursos béasicos como el agua

- Acceso a la cadena y red de comercializacion de productos destinados al mercado

- Instruccion con relacién a los derechos que es posible ejercer con relacién a las
demandas.

9.3. Marco Juridico e Institucional Nacional para Poblaciones Indigenas

En la Republica Argentina existe un cuerpo normativo que protege y garantiza la identidad y los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, tanto en la Constitucién Nacional como a través
de Leyes Nacionales, Provinciales y Convenios Internacionales suscriptos por el Gobierno.
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La reforma de la Constitucion Nacional del afio 1994, con la sancién del articulo 75, inciso 17,
que incorpora los derechos de los pueblos indigenas, constituyé un significativo avance en la
politica de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la Argentina. A partir del
reconocimiento constitucional se ha configurado para los pueblos indigenas una situaciéon de
derecho especifico y particular que consagra nuevos derechos de contenido esencial que,
como minimo, deben darse por aplicable siempre. Aun a falta de un desarrollo legislativo
conlleva la obligacion de readecuar el marco del Estado y sus instituciones en funcion del
reconocimiento de su pluralidad étnica y cultural.

En el afio 2000 la Argentina ratifica el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que en su articulo 6 manifiesta el derecho de consulta y participacién de los
pueblos indigenas en las cuestiones que los atafien directamente, y establece que las consultas
deben hacerse mediante procedimientos apropiados, en particular, a través de sus instituciones
representativas.

Las principales disposiciones legales a nivel nacional sobre derechos de pueblos indigenas son
las que siguen:

o Ley N°23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.
e Decreto N° 155/89 Reglamentario de la Ley N° 23.302

o Ley N° 24.071 ratificatoria del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este Convenio
promueve el respeto por las culturas, las formas de vida, las tradiciones y el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales.

e Ley N°24.375 Convenio de diversidad Biol6gica

e Resolucion Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) N° 4811/96 que establece los
requisitos para la inscripcion de las Comunidades Indigenas en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas (RENACI).

o Resolucion INAI N° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004 que establece la
conformacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI)

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INAI) es la institucién del Estado Nacional que tiene
la responsabilidad de crear canales interculturales para la implementacion de los derechos de
los Pueblos Indigenas consagrados en la Constitucién Nacional (Art. 75, Inc. 17).

El Instituto fue creado a partir de la sancién de la Ley 23.302, en septiembre de 1985 como
entidad descentralizada con participacion indigena y reglamentada por el Decreto N° 155 en
febrero de 1989. Sus principales funciones son:

e Disponer la inscripcion de las comunidades indigenas en el Registro Nacional de
Comunidades Indigenas (RENACI). Para ello coordina su accién con los gobiernos
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provinciales y presta el asesoramiento necesario a las comunidades mediante el
desarrollo de talleres de capacitacion a los efectos de facilitar los tramites.

e Arbitrar todos los mecanismos disponibles para cumplir con el imperativo constitucional
de “.. reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente
ocupan...” y regular, ademas, la entrega de otras tierras aptas y suficientes para el
desarrollo humano (Art. 75, Inc. 17, de la Constitucion Nacional).

e Promover la participacion indigena en la formulacion y ejecucién de proyectos de
desarrollo con identidad, dando el apoyo técnico y financiero necesario.

e Coordinar programas de apoyo a la educacion intercultural, pedagogias aborigenes,
acciones de recuperacion cultural y a investigaciones histéricas protagonizadas por las
comunidades.

e Promover espacios de mediacién y participacion indigena en las tematicas afines a los
intereses de las comunidades, como recursos naturales y biodiversidad, desarrollo
sustentable, politicas de salud, comunicacion y produccion, gerenciamiento y
comercializacion de artesanias genuinas.

La Ley Nacional N° 23.302, sobre “Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes”
establece en su articulo 5° que en el INAI se constituir4 el Consejo de Coordinacién integrado
por representantes de los Ministerios Nacionales, representantes de cada una de las Provincias
gue adhieran a la ley y los representantes elegidos por las Comunidades Indigenas cuyo
namero, requisitos y procedimientos electivos esta determinado por la Resolucién INAI N°
152/2004.

Con el objetivo de hacer efectiva la representacion indigena en el Consejo de Coordinacion, el
INAI ha dictado la Resolucion N° 152/2004, su Modificatoria N° 301/04 impulsando la
conformacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI), y su Resolucion de modificacién
737/2014, que establece las siguientes funciones son:

e Asegurar la posterior participacion indigena en el mencionado Consejo de Coordinacion
y determinar los mecanismos de designacion de los representantes ante el mismo y,

e Las funciones sefialadas en el articulo 7° del Decreto N° 155/89, reglamentario de la ley
N° 23.302, de la adjudicacion de las tierras.

La eleccion de los representantes se efectia a través de la convocatoria de asambleas
comunitarias, las cuales, a través de los métodos tradicionales de cada comunidad, eligen 1
representante titular y uno suplente por pueblo y por provincia.

Las funciones de los representantes titulares del Consejo de Participacion Indigena son:

1. Acompaniar a las Comunidades Indigenas de los Pueblos que representan en la formulacion
de proyectos participativos de desarrollo comunitario.
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2. Fortalecer a las Comunidades Indigenas en la organizacién e inscripcién de su Personeria
Juridica.

3. Promover la Participacion de las Comunidades Indigenas en el Programa Nacional de
"Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas" (ejecucién Ley N° 26.160, Decreto 1.122)
y en el proceso de regularizacién dominial del territorio que tradicionalmente ocupan.

4. Formular propuestas de Politica Indigena ante los Delegados Indigenas del Consejo de
Coordinacién para su evaluacion e impulso en dicho Consejo.

5. Articular las lineas de trabajo con su representante regional en el Consejo de Coordinacion
aportando, de esta manera, la informacion de su pueblo y provincia al indicado Consejo.

Durante 2008/2009 se renovaron los mandatos de este Consejo, a través de 41 asambleas
comunitarias realizadas en 17 provincias: Buenos Aires, Chaco, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La
Pampa, Mendoza, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman,
Neuquén, Tierra del Fuego, Misiones y Rio Negro.

Durante el afio 2008 se conformé el Consejo de Coordinacién (CC) y se sancioné la creacién
del Consejo Asesor, 6rgano consultor de este Instituto.

El Consejo de Coordinacion esta presidido por el Presidente del INAI e integrado por treinta
representantes indigenas (1 representante por pueblo y por region) pertenecientes a 25 pueblos
presentes en las regiones Noroeste, Litoral, Centro y Sur de nuestro pais, catorce
representantes de los Estados Provinciales adheridos a la Ley 23.302, y seis representantes del
Estado Nacional (Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio
del Interior, Ministerio de Economia, y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos).

Figura 5 Composicién del Consejo de Coordinacion del INAI
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Composicion del Consejo de Coordinacion™®

Referencias

30 Representantes Indigenas

D Pertenedentes a 25 pueblos presentes en las regiones Noroeste, Litoral, Centro y Sur de Argentina:
Atacama, Chané, Charria, Chorote, Chulupi, Diaguita- Calchaqui, Guarani, Huarpe, Kolla, Lule Vilela,
Lules, Mapuche, Mbya Guarani, Mocovi, Ocloya, Omaguaca, Pilaga, Ranguel, SelkNam, Tapieté,
Tehuelche, Tilian, Toba, Tonokoté y Wichi.

14 Representantes de los Estados Provinciales adheridos a la Ley N° 23.302

D Buenos Aires, Catamarca, Chubut, Cordoba, La Pampa, Mendoza, Neuguén, Rio Negro, Salta, San Juan,
Santa Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego y Antartica e Islas del Atlantico Sur, y Tucuman.

6 Representantes del Estado Nacional

|:] Ministerio de Economia, Ministerio de Educacion, Ministerio de Justida, Seguridad y Derechos Humanos,
Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y Ministerio del Interior.

*El Consejo esta presidido por el Presidente del INAI — Ministerio de Desarrollo Social de la Nadon,
segun art. N° 5 inc. D del Decreto Reglamentario 155/89 Ley N°23.302

Segun las funciones establecidas en el Art. 15 del decreto reglamentario 155/89 de la ley
23.302, se constituyd el Consejo Asesor, que actlla como consultor del Presidente y puede
solicitar opiniones a Universidades y crear o patrocinar grupos temporarios de investigacion y
estudios sobre aquellos temas en que hubiese sido consultado.

El Consejo Asesor esta compuesto por:
- Un representante Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
- Un representante del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

- Un representante del Ministerio de Economia y Produccion - Secretaria de Pequefia y
Mediana Empresa y Desarrollo Regional.

- Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto.

- Un representante de la Secretaria de Seguridad - Direccién A. T. DE Fronteras - Comision
Nacional de Zonas de Seguridad Ex. Comisién Nacional de Area de Frontera.

En cuanto a la organizacion de la sociedad civil, en marzo de 2009 se conform6 un espacio de
articulacion de comunidades de pueblos indigenas denominado Encuentro de Organizaciones
de Pueblos Originarios (ENOTPO), conformado originariamente por 28 organizaciones
territoriales que nuclean a mas de 800 comunidades de todo el pais. Actualmente conforman al
Encuentro 36 organizaciones que se presentan en la Tabla 20.

Tabla 20 Organizaciones integrantes del ENOTPO
| COMISION NORMALIZADORA PARLAMENTO MAPUCHE RIO NEGRO
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CONFEDERACION MAPUCHE DE NEUQUEN

UNION DE LOS PUEBLOS DE LA NACION DIAGUITA (Salta y Valle de Choromoros,
Tucuman)

CONSEJO DE LA NACION TONOCOTE “LLUTQUI” (Santiago del Estero)

FEDERACION PILAGA. (Formosa)

OCASTAFE (Santa Fe)

ONPIA

MOVIMIENTO DE LA NACION GUARANI “KEREIMBA IYAMBAE” (Jujuy)

MESA DE ORGANIZACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE ALTE. BROWN (Buenos Aires)

ORGANIZACION MALALWECHE DE MENDOZA

ORGANIZACION RANQUEL MAPUCHE DE LA PAMPA

AGRUPACION DE COMUNIDADES INDIGENAS DTO. SAN MARTIN (Salta)

ASAMBLEA DEL PUEBLO YOWIS DE LA RUTA 86 (Salta)

CONSEJO DE CACIQUES WICHI DE LA RUTA 86 (Salta)

CONSEJO DEL PUEBLO MOQOIT (Chaco)

ORGANIZACION INDIGENA NAPALPI (Chaco)

ORGANIZACION MAPUCHE- TEHUELCHE. NOR FELEAL. CORDILLERA, MESETA Y
ZONA SUR (Chubut)

ASOCIACION DE COMUNIDADES DEL PUEBLO GUARANI (Misiones)

CONSEJO DEL PUEBLO TASTIL. Quebrada del Toro (Salta)

INTERWICHI (Formosa)

COMUNIDADES DEL PUEBLO COMECHINGON (Cérdoba)

CONSEJO DEL PUEBLO OCLOYA (Jujuy)

COMUNIDADES KOLLAS DEL DTO YAVI (Jujuy)

TINKUNAKU (Salta)

COORDINADORA del PARLAMENTO MAPUCHE / TEHUELCHE de SANTA CRUZ.

CONSEJO DE LA NACION CHARRUA (Entre Rios)

RED DE COMUNIDADES DEL PUEBLO ATACAMA (Jujuy)

CONSEJO DE PARTICIPACION DE SUSQUES — PUEBLO ATACAMA (Salta)

CONSEJO INDIO PUEBLO NACION CHARRUA (Entre Rios)

COMUNIDAD HUARPE GUAYTAMARI (Mendoza)

COMUNIDAD HUARPE LAGUNA DEL ROSARIO (Lavalle, Mendoza)

CASA DE LA CULTURA AWAWA. IRUYA (Salta)

PUEBLO LULE-COMUNIDAD LAS COSTAS (Salta)

ASOCIACION AUDIOVISUAL ARGENTINA (Chaco)

CONSEJO de COMUNIDADES Dpto. COCHINOCA (Jujuy)

COAJ (Jujuy)

Esta organizacion de tercer grado tiene anualmente reuniones plenarias de sus miembros y
reuniones mensuales de un Comité de Seguimiento conformado por 2 representantes de cada

organizacion.

En oportunidad de su primera reunion en marzo de 2009 en la localidad de Almirante Brown
elaboraron un documento denominado “Bicentenario entre los Pueblos Originarios y el estado
Argentino: una politica de interculturalidad para la construcciéon de un estado plurinacional” que
le entregaron a la Presidenta de la Nacién en una reuniéon que mantuvieron sus miembros en

mayo de 2010.

Dicho documento expresa, entre otros conceptos, las siguientes reivindicaciones:

- Reglamentacion de la Ley N° 26.160 de Emergencia en Materia de Posesion y Propiedad de

las Tierras que tradicionalmente ocupan las Comunidades Indigenas originarias del pais;

- Establecimiento de una Reparacién Histérica hacia los Pueblos Indigenas;
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- Articulacién de una efectiva participacion de los Pueblos Originarios en las definiciones que
los competen;

- Sancionar por ley el Consentimiento Libre Previo e Informado;
- Reconocimiento de sus organizaciones con sus propias autoridades;

- Reconocer los territorios indigenas tradicionales como espacios culturales y con soberania
sobre el subsuelo, suelo y espacio aéreo;

- Ejecucion de un programa de “Planes del Buen Vivir’ para las organizaciones de los Pueblos
Originarios;

- Reconocimiento y Fortalecimiento de la Educacion Indigena Auténoma de los Pueblos
Originarios;

- Creacion de una Universidad Auténoma Indigena con planes de formacién de conocimientos
ancestrales, culturas, historias, costumbres, espiritualidad;

- Propiciar la participacion indigena en el poder ejecutivo, legislativo y judicial a través de una
ley de cupo.

9.4. Actividades con pueblos indigenas

La estrategia del Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas Rurales respecto a los
pueblos indigenas se apoya en los siguientes ejes centrales:

a) El auto desarrollo entendido como el derecho y capacidad de los pueblos indigenas de
decidir de manera autbnoma sobre los contenidos de los subproyectos que se llevaran a
cabo en sus comunidades y tierras en el marco de los objetivos del proyecto.

b) El trabajo con las comunidades debe plantearse necesariamente a partir de sus
autoridades, sus representaciones tradicionales asi como los Consejos de Participacion
Indigena creados por normativa nacional y sus organizaciones tradicionales a fin de
fortalecer la estructura que articula y sostiene su sistema de vida;

c) El disefio de las herramientas y los procedimientos del proyecto referidos a pueblos
indigenas se elaborara a partir de la participacion real y activa de estos pueblos y
teniendo en cuenta los aportes de las consultas con las comunidades;

d) En cada etapa de la preparacion y ejecucion del proyecto, se pondra a disposicion de
las comunidades indigenas afectadas, toda la informacion pertinente sobre el proyecto
(incluida una evaluacion de los posibles efectos negativos del proyecto en las
comunidades indigenas afectadas) de una manera apropiada desde el punto de vista
cultural;
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e) Se garantizara el respeto de su cosmovision y el reconocimiento de los conocimientos
nativos y de sus practicas productivas tradicionales.

Una de las razones que justifican una estrategia especifica para los pueblos indigenas, a
diferencia de otros grupos de poblacioén rural, es que son pueblos que poseen una identidad
propia, y en muchos casos objetivos de desarrollo y conceptos de bienestar diferentes a los de
la sociedad circundante.

En muchos casos los pueblos indigenas de Argentina tienen visiones diferentes en cuanto a su
desarrollo econdémico. Algunos prefieren conservar los modos de vida tradicionales, otros estan
dispuestos a incorporar tecnologia y formas de trabajo de la sociedad general bajo su control,
adaptadas a su cosmovisién y conservando su identidad propia. Los sub-proyectos con
comunidades indigenas que se financien seran construidos en base a las consultas realizadas,
en conjunto con las probleméaticas identificadas en cada regién por el respectivo EST.

No obstante se puede prever que se formularan los siguientes tipos de sub-proyectos con
pueblos indigenas:

a) Componente 1 — desarrollo de capacidades.

Una de las estrategias centrales para la implementacion del Proyecto de Inclusién Socio-
Econdmico en Areas Rurales es la participacion y el protagonismo de la poblacion indigena y
para ello resulta prioritario la consolidacion y el fortalecimiento de las organizaciones indigenas
en cada provincia.

El Proyecto se propone desarrollar competencias, en dirigentes e integrantes de las
organizaciones indigenas, que contribuyan a la gestion autbnoma de proyectos. Los grupos
indigenas seran sujetos de capacitacion en temas destinados a fortalecer su capacidad
organizacional y productiva, especificamente, los grupos recibiran entrenamiento en desarrollo
y gestion organizacional, elaboracion de proyectos y emprendimientos productivos.

Se apoyara el fortalecimiento de las comunidades indigenas a través de la promocion de
actividades estrechamente vinculadas a su saber y cultura tradicionales, incluidas las
artesanias y la planificacién estratégica turistica étnica y cultural.

Tipo de actividades a ejecutar:

- Apoyo técnico y financiero para la regularizaciéon dominial orientada a la ejecucion de
proyectos socio-productivos;

- Desarrollo y actualizacion de estudios que contribuyan a fortalecer las politicas en materia
de desarrollo productivo para las poblaciones indigenas (estudios de mercado, cadenas
productivas, alternativas productivas y comerciales, tecnologias apropiadas, etc.).

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales 101 Marco de Gestién Ambiental y Social



- Realizar estudios de caracter etnografico que permitan caracterizar el modo de insercion
de las economias domésticas de los pueblos indigenas en las estructuras agrarias
regionales, reconociendo la capacidad productiva de los sujetos indigenas.

- Preparacién/adecuacién de instrumentos (estrategias, marcos) de desarrollo rural
provincial orientados a pueblos indigenas de acuerdo a sus identidades culturales;

- Apoyo técnico y financiero para el fortalecimiento de la capacidad de organizacién de
comunidades indigenas orientado a la formulacion e implementacion de los
subproyectos, y de ejercicio de derechos (estipulados por ley, culturales, de propiedad,
etc.)

- Actividades de capacitaciébn (cursos, talleres de capacitacion, entrenamiento) en
formulacion, administracion y autogestion de proyectos, en diagnésticos y planificacion
participativos.

- Talleres de intercambio de saberes relativos al desarrollo sustentable, la conservacion de
la biodiversidad, y la formulacion de proyectos de conservacion de los recursos
naturales (por ejemplo: forestacion de especies autéctonas)

- Capacitacibn en mantenimiento y uso adecuado de infraestructura productiva (p.ej.
molinos, mantenimiento de pozos, reservorios, represas comunitarias).

- Capacitacién en manejo de suelo, coberturas y abonos verdes, implantacion de cultivos
recuperadores del suelo, rotaciones con leguminosas y pasturas, implantacion de
cultivos asociados, manejo de rastrojos, uso de herramientas apropiadas, entre otras
temdticas; y en tecnologias para la ganaderia: manejo de pasturas, recuperacion del
campo natural y manejo silvopastoril entre otras practicas.

- Realizar estudios e investigacion aplicada que podria brindar soporte y/u orientar planes
de desarrollo socio-territorial (por ejemplo, estudios de mercadotecnia, analisis de las
cadenas de valor, estudios de producciones alternativas, adopcién de tecnologias
adecuadas, etc.).

b) Componente 2 — Condiciones de vida en zonas rurales.
Sub-Proyectos Productivos Comunitarios:

Los subproyectos que se ejecuten en el marco de este componente apuntaran a:

- Fortalecer la seguridad alimentaria y mejorar la insercion de sus productos o servicios en
los mercados respectivos;

- Mejorar la calidad de vida de las comunidades indigenas promoviendo el conocimiento
cultural tradicional y practicas de uso sustentable de los recursos naturales;

- Favorecer las inversiones en desarrollo socioecondémico que resuelvan las actuales
limitaciones y atenuden la presién humana sobre los recursos naturales;
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- Facultar a las comunidades indigenas locales a participar en el manejo de los recursos de
los cuales depende su subsistencia.

El Proyecto focalizara su apoyo en subproyectos que fortalezcan los sistemas productivos de
las comunidades indigenas promoviendo su incorporacién a las cadenas de valor y la
articulacion con distintos mercados.

Se presentan a continuacion un listado tentativo de subproyectos que se podrian desarrollar
bajo este componente:

Subproyectos productivos para mejorar y potencializar la administracién de los recursos
naturales: artesanias, pesca y marisca, recoleccion de mieles silvestres, recoleccion de
frutos, manejo del monte natural.

- Subproyectos para incorporar nuevas actividades tales como: huertas y chacras
comunitarias, turismo rural y cultural, animales domésticos de produccion, apicultura y
fruticultura.

- Subproyectos orientados a la recuperacibn y manejo adecuado del monte nativo
aprovechando el conocimiento del monte que tienen los pueblos indigenas.

- Subproyectos que rescaten y promocionen el conocimiento etnobotanico y ambiental de
las comunidades indigenas (p.ej. de farmacopea nativa).

- Subproyectos de manejo de agua y diversificacion agropecuaria.

- Subproyectos de instalacion de parcelas demostrativas de experiencias agroecolégicas
adecuadas a cada zona.

- Subproyectos de silvicultura y agrosilvicultura.
- Subproyectos de manejo de pasturas y ganado

- Subproyectos de ecoturismo y etnoturismo

Adicionalmente, los subproyectos comunitarios podran incluir inversiones sociales destinadas a
mejorar las condiciones del hébitat de uno o més miembros de una comunidad indigena
beneficiaria de un subproyecto productivo, pudiendo estar dirigidos a solucionar problemas o
carencias de provision de agua tanto para la vivienda como para otros fines domésticos y
productivos; provision e instalacion de energias alternativas (paneles solares, biodigestores,
bosquecillos energéticos, etc.); materiales para la construccién, ampliacion y mejoramiento de
las viviendas (instalacién de sistemas de manejo de efluentes, etc.); equipamiento para uso
domeéstico, entre otros aspectos.

Este componente incorpora el financiamiento para obras de mediana escala de subproyectos
de inversion de infraestructura publica complementaria que permitan mejorar las condiciones de
acceso a infraestructura y servicios publicos, con el objetivo de promover la inclusién social,
contribuir al desarrollo local y a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural mas vulnerable.
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Se presenta a continuacion un listado tentativo de sub- proyectos de inversion de
infraestructura publica complementaria:

- Subproyectos de mejora de tramos de caminos rurales.

- Subproyectos de conectividad rural, provision de internet.

- Subproyectos de infraestructura de provisién de agua para consumo humano.
- Conexiones a redes eléctricas.

- Pequenias represas para agua de rebafos o riego.

- Estructuras para el acondicionamiento de la produccion y la conservacién de cosechas.
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c) Componente 3 — Acceso a mercados

Este componente co-financiard la identificacion e implementacién de alianzas productivas
acordadas entre grupos de productores familiares rurales de capitalizacién intermedia y
compradores calificados.

No obstante se desconocen hasta el momento las areas geogréaficas donde se ejecutara, sus
actividades podrian involucrar a comunidades indigenas en el caso que en las é&reas
geograficas seleccionadas en la etapa de promocién y difusion del Componente se identifiquen
productores indigenas con los criterios de elegibilidad requeridos (un cierto grado de
capitalizacién, experiencia en un rubro productivo o capacidad y voluntad de incurrir en uno
nuevo y base de recursos —tierra y agua- suficiente para alcanzar las metas propuestas).

En caso que comunidades indigenas participen de la AP, los planes que se establezcan
buscaran fortalecer sus sistemas productivos promoviendo su incorporacion a las cadenas de
valor y la articulacién con los mercados.

De acuerdo a los intereses y experiencia de las comunidades indigenas que sean elegibles los
planes de AP que se establezcan podrian ser de caracter agropecuario, forestal, pesquero,
turistico, artesanal, de servicios para la produccion y el comercio, entre otras alternativas
productivas.

La participacion de comunidades indigenas en este Componente requerira que en la etapa de
identificacion de las AP y en la formulaciobn de los planes respectivos se consideren las
particularidades y necesidades de estas comunidades en términos de practicas productivas,
caracteristicas culturales.

Se considera que los mecanismos de evaluacion y consulta previstos en este Marco para las
actividades del Proyecto que involucren a comunidades indigenas aseguran una minimizacion
de estos riesgos identificados.

9.5. Efectos del Proyecto sobre Pueblos Indigenas

Dada la naturaleza, objetivos y enfoques del proyecto se entiende que sus actividades no
presentan aspectos controversiales y no se espera que se presenten impactos negativos sobre
los pueblos indigenas.

Se considera que globalmente el proyecto tendra un impacto positivo ya que:

- Dado que en la formulacion, ejecucion y seguimiento de los subproyectos participaran las
organizaciones indigenas, el Proyecto en su totalidad constituird una experiencia de
capacitacion en la gestion social de proyectos, generando condiciones apropiadas para
el surgimiento y sostenimiento de procesos autogestionarios en las comunidades
involucradas.

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales 105 Marco de Gestién Ambiental y Social



- Contribuird a incrementar los ingresos de las comunidades involucradas mediante el
financiamiento de actividades que de otra manera no estarian disponibles.

- Al disponer de una producciébn que asegure la satisfaccion de las necesidades
alimentarias, las unidades productivas aumentaran su capacidad de regular el acceso al
mercado: podran plantearse formas de comercializaciébn conjunta, estaran en
condiciones de postergar el momento de la venta atendiendo al movimiento de los
precios de sus productos, entre otras acciones que les permitan aumentar sus ingresos.

- Promovera beneficios ecolbgicos indirectos alentando el uso sostenible de los recursos
naturales y el manejo de los bosques.

- Los procesos participativos impulsados por el proyecto generan un beneficio social
adicional al desarrollar instrumentos de negociacidon que contribuyen a reducir los
conflictos sociales.

- El proyecto generara una mejora en la capacidad de las organizaciones indigenas en la
formulacién, gestion y seguimiento de estrategias y subproyectos productivos
sostenibles.

- Dado que los pueblos indigenas beneficiarios del proyecto normalmente no tienen la
posibilidad de realizar pruebas pilotos como las mencionadas, se considera que estas
actividades tendrdn un impacto social positivo ya que les permitirAn apropiarse de
conocimientos que actualmente no estan a su alcance y que pueden optimizar los
beneficios de sus practicas productivas.

- El aumento de la capacidad econémica de las comunidades y la apropiacion de
tecnologias que permitan su desarrollo promueve el aumento de la autoestima de los
individuos y de las comunidades fortaleciendo el sentido de pertenencia y la identidad
propia.

- La provision de obras de infraestructura rural como el mejoramiento de caminos, la
provision de energia eléctrica o la construccion de sistemas de provision de agua
mejoran la calidad de vida de las comunidades indigenas. Asimismo, la provision de
estos servicios amplia las posibilidades de potenciar o desarrollar proyectos productivos.

- En caso de que las Inversiones de infraestructura publica complementaria impacten sobre
comunidades originarias, ya sea como beneficiarias 0 como afectadas, el subproyecto
debera garantizar que no haya impactos negativos, y cuando éstos sean inevitables, el
subproyecto debera contemplar medidas de mitigacién y/o restauracion, de manera de
minimizar dicho impacto, habiendo realizado previamente las correspondientes
consultas con la o las comunidades indigenas afectadas.

- En caso de que se establezcan Alianzas Productivas que involucren a comunidades
indigenas se espera como resultado de la ejecucion de las mismas lograr una
produccion mejorada de sus producciones para responder a los requerimientos del
mercado, y la apropiacion por parte de las comunidades de conocimientos y
experiencias novedosas en el ambito de la planificaciébn y organizacién para la
produccién y comercializacion de sus productos.
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Se entiende que los mecanismos de ejecucion del Proyecto, asegurardn que las comunidades
decidan su vinculacion al mismo y participen en la definicion de las actividades que los
involucren, minimizando la posibilidad que surjan quejas o reclamos por parte de las mismas.
Sin embargo, a efectos de prevenir los conflictos y de resolverlos de manera adecuada en caso
de que éstos se presenten se adoptaran las siguientes medidas:

- Se promovera la participacion de las comunidades indigenas en la elaboraciéon del Manual
Operativo del Proyecto.

- Se trabajara con metodologias participativas que contemplen las realidades bilinglies o
multilingties (elaboracion colectiva de materiales bi o multilinglies, incorporacion de agentes
bilingles en los equipos técnicos, etc.).

9.6. Resolucién de quejas y reclamos

La UEP de cada provincia establecerd y divulgara procedimientos para atender y canalizar las
quejas y conflictos que se reciban y registren, procurando que estas se diluciden en el ambito
local con la participacion de las autoridades y las comunidades indigenas, mediante
negociaciones que logren consenso.

De no lograrse acuerdos en el ambito local los reclamos seran elevados para su tratamiento en
el Comité de Evaluacion correspondiente. De no lograrse acuerdos en este ambito se recurrira
a los procedimientos que contemple la legislacion local vigente, como por ejemplo a través del
Defensor del Pueblo de la Nacion.

El Defensor del Pueblo es una institucion de la Nacidn consagrada en la Constitucion Nacional
en el Art. 86. Su incorporacién a la misma se produjo en el afio 1994 con la reforma de ésta. Sin
embargo, la Ley 24.284 (modificada por Ley 24.379) anteriormente habia creado su figura y
especificado sus funciones.

En la Carta Magna se establece en forma clara que es un 6rgano independiente instituido en el
ambito del Congreso de la Nacién, pero con plena autonomia funcional. Se destaca como su
misiéon principal: “(...) la defensa y proteccién de los derechos humanos y demas derechos,
garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones
de la Administracién; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas”.

También se establece que goza de legitimacion procesal. En relacién a esto, el Art.43 de la
Constitucion enumera quiénes tienen legitimacion procesal para interponer la accion de amparo
contra hechos u omisiones que afecten los intereses difusos, y dentro de éstos se menciona al
Defensor del Pueblo.

En la Ley 24.284 se detalla en forma mas precisa el alcance de su actuacion. Asi puede
enumerarse:

* puede iniciar y proseguir de oficio o a peticiéon del interesado cualquier investigacion
conducente al esclarecimiento de los actos, hechos u omisiones de la Administracion Publica
nacional y sus agentes, que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo,
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arbitrario, discriminatorio, negligente, gravemente inconveniente o inoportuno de sus funciones,
incluyendo aquéllos capaces de afectar los intereses difusos o colectivos.

* debe prestar especial atencién a aquellos comportamientos que denoten una falla sistematica
y general de la Administracién Pudblica, procurando prever los mecanismos que permitan
eliminar o disminuir dicho caracter.

En la misma ley, se establece que puede dirigirse al Defensor del Pueblo cualquier persona,
sea fisica o juridica, que se considere afectada en los términos descriptos anteriormente.

El procedimiento para dirigirse ante él es por queja, que debe presentarse en forma escrita y
firmada por el interesado, teniendo un plazo méximo de presentacion de un afio desde que el
hecho u omision motivo la misma.

Si la queja es admitida la investigacion se realiza por via sumaria. Del contenido de la
investigacion se debe dar traslado al organismo o entidad pertinente, que en un plazo de 30
dias (con la posibilidad de ampliarse a consideracion del Defensor del Pueblo) debe remitir
informe escrito justificando su actuacion, el cual quedard a criterio del Defensor.

En lo que respecta a las resoluciones que puede adoptar producto de su investigacién es
preciso indicar que son de alcance limitadas. Tiene la facultad de advertir, recomendar y
proponer, pero en ningun caso tiene la potestad de obligar a hacer o no hacer algo.

9.7. Plan para la Evaluacion Social

Se realizard una Evaluacion Social de los sub-proyectos que, no siendo formulados por
comunidades indigenas o cuyos beneficiarios no sean en su mayoria pueblos indigenas,
involucren areas con presencia de pueblos indigenas para determinar sus posibles efectos
(positivos 0 negativos) sobre estas comunidades, y para examinar alternativas al proyecto
cuando los efectos negativos no puedan ser mitigados.

La formulacion de la Evaluacion Social es responsabilidad del Equipo Técnico de Apoyo (ETA)
correspondiente, quien podra realizarla en forma directa, o a través de la contratacion externa o
de convenios con instituciones publicas o universidades con experiencia en la materia,
solicitando al Banco su aceptacion.

Dicha evaluacion se formulara conforme a lo establecido en el Anexo A de la OP 4.10, y su
amplitud y profundidad estara acorde a la naturaleza y dimensién de los posibles efectos sobre
los pueblos indigenas.

La evaluacion social puede incluir los siguientes elementos:

- Un examen del marco juridico e institucional aplicable.

- La recopilacion de informacion inicial sobre caracteristicas demograficas, sociales,
culturales y politicas de las comunidades involucradas, y sobre la tierra y los territorios
gue poseen, usan u ocupan, y los recursos naturales de los que dependen.
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- La identificaciéon de las principales partes interesadas, asi como la elaboracién de un
proceso apropiado, desde el punto de vista cultural, de consulta con los Pueblos
Indigenas en cada etapa de la preparacion y ejecucién del proyecto.

- Una evaluacién, basada en consultas previas, libres e informadas con las
comunidades indigenas afectadas, de los posibles efectos negativos y positivos del
proyecto. Para determinar los posibles efectos negativos es de capital importancia el
analisis de la vulnerabilidad relativa de las comunidades indigenas afectadas y de los
riesgos a los que pueden exponerse, dadas sus especiales circunstancias y los
estrechos lazos que mantienen con la tierra y los recursos naturales, asi como su falta
de acceso a las oportunidades en comparaciéon con otros grupos sociales de las
comunidades, regiones o sociedades nacionales en las que habitan.

- Laidentificacion y evaluacién, sobre la base de consultas previas, libres e informadas
con las comunidades indigenas afectadas, de las medidas necesarias para evitar
efectos adversos —o, si las medidas no son factibles, la identificacién de las medidas
necesarias para reducir lo mas posible, mitigar o compensar dichos efectos—, y para
asegurar que los Pueblos Indigenas obtengan del proyecto beneficios adecuados
desde el punto de vista cultural.

9.8. Procedimiento para Inversiones de infraestructura publica
complementaria:

Cuando los subproyectos involucren Inversiones de infraestructura publica complementaria, se
procedera a realizar la Evaluacion Ambiental y social tal como lo detalla el Anexo Xll. En el
caso que se identifique la presencia de comunidades indigenas asociadas a la obra (como
beneficiarias o en caracter de afectadas, por ejemplo, por la etapa de construccion), se debera
elaborar e implementar un Plan de Pueblos Indigenas (PPI) de acuerdo a lo establecido en el
punto 9.9 Lineamientos Generales para la Preparacion del PPI. Asimismo, se deberd atender a
las siguientes medidas siempre respetando las pautas culturales de la comunidad:

- A) En caso de que la/s comunidad/es sean beneficiarias:

o Como parte del proceso de formulacién, se debe obtener una carta de expresion de
interés de la/s comunidad/es hacia la obra y sus objetivos. Dicha carta podra incluir la
declaracién de que la comunidad ha sido informado sobre el proyecto, sus impactos y
beneficios y que la ha comprendido, todo en pleno conocimiento de sus Derechos (ver
modelo de carta en el APENDICE | del Anexo XlI de la Planilla de Evaluacién Ambiental
y Social)

« Contemplar a la/s comunidad/es dentro del Procedimiento de aviso de obra (ver modelo
en Tercera Parte del Anexo XIlI de la Planilla de Evaluacibn Ambiental y Social),
considerando todas las pautas culturales necesarias (i.e. autoridad comunitaria, barreras
idiomaticas, tiempos de respuesta, etc) a fin de asegurar una comunicacion efectiva'y en
el marco de los derechos especiales que esta/s comunidad/es detentan.

- B) En caso de que la/s comunidad/es sean afectadas negativamente por la obra:
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o Como parte del proceso de formulacion del proyecto, se deberan iniciar una serie de
reuniones con la/s comunidad/es (proceso de consulta) para: i) brindar informacion
sobre la obra, sus beneficios e impactos; ii) Conocer la opiniéon de la comunidad sobre la
obra; iii) acordar las medidas de gestion para prevenir o en su defecto mitigar los
potenciales impactos negativos. Se debera llevar un registro de cada una de esas
reuniones (i.e. actas, minutas de reunion firmadas por todas las partes intervinientes)

o Deber4d cumplirse con las medidas de gestion acordadas con la/s comunidad/es,
incluyendo el procedimiento de aviso de obra

« En caso de no contar con un especialista en Pueblos Indigenas, se podra pedir
asesoramiento al Equipo Ambiental y Social (EAS) de la DIPROSE sobre cémo llevar
adelante este proceso

o En la preparacion de las acciones se tendra en cuenta para las etapas de
implementacién, seguimiento y evaluacién las estrategias de difusién vy
comunicacion especificas y adecuadas para los pueblos indigenas desde el
punto de vista cultural que garanticen el pleno conocimiento de las actividades
del proyecto y su apoyo para la realizacion del mismo. Al respecto se prevera:

o elaboracién de material en lengua originaria,

o capacitacién de agentes para la comunicacion y consulta con comunidades;
o campafas de difusion y divulgacion;

o mecanismos de consulta y reclamos tanto a nivel nacional como provincial.

Cabe destacar que, para todos los subproyectos de infraestructura publica, todos los equipos
involucrados, ya sean provinciales o municipales, deberan cumplir con lo establecido en este
MPPI. Para lo cual, podran contar con el apoyo de la EAS de la DIPROSE.

9.9. Lineamientos generales para la preparacién de los Planes de Pueblos
Indigenas (PPI)

En el caso que la evaluacion social determine efectos positivos 0 negativos de un subproyecto
o un plan de Alianza Productiva en particular sobre pueblos indigenas, se elaborara un Plan de
Pueblos Indigenas (PPI) para asegurar que a) los pueblos indigenas afectados por el proyecto
reciban beneficios sociales y econdémicos apropiados desde el punto de vista cultural, y b) si se
identifican posibles efectos adversos sobre los pueblos indigenas, dichos efectos se eviten, se
reduzcan lo mas posible, se mitiguen o se compensen.

Los subproyectos particulares propuestos por pueblos indigenas o cuyos beneficiarios sean
s6lo o en su mayoria pueblos indigenas no requerirAdn un Plan de Pueblos Indigenas
independiente, debiéndose integrar en su disefio los elementos propios de un PPI.
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La formulacion de los PPl es responsabilidad del Equipo Técnico de Apoyo (ETA)
correspondiente quien podra formular e implementar el PPI, bien sea en forma directa, o a
través de la contratacion externa o de convenios con instituciones publicas y universidades con
experiencia en la materia.

El PPI debe ser evaluado y aprobado de acuerdo a los mismos procedimientos indicados para
los IIA (Tabla 12).

El grado de detalle del PPI dependera de la naturaleza de los efectos que hayan de abordarse y
se formulara de acuerdo a los lineamientos generales que se describen a continuacioén:

En la preparacion de los PPI se tendra en cuenta en las etapas de implementacion, seguimiento
y evaluacion las estrategias de difusion y comunicacion especificas y adecuadas para los
pueblos indigenas desde el punto de vista cultural que garanticen el pleno conocimiento de las
actividades del proyecto y su apoyo para la realizacién del mismo. Al respecto se prevera:

(1) elaboracion de material en lengua originaria,
(i) capacitacion de agentes para la comunicacion y consulta con comunidades;
(i)  campafas de difusion y divulgacion;

(iv)  mecanismos de consulta y reclamos tanto a nivel nacional como provincial.

La sistematizacion de las actividades desarrolladas en el PPl estara debidamente
documentadas y serviran de insumo para el proceso de seguimiento, evaluacién y monitoreo de
los planes.

El PPI contendrd como minimo la siguiente informacion:

« Resumen de la Evaluacién Social: informaciéon sobre las caracteristicas demogréficas,
sociales y culturales de la poblacion objetivo, asi como los efectos que la actividad a
ejecutar podra tener sobre las comunidades indigenas involucradas.

» Informacién previa y consulta a las comunidades: se realizardn reuniones de consulta
dentro del marco juridico e institucional que corresponda donde se presentaran los
principales aspectos del proyecto, objetivos centrales, sus acciones y alcances, efectos
positivos y negativos, con especial énfasis en las adaptaciones culturales para las
comunidades del plan de accién propuesto.

« Plan de Accioén: Se elaborara un Plan de Accién detallado y especifico de acuerdo a los
programas y actividades del sub-proyecto que involucren a comunidades indigenas.
Dicho Plan de Accion debera establecer las medidas necesarias para asegurar que los
Pueblos Indigenas obtengan beneficios sociales y econdmicos adecuados desde el
punto de vista cultural, que incluya, en caso necesario, medidas para fortalecer la
capacidad de los organismos de ejecucion del proyecto. Cuando se identifiquen posibles
efectos negativos sobre los Pueblos Indigenas, incluird las medidas necesarias para
evitar, reducir lo més posible, mitigar o compensar tales efectos adversos. Asimismo
establecera las responsabilidades primarias respecto a las acciones involucradas, y los
sistemas de seguimiento y evaluacion e informes a elaborar. Los mecanismos de
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seguimiento y evaluacion deben incluir disposiciones que posibiliten las consultas
previas, libres e informadas con las comunidades indigenas afectadas.

o Se contrataran consultores especializados que asesorardn en el disefio de los PPl y
promoveran la relacién y comunicacion con las comunidades involucradas.

« Las estimaciones de costos y el plan de financiamiento del PPI.

« Procedimientos accesibles adecuados al proyecto para resolver quejas de las
comunidades involucradas durante la ejecucion del sub-proyecto en consideracion,
teniendo en cuenta la existencia de mecanismos judiciales y de derecho
consuetudinario para la resolucion de disputas entre los Pueblos Indigenas.

9.10. Mecanismos de participacion y arreglos institucionales'’

En cada Provincia donde intervenga el PISEAR, se establecerd un Comité de Evaluacion
Provincial de Sub-proyectos de Inversién Rural (CEPSIR), que tendra como funcion analizar y
aprobar Sub-proyectos de Inversion Rural. Dicho Comité tendra una composicion tripartita
integrado por: i) representantes de la DIPROSE y de otras instituciones técnicas de nivel
nacional; ii) representantes del Proyecto a nivel provincial; y iii) representantes de la sociedad
civil organizada (pequefos productores/as, pueblos originarios y trabajadores/as rurales), a fin
de garantizar un proceso de toma de decisiones participativo.

Por su parte, se establecerd un Comité de Evaluacién Provincial de Subproyectos de Alianzas
Productivas (CEPSAP), que tendra como funcién analizar y aprobar Subproyectos de Alianzas
Productivas. Este Comité tendra una composicion tripartita integrado por: i) representantes de
la DIPROSE y de otras instituciones técnicas de nivel nacional; ii) representantes del Proyecto a
nivel provincial; y iii) un/una referente con trayectoria reconocida en el ambito de los
agronegocios.

El CEPSIR se reunira con una frecuencia no menor a una vez por mes y evaluara aquellos
Subproyectos de Inversion Rural que sean elevados por la UEP. Las decisiones seran tomadas
por consenso como primera opcion y si no fuera posible por votacion, teniendo el Coordinador
Ejecutivo Provincial doble voto.

En el caso del CEPSAP, las reuniones se realizaran en funcion de la cantidad de Subproyectos
de Alianzas Productivas presentados o los plazos de ejecucion. Las decisiones seran tomadas
por consenso como primera opcion y si no fuera posible por votacién, teniendo el Coordinador
Ejecutivo Provincial doble voto.

Para la modalidad de ejecucién centralizada, se conformara un Comité de Evaluacién Nacional
Subproyectos de Inversion Rural de (CENSIR) para la evaluacion de Subproyectos de Inversion
Rural, el cual estara integrado por: i) representantes de la DIPROSE y de otras instituciones
técnicas de nivel nacional; ii) representantes de los/as destinatarios/as del Proyecto. Por su
parte, para la evaluacion de Subproyectos de Alianzas Productivas bajo la modalidad de
ejecucion centralizada, se conformara un Comité de Evaluacion Nacional de Subproyectos de
Alianzas Productivas (CENSAP), el cual estaré integrado por: i) representantes de la DIPROSE

17 En el Apéndice Il del Manual operativo se detallan las cuestiones referidas a su integracion, funciones, criterios de
participacion y funcionamiento general.
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y de otras instituciones técnicas de nivel nacional; ii) especialistas del sector privado con
trayectoria reconocida en el &mbito de los agronegocios.

Para el andlisis y la aprobacién de Ideas Perfil de Subproyectos de Infraestructura Puablica
Complementaria se establecerd un Comité Técnico de Evaluacidon que estara integrado por: i)
representantes del Proyecto de nivel provincial, ii) representantes del Proyecto de nivel
nacional, iii) representantes del organismo publico provincial competente segun el tipo de obra
que se trate.

En el Apéndice Il se detallan las cuestiones referidas a su integracion, funcionamiento y
criterios de participacion.

Las iniciativas tendran la correspondiente evaluacién o preparacion técnica por parte de los
técnicos de las Coordinaciones Provinciales o de la DIPROSE segun corresponda.

El Comité de Evaluacién Provincial SIR o SAP podra identificar subproyectos de interés y
encaminar su preparaciéon a la Coordinacién Provincial de la DIPROSE como a su vez, aprobar
sub-proyectos presentados por esas Coordinaciones. Los equipos técnicos de la DIPROSE le
daran soporte e informacion a los Comités para garantizar que los sub-proyectos o ideas perfil
considerados para su aprobacion, sean efectivamente elegibles, pero no participaran en los
procesos de toma de decisiones.

Los representantes de los tres grupos de beneficiarios por la sociedad civil seran invitados a
todas las reuniones del Comité de Evaluacién. Cada grupo de beneficiarios (productores
rurales, comunidades indigenas y trabajadores transitorios) tendra un solo voto el que seréa
ejercido de acuerdo al sub-proyecto o idea perfil de proyecto que sea tratado. En el caso
especifico de las comunidades indigenas, su representante participara con derecho a voto
cuando se traten temas especificamente vinculados a pueblos indigenas.

A efectos de seleccionar el representante por las comunidades indigenas de cada provincia en
el comité de evaluacién correspondiente, la DIPROSE de la SAG convocara a través del INAI a
los representantes provinciales de los pueblos indigenas correspondientes, a los
representantes de los Consejos Provinciales Indigenas, a su autoridad comunitaria o0 a las
organizaciones indigenas de cada provincia para que estas elijan su representante.

Se detallan a continuacién las instancias de participacion de los pueblos indigenas en las
diferentes etapas de formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de sub-proyectos
comunitarios.

a) Formulacion:

Las comunidades indigenas son quiénes formulan sus propias propuestas, para lo cual
recibirdn capacitacién y asistencia técnica por parte del Equipo Socio Territorial de cada
provincia.

También pueden presentar como propias propuestas elaboradas por otras instituciones
dedicadas al desarrollo rural.
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La formulacién de los sub-proyectos SIR, SAP e ideas de proyectos de obras de infraestructura
publica complementaria comienza con un diagnéstico participativo a través de talleres para
identificar los temas prioritarios en cada territorio. Una ver aprobadas las ideas proyecto de
obras de infraestructura publica complementaria se iniciara la formulacién de los sub-proyectos
de obras.

Para viabilizar la participacién de las comunidades indigenas se procedera a: a) la capacitacion
de los técnicos que los asisten en metodologias participativas y culturalmente apropiadas, y b)
la capacitacion de los propios beneficiarios.

b) Aprobacion:

El representante indigena en cada provincia podra participar con voz de todas las reuniones del
comité de evaluacion, teniendo derecho a voto cuando sean tratados sub-proyectos o ideas de
proyectos de obras de infraestructura publica complementaria que involucren a comunidades
indigenas.

c) Ejecucion:

Todos los grupos indigenas recibiran asistencia técnica para la implementacién de los sub-
proyectos por parte del Equipo Técnico de Asistencia en cada provincia quien estard integrado
por especialistas en la probleméatica indigena y centraran su trabajo en los aspectos productivos
y socio-organizativos de cada sub-proyecto.

En caso de ser necesario podran trabajar idoneos de la comunidad en la asistencia técnica con
sus propios conocimientos a efectos de evitar la implantacion de conocimientos que no
reconozcan CoOmo Propios.

d) Evaluacién y Seguimiento:

Las instancias de seguimiento estan conformadas por la participacion del representante
indigena en las reuniones de cada comité de evaluacion en las que se analizaran los informes
de seguimiento de los sub-proyectos.

Las comunidades indigenas también participan en el seguimiento de la evolucién de los sub-
proyectos en los que son parte.

9.11. Mecanismos de Divulgacion

Para la difusion del Proyecto y de este MPPI entre la poblacion indigena se utilizaran
mecanismos de participacion e informacion culturalmente apropiados. En este marco se
elaborardn materiales de difusibn que seran diseminados por los medios y formatos mas
adecuados para esta poblacion.

Para la difusién del Proyecto se trabajara con: a) los técnicos de los programas de gobierno y
organismos intermediarios existentes, y b) con organizaciones indigenas para explicar sus
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caracteristicas, incluyendo los tipos de actividades a ser financiadas y los procedimientos para
solicitar las mismas.

Se realizaran actividades especiales de difusién entre la poblacién indigena de manera de
reforzar los incentivos para que las demandas se corporicen en subproyectos direccionados
hacia las lineas previstas y asegurar la participacion de estos grupos.

Los resultados esperados de estas actividades de divulgacion son la motivacién de los grupos
de pueblos indigenas e instituciones de apoyo para participar en el Proyecto; y la identificacion
de necesidades técnicas y de capacitacion para formulacion de subproyectos.

Se deberd poner a disposicion de las comunidades indigenas afectadas el informe de la
evaluacioén social y el PPI de los subproyectos correspondientes de una manera apropiada y en
la lengua adecuada.

9.12. Consultas del MPPI con los pueblos indigenas

El Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas Rurales y el presente Marco de
Planificacién para Pueblos Indigenas fue formulado en consulta con las organizaciones
representativas de estas comunidades. La posterior incorporacion de obras de infraestructura
complementarias de mediana escala entre los subproyectos del Componente 2 ha sido
reflejada en este MPPI incluyendo la obligacion de realizar previamente consultas especificas
para cualquier obra propuesta que afecte o beneficie a pueblos indigenas. Por otro lado, las
actividades inicialmente consensuadas en consulta con representantes de pueblos indigenas
siguen siendo parte del proyecto.

En el marco de la preparacién del proyecto los responsables del equipo de formulacién del
Proyecto realizaron el 28 de septiembre de 2010 una presentacion de los avances y
lineamientos del mismo a la Mesa Coordinadora del Consejo de Participacion Indigena del INAI.

Dicha presentacion se acompafi6 de un documento describiendo las caracteristicas del
proyecto y de un diagnéstico sobre la situacion de los pueblos indigenas en Argentina que
forma parte del documento del proyecto.

Durante la reunién los representantes indigenas formularon diversas consultas vy
consideraciones que se sintetizan a continuacion:

- sobre los mecanismos de participacion en la formulacion y definicion de los proyectos
gue los involucren;

- la necesidad que los proyectos se enmarquen en su cosmovision (sustentabilidad
ambiental, relacion integral con la tierra como recurso y ligada a la espiritualidad, etc);

- necesidad de abordaje a través de la comunidad, evitando las fracturas y conflictos
internos que se producen con los proyectos individuales;
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- reconocimiento de los idéneos de la comunidad para trabajar en la asistencia técnica
con sus propios conocimientos, evitando la implantacion de conocimientos que no
reconocen cOmo propios;

- inclusibn de proyectos no orientados a comercializacion o salto de escala de
produccion (por ejemplo: plantaciones de &arboles nativos, farmacopea indigena,
produccion de alimentos libres de agroquimicos, etc.);

- requirieron aportar su experiencia participando activamente en la elaboracion del
Manual Operativo del proyecto;

- su interés respecto a la participacion en el Comité de Evaluacion, dado que no se
consideran representados por el FONAF.

Se solicit6 a la Mesa Coordinadora del CPI que revisara los documentos de proyecto vy
expresaran sus consideraciones respecto de la informacién alli expresada, asi como también
formularan sus aportes para la participacion en el Comité de Evaluacion y sobre la definicion de
los problemas y las acciones a proponer al proyecto (ver ANEXO VIII — Acta de presentacion
del Proyecto a Mesa de Coordinacion del Consejo de Participacion Indigena).

Adicionalmente, el jueves 14 de octubre de 2010, se realiz6 una presentacién a la Comisién de
Seguimiento del Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios de
las caracteristicas del Proyecto y de su Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas.

Dias antes a la presentacion se habia circulado entre los miembros del Encuentro copias
impresas del documento del MPPI para que los miembros pudieran informarse previamente.

Durante la reunién el equipo de formulacion expuso las caracteristicas del Proyecto, sus
objetivos y las actividades que se llevaran a cabo, haciendo hincapié en los mecanismos de
participacién y respondi6 las consultas de los presentes.

Con posterioridad a la presentacion los miembros de la Comision de Seguimiento se reunieron
y labraron un acta sobre el Proyecto en la que expresan su conformidad en términos generales
con el Proyecto y su MPPI, destacando la intervencion propuesta por el Proyecto desde las
potencialidades de los pueblos originarios y sus comunidades (ver ANEXO IX — Acta
presentacion del Proyecto al Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos
Indigenas).

Entre las propuestas efectuadas por el ENOTPO al Proyecto se destaca el pedido de respeto
de las formas organizativas de las Comunidades asegurando su participacion efectiva en las
distintas etapas de la ejecucion del Proyecto. Por otra parte se solicit6 incluir las tecnologias y
sistemas ancestrales entre las actividades a considerar por los sub-proyectos y considerar la
contratacion en los equipos del proyecto de técnicos indigenas idoneos que cuenten con el aval
de las organizaciones de pueblos indigenas.

Como el disefio del Proyecto tuvo algunas modificaciones respecto a la version que se presento
al ENOTPO en octubre de 2010, el 4 de marzo de 2011 se mantuvo una nueva reunion con la
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Comisién de Seguimiento de dicha organizacion a efecto de informarles sobre los cambios
introducidos en el Proyecto.

En forma previa a esta nueva reunién se les hizo llegar a los integrantes de la Comisién de
Seguimiento el documento que les permitiera analizar con anticipacion a la reunion las
modificaciones introducidas.

En lareunion mantenida el 4 de marzo, se informaron los cambios y se respondieron
de los presentes quienes volvieron a expresar su apoyo al proyecto. Expresaron su
gue el proceso participativo que se desarroll6 durante la formulacién del proyecto se
durante la ejecucidén y reiteraron laimportancia que el proyecto incluya las tecnologias y
sistemas ancestrales entre las actividades a considerar por los sub-proyectos (

Figura 6).

Figura 6 Presentacion del Proyecto ante ENOTPO

et
———-

Nota: Presentacion llevada a cabo el 4 de marzo de 2011.

Asimismo, los miembros de la Comisién de Seguimiento expresaron en dicha reunidon que iban
a hacer llegar informacion actualizada por ellos sobre, entre otros temas, listado de

organizaciones de pueblos indigenas, poblacion por pueblo indigena y comunidades por
provincia y region.
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Estas consultas con las organizaciones e instancias representativas de los pueblos indigenas
continuaran regularmente durante todas las etapas del proyecto.

Por otra parte, el dia 4 de marzo de 2011 se realizé una presentacion del Proyecto ante la
Unidad de Coordinacién del Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF) la cual consistié
en informar sobre el objetivo, la estrategia de intervencion y la poblacién beneficiaria del
Proyecto. Los miembros de dicha Unidad de Coordinacibn expresaron su apoyo Yy
consentimiento al Proyecto y su interés de seguir participando a través de consultas periddicas
en las distintas etapas del Proyecto asi como también poder opinar en la formulacién del
Manual Operativo (ver ANEXO X — ACTA DE REUNION CON FORO NACIONAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR (FONAF).

10.0 MARCO DE POLITICA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
10.1. El Proyecto y la Politica de Reasentamiento Involuntario de Poblacién

El objetivo de esta seccion es presentar un marco de procedimiento bajo el cual el Proyecto
gestionaria el reasentamiento involuntario de poblaciébn en el caso que alguna de sus
actividades asi lo requirieraZe.

Los lineamientos aqui establecidos responden a la Politica Operativa 4.12 del Banco Mundial
sobre Reasentamiento Involuntario y se aplican a los efectos econémicos y sociales directos
resultantes de las actividades financiadas por el Proyecto causados por:

a)la privacion involuntaria de tierras, que de por resultado: el desplazamiento o la pérdida
de la vivienda; la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o la pérdida de las
fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los afectados deban
trasladarse a otro lugar o no.

b)la restriccion involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
desplazadas.

En caso de que se determine que alguna actividad del Proyecto genere el reasentamiento
involuntario de poblacién en los términos indicados previamente, se requerira la formulacion de
un Plan de Reasentamiento (PR) de acuerdo a los lineamientos que aqui se establecen.

El alcance de estos Planes de Reasentamiento estara relacionado con el grado de afectacion
que genere el Proyecto.

Sera objetivo de los Planes de Reasentamiento que se formulen:

18 Se entienden por “involuntarias” aquellas acciones que se pueden realizar sin que la persona
desplazada consienta en ellas con conocimiento de causa, ni tenga poder de decision al respecto.
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1. Mitigar y compensar los impactos por el desplazamiento involuntario cuando éste
sea inevitable y sea causado por las actividades del Proyecto.

2. Mejorar, o al menos restablecer, los medios de subsistencia y las condiciones socio
economicas de la poblacién desplazada por las actividades del Proyecto.

3. Garantizar que el reasentamiento se lleve a cabo de conformidad con la legislacion
provincial y nacional vigente.

4. Garantizar que las acciones propuestas sean conocidas previamente por las
personas afectadas y se formulen con su participacion.

Como actuar en caso de que las inversiones de infraestructura publica complementaria,
generen afectacién de activos, es decir privacion involuntaria de tierras o de desplazamiento
econdémico:

- En caso de que la obra se desarrolle en tierras comunitarias otorgadas por la provincia o
gue sean pretendidas por la comunidad, se deberd: i) informar sobre este aspecto
durante el proceso de consulta, explicando claramente y de forma precisa cual es la
afectacién de propiedad, bienes de uso u otros activos; i) dar a conocer los
Derechos de la comunidad y como se procedera de acuerdo a los procedimientos
administrativos en materia de servidumbre.

- En todos los casos que las inversiones de infraestructura publica complementaria
generen privacion involuntaria de tierras o desplazamiento econémico, se debera
elaborar e implementar el correspondiente plan de reasentamiento (PR) que incluya
como minimo lo establecido en la seccibn 10.5 Contenidos del plan de
reasentamiento.

10.2. Marco Juridico

Este Marco de Politica de Reasentamiento se apoya en las normas aplicables de caracter
internacional ratificadas por el Gobierno de la Republica Argentina, en las declaraciones y
garantias constitucionales y normas nacionales y provinciales, asi como en los principios
generales del derecho, jurisprudencia y doctrina que establecen las pautas para la adquisicion
de predios, la tasacién de los bienes afectados y la proteccion de los derechos de personas
desplazadas por proyectos de desarrollo.

El ordenamiento juridico argentino reconoce, consagra y garantiza la inviolabilidad de la
propiedad privada en el texto de su Constitucion Nacional. En consecuencia, cuenta con un
plexo normativo -en el orden nacional y provincial- que establece el procedimiento expropiatorio
a través del cual los Estados o sujetos expropiantes pueden privar y quitar la propiedad a los
particulares, en el interés superior de la utilidad publica y el bien comun, de manera tal que no
lesione las garantias constitucionales antedichas.

La Republica Argentina no cuenta con una normativa que regule especificamente brindar un
servicio de asistencia y asesoramiento para la relocalizacion, reasentamiento, readquisicion de
inmuebles y restablecimiento de los medios de subsistencia a las personas que -como
consecuencia de la ejecucion de proyectos de infraestructura- deban ser desalojados de su
lugar de residencia habitual o lugar de actividad econémica.
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No obstante, existe un plexo normativo genérico, conformado por normas, tanto nacionales
como internacionales, que definen las obligaciones que asume el Estado de propiciar a todos
los habitantes lo conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano, al progreso econémico
con justicia social y al acceso a una vivienda digna. Derechos todos, de incidencia en la
cuestion en analisis, que se encuentran previstos en la Constitucional Nacional, -que incluso ha
incorporado a partir de su reforma del afio 1994, una seria de pactos y tratados internacionales
en materia de derechos humanos, dandoles jerarquia constitucional-, y en normas de inferior
rango, como la ley de expropiacion o la de Politica Ambiental Nacional.

La Constitucion de la Nacion Argentina, en el articulo 17 consagra el principio de la
inviolabilidad de la propiedad y establecen que ningun habitante puede ser privado de ella, sino
en virtud de sentencia fundada en ley. También pautan que en los casos en que se proceda a la
expropiacion por causa de utilidad publica, la misma debera ser calificada por ley y que previo a
la expropiacion se debe proceder a la indemnizacion.

La Ley Nacional 21.499, resulta reglamentaria de lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Nacional. Segun esta norma legal pueden ser objeto de expropiacién todos los bienes
convenientes o necesarios para la satisfaccion de la “utilidad publica”, cualquiera sea su
naturaleza juridica, pertenezcan al dominio publico o privado, sean cosas o no.

La expropiacion se referird especificamente a bienes determinados. También podra referirse
genéricamente a los bienes que sean necesarios para la construccion de una obra o la
ejecuciéon de un plan o proyecto; en tal caso la declaracion de utilidad publica se hara en base a
informes técnicos referidos a planos descriptivos, andlisis de costos u otros elementos que
fundamenten los planes y programas a concretarse, mediante la expropiacion de los bienes de
que se trate, debiendo surgir la directa vinculacién o conexion de los bienes a expropiar con la
obra, plan o proyecto a realizar. En caso de que la declaracion genérica de utilidad publica se
refiriese a inmuebles, deberan determinarse, ademas, las distintas zonas, de modo que a falta
de individualizacién de cada propiedad queden especificadas las areas afectadas por la
expresada declaracion.

Ademas de la normativa nacional, existen normas locales, con vigencia exclusiva dentro del
ambito de las provincias, dado el status autonémico que revisten en el sistema federal
argentino, que incluso pueden avanzar hacia un grado mayor de proteccion de los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico federal.

Asi, la expropiacion de tierras para la ejecucion de obras de utilidad publica, fundada en una ley
previa que lo declara, esta prevista en las normas de expropiacion nacionales y provinciales
gue aseguran la justa indemnizacion del valor de la propiedad de la cual se ve privado el sujeto
desplazado o expropiado. Un caso particular se presenta ademas para las obras viales, cuyas
marco normativo a nivel nacional y provincial cuenta con normativa especifica para la ejecucion
de expropiaciones vinculadas a las mismas.

En los casos que el espacio publico esté ocupado por particulares que ejercen alli alguna
actividad, la situacion juridica de éstos frente a la necesaria liberacion de este espacio para la
ejecucion de obras dependera del titulo en virtud del cual detenten el uso de este espacio:
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Uso comun: se trata de los casos particulares a los que la ley local permite el ejercicio de la
actividad sin necesidad de permiso o autorizacién por parte de la autoridad, caracterizandolo
como un uso comun. En este caso, no corresponderd a derecho ninguna indemnizacién por el
desplazamiento de la actividad desarrollada en el espacio publico a raiz de la ejecucién de las
obras en €l, como asi tampoco de los perjuicios resultantes para quienes la ejerzan.

Ocupacion ilegitima: se configura cuando el uso del espacio publico es ejercido sin la
autorizacion requerida por parte de la autoridad competente. Al igual que en el caso anterior, no
corresponderd indemnizacién alguna de acuerdo al marco legal expropiatorio, dado que estos
ocupantes no poseen titulo del cual surja derecho alguno exclusivo que se vea afectado por el
inicio de las obras.

Permiso precario: En este caso, el particular ha sido autorizado por la autoridad competente
para ejercer en el espacio publico su actividad conforme a la reglamentacion local. Este
permiso no otorga al permisionario ningun derecho frente al Estado y no constituye por si un
derecho adquirido dentro de su patrimonio. Tiene entonces caracter precario, en tanto es
susceptible de revocacion por la autoridad que lo otorgd, en cualguier momento y por razones
de oportunidad, mérito y/o conveniencia, basadas en el interés publico y en tanto no sea
arbitraria e irrazonable. Esta revocacion del permiso no acarreara indemnizacion alguna, dado
gue no existe un derecho patrimonial adquirido.

Concesion de uso: esta concesion es otorgada por la autoridad competente local a titulo de
derecho de uso especial y exclusivo sobre el espacio publico, el cual engendra para su titular
un derecho publico subjetivo oponible ante la autoridad y terceros y constituye un derecho
adquirido dentro del patrimonio de aquél. Por ello, esta concesibn no es revocable y su
revocacion debera ser indemnizada conforme el Art. 17 de la CN.

Sin perjuicio de la variedad de casos en que corresponda 0 no, segun su situacioén juridica, una
indemnizacién conforme a las normas expropiatorias, la asistencia para la relocalizacion y
restablecimiento de los medios de subsistencia y condiciones socio econémicas se garantizaran
en el marco de los Planes de Reasentamiento que se formulen.

Servidumbre de paso:

A nivel nacional el Cédigo civil y comercial (Ley 26.994), establece en su articulo 1970, que las
limitaciones impuestas al dominio privado en el interés publico estan regidas por el derecho
administrativo. El aprovechamiento y uso del dominio sobre inmuebles debe ejercerse de
conformidad con las nhormas administrativas aplicables en cada jurisdiccion.

Las limitaciones a la propiedad privada se disponen considerando cuestiones de interés publico
0 generales de la comunidad. Una de estas limitaciones es la servidumbre, que consiste
genéricamente en la utilidad que presta un inmueble a favor de otro. El Cédigo Civil y Comercial
la define como “el derecho real que se establece entre dos inmuebles y que concede al titular
del inmueble dominante determinada utilidad sobre el inmueble sirviente ajeno” (art. 2162). La
servidumbre puede tener por objeto la totalidad o una parte material del inmueble ajeno (art.
2163). Por este derecho el propietario del fundo sirviente esta obligado a no hacer alguna cosa
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0 a soportar que la haga el propietario del fundo dominante en el predio sirviente. Se trata de un
derecho real, por cuanto se ejerce sobre el inmueble, y no sobre su propietario, en cuyo caso
se trataria de una obligacién personal.

Cuando el Estado -sea la Nacién, las provincias o los municipios-, actuando en ejercicio del
poder publico, impone servidumbres a los propietarios o poseedores de inmuebles con un fin
publico o de interés general, se trata de servidumbres administrativas y son regidas, como se
mencionara previamente, por el derecho administrativo, no tienen una regulacién genérica, sino
gque cada una de ellas cuanta con normas especificas.

Tabla de normativa en materia de servidumbre administrativa por provincia

Ley 1476 Régimen Servidumbre de Ductos

Decreto Ley 2.577 Ley de Aguas (Servidumbres Administrativas)
Sin legislacion especifica identificada
Ley N° 45 Expropiaciones y Servidumbres Administrativas
Sin legislacion especifica identificada
Sin legislacion especifica identificada
Decreto Ley 5.926, Ley 7.495 Servidumbre Administrativa de Electroducto
Ley N° 173 Servidumbres Administrativas
Ley N° 5.915 Servidumbres Administrativas
Ley N° 1.476 Régimen de Servidumbres Administrativas de Ductos
Decreto Ley N° 4.295 Cdédigo de Aguas
M Ley de Avaltos N°7.637 (Servidumbres Administrativas)
Sin legislacion especifica identificada
M Sin legislacién especifica identificada
Ley N° 2952 Cddigo de Aguas (Servidumbres Administrativas)
Ley N° 7.017 Cédigo de Aguas (Servidumbres Administrativas)
Ley 4.049 y modificatorias Ley 8.07 y 8.123 Servidumbres Administrativas
m Ley N° V 063-2008 Régimen de Servidumbres Administrativas de Ductos
Sin legislacion especifica identificada
Ley N° 10.742 Servidumbres Administrativas de Electroductos
Sin legislacion especifica identificada
Sin legislacion especifica identificada

Sin legislacion especifica identificada

10.3. Principios que orientan la preparacion y ejecucién del reasentamiento

- Minimizar el desplazamiento de poblacion: Todos los impactos negativos del desplazamiento
obligatorio, en la medida de lo posible, deben evitarse. Por ello, cada sub-proyecto analizara
detalladamente todas las opciones viables, con el fin de sugerir la que cause menor
desplazamiento, a menos que el desplazamiento sea para el beneficio de los involucrados.
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- Restablecimiento de Condiciones Socioecondmicas: Se disefiardn y ejecutaran planes para
asistir a la poblacion desplazada por los reasentamientos involuntarios en el restablecimiento
0 mejoramiento de sus condiciones socio economicas.

- Inclusion: Tendran derecho a ser asistidos en el restablecimiento de su habitat o actividad
econdémica afectada, todos los ocupantes de sitios intervenidos por las actividades y obras
del Proyecto que estén identificados en los censos que se llevaran a cabo,
independientemente de la forma de tenencia que acrediten.

- Equidad: El acompafiamiento social y técnico de los Planes de Reasentamiento seran
proporcionales a los impactos causados por el desplazamiento.

- lgualdad: Toda persona desplazada recibira, frente a iguales situaciones de tenencia y de
categoria de afectacién, el mismo tratamiento y accederd en condiciones de equidad a los
programas de asistencia para el restablecimiento de condiciones socioeconémicas que se
establezcan.

- Comunicacién: La poblacion desplazada recibira informacion clara, veraz y oportuna sobre
sus derechos, deberes y el estado en que se encuentra su proceso.

- Consulta: La poblacién desplazada serd informada sobre las soluciones de reasentamiento y
los planes que se formulen para ello y se tomaran en cuenta sus opiniones para el disefio de
dichas soluciones y planes.

- Transparencia: El proceso se manejara de manera objetiva y técnica con el fin de garantizar
gue los beneficios solamente cubran a la poblacion afectada por las obras y que se apliquen
los criterios y procedimientos establecidos de manera equitativa para todos.

10.4. Formulaciény aprobacion de los Planes de Reasentamiento

La formulacion del Plan de Reasentamiento sera responsabilidad del Equipo Técnico de Apoyo
(ETA) correspondiente, quien podra realizarla en forma directa o a través de la contratacion
externa o de convenios con instituciones publicas o universidades con experiencia en la
materia.

El Plan de Reasentamiento, luego de ser sometido a consulta con la poblacion afectada, debe
ser evaluado y aprobado de acuerdo a los mismos procedimientos indicados para los IA.

Para la aprobacion del PR se evaluara: a) la voluntad y capacidad del proponente de aplicar el
instrumento de reasentamiento; b) la viabilidad de las medidas propuestas para mejorar o
restablecer los medios de subsistencia y las condiciones socio econdémicas de la poblacion
afectada; c) la disponibilidad de fondos suficientes para las actividades de reasentamiento; d)
los riesgos importantes que existen, en particular el riesgo de empobrecimiento, debido a una
aplicacion inadecuada del instrumento de reasentamiento y e) la compatibilidad entre el
instrumento de reasentamiento propuesto y el plan de ejecucién del sub-proyecto.
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10.5. Contenidos de los Planes de Reasentamiento

El alcance y el nivel de detalle de los Planes de Reasentamiento estara asociado a la magnitud
de la afectacion que se genere. El Plan de Reasentamiento comprender4, como minimo, los
elementos siguientes:

- Censo detallado de las unidades sociales (personas, familias y unidades econdmicas)
residentes o con derechos en los predios del area afectada que definira la fecha limite para el
reconocimiento del derecho a recibir asistencia.

- Marco legal e institucional aplicable

- Criterios de elegibilidad a los fines de recibir compensaciones o cualquier otro tipo de
asistencia;

- Descripcién de impactos que sufrira la poblacién afectada (econémicos, socioculturales, socio
ambientales; etc.);

- Una descripcion de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que se
ha de proporcionar;

- Proceso de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables;

- Descripcién de los procedimientos y mecanismos para la ejecucion y los procedimientos para
la compensacioén de los reclamos y quejas;

- Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion, y
- Calendario y presupuesto.

10.6. Criterios de elegibilidad y categorias de afectacion

Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del PR, y de las diferentes alternativas de
solucion que éste ofrezca seran los siguientes:

* Residir o desarrollar una actividad econémica en los predios afectados por el sub-proyecto.
« Estar registrado en el censo oficial efectuado en el estudio socioeconémico correspondiente.

La fecha de corte de los listados de beneficiarios del PR sera la establecida para la realizacion
del relevamiento para el Censo y Diagndstico de los grupos afectados, la cual debe ser
anunciada publica y previamente a la realizacion del mismo.

Las categorias conceptuales de afectacién seran las siguientes:

Categoria | - Con derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras (incluso
derechos consuetudinarios y tradicionales reconocidos en la legislacion);
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Categoria Il - Sin derechos legales oficialmente establecidos respecto de las tierras en el
momento de iniciarse el censo, pero que reclaman algun derecho a esas tierras o activos, a
condicién de que su reclamo este reconocido en la legislaciébn o se reconozca mediante un
proceso indicado en el PR, y

Categoria lll - Carencia de un derecho legal o una pretension reconocibles respecto de la tierra
que ocupan.

Los casos de la Categoria | y Il, recibiran compensacién por las tierras que pierden, ademas de
otro tipo de asistencia de acuerdo se establece en la seccibn Analisis y seleccién de
alternativas de solucién. Los casos de la Categoria lll, recibiran asistencia en caso de que se
requiera su reasentamiento fisico en lugar de compensacion por las tierras que ocupan, y otro
tipo de asistencia, segun proceda para lograr los objetivos establecidos en el presente Marco
de Reasentamiento Involuntario, si ocupan la zona abarcada por el proyecto con anterioridad a
la fecha de corte limite establecida, aceptable para el Banco.

Las personas que se trasladen a la zona después de la fecha de corte no tendran derecho a
compensacion ni a ningun otro tipo de asistencia para el reasentamiento.

10.7. Andlisis y seleccion de alternativas de solucion

Una vez identificados y clasificados los impactos por grupos de afectacion, las alternativas que
se propongan a los afectados se deben ajustar a la realidad de cada afectacion.

El PR debera contemplar un proceso de consulta que asegure la participacion de las personas
afectadas en las decisiones relativas al reasentamiento. Debera asegurarse que:

- se le informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados
con el reasentamiento;

- se les consulte y se les dé a elegir entre distintas opciones técnicas y econémicas viables de
reasentamiento, y

- se les otorgue una indemnizacion rapida y efectiva equivalente al costo total de reposicién por
las pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto.

De requerirse traslado fisico, deberan preverse medidas que garanticen que las personas
desplazadas:

a) Recibiran asistencia (como por ejemplo subsidios de traslado) durante el traslado, y

b) Recibiran viviendas o sitios para vivienda o, segun el caso, sitios agricolas cuyo potencial
productivo, ubicacion y otros factores sean, como minimo, equivalentes en conjunto a las
caracteristicas del sitio original.

En los casos que sea necesario se deberan establecer medidas que aseguren que a las
personas desplazadas:
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c) Se les ofreceréa apoyo después del desplazamiento, durante el periodo de transicion, basado
en una estimacion prudente del tiempo que probablemente necesiten para restablecer sus
medios de subsistencia y sus condiciones socio econdémicas, y

d) Se les proporcionara, ademas de las medidas de compensacion ya descriptas, asistencia
para el desarrollo, tal como preparacion de la tierra, facilidades de crédito, capacitacion u
oportunidades de empleo.

Debera darse preferencia a las estrategias de reasentamiento que contemplen la entrega de
tierras a las personas desplazadas cuyos medios de subsistencia dependan de la tierra.

En los casos en que se presente ocupacion del espacio publico, ya sea con o sin permiso de la
autoridad competente, se deberan planificar y realizar acciones con el objetivo de lograr la
reubicacion de tales actividades.

Si el desplazamiento esta acompafiado por la pérdida en el acceso a los servicios de salud,
educacion y transporte de la poblacién relocalizada, se disefiaran las acciones imprescindibles
para garantizar un acceso equivalente en el nuevo lugar de residencia.

En los casos en que se hayan identificado personas o grupos que por sus condiciones sociales,
culturales, econémicas o psicolégicas resulten mas vulnerables que otros a los impactos
generados por el desplazamiento, se les brindard una atencién especial para restablecer su
condicion socioecondémica.

En el caso de poblaciones indigenas u otros grupos humanos vulnerables debera asegurarse
que se hayan estudiado todas las opciones viables de disefio del proyecto para evitar el
desplazamiento fisico de esos grupos.

10.8. Articulacion del proceso de reasentamiento con las etapas técnicas del
Proyecto.

En todos Sub-proyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica Complementaria o de
Alianzas Productivas que generen desplazamiento de poblacion en los términos definidos en
este Marco, existird una estrecha relacion entre las etapas técnicas de la obra asociadas y la
formulacion y ejecucion del PR. Esto garantizara la disponibilidad de predios, asi como la
resolucion de las afectaciones que no implican adquisicién de inmuebles, en el momento de
iniciar la construccion de las obras y dara el tiempo necesario para la ejecucion del PR. A
continuacion, se describe la relacion entre las etapas constructivas y las actividades del Plan:

» Durante el disefio del subproyecto se identificaran los impactos potenciales, con el fin de
determinar la factibilidad social de la obra y los principales problemas a enfrentar, estimar los
predios afectados, la poblacion a desplazar, los costos de las compensaciones del PR, los
terrenos, infraestructura basica y el equipamiento necesario;

» Con los Proyectos de las obras, se procedera a efectuar los diagndsticos técnicos, legales y
socioecondmicos de los predios afectados y de la poblacién por desplazar;
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» Con base en estos diagnosticos, se identificaran los impactos, cantidad de unidades sociales
a reasentar y se formulard el PR, con su cronograma coordinado con los de las obras que
generan el reasentamiento;

» Cada Subproyectos de Inversion Rural, de Infraestructura Publica Complementaria o de
Alianzas Productivas que genere reasentamiento deberd preparar un PR especifico, con base
en los lineamientos del presente Marco; ElI PR preliminar debera ser enviado al Banco para su
evaluacién, como parte de la EIAS que acomparfia al documento principal del Subproyecto;

* Una vez determinados los criterios de elegibilidad y las alternativas de compensacion, se
socializara el PR y se consultara su contenido con los afectados;

*+ Con el proyecto ejecutivo y la traza definitiva de la obra, y en base al proceso de
socializacién y consulta, se elabora el PR definitivo incluyendo un resumen de los resultados de
los procesos de socializaciéon y consulta.

* Los PR deberan ser aprobados de acuerdo a los procedimientos establecidos antes de
iniciarse las obras;

» La ejecucion del PR se realizara de tal manera que los predios estén disponibles en el
momento de iniciacion de las obras?®®.

10.9. Ejecucion de los Planes de Reasentamiento

La ejecuciéon del PR lo realizara la entidad responsable del sub-proyecto o plan de Alianza
Productiva, o se podra llevar a cabo mediante convenios de colaboracién con otras instituciones
con apoyo y supervision del equipo ejecutor provincial y cuando sea necesario también del
equipo EAS de la DIPROSE.

En caso de que en las obras participen otras entidades especificas como organismos
provinciales o municipales vinculados a los trabajos (energia eléctrica 0 caminos, por ejemplo)
estas entidades deberan cumplir con lo establecido en el Marco de Politica de Reasentamiento
del presente Marco de Gestiébn Ambiental y Social.

Se conformara un grupo de trabajo en el que participaran técnicos de la entidad responsable,
del EST y del Equipo Técnico del Componente de AP segun corresponda que se reunird
periédicamente para evaluar los progresos, identificar problemas y acordar soluciones.

La coordinacion de las instituciones involucradas en el proceso de reasentamiento estara a
cargo de la entidad responsable del proyecto y la supervision sera responsabilidad de la unidad
ejecutora provincial con el apoyo del EAS de la DIPROSE

19 De acuerdo a lo establecido en la OP 4.12, la privacion de tierras y otros activos conexos sélo podra ocurrir una
vez que se haya pagado la indemnizacién y, cuando corresponda, una vez que se hayan proporcionado los sitios de
reasentamiento y subsidios de traslado a las personas desplazadas
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10.10. Financiamiento de los Planes de Reasentamiento

El costo total del PR sera parte del costo total del sub-proyecto o plan de Alianza Productiva
que lo genere. Se incluiran en el presupuesto los valores de los predios que se necesita
adquirir, los honorarios profesionales y las contrataciones de consultorias requeridas, el
financiamiento de las acciones de compensacion social y restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas previas a la ejecucion de la obra, los gastos de administracion y
funcionamiento y las restantes actividades que conforman el PR.

10.11. Seguimiento y Monitoreo de los Planes de Reasentamiento

Un representante designado por el ETA o por el Equipo Técnico del Componente de AP segun
corresponda sera el responsable del seguimiento y ejecucion de las siguientes medidas de
monitoreo:

- Efectuar un seguimiento mensual de la implementacion del Plan de Reasentamiento,
haciendo los ajustes necesarios del plan y del cronograma que permitan mantener los
objetivos generales.
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- Monitorear la implementacion de los programas de apoyo segun lo previsto en cada uno de
ellos.

- Realizar una auditoria externa del plan de reubicacion si lo considera necesario.

- Evaluar mensualmente durante seis meses la situacion en relacion con el mejoramiento o
restitucion de las condiciones socio-econdmicas de la poblacion afectada, establecer un
plazo de seguimiento hasta que su bienestar se estabilice, y monitorear el restablecimiento
de los ingresos y reposicion de los bienes perdidos.

- Llevar a cabo evaluaciones anuales de la situacidbn socioeconémica de la poblacién
afectada por el reasentamiento.

10.12. Reclamos y Quejas

La UEP de cada provincia establecera una oficina de recepcién de quejas y reclamos en la cual
se dejara registro de todos los cuestionamientos y consultas formuladas por la poblaciéon en
relacion a la ejecucion del PR. El objetivo de esta disposicién es que todos los reclamos en
relacién a las tasaciones de predios y bienes fisicos y sobre la inclusion como beneficiarios en
los programas del Plan sean atendidos y respondidos oportunamente.

A los fines de resolver los conflictos que pudieran generarse en la implementacion del PR, y
una vez agotadas las vias administrativas, se promovera la adopcion voluntaria de
procedimientos alternativos de solucion de los mismos, en forma previa a la resolucion por via
judicial.

La formulacion del PR detallara los mecanismos previstos en la normativa local y/o nacional, o
los que se disefien a tales efectos, para la resolucion de conflictos ante quejas o reclamos.

10.13. Gestién y Reporte de incidentes
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ANEXO | - LISTA NEGATIVA

La presente lista es una primera aproximacion para la identificacion de sub-proyectos o planes
de Alianzas Productivas que podrian ser no elegibles para el Proyecto:

No es elegible el financiamiento de subproyectos y planes de Alianzas Productivas que
tengan impactos ambientales negativos significativos, sin las medidas de mitigacién
adecuadas para cumplir con las normas ambientales del pais y requerimientos del Banco
Mundial.

No son elegibles los subproyectos y planes de Alianzas Productivas que pudieran requerir el
uso de pesticidas de alta toxicidad o residualidad o en general el uso de agroquimicos
incompatibles con el Control del Manejo Integrado de Plagas o el manejo sostenible de los
recursos naturales.

Uso de productos prohibidos por la legislacion nacional o provincial o que estén clasificados
como clase IA o IB por la Organizacién Mundial de la Salud — OMS/WHO (por Ej.: parathion,
DDT, gamexane y otros insecticidas clorados, anabdlicos, etc.) 6 que por condiciones
particulares del emprendimiento o su localizacion pongan en riesgo o resulten perjudiciales
para personas, animales y medio ambiente en general.

Aprovechamiento no sustentable, conversion significativa o degradacién de bosques
naturales, incluyendo la deforestacion de areas boscosas naturales.

Proyectos que signifiquen la pérdida o degradacion parcial de areas protegidas y habitats
naturales criticos o de importancia, con especial consideracion de humedales y nacientes o
divisorias de cuencas que sean areas de recarga hidrica.

Proyectos que signifiquen la pérdida de habitats naturales o areas de uso de comunidades
indigenas u otros grupos humanos en situacién de vulnerabilidad importantes para su
supervivencia.

Proyectos que signifiquen la pérdida de patrimonio cultural histérico religioso o antropoldgico.

Aprovechamiento de especies de la flora o de la fauna en peligro de extincion o vulnerables,
0 con riesgo de conservacion, listadas en la normativa nacional y de los territorios
provinciales correspondientes.
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Lista Negativa: Definiciones

Bosques naturales son tierras forestales y sus cauces asociados donde las comunidades
bidticas de los ecosistemas estan integradas basicamente por especies animales y vegetales
nativas y donde la actividad del hombre no ha modificado esencialmente las funciones
ecoldgicas primarias del area.

Conversion significativa consiste en la eliminacion o disminucion severa de la integridad de
un hbitat natural critico o no, causado por un cambio mayor o de largo plazo en el uso de la
tierra o del agua. Puede incluir, por ejemplo, el desmonte, el reemplazo de la vegetacién natural
(por e€j., por cultivos o plantaciones forestales), la inundacién permanente (por e€j., por un
embalse), drenaje, dragado, relleno, o canalizaciéon de humedales. Tanto en ecosistemas
acuaticos como terrestres, la conversion de habitats naturales puede ocurrir como resultado de
la contaminacién severa. La conversién puede resultar directamente de la accién de un
proyecto o a través de un mecanismo indirecto (por ej., asentamiento inducido a la vera de un
camino).

Degradacion es la modificacion de un habitat natural, critico o no, que reduce sustancialmente
la habilidad de dicho habitat para mantener viables a las poblaciones de sus especies nativas.

Habitat natural: areas acuaticas o terrestres donde (i) las comunidades biol6gicas del
ecosistema estdn compuestas principalmente por especies de plantas y animales nativos, y (ii)
la actividad humana no ha modificado esencialmente las funciones ecoldgicas primarias del
area. (Definicién del BIRF P0O4.04).

Habitats Naturales Criticos son, esencialmente, areas protegidas legalmente, propuestas
oficialmente para su proteccion o no protegidas pero reconocidas como de alto valor de
conservacion. Especificamente se trata de:

() areas protegidas existentes y areas oficialmente propuestas por gobiernos para ser
declaradas areas protegidas (por e€j., reservas que cumplen con los criterios de clasificacion de
la Union Mundial para la Naturaleza [IUCN]), areas inicialmente reconocidas como protegidas
por comunidades tradicionales locales (por ej., sitios sagrados) y lugares que mantienen
condiciones vitales para la viabilidad de estas areas protegidas (de acuerdo a lo determinado
por el proceso de evaluacion ambiental y social); 6

(i) sitios identificados en listas suplementarias preparadas por el Banco Mundial, BID, u otra
fuente competente en el tema. Los mencionados sitios pueden incluir &reas reconocidas por
comunidades tradicionales locales; areas consideradas sumamente adecuadas para la
conservacién de la biodiversidad; sitios criticos para especies raras, vulnerables, migratorias o
amenazadas. Los criterios para la categoria se deben basar en evaluaciones sistematicas de
factores tales como la abundancia de la especie, el grado de endemismo, la rareza, la
vulnerabilidad de las especies que la componen; la representatividad; la integridad de los
procesos ecosistémicos.
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Aprovechamiento sustentable: Para ser considerado aprovechamiento sustentable, un
proyecto debe:

a) Contar con certificacién de un sistema de certificacion forestal independiente aceptable,
en términos de su cumplimiento con estandares de manejo y uso forestal responsable; o

b) En caso de que una preevaluacion realizada bajo el criterio de un sistema de esta
indole, se considere que la operacion no cumple todavia con los requisitos del punto
anterior, éste se adhiera a un plan de accion con un plazo limite establecido y en etapas
para lograr la certificacion.

Se podréa financiar un proyecto llevado a cabo por pequefios propietarios 0 comunidades si
cumple con los requisitos de un sistema aceptable de certificacion que se listan a continuacion:
1.cumplimiento con todas las leyes aplicables;
2.reconocimiento y respeto de todo derecho sobre la tenencia de la tierra por
documentacién legal o por posesién y uso, asi como de los derechos de los pueblos
indigenas y los empleados;
3.medidas para mantener y enriquecer relaciones con la comunidad saludables y efectivas;
4. conservacion de la diversidad biolégica y las funciones ecolégicas;
5.medidas para mantener o enriquecer beneficios multiples ambientalmente saludables que
provee el bosque;
6. prevencion o minimizacién de los impactos ambientales y sociales negativos del uso de
los bosques;
7.planificacién del manejo efectivo del bosque;
8.monitoreo y evaluacion activos de las areas de manejo forestal relevantes; y
9.el mantenimiento de areas forestales criticas y otros habitats naturales criticos afectados
por la operacion.

Grupos vulnerables: Personas que en razén de su género, etnia, edad, incapacidad fisica o
mental, desventaja econémica o condicién social puedan verse afectadas mas que otras por el
reasentamiento y cuya capacidad para efectuar reclamaciones o aprovechar la asistencia para
el reasentamiento y los beneficios del desarrollo conexos pueda ser limitada.
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ANEXO Il - MODELO DE FICHA AMBIENTAL Y SOCIAL (SECCION N°7 F202)

La presente ficha ambiental es parte (seccion N°7) del formulario de subproyecto de Inversion Rural y del
formulario de subproyecto de Alianza Productiva y debe ser tomada de forma integrada con el formulario
F202 completo donde se amplia la informacion del proyecto bajo analisis.

Esta seccién del formulario tiene como objetivo la pre-identificacion de los impactos sobre el medio
ambiente y las poblaciones de la zona de influencia susceptibles de ser generados por los sub-proyectos
e identificar las medidas de mitigacion que se adoptaran.

Formulario de Subproyecto de Inversion Rural
T ANALISIS AMBIENTAL-SOCIAL

E3
Divigion intrafamiliar de tareas productivas
Describir la divizion de las tareas productivas (incluidas |as tareas domesticas que impactan en la produccion)
realizadas tanio por mujeres y varones jovenses, como por mujeres y varones adultos y la forma en gue las familias
toman las decisiones productivas y comerciales.

£Qué cambios e podrian fomentar para promover una participacion mas equitativa de varones y mujeres?
INGLUIR EN EL CROMOGRAMA

LEl proyecto se desarrolla sobre un sitio con alguna de las siguientes problematicas ambientales?

Suelos yio sguas contaminadas o de baja calidad para fines productivos y consuma

Areas deforestadas

Suelo Desertificado, compactado, salinizado o ercsionado

Deslizamizntes o derrumbes

O oDoo

Sequias, inundacionas, olas de calor, lluvias tormencisles intensificadss con la varisbilidad climétics.

Especificar
Otros

m]

Especificar

Identificar las actividades del proyecto que puedan generar impactos negativos en el ambients y las medidas de
prevencidn/mitigacion propuestas para cada una.
Agcion del proyecto Medida de mitigacion o prevencion

Generacion de residuos sdlides, liguidos yio gaseoses

Msenejo de sustancias peligrosas (sgroguimicos,
pintures, solventes, bateras, aceites, efc.)

Tala o desmonte de vegetacion para la realizacion de
las obras, extraccidn intensiva de lefia

Movimiento de sueka (excavaciones o rellnos)

Perforacion nueva (con riesgo de contaminacion o
sobre uso)

Aplicacion de agroquimicos o zoo fitosanitarios carca
de viviendas o poblados

Intensificacidn en el uso del suelo

Aumento en el consume de energia o combustibles

ODooOojoo| 0|0

Incremento en la captacion o extraccion de agua
superficial o subterranea

Otras acciones particulares del proyecto

Las medidas de mitigacion incluidas en este cuadro deben ser consideradas tanto & nivel del cuadro de inversiones en bienes/
servicios como en el cronograma de actividades incluidos méas abajo.

11de 14
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Formulario de Subproyecto de Inversion Rural

i Se encuentra el sub-proyecto dentro de un drea de bosques nativos o de un Area Protegida (nacional, provincial o
municipal), Sitio de Patrimonio Mundial, o sensible ambientalmente (por ejemplo en habitats naturales,
especialments de especies de riesgo para sU consenvacion? En caso afirmativo indicar 21 nombre del drea. (Por
ejemplo: Pargue Macional El Rey Loz Alerces, Sitio RAMSAR, Reserva de Biosfera Laguna de Pozuelos, efc.).
Indicar la compatibilidad de las acfividades del subproyecto con los objetivos y zonificacion del rea.

i5e encuenira el sub-proyecto dentro o adyacents a un area valiosa por su patrimaonio culiural, historico, religioso,
antropolagico o paleontoldgico (por ejemplo Sitio de Patrimonio Mundial, Monumento Histdrico, ete.)? En caso
afirmativo indicar el nombre del area, v si e encuentra dentro de un sifio legalmente protegido. Indicar la
compatibilidad de las actividades del sub-proyecto con los objetivos y zonificacion del drea.

Si fuera necesario desmontar o realizar limpieza del tereno, ; Clué tipo de vegetacion seria extraida? (Por ejemplo:
nativa o implantada, arbustiva, pastizal, monte) ; Qué superficie de cada tipo de vegetacion deberd afectarze?

i 5e incrementara el uso de agroguimicos? En caso afirmativo, ; Cuales tipos y cuales seran sus usos? Indicar si es
necesaria capacitacion para asequrar la adecuada gestion de los residuos dervados.

i 5e poseen ellos permisofs, de la autoridad ambiental de aplicacion, necesarios planteados en los puntos
precedentes o esta prevista su tramitacion? ; Hace falta algin ofro permiso no mencionado anteriormente?

iEl subproyecto contribuye a la adaptacion y resiliencia de losfas productores/as ante el impacto del cambio
climatico v su variabilidad?

¢ Existen pueblos indigenas o comunidades de pueblos originarics en las dreas cercanas al subproyecto? ; Tienen
refacion con el subproyecto?

12de 14
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Formulario de Subproyecto de Inversion Rural

(Existen conflictos en el area por 2l uso y tenencia de |a tizrra? Coments antecedentes, causas y si existen
mecanismos de resolucion de conflictos.

En caso de existir conflictos por el uso o tenencia de la tierra, ;conocen kos miembros de la organizacion o
comunidad, algin mecanismo para realizar reclamos o denuncias? En caso sfirmative, ;han tenido acceso o
utiizan los mismos?

;Puede el subproyecto causar algun tipo de desplazamiento de personas, actividades o propiedad, tenencia o uso
de la tierma ¥ Indique qué actividades del subproyects eventualmente podrian hacerlo

El subproyectio ; Tiene previsto realizar alguna produccidn ambientalmente diferenciada® Completar

Actividades tendientze 3 3 promacion de culthvos de eEpeckes
fradiclonales o ancestrales y de cria de espacles de fauna
autbctonas.

Acividades tendient2e 3 3 promacion y mane|o sustkaniabie
de Ia flora y fauna siwasina,

Reusn oe reslduds

Realizar I3 preducclén de forma organkca o o
agroecokiglca

Inchulr praciicas tradicionales de culivo

INGCATpOrar eco-etgquatans

Cencminackn de crigen Reciciada de residucs

Buenas Praclicas o= Maneja (BPM) (GENerackin y usa de blagas

ooooo o

Incarpora nomnac 150
Oftros {espacimicar)

ACINKIZDE 1ENdIEnt2E 3l mans]o IMegrans de plagss

oooooo
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ANEXO Il - MODELOS DE DICTAMEN AMBIENTAL

a) Modelo para Dictamen de Clasificacion de sub-proyectos comunitarios y Evaluacion de FAS

DICTAMEN DE CLASIFICACION AMBIENTAL Y SOCIAL
[. INFORMACION GENERAL

Nombre del sub-proyecto productivo o plan de Alianza Productiva

Solicitante

Localizacion:

II. DETERMINACION DE LA CATEGORIA AMBIENTAL

(A) No es elegible por causar impactos ambientales y sociales significativos no mitigables con
medidas sencillas y econ6micamente viables.

(B) Pueda causar impactos ambientales y sociales negativos de caracter moderado. Se
preparard un Informe de Impacto Ambiental.

(C) Esté disefiado expresamente para mejorar las condiciones socio-ambientales y eventuales
impactos ambientales y sociales negativos serian neutros o0 minimos. Requiere la
formulacién de una Ficha Ambiental y Social.

(LN) No es elegible por estar comprendido en la Lista Negativa del Proyecto.

ll. EVALUACION DE FICHA AMBIENTAL Y SOCIAL (para sub-proyectos o AP categoria C)

( ) Se aprueba el proyecto

( ) Se requieren aclaraciones y/o ampliaciones.

( ) Se rechaza el proyecto

IV. OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES:

Firma y Aclaracion Responsable ETA o Coordinador AP Fecha

b) Modelo para Dictamen de Evaluacion de Informes de Impacto Ambiental
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DICTAMEN DE EVALUACION DE INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL
[. INFORMACION GENERAL

Nombre del sub-proyecto comunitario, de infraestructura rural comunitaria o plan de
Alianza Productiva

Solicitante

Localizacion:

Autor del lIA:

ll. EVALUACION DEL INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL
( ) Se aprueba el proyecto

( ) Se requieren aclaraciones y/o ampliaciones al llA.

( ) Se rechaza el proyecto.

IV. OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES:

Firma y Aclaracion del Evaluador: Fecha:
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ANEXO IV — GUIA DE CLASIFICACION AMBIENTAL Y SOCIAL DE
SUBPROYECTOS Y ALIANZAS PRODUCTIVAS

Clasificacion
A | B | C

CRITERIO

La siguiente clasificacién es un complemento de y debe ser considerada conjuntamente
con la Lista Negativa, en la cual se encuentran los tipos de proyectos que no son
elegibles para financiamiento del Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas
Rurales.

Se aplicaré la clasificacién mayor (A>B>C) que se encuentre relacionada con el
sub-proyecto comunitario o AP por Salvaguarda o por Tipo de Proyecto, aun si la
clasificacion surge de s6lo un sub- proyecto del mismo.

A. SALVAGUARDA

CONTROL DE PLAGAS

Estos criterios deben ser tomados en cuenta no sélo en proyectos que financian control
de plagas sino también en aquellos que pueden generar un incremento en el uso de
plaguicidas

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que involucren control de plagas o que
promuevan el uso de métodos de control quimico y bioldégico en el caso de practicas
gue no estén validadas fehacientemente.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que financian la manufactura, compra,
aplicacién, transporte, almacenamiento y/o disposicion de plaguicidas extremada o
altamente peligrosos (clasificacion de la OMS).

HABITATS NATURALES

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP con actividades de explotacion y/o
degradacion de habitats naturales criticos como humedales, cuencas altas o divisorias
entre microcuencas vertientes naturales y similares.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP en cuya area de influencia directa se
encuentren habitats naturales criticos.

BOSQUES Y SILVICULTURA

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que tengan bosques o habitats naturales
criticos en su area de influencia directa.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que contemplen el aprovechamiento o
impacto significativo de bosques de valor ecolégico o social.

Explotaciones de pequefios propietarios o comunidades que cumplan con los principios
y criterios del manejo forestal responsable, alin si no cuentan con certificacion, o que
hayan desarrollado un plan de accién para lograr cumplir con estas practicas.

REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que generen reasentamiento involuntario ‘ | ‘
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Clasificacion
CRITERIO

A|lB|C

de poblacion o la privacion involuntaria de tierras, que de por resultado: i) el
desplazamiento o la pérdida de la vivienda; ii) la pérdida de los activos o del acceso a
los activos, o iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia,
ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que contemplen la privacién involuntaria de
tierras para comunidades indigenas u otros grupos socialmente vulnerables, que de por
resultado: i) el desplazamiento o la pérdida de la vivienda; ii) la pérdida de los activos o
del acceso a los activos, o iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de
subsistencia, ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.

PUEBLOS INDIGENAS

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que impliquen el desplazamiento fisico
involuntario de comunidades indigenas.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP no formulados por comunidades indigenas
0 cuyos beneficiarios no sean mayoritariamente pueblos indigenas que contemplen la
realizacion de actividades con comunidades indigenas.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que impliquen la afectacidon de recursos
naturales o éareas de uso de comunidades indigenas importantes para su
supervivencia.

RECURSOS CULTURALES FiSICOS

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP cuyas obras afecten areas con sitios de
especial interés historico, cultural, religioso, paleontolégico y/o arqueoldgico, y lugares
naturales con valor cultural (p.e. paisajes, cafiones, caidas de agua).

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP en areas sin sitios de valor histérico,
arqueoldgico y paleontoldgico identificados.

PRESAS

Construccioén de nuevas presas excediendo los 10 m de alto.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que dependan directamente de presas
existentes o en construccién de mas de 15 metros de alto.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que dependan directamente de presas
existentes o en construccion que cuenten con evaluaciones de seguridad que
demuestren el funcionamiento de un programa eficaz de seguridad y que se llevaron a
cabo y documentaron inspecciones integrales y evaluaciones de seguridad de la presa
existente o en construccion.

B. TIPO DE PROYECTO (para ser usado conjuntamente con A. SALVAGUARDA)

SUB-PROYECTOS COMUNITARIOS Y PLANES DE ALIANZAS PRODUCTIVAS

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que puedan generar un impacto negativo
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Clasificacion
CRITERIO

A|lB|C

significativo debido a la intensificacién de la actividad agricola o incorporacién de
nuevas tecnologias potencialmente degradantes del ambiente.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que afecten negativamente areas de
propiedad o de uso importante para su supervivencia de comunidades indigenas u
otros grupos socialmente vulnerables.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que involucren actividades de conversion
y/o degradacion de areas forestales criticas, o habitats naturales criticos.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que afecten héabitats o bosques naturales,
habitats de especies en peligro de extincibn o vulnerables, areas naturales de
importancia (por ejemplo humedales).

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP cuya limitada escala no generen una
presion significativa sobre los recursos naturales o una intensificacion significativa del
uso de la tierra.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que por su limitada escala planteen riesgos
nulos o bajos sobre hébitats y bosques naturales.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que por su limitada escala planteen riesgos
nulos o bajos de deforestacion y pérdida de biodiversidad por la expansion de
actividades agropecuarias.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que por su limitada escala planteen riesgos
nulos o bajos de contaminacién de suelos y acuiferos por el uso de plaguicidas,
herbicidas vy fertilizantes quimicos.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que por su operacién puedan significar la
pérdida de areas actualmente productivas.

Sub-proyectos comunitarios o0 planes de AP con componentes de desarrollo
tecnolégico o comercial que por su escala puedan generar contaminacién o
degradacion de los recursos naturales.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que pueden inducir un incremento de la
produccion en areas ambientalmente vulnerables.

Sub-proyectos comunitarios o planes de AP que involucren la introduccién de especies
potencialmente invasoras que pongan en riesgo la biodiversidad.

ESTUDIOS Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

INVERSIONES SOCIALES ACCESORIAS
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ANEXO V - AGROQUIMICOS DE USO RESTRINGIDO O PROHIBIDO

No son elegibles por el PISEAR las actividades que incluyan el uso de productos zoo y
fitosanitarios prohibidos por la legislacion nacional o provincial o que estén clasificados como
clase IA o IB por la Organizacion Mundial de la Salud — OMS/WHO.

En etapa de formulacion de los proyectos que contemplen la adquisicion y/o uso de productos
zoo Yy fitosanitarios se deberan consultar las restricciones correspondientes en los listados
actualizados publicados por los organismos nacionales (SENASA) e internacionales (OMS) de
referencia al momento de su implementacion:
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ANEXO VI - PRINCIPALES ORGANIZACIONES INDIGENAS TERRITORIALES
Y SECTORIALES

Provincia Organizacion Afio de Principales Objetivos/Actividades
Creacion
CHACO Consejo Qompi 1988 Nuclea a las comunidades del Pueblo Toba en la
zona de Pampa del Indio. Gestiona una escuela
bilinglie e intercultural con un proyecto educativo
propio.
FORMOSA Federacion Pilaga Nuclea a todas las comunidades del Pueblo
Pilaga en el centro de la provincia de Formosa.
Particip6 en hechos relevantes del Pueblo
Consejo InterToba Pilagd, como la demanda al Estado por la
InterWichi masacre de Rincon Bomba y la lucha por el
Bafiado La Estrella.
Nuclea a las comunidades del Pueblo Toba de la
Consejo Indigena del provincia, actualmente en formacion
Oeste de Formosa Nuclea a las comunidades de Las Lomitas,
Asociacion SIWAN'I Bazéan, Mortero y Pozo del Tigre; realizd
2005 numerosas denuncias y un trabajo de
relevamiento territorial para justificar la
necesidad de la ley 26.160
Organizacion intercomunitaria indigena, con
mandato de representacion en los ambitos
zonales provinciales y nacionales.
Reuline a unas 280 artesanas de 16 comunidades
wichi de El Potrillo, dpto. Ramén Lista.
JUJuYy Consejo de Agrupa a las comunidades del Pueblo Guarani
Mburuvichas que habitan en el Ramal Jujefio
Nuclea a las comunidades que habitan en el
Asamblea del Pueblo dptp._de Ledesma, se virjcula con Ia APG (_je
Guaranf de Jujuy Boh}wa;_en caso de confhc;os 0 re|V|nd|qaC|ones
actuan junto con el Consejo de Mburuvichas.
Promueve la defensa y desarrollo de las
Consejo de comunidades en todos sus aspectos, propiciar,
Organizaciones gestionar y colaborar con las entidades y
Aborigenes de Jujuy 1989 organizaciones financieras para la canalizacion
de recursos econémicos
Kereimba lyambae Nuclea a las comunidades del dpto. San Pedro y
Libertador; busca crear una instancia
Asociacion de Mujeres representativa del Pueblo Guarani en Argentina,
Warmi Sayajsungo junto con Bolivia y Paraguay.
Sus objetivos se vinculan con los
microemprendimientos productivos
1995
Consejo de Caciques 1989 Es la organizacion tradicional de las
MISIONES del Pueblo Guarani comunidades del Pueblo Mbya Guarani que
Consejo de Ancianos habita en la provincia. En la actualidad
Arandu y Guias 2003 representa aproximadamente a 40 comunidades.

Espirituales

Asociacion del Pueblo

Representa a la cultura y religiosidad de la
Nacién Mbya Guarani.
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Provincia Organizacion Afo de Principales Objetivos/Actividades
Creacion
Guarani
Representa alrededor de 30 comunidades que
estdn por fuera de las organizaciones
promovidas por la Direccion de Asuntos
Guaranies: Consejo de Caciques y el Consejo de
Ancianos.
NEUQUEN Confederacion 1970 Representa a las comunidades del Pueblo
Mapuche Neuquina Mapuche que habitan en la provincia del
Centro de Educacion Negquép; desarrolla una importante tarea en la
Mapuche aplicacién de los derechos fundamentales del
. Pueblo Mapuche
Norgvbamtuleayifi
Se plantea recuperar el ordenamiento de vida
segun su cultura; busca que los contenidos
pedagdgicos y metodoldgicos propios del Pueblo
Mapuche sean reconocidos
RIO NEGRO Coordinadora del Nuclea a todas las comunidades del Pueblo
Parlamento del Pueblo Mapuche que habitan en la provincia de Rio
Mapuche de Rio Negro Negro. Trabaja en la defensa de los derechos
humanos y tiene presencia en todas las
instancias alternativas de participacion que
Consejo Asesor respondan a los intereses del Pueblo Mapuche;
Indigena tiene como objetivo impulsar el dialogo y la
unidad de las comunidades.
Es una organizacion de base del pueblo
mapuche; con destacada actuacion en conflictos
territoriales
Consejo de Demandan la intervencién de las autoridades
SALTA Coordinacion de las para la obtencién de los titulos de las tierras
Organizaciones de los Nuclea a 28 comunidades que habitan en el
Pueblos Indigenas de departamento de Tartagal
Salta 2007 Su objetivo es conformar una figura
Consejo de Caciques representativa como Pueblo Kolla que habita en
de Pueblos Indigenas la provincia de Salta a fin de ejercer la
de Tartagal 2008 autonomia del territorio y de los recursos
Qullamarka: naturales
Coordinadora de Nuclea a méas de 20 comunidades del Pueblo
Organizaciones Kollas Kolla que habitan en el municipio de Santa
Autonomas Victoria; su objetivo es defender sus territorios y
Unién de Comunidades recursos naturales
Aborigenes Victorefas Son comunidades que estan en proceso de
unificarse para organizar la defensa de sus
Comunidades Kollas de derechos y promover las acciones de desarrollo
Iruya Su objetivo es mantener su cultura como aporte
Consejo de Caciques a los trabajos que se vienen desarrollando en
Wichi de la Ruta 86 1992 relacién al ordenamiento territorial de los

Consejo de
Organizaciones Wichi
del Bermejo (COW)

Organizacion Zonal
Wichi t’ chot

bosques nativos

Organizacion que reune las Comunidades del
Pueblo Wichi y otras que habitan en las Ruta 53
en defensa del territorio.

Relne comunidades del Pueblo Wichi que
habitan en los Blancos — Morillo, Rivadavia Bda.
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Provincia Organizacion Afo de Principales Objetivos/Actividades
Creacion
Ihamejenpe Norte
Organizacion Zonal
Wichi Amtee Relne comunidades del Pueblo Wichi que
(Rivadavia Banda Sur) habitan en Rivadavia Banda Sur
Asamblea del Pueblo Nuclea a méas de 32 comunidades rurales y
Guarani urbanas de los pueblos de habla guarani; define
como intereses generales: tierra y territorio,
educacion bilingle, legislacion y proyectos
SANTA CRUZ | Organizacion Territorial | 2009 Nuclea a las comunidades rurales y urbanas de
Mapuche Tehuelche de los Pueblos Tehuelche y Mapuche que habitan
los Pueblos Originarios en la provincia
de Santa Cruz
Organizacion de Nuclea a comunidades rurales y urbanas de los
SANTA FE Comunidades Pueblos Mocovi y Toba; es la organizacién
Aborigenes de Santa asesora de la aplicacion de la ley N° 11.078 en la
Fe (OCASTAFE) provincia
SANTIAGO Consejo de la Nacién Constituido por las autoridades de 24
DEL ESTERO | Tonokoté Llatquio comunidades del Pueblo Tonokoté de la
provincia
EN  VARIAS | Unién de Pueblos de la | 2005 Es una instancia de coordinacion conformada
PROVINCIAS | Nacién Diaguita por las autoridades tradicionales de las
comunidades del Pueblo Diaguita que habita en
2009 las provincias de Salta, Tucumén, La Rioja,
Catamarca y Santiago del Estero para
Encuentro Nacional de reconstruir su histérica forma de vida
Organizaciones de comunitaria, y hacer frente a problemas como
Pueblos Originarios por desalojos, manejo de su patrimonio cultural, etc.
un Estado Intercultural | 2003 Espacio de articulacion politica para construir
Organizacion de una politica de interculturlidad que nuclea a 26
Naciones y Pueblos organizaciones politicas territoriales.
Indigenas en Argentina Se plantea coadyuvar a la construccion de un
(ONPIA) 1992 modelo de desarrollo con identidad; ordena y
Comisién de Juristas vigila las estrategias regionales en los procesos
en la Republica 1975 de desarrollo con identidad.

Argentina

Asociacion de
Comunidades
Indigenas

Asociacion Indigena de
la Republica Argentina
(AIRA)

Su objetivo es contribuir a la efectiva aplicacion
de los derechos indigenas tanto en el ambito
nacional como internacional.

Realiza encuentros de comunidades con el fin de
conocerse y aprender uno de otro y hacerse
conocer.

Nuclea a representantes, organizaciones y
comunidades, con el objetivo de recuperar la
cultura

Fuente: Canet (2010)
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ANEXO VII - ORGANISMOS PROVINCIALES DIRECTAMENTE VINCULADOS
A LA POLITICA INDIGENA

Chaco - Instituto del Aborigen Chaqueiio (IDACH).

Este Instituto provincial, creado por ley N° 3258, tiene como fin atender en forma integral las
necesidades de las comunidades indigenas del Chaco. Depende del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Trabajo. Es una entidad autarquica de la provincia que tiene independencia para
aplicar politicas directas y canaliza todos los planes sociales de la Nacion. Sus autoridades son
elegidas por los indigenas inscriptos en un padron, esta constitucion, segin menciona el
estudio El sector artesanias en las provincias del Noreste argentino “ lo hace vulnerable a los
vaivenes politicos” (2004:39).

Formosa - Instituto de Comunidades Aborigenes (ICA)

En el afio 1984 la Ley Integral del Aborigen (N° 426) crea este Instituto como ente autarquico
dependiente de la Secretaria de Estado de Accidén Social. Es la autoridad de aplicacién de la
ley; esta administrado por un directorio compuesto de cuatro miembros: Un presidente elegido
por el gobernador y tres Directores, propuestos por cada grupo étnico (toba, pilaga y wichi).

Misiones - Direccion de Asuntos Guaranies (DAG)

La Direccion de Asuntos Guaranies fue creada por la Ley N° 2727/89 como organismo
descentralizado y érgano de aplicacion del régimen de Promocion Integral de las comunidades
Guaranies. Depende del Ministerio de Gobierno de la provincia. Entre otras funciones maneja el
registro de Comunidades Indigenas. Cuenta con una Junta Asesora integrada por
representantes de las comunidades locales inscriptas.

Salta - Instituto Provincial de Pueblos Indigenas de Salta (IPPIS)

Es una entidad autarquica y descentralizada, que se vincula directamente al Poder Ejecutivo en
funcionamiento. El IPPIS es creado por Ley N° 7121.Los consejeros son elegidos por el sistema
de sufragio individual por pueblo. Este sistema, al igual que el de Chaco, lo hace vulnerable a
los vaivenes politicos provinciales.

Santa Fe - Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos (IPAS)%

El IPAS fue creado por la ley de Comunidades Aborigenes N° 11078. Depende del Ministerio de
Desarrollo Social. Es la autoridad de aplicacion de la ley. Esta constituido por un Presidente
designado por el Poder Ejecutivo y un Consejo integrado con 5 representantes designados por
las comunidades indigenas. Duran 3 afios en sus funciones y pueden ser reelectos. Sin
embargo, todavia el Instituto no se encuentra en funcionamiento debido a la falta de recursos
que el gobierno provincial no garantiza. No cuentan con un lugar fisico para poder funcionar y

20 Basado en datos ofrecidos por la Dra. Viviana Canet.
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se les hace dificil costear el traslado desde las diferentes localidades. El IPAS cuenta con el

asesoramiento de la Organizacion de las Comunidades Aborigenes de Santa Fe, en cuyo
caracter es reconocida por esta ley (art. 13) que nuclea a todas las comunidades de los
Pueblos Toba y Mocovi que habitan en la provincia.

Rio Negro - Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas (CODECI)

Es el organismo responsable de que se aplique la Ley Integral del Indigena N° 2287creado por
Decreto 310/98. Depende del Ministerio de Gobierno. Esta conformado por dos representantes
del Poder Ejecutivo y tres representantes del pueblo mapuche. El presidente del cuerpo es un
representante del pueblo mapuche propuesto por la Coordinadora del Parlamento del Pueblo
Mapuche y designado por el gobernador.

Chubut - Direccion de Asuntos Indigenas (Decreto n° 603/08)

Depende de la Subsecretaria de Relaciones Institucionales del Ministerio de Coordinacién de
Gabinete y tiene como funciones principales el establecimiento y aplicacion de programas que
respeten las costumbres indigenas con previa consulta a la comunidad, la prestacién de
asistencia cientifica, técnica, juridica, administrativa y econémica a las comunidades indigenas
por cuenta propia o en coordinacién con otras instituciones, la gestion sobre la asistencia de
entidades provinciales, nacionales e internacionales, publicas y privadas. A su vez debe realizar
los censos de la poblacion indigena de la Provincia, coordinando con entidades
gubernamentales y privadas, promover la formacidon técnico-profesional del indigena,
especialmente para la produccion agropecuaria, forestal, minera, industria artesanal, turismo,
educacién y capacitacion para la organizacion, administracion y direccion de las comunidades.
Por dltimo, en las areas de salud, educacion, trabajo, asistencia y seguridad social, tierras,
juridica, vivienda y cultura, debe coordinar y elaborar con las areas correspondientes, lo
establecido en la Ley provincial N° 3657/91.
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ANEXO VIIl — ACTA DE PRESENTACION DEL PROYECTO A MESA DE
COORDINACION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION INDIGENA

Mesa Coordinadora CPI

PRESENTACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO RURAL
PARA LA INCLUSION SOCIAL
PROINDER TI

Los abajo firmantes, Representantes de ld Mesi de Coordinacion del CPI, reunidos entre
log dias 27, 28 de septiembre en la Ciudad Autdnoma de Bs. As, con la finalidad de
analizar v evaluar los avances del tratamiento sobre los documentos presentados por ¢l
Ministerio de Agricoltura v el Banco Mundial respecto al Proyecto de Desarrollo Rural
para la Inclusidn Social PROINDER II,

En la que se presentaron inguictudes v reclamos de los pueblos para 160 «ue se planteo
andlisis y propuesta desde. propuestas por las entidades Nacional & Internacional, en las
cual los representantes presenta y Expresan:

Solita Perevra; explice 1a importancia sobre 1as realidades de territorio, las necesidades v
cosmovision de los pueblos v cuales son los tiempos que Heva  cavo la ejecucion de cada
proyecto; Aranda Pablo, necesitamos saber mas sobre los asesoramientos técnicos v
efectivos; Reyes, que falta fortalecimiento de infraestructura como pequefios productores,
que siempre tenemos que terminar con intermediarios ¥ no en forma directa.; Pety, como
podemos implementar, apoyar y fortalecer los proyecto de hermanos gue: se trasladan a
otros seclores en su mayoria en zonas urbanas y necesitan apoyos sustentables: Aldo
Gomez, que es necesario la mayor participacion ¥y ser verdaderamente ser parte y ser
sujeto- de derechos en los: proyectos sustentables que muchas veces no es comercial sing
mas que. nada nuestra fuentes de vida de territorio, con una cosmovisidn ¥y una
participacién institucional; Sergio Morales; tenemos que recalear Ia verdadera inclusion,
nuesiras culturas, puestras costumbres. Que no aay consulta sobre los pueblos, mas aun en
& las formas técnicas, Eustaguio Guanuco; hay que comegir [o téenicos, que géneraimente
< -a los téenicos no les importa las comunidades mas que cobrar. Hay que cuidar los cambios
culturales, hay que valorizar las costumbres idoneas. Hay que hacer un cambio de
estructura v mejorar capacitacion de fondo y una verdadera sociabilizacion. Que hay que
genera un manual operativo en la que figuren los pueblos Celia Raiil; como se trabajara
con las provincia, esta abierto este proyecto? Felisa; cual va a ser la verdadera
participacién de los pueblos,

Respuestas; desde el Ministerio de Agricultura y el Banco Mundial

Antes se tomaba solamente los proyectos productives, ahora se amplia para log pueblos
indigenas; La subsecretaria- esta foraleciende los proyectos sustentables y que en el
proyecio tiene gue tener la cosmovision indigena; Este proyecto esta mas apuntado sobre
los proyectos comercialés, pero en tal sentido también estin contemplados -aspectos
productivos no comerciales. Tradicionales de los Pueblos; Que entendemos gque muchas
veces los téenicos occidentales no en estamos acorde 2 la necesidad de las comunidades.
La asistencia van 4 ser cominuos con'una rama mds en lo social que tecnolbgicos, que en
algunas provincias se estin haciendo alguncs cambios, més en la calidad; Que este
programa atiende mas a las comunidades rirales ¥ peri urbana con proyectos en: forma
directa: Que se'esia elaborandoe convenios entre ministerios, que va dar forma directa para
la participacion del INAI y en los Pueblos; Que se va a contratar mano de obra indigena en
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forma no permanente, tipo becas u otras alternativa: Beneficiarios, a toda la poblacién que
tengan que ver para con la agricultura, pobladores indigenas,

Objetivos: mejora calidad de volumen de produccion, promover calidad de valores.

Se puede incluir al proyecto a través de las comunidades. Se hace un convenio para la
bajada de fondos con todos los requisitos necesarios; Mesa Nacion, Provincia y Soc. Civil
o Organizaciones (Autoridades de Pueblos); Los proyectos son vinculantes para una
efectiva ejecucion presupuestaria en cada proyecto.

BANCO MUNDIAL: Se busca una representacion sea efectiva en la mesa tripartita, que
las instancias de participacion son procesos. Que hay que buscar verdaderas alternativas,
propuestas por los pueblos. Se tendréin que elevar propuestas para una mejor participacion
de los pueblos, con una ampliacién de la Mesa,

Para esto ¢l Ministerio de Agricultura presenta una documentacién para la consulta y
andlisis de los miembros la Mesa Coordinadora del Concejo de Participacion Indigena
CPL En este sentido para asi sociabilizar con el resto de los integrantes del total del
Concejo de Participacion y en territorio de los Pueblos.

Se plantea un proximo encuentro en la préxima convocatoria de la Mesa Coordinadora del
CPI para analizar los puntos del presente documento y por los presentados por el
Ministerio de Agricultura para luego expedirse sobre los avales y/o aprobacién del

presente proyecto,
A los 28 dias del mes de septiembre de 2010, siendo las 20:00hs. se cierra esta reunién
firmando en acuerdo todos los presentes : /
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| Reunién de la Mesa Coordinadora del Consejo de Participacion Indigena |
CABA, 27 y 28 de Septiembre de 2010

Apellido Nombre DNI Provincia P Originario |Localidad
1|Choque Carolina Beatriz 24556835 Jujuy Tilian Volcan
2|Quispe Sixto 14560623} Jujuy Omaguaca __|Humahuaca
3|Reyes Victor Hugo 14031778 Jujuy Guarani Palma Sola
4|Valdiviezo  |Oscar Alberto 14782320{Saita Chane Capiazuty
5|Guanuco Carmen Eustaguic 13754144|Salta Diaguita Amblayo
6{Miranda Tito 22379614 |Salta Guarani Tartagal
7|Sanche Dawd Hermando 28281433{ Tucuman Diaguita Trancas
8|Pereira Maria Luisa 4629773|Sqo Estero | Tonokote Sgo Estero
9}Aranda Paulo Esteban 16049718]Sgo Estero _|Guaycuru Quimili

10{Cruz Virgina del Valle 30635082|Catamarca ___|Diaguita Santa Maria
11{Baez Luis Humberto 27744263 |Santa Fe Mocovi Rosano
12}Sandoval Aurelio Roberto 11315385|Entre Rios Charrua Concordia
13{Angel Aliredo 18043788|Santa Fe Toba Rosano

14| Vallgjos Ramon 18795918 |Misiones Mbya Guarani |San Ignacio
15{Fabian Aurelio 17511781|Chaco Wichi El Sauzalito
16{Guzla Oscar Alfredo 10269232 |La Pampa Ranquel Santa Rosa
17|Morales Sergio Ricardo 12003814|San Juan Huarpe Sarmiento
18|Gomez Rogue Aldo 7858120|Cordoba Comechingon |Bialé Massé
18{Curipan Maria Oiga 13714216|Buencs Aires |Mapuche Bahia Blanca
20{Pereyra Petrona 16285128|Neuquen Mapuche Neuguen Cap
21|Curamil Juana Felisa 17336543|Rio Negro Mapuche Bariloche
22{Raill Celia Isabel 13602235|Santa Cruz Mapuche Caleta Olivia
23|Maldonade |Ruben Dario 5404801|T del Fuego  |Selk Nam Tolhuin
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ANEXO IX — ACTA PRESENTACION DEL PROYECTO AL ENCUENTRO
NACIONAL DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE PUEBLOS
INDIGENAS
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ANEXO X — ACTA DE REUNION CON FORO NACIONAL DE AGRICULTURA
FAMILIAR (FONAF)

Buenos Aires, 4 de Marzo de 2011

En el dia de la fecha, se desarrolld una reunidn informativa entre la Subsecretaria de
Desarrollo Rural v Agricultura Familiar, Srs. Sandro Sassatelli v Federico Ciappa (UCAR); v el
Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF). Por el FONAF estuvieron presentes por la
Unidad de Coordinacidn: Valle Rodriguez, Avelino Valdez, Miguel Fernandez, Lorenzo Eupeleh
Zapata.

Luegoe de la presentacion de los participantes, se dio paso a la exposicidn inicial del proyecto
de Inclusidn Socio-Econdmica en Areas Rurales, a cargo de Sandro Sassatelli. La misma estuvo
centrada bdsicamente en el objetivo principal, la estrategia de intervencién y la poblacidn
beneficiaria del proyecto.

Los representantes del FONAF realizamos una serie de consultas, las cuales estuvieron
enfocadas en los siguientes temas:

= Poblacion objetivo del Proyecto

= Asignacion de recursos del proyecto por grupos de poblacion beneficiaria.
= Caracterizacién de actores sociales vinculados al Desarrollo Rural.

= Explotaciones por Tipo de Agricultura Familiar,

Habiendo sido informados de las caracteristicas principales del proyecto, asi como de los
mecanismos de participacion y consulta, brindamos nuestro apoye y consentimiento al

Proyecto.

Queremos dejar asentado nuestra firme intensidn de seguir participando en las proximas
cansultas, asi como también en la formulacion del manual operativo.
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ANEXO XI — EJEMPLO DE NOTAS DE INFORMACION Y CONSULTA
ENVIADAS A GOBIERNOS PROVINCIALES
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ANEXO Xll - EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA SUB-
PROYECTOS DE OBRAS DE MEDIANA ESCALA - PISEAR

EL PRESENTE PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL SERA APLICADO
DESDE LA IDEA PERFIL DEL PROYECTO DE OBRA.

La evaluacion ambiental y social de las Obras de mediana escala se compone de 3 partes:
1.- Primera Parte: Informacion General.
2.- Segunda Parte: Proceso de evaluacion ambiental y social de Obras de mediana escala.

3.- Tercera Parte: Medidas de gestiébn ambiental y social de cumplimiento obligatorio para la
empresa contratista de Obras de mediana escala.

En todos los casos debe darse cumplimiento a la hormativa ambiental aplicable respecto de los
instrumentos y procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.
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Primera Parte: Informaciéon General

1.Datos generales del sub-proyecto

Nombre del sub-proyecto:

Provincia:

Localidad:

Jefe de Equipo:

Organismo o entidad promotor:

Tipo de sub-proyecto: por ejemplo, caminos rurales o vecinales, conexiones a redes
eléctricas, pequefias represas para agua de rebafios o riego, canales de escurriemiento,
drenaje o riego, obras para la comercializacion (mercados o ferias), estructuras para el
acondicionamiento de la produccion y conservacion de cosechas, etc.

Identificacion de componentes:

2. Area de influencia ambiental y social

¢ Definir en un mapa —puede ser una imagen Google Earth- el &rea de influencia ambiental
y social del proyecto y otros aspectos relevantes (ver Apéndice 2 : Consideraciones
Generales y Glosario)

¢ En la medida de lo posible, insertar KMZ con la ubicaciéon de la obra y/o del area de
influencia ambiental y social (Pasos en word: menu Insertar/ Objeto/ Crear objeto desde
archivo)

‘ 3. Resumen de contenidos de la Evaluacién Ambiental y Social

La evaluacion ambiental y social del presente proyecto de Obras de Mediana Escala se
compone de:
1) Primera Parte: Informacion General

a. Caracteristicas generales del proyecto
b. Area de Influencia Ambiental y Social Mapa (kmz o imagen)

2) Segunda Parte: Planilla de evaluacién ambiental y social de Obras de mediana escala
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3) Tercera Parte: Medidas de gestion ambiental y social de cumplimiento obligatorio para
la empresa contratista

4) Anexo I: Indicar anexos agregados si corresponde, por ejemplo Carta de Manifestacion
de Expresion de Interés por parte de Comunidades Indigenas

5) Anexo ILlII, etc. Indicar anexos agregados si corresponde

e Al final del documento se indican, como Apéndice 1, un ejemplo de “Carta de
Manifestacion de Expresion de Interés por parte de Comunidades Indigenas” u otros
involucrados y, como Apéndice 2, algunas consideraciones generales, ejemplos de
medidas a tener en cuenta y un glosario con las definiciones
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Segunda Parte: Proceso de evaluacion ambiental v social de obras de mediana escala

Instrucciones para el llenado:

1) Completar el checklist indicando la presencia o ausencia de cada uno de los aspectos ambientales y sociales a corroborar. Para su llenado debera
atenerse a los pasos y procedimientos indicados en el campo “Informacioén Soporte”.

2) Consignar la “informacion soporte” para cada uno de los aspectos ambientales y sociales pertinentes para el proyecto. Los procedimientos indicados
en dicho campo, deben borrarse y en su lugar completar la informacion. Si la informacién para su llenado es razonablemente cuantiosa para el
tamafio de la tabla, puede agregarse en un anexo, siguiendo la numeracion ya existente.

3)En los casos en que se requiera consultar con alguna autoridad (i.e. comunidades indigenas, patrimonio), debera consignarse en el campo
“Informacion Soporte” los resultados de dicha consulta, aunque se trate de un aspecto ambiental y social no identificado para la Obra.

4) ldentificar las medidas de gestibn comprometidas para cada aspecto ambiental y social pertinente para el proyecto. Deben indicarse las medidas
acordadas con las diversas autoridades de aplicacion consultadas y referencias especificas al cumplimiento de las “Medidas de gestion ambiental y
social de cumplimiento obligatorio para la empresa contratista” (Tercera Parte del presente formulario). Pueden indicarse, ademas, medidas ad hoc
para la Obra Menor en cuestién en la medida de que puedan ser implementada por la contratista o la DIPROSE.
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Checklist

Aspectos ambientales

corroborar

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

1. Legislacién ambiental y social
aplicable

Referida a estudios de impacto ambiental,
permisos ambientales, y a aquellos temas
qgue resulten importantes segun las
caracteristicas del proyecto (uso del suelo,
residuos, agua, aire, efluentes liquidos,
agroquimicos, comunidades indigenas,
patrimonio cultural, etc.)

¢ Sila hubiera, sefialar tipo (Tratado, Convenio, Ley,
Decreto, Resolucion, etc.), y nimero, de la norma.

e Ordenarlas por jerarquia (Nacional, Provincial,
Municipal, etc.) y tema (agua, aire, residuos, etc.).

e Descripcion de procedimientos
técnico/administrativos y contenido de documento
ambiental y/o social a producir.

¢ Indicar en la ley que corresponda, si existen
obligaciones importantes para tener en cuenta en la
definicion de medidas de gestién

e Silainformacion para su llenado es cuantiosa

No es necesario
preparar
documento
alguno.

Nombre de Ia
entidad
responsable de
preparar el
documento sujeto
a los términos de
la legislacion
ambiental

La responsabilidad
primaria serd del

solicitante del
proyecto u
organismo  técnico

provincial que tenga
incumbencia en el
tema de inversion
definido (indicar).

La DIPROSE

21

El equipo Ambiental y Social de la DIPROSE supervisara que se ejecuten adecuadamente las medidas de gestiébn ambiental y social comprometidas.
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Checklist

Aspectos ambientales

corroborar

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

para el tamafio de la tabla, puede agregarse en un
anexo, siguiendo la numeracioén ya existente.

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

provincial.

supervisard que se
cumpla  con la
legislacion
municipal, provincial
y nacional.

2.Presencia de bosques nativos

Areas rojas, amarillas o verdes de acuerdo a
la ley 26.331 de Bosques Nativos en el area
de influencia ambiental del proyecto.

e Sefialar en el mapa del punto 3, su ubicacion; tipo
de bosque nativo (rojo I, amarillo I y/o verde Ill).

e Art. 14 el Decreto Nacional 91/09. En las
Categorias | y Il podr& autorizarse la realizacién de
obras publicas, de interés publico o de
infraestructura tales como la construccién de vias de
transporte, la instalacion de lineas de comunicacion,
de energia eléctrica, de ductos, de infraestructura de
prevencion y control de incendios o la realizacion de
fajas cortafuego, mediante acto debidamente
fundado por parte de la autoridad local competente.
Para el otorgamiento de dicha autorizacioén, la
autoridad competente debera someter el pedido a un
procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental.

La contratista sera
responsable de
ejecutar las medidas
de prevencion vy

mitigacion

indicadas.

La supervision
estard a cargo del
solicitante del
proyecto u
organismo  técnico
con competencia

gue se indique.
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Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales

y sociales

a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

e Completar esta informacion con lo establecido por
la provincia correspondiente al proyecto.

alto valor de conservacion.

3. Presencia de areas naturales
protegidas y/o areas con

1. Areas con alto
valor de
conservacion
(mallines, rios/
arroyos/lagunas,
vegetacion riparia).

2. Areas protegidas
nacionales

3. Reservas
provinciales o
municipales

e Sefialar su ubicacion en el mapa del punto 3.

e Realizar un registro fotografico e incluirlo en la
documentacion del proyecto.

e Averiguar si existe un plan de gestion ambiental
y/o social para el area en cuestion y detallar en la
columna siguiente las medidas de prevencion y
mitigacion que indique.

e Sino lo hubiera, consultar a las Administracion de
Areas Protegidas u otra entidad responsable.

o Guardar el registro de las consultas realizadas

e La contratista
cumplira lo requerido
en la Tercera Parte.

La contratista sera
responsable de
ejecutar las medidas
de prevencion 'y

mitigacion

indicadas.

La supervision
estara a cargo del
solicitante del
proyecto u
organismo  técnico

con competencia
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Checklist

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Aspectos ambientales y sociales a Si/No cheklist) Medidas de gestion Responsable y
corroborar comprometidas procedimiento
4. Reservas de la y adjuntarlo a la documentacion del proyecto. que se indique.
Bidsfera.
5. Sitios Ramsar.
6. Areas de
Importancia para
la Conservacion
de las Aves.
4. Cambios 7. Ampliacién de la e Se debera estimar el aumento en has. y el valor

productivos
introducidos
por el proyecto

frontera agricola.

de conservacion de esta superficie.

8. Cambio o
Intensificacion en
el uso del suelo

e Se deberé estimar en tipo de uso y superficie (en
has).

9. Cambios en el uso
del agua
superficial o
subterranea.

e Se debera estimar el incremento/disminucion del
consumo en volumen (m3) de agua.

e Habra competencia por el agua? El consumo de
agua por el proyecto afectara el consumo aguas

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas Rurales

166

Marco de Gestién Ambiental y Social




Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

abajo?

10.Cambio en la
cantidad o en la
toxicidad de los
productos
fitosanitarios
utilizados en la
zona del proyecto

e Senialar los nuevos productos fitosanitarios.

¢ Identificar la existencia de planes Nacionales o
Provinciales de Lucha contra plagas especificas en
el area del proyecto. Articular las acciones del
proyecto con estos planes.

3. El proyecto
durante la
operacion
implica la
produccién de
residuos

Liquidos

e Sefialar legislacion provincial/nacional aplicable en
el item 1 de la tabla

Indicar la tecnologia
que aplica el proyecto
para alcanzar los
estandares legales. Ver
medidas en Tercera
Parte.

Solidos

e Senfalar legislacion provincial/nacional aplicable en
el item 1 de la tabla

Indicar la tecnologia
que aplica el proyecto
para  alcanzar  los
estandares legales. Ver

La contratista sera
responsable de la
implementacién de

las medidas de
gestion.

La supervision
estara a cargo del
solicitante del
proyecto u
organismo  técnico
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Checklist

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de

cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Responsable y
procedimiento

Aspectos ambientales y sociales a Si/No Medidas de gestion
corroborar comprometidas
medidas en Tercera
Parte.
e Senfalar legislacion provincial/nacional aplicable en
Gaseosos el item 1 de la tabla Indicar la tecnologia

que aplica el proyecto
para alcanzar los
estandares legales. Ver
medidas en Tercera
Parte.

con competencia
gue se indique.

6. Presencia de poblacién en el area de
intervencion de la obra menor

Refiere a localidades urbanas, parajes
rurales o puestos rurales, propietarios,
establecimientos e instituciones publicas
0 privadas como frentistas, vecinos o sin
relacién aparente

Sefalar caracteristicas sociodemograficas y

econdmicas y ubicacion y relacion con el proyecto:

o beneficiarios y no beneficiarios,

o afectacion directa o indirecta por la obra en su

etapa constructiva u operativa (por ejemplo,
molestias a los habitos y costumbres,
interrupcién temporaria de agua para riego,
etc)

e La contratista
cumplira lo requerido
en la Tercera Parte:
Procedimiento de aviso
de obra y Mecanismo
de Quejas y Reclamos

La contratista sera
responsable del
procedimiento de
aviso de obray de la
implementacion del
Mecanismo de
Quejas y Reclamos.

La supervision
estard a cargo del
solicitante del
proyecto u
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Checklist

Aspectos ambientales y sociales

corroborar

a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Responsable y
procedimiento

Medidas de gestidn
comprometidas

organismo  técnico
con competencia
que se indique.

7. Presencia de comunidades indigenas
en el &rea de influencia social del
proyecto.

¢ En caso de presencia de comunidades indigenas
asociadas a la obra (como beneficiarias o en
caracter de afectadas, por ejemplo, por la etapa de
construccion), se debera atender a las siguientes
medidas siempre respetando las pautas culturales
de la comunidad:

1. Sefialar nombres de cada comunidad y
ubicacién en el mapa (Punto 3);

2. Indicar si es beneficiaria 0 no beneficiaria del
proyecto

3. En caso de que la/s comunidad/es sean
beneficiarias:

e Como parte del proceso de formulacion, se
debe obtener una carta de expresion de
interés de la/s comunidad/es hacia la obra y

e En caso de que la/s
comunidad/es sean
beneficiarias.
Contemplar a la/s
comunidad/es dentro
del Procedimiento de
aviso de obra (ver

La contratista sera
responsable de
ejecutar las medidas
de prevencion 'y
mitigacion indicadas
por esta planilla y/o
las acordadas con la

Tercera Parte), comunidad.
considerando todas las

pautas culturales La supervision
necesarias (i.e. estara a cargo del
autoridad comunitaria, | solicitante del
barreras idiomaticas, proyecto u
tiempos de respuesta, | organismo  técnico

etc) a fin de asegurar
una comunicacion
efectiva y en el marco
de los derechos

con competencia
que se indique.
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: . Medidas de Gestion Ambientales y
Checklist Informacion soporte : 21
sociales
(borrar pasos y procedimientos para llenado de
Aspectos ambientales y sociales a Si/No cheklist) Medidas de gestion Responsable y
corroborar comprometidas procedimiento
sus objetivos. Dicha carta podra incluir la especiales que esta/s
declaracién de que la comunidad ha sido comunidad/es detentan
informado sobre el proyecto, sus impactos y
beneficios y que la ha comprendido, todo en
pleno conocimiento de sus Derechos. Al final
de la planilla se presenta una carta modelo.
e Contemplar a la/s comunidad/es dentro del En caso de que la/s
Procedimiento de aviso de obra (ver Tercera | comunidad/es sean
Parte), considerando todas las pautas afectadas
culturales necesarias (i.e. autoridad negativamente por la
comunitaria, barreras idiomaticas, tiempos de | obra. Deberan
respuesta, etc) a fin de asegurar una cumplirse  con las
comunicacion efectiva y en el marco de los medidas de gestion
derechos especiales que esta/s acordadas con la/s
comunidad/es detentan. Comunidad/es’
incluyendo el
e Asegurar que el documento del subproyecto y o .
procedimiento de aviso
cuente con los elementos de un PPI de
. de obra (ver Tercera
acuerdo a lo dispuesto en el MPPI.
Parte).
4. En caso de que la/s comunidad/es sean
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Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales y sociales

a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de

cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Responsable y
procedimiento

Medidas de gestidn
comprometidas

afectadas negativamente por la obra:

e Elaborar el PPI correspondiente de acuerdo
a lo indicado en el MPPI.

e Como parte del proceso de formulacion del
proyecto, se deberan iniciar una serie de
reuniones con la/s comunidad/es (proceso de
consulta) para: i) brindar informacién sobre la
obra, sus beneficios e impactos; ii) Conocer la
opinion de la comunidad sobre la obra; iii)
acordar las medidas de gestién para prevenir o
en su defecto mitigar los potenciales impactos
negativos. Se debera llevar un registro de
cada una de esas reuniones (i.e. actas,
minutas de reunion firmadas por todas las
partes intervinientes)

e En caso de no contar con un especialista en
Pueblos Indigenas, se podra pedir
asesoramiento a la Autoridad Provincial
especifica en materia indigena sobre como
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Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

llevar adelante este proceso

e En caso de que la obra se desarrolle en tierras
comunitarias otorgadas por la provincia o que sean
pretendidas por la comunidad, se debera: i) informar
sobre este aspecto durante el proceso de consulta,
explicando claramente y de forma precisa cual es la
afectacion de propiedad, bienes de uso u otros
activos; ii) dar a conocer los Derechos de la
comunidad y como se procedera de acuerdo a los
procedimientos administrativos en materia de
servidumbre. Reflejar los resultados de la consulta y
las acciones acordadas en el correspondiente PPl y
PR.

8 Afectacion
involuntaria de
tierra, bienes
deusoo
desplazamient

a) Se correran
alambrados de forma
permanente afectando
la propiedad o bienes de
particulares.

e Sefalar tipo, ubicacion de la afectacion en mapa
(Punto 3) e identificacién de afectados;

e Se debera cumplir con la normativa nacional,
provincial y municipal en cuanto a servidumbres,

e Dar cumplimiento a
lo establecido por la
legislacion provincial y
nacional.

El organismo o ente
promotor del
proyecto sera el
responsable de dar
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Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

0 econémico

Se refiere a la
ocupacion

obligatoria y
permanente de

una superficie
que de por
resultado la
pérdida de

bienes o la
pérdida de las
fuentes de
ingresos ya sea
que las
personas deban
trasladarse a
otro lugar o no.

b) Disminuira/interrumpir
a uso de superficie de
lotes privados
productivos o no.

(ej. Franja para canales
de riego o instalacién de
tendidos eléctricos,
superficie para instalacién
de subestaciones, piletas,
etc.)

c) Afectara
infraestructura productiva
0 areas domésticas
asociadas con una
vivienda o zona
productiva (galpones,
tinglados, corrales,

expropiacion, declaracion de uso o interés publico
del terreno afectado por la obra y/o cesiones de
dominio segun corresponda.

e Se debera desarrollar e implementar el
correspondiente plan de reasentamiento de acuerdo
al Marco de Politicas de Reasentamiento de PISEAR

e Sise trata de tierras comunitarias (comunidad
indigena), ver medidas referidas a “presencia de
comunidades indigenas’.

e Se deberé informar a
los involucrados sobre
el proyecto y sus
derechos y
obligaciones.

e Previo al inicio de la
obra, se debera
consultar a las
personas afectadas,
determinar los criterios
de elegibilidad para el
pago de
indemnizaciones o
asistencia, segun
corresponda, y
compensar a las
personas afectadas por
la privacién/ afectacion/

cumplimiento a lo
establecido en la
normativa, asi como

implementar las
medidas de
divulgacion de
informacion y
consulta
explicitadas.

La supervision
estara a cargo del
solicitante del
proyecto u
organismo  técnico

con competencia
que se indique.
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Checklist

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Aspectos ambientales y sociales a Si/No cheklist) Medidas de gestion Respon_sgble y
corroborar comprometidas procedimiento
cosechas, etc.). desplazamiento. La
compensacion debera | L& DIPROSE
contemplar el costo supervisara que se
d) Afectara obras de uso total de reposicion por | cumplan con los
o valor publico las pérdidas de bienes | procedimientos
(cementerios, cenotafios, atribuibles necesarios para
monumentos, tendido directamente al determinar la
eléctrico, no proyecto. . afectacion definitiva
contemplados en la Obra de los activos como
Menor, etc) o ”Los. habitan.tes de los asi también se dé
sitios intervenidos por -
las acciones del curppllm[ento : a la
legislacion aplicable.
proyecto,
independiente de la
forma de tenencia que
acrediten, tendran La DIPROSE sera
derecho a ser asistidos responsable de
en el restablecimiento asesorar al
de sus condiciones de organismo o ente
vida. promotor durante el
cumplimiento de las
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Checklist

Aspectos ambientales

corroborar

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

medidas.

9. Reasentamiento involuntario de
personas temporario o permanente

Refiere a la pérdida de la vivienda y de
bienes resultante de la adquisicién de tierras
relacionada con una Obra que requiere el
traslado de la persona o personas afectadas
a otro lugar

e Sefalar tipo, ubicacién de la afectacion en mapa
(Punto 3) e identificacion de afectados

e Considerar alternativas para evitar o reducir el
desplazamiento de personas.

e Considerar la informacion de soporte incluida en
el punto 6.

- Desarrollar e implementar el correspondiente plan de
reasentamiento de acuerdo a lo establecido en el
Marco de Politicas de Reasentamiento del Proyecto

- Prestar atencién especial a las necesidades de los
grupos desplazados vulnerables, especialmente los
gue se encuentran por debajo de la linea de pobreza,
los que carecen de tierras, los ancianos, las mujeres
y los nifios, las poblaciones indigenas, las minorias

e En caso que asi se
determine se elaborara
una estrategia de
reasentamiento la cual
detallara las medidas
de gestion para llevarlo
a cabo.

e Entre ellas, de suma
importancia sera
asegurar
oportunamente:

o La comunicacion
a los afectados
sobre el
proyecto

El responsable de

elaborar e
implementar la
estrategia de
reasentamiento
involuntario sera
organismo
solicitante del
proyecto u
organismo  técnico
con competencia

que se indique.
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Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales y sociales

a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

étnicas, u otras personas desplazadas que no estén
protegidas por la legislacién nacional sobre
indemnizacién de tierras. Todos los habitantes de los
sitios intervenidos por las acciones del proyecto,
independiente de la forma de tenencia que acrediten,
tendran derecho a ser asistidos en el
restablecimiento de sus condiciones de vida.

(caracteristicas
de la obra,
etapas)

o La opcion a
participar en la
toma de
decisiones
acerca de
alternativas
residenciales
que les permitan
conservary en
lo posible
mejorar sus
condiciones
socioecondmica
S.

e La estrategia de
reasentamiento debera
ser implementada

La DIPROSE
evaluara la
estrategia de
reasentamiento
involuntario
propuesta y podra
proponer

modificaciones con
el fin de ajustar los
procedimientos  al
MGAYS vy a la
salvaguarda del
ente financiador del
proyecto.

La DIPROSE sera
responsable de
asesorar al
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Checklist

Aspectos
corroborar

ambientales

y sociales a

Si/No

Informacién soporte

(borrar pasos y procedimientos para llenado de
cheklist)

Medidas de Gestion Ambientales y
sociales?

Medidas de gestidn
comprometidas

Responsable y
procedimiento

previo al inicio de las
obras.

organismo o0 ente
promotor durante la
elaboracion e
implementacién de
la  estrategia vy
supervisar su
correcta ejecucion.

10. Patrimonio cultural
fisico

Refiere a
culturales tales como
vestigios historicos,
arqueoldgicos o]
paleontolégicos ylo
espacios o elementos
de valor simbodlico.

recursos

a) Presencia de
sitios
paleontoldgicos,
arqueoldgicos o
sitios 0
monumentos de
interés historico

b) Regidn
relevante desde
el punto de vista
del patrimonio
cultural fisico

¢ En caso de presencia de sitios, identificarse y
ubicar en el mapa (Punto 3) todos los sitios
historicos, arqueoldgicos y paleontolégicos
declarados de interés o de valor patrimonial por la
Nacion, la Provincia o el Municipio en el area de
intervencion de la obra.

e En caso de region relevante, realizar una
descripcion somera de las particularidades y
relevancia regional en materia de patrimonio cultural

e La contratista

cumplira lo
requerido en la
Tercera Parte a fin
de evitar potenciales
impactos al
patrimonio cultural
fisico.

La contratista sera

responsable de
implementacion de
las medidas.

La supervision
estard a cargo del
solicitante del
proyecto u
organismo  técnico
con competencia
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Aspectos ambientales y sociales a
corroborar

Si/No

Medidas de gestién Responsable y

comprometidas

procedimiento

que se indique.

1. Listado de impactos | c) impactos 1.M 1) Indicar

ambientales y ambientales
sociales positivos y 2.
significativos— negativos.
positivos y negativos- i _
que resultaran de d) impactos 1M 2) Indicar
ejecutar el proyecto sociales 5

positivos y .

negativos.
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Tercera Parte: Medidas de gestion ambiental y social de cumplimiento obligatorio para la empresa contratista de Obras de mediana escala

La empresa contratista debera designar una persona, quien dentro de sus responsabilidades se incluya el cumplimiento de las medidas aqui comprometidas.

De igual forma la empresa contratista debera dar cumplimiento a las especificaciones ambientales y sociales establecidas en el pliego de licitacion.

La UEP sera responsable de garantizar que se ejecuten adecuadamente las medidas de prevencién y/o mitigacién. Por otra parte, deberd reportar
periddicamente sobre el estado de avance de dichas medidas al EAS de la DIPROSE, quien supervisara que se ejecuten adecuadamente.

Las medidas de mitigacion aqui propuestas son orientativas, y deberan adecuarse a cada caso, siempre en correspondencia con la normativa ambiental y
social de aplicacion (nacional, provincial, municipal).

Accion de laobra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

Instalacion del obrador

o Afectacion de areas de alto
valor de conservacion.

¢ Riesgos a la seguridad de la
poblacién local

e Molestias a los habitos y
costumbres de la poblacion

Medida N° 1: Gestién ambiental en obradores y campamentos
La empresa contratista tomaré en cuenta los siguientes criterios para la eleccién del sitio de obrador:

i.La cercania a areas de alto valor de conservacion (bosque nativo, mallines, rios/arroyos/lagunas,
vegetacion riparia).
ii.La cercania a escuelas, viviendas, iglesias.
iii. El riesgo vial.
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Accion de la obra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

local

e Alteracion de flora y fauna

iv.Respetar, en lo posible, una distancia minima de 100 m a cuerpos de agua.

v.Elaborar croquis mostrando ubicacién del campamento, sus partes, superficie, accesos y los detalles
necesarios.

vi.Elaborar registro grafico de la situacién previa a la obra, para asegurar su restitucién plena.
vii.Delimitacién con cerco perimetral.

Tareas relacionadas a

la construccion:
movimiento de
camiones,

camionetas y

maaquinarias; ruidos de
equipamiento;
aumento del riesgo
vial de la poblacién.

e Molestias a los habitos y
costumbres de la poblacién
local

e Alteracion de la calidad del aire
y niveles de ruidos

e Alteracion de flora y fauna

Medida N° 2: Procedimiento de aviso de Obra

Debera implementarse y documentarse un procedimiento de aviso de obra a fin de informar a la poblacion
sobre las obras a realizar y los espacios a afectar y para convenir, en la medida de lo posible, horarios y
espacios de trabajo.

La poblacién afectada debera ser informada con un tiempo prudencial previo al inicio de las obras. Entre
otros aspectos, se debera informar:

i. fecha de los trabajos y horarios,
ii. naturaleza de las tareas y espacios a ser afectados,

iii. medidas de seguridad que seran adoptadas y formas de contactarse con el supervisor de las
obras y/o el responsable ambiental y social para hacer consultas o presentar quejas o
reclamos (Mecanismo de recepcion de quejas y reclamos).

Medida N° 3: Mecanismo de recepcion de Quejas y reclamos

Debera implementarse y documentarse un mecanismo de recepcion de quejas y reclamos a fin de facilitar
a la poblacién afectada por las obras, acercar inquietudes o presentar quejas y reclamos. El mecanismo
debe prever canales de comunicacién de facil acceso y la obligatoriedad de presentar una respuesta por
parte del responsable del proyecto en un tiempo prudencial a la presentacion de la inquietud o reclamo.

Medida N° 4. Sefalizacién y acondicionamiento de accesos
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Accion de la obra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

Si bien se trabajara con maquinarias pesadas en los cauces, se deberan mantener en correcto estado de
conservacion los posibles caminos de obra con el fin de preservar la conectividad local y evitar posibles
accidentes viales. Para ello:

i. No podra obstruirse completamente ninglin camino. Evitar dejar restos de materiales de
construccion o de desmalezamientos, o de movimientos de suelos sobre los caminos para
evitar accidentes.

ii. Se estableceran horarios de circulaciébn de maquinas y equipos, los cuales no podran circular en
horarios crepusculares o nocturnos.

iii. No podran circular vehiculos pesados y maquinarias en cauces y caminos de tierra hasta las 48
horas posteriores a los episodios de lluvias intensas.

iv. Se deberan recomponerse los caminos que hayan sido dafiados por el intenso transito durante la
etapa constructiva.

V. El Contratista habilitara la sefializacion necesaria y accesos seguros para la maquinaria de obra y
camiones de modo que produzca las minimas molestias tanto al transito habitual como a las
viviendas e instalaciones préximas.

Movimiento de suelo.
Utilizacion de aridos
para la construccion.

o Afectacion de la estabilidad de
cursos y cuerpos de agua.

e Alteracion de flora y fauna

e Afectacion de la belleza
escénica.

¢ Riesgo de afectacion de
patrimonio cultural fisico.

Medida N° 5: Control del movimiento de suelos

i.Los canales de desaglies y demas trabajos relacionados al drenaje, se ejecutaran con anterioridad a
los demas trabajos del movimiento de suelos o simultdneamente con estos, de manera de lograr
que la ejecucion de excavaciones Y la re-conformacion de terraplenes tengan asegurado un
desagle correcto en todo momento, a fin de protegerlos de la erosion y anegamiento.

ii. El suelo o material sobrante de las excavaciones, se depositara en lugares previamente aprobados.
Bajo ningln concepto puede quedar en la zona de obra.

iii.No se depositara material excedente de las excavaciones en las proximidades de cursos de agua, o
lagunas.

iv. Toda biomasa no comercializada como madera, lefia o arbustos, debe ser cortada, desmenuzada y
depositada en pilas, en lugares expresamente autorizados por los municipios.
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Accion de la obra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

v.En caso de vertidos accidentales de sustancias téxicas, los suelos contaminados seran retirados y
sustituidos por otros de calidad y caracteristicas similares, de acuerdo a lo previsto por la Ley N°
6080 de Residuos Peligrosos.

Utilizacién de canteras: En caso de ser necesario el préstamo de suelo o aridos, éste debera ser provisto
por proveedores de aridos y suelos habilitados por la Autoridad competente.
Medida N° 6: Preservaciéon de calidad de aguas y suelos por sustancias peligrosas
i. Seleccionar el sitio mas adecuado para la instalacion del obrador, realizando una delimitacién
adecuada con el fin de no afectar otros usos del territorio en sus inmediaciones.

ii. Contar con proteccién impermeable en las zonas de mantenimiento de maquinaria, vehiculos,
deposito de combustibles, lubricantes y la de acopio de residuos.

iii. Disponer de material absorbente granulado u otro similar, para contener derrames accidentales.
iv. Colocar y mantener adecuados elementos de seguridad y sefializacion.
v. Instalar bafios quimicos y/o prever otro tipo de sanitario, adecuado para el personal.

vi. Separar los distintos tipos de fluidos y demas elementos potencialmente contaminantes que se
puedan generar en obrador y frentes de obra.

vii. Delimitar fisicamente la zona de acopio y abastecimiento de combustible (cercado) y prever la
colocacién de los elementos de seguridad necesarios en la zona.

viii. Realizar un depdsito para residuos peligrosos, con contenciones e impermeabilizado.

Medida N° 7: Proteccion de la vegetacion, fauna, y paisaje

i. Laremocién de vegetacion debera ser la minima indispensable vinculada al desarrollo de
infraestructura prevista, limpieza o apertura de drenes; y se realizara con los equipos
adecuados.

ii. Los residuos (masa vegetal) o material de descarte obtenida del desmonte, 6 de limpieza de las
obras a realizar, no deberdn llegar a los cuerpos o cursos de agua, y se deberan disponer en
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Accion de la obra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

zonas bajas de los cauces, dando asi aporte de materia organica potencialmente mineralizable
al suelo o se deberan disponer en sectores autorizados por cada municipio en particular.

El Contratista tomara todas las precauciones razonables para evitar que los trabajadores
enciendan fuegos innecesarios para las tareas de la obra.

Queda expresamente prohibido que los trabajadores efectlen actividades predatorias sobre la
faunay la flora.

Quedan prohibidas las actividades de caza en las areas aledafias a la zona de construccion,
obradores, campamentos, asi como la compra o trueque a lugarefios de animales silvestres
(vivos, embalsamados, pieles, y otros subproductos), cualquiera sea su objetivo.

Medida N° 8: Gestidn de hallazgos del patrimonio natural y cultural

Se implementard y documentard un Procedimiento de hallazgo fortuito en el caso de algun
descubrimiento de material arqueoldgico, sitios de asentamiento indigena o de los primeros colonos,
cementerios, u otros objetos de interés arqueoldgico, paleontoldgico o histérico durante la realizacién de

las obras.

El procedimiento debera ser conocido por todo el personal afectado a la obra. En caso del hallazgo de
patrimonio cultural fisico (o sospecha de hallazgo):

La empresa contratista frenara todas las tareas o trabajos en el sitio del hallazgo.

No se recolectaran ni moveran los hallazgos de su emplazamiento original, a fin de preservar la
evidencia material y su asociacién contextual de aparicion.

La empresa dara inmediato aviso a la DIPROSE.

La empresa dara inmediato aviso a las autoridades responsables del cumplimiento de la
normativa provincial especifica.

La empresa no reiniciard las tareas y trabajos en el lugar sin el consentimiento escrito del
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Accion de la obra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

profesional a cargo y la DIPROSE

Manipulacion de
sustancias peligrosas
ylo productos
quimicos.

Mantenimiento de
vehiculos y

equipamiento.

Contaminacion del suelo con
hidrocarburos en el obrador y
area del proyecto.

Contaminacion de cursos y/o
cuerpos de agua en el obrador
y area del proyecto.

Situaciones de riesgo para la
salud y seguridad de los
operarios.

Deterioro del paisaje con RSU
y residuos peligrosos
abandonados en sitios no
permitidos.

Medida N° 9: Plan de gestion de residuos
La contratista debera cumplir la normativa vigente en la tematica de residuos.
Como politica, minimizar la produccion de residuos mediante el manejo eficiente de los insumos.

Los residuos de cualquier tipo no se enterraran, volcaran en cursos o cuerpos de agua, incineraran,
abandonaran en sitios no autorizados.

Todo el personal estara capacitado en la gestion de residuos y productos quimicos
Gestion de residuos peligrosos:

i. identificar un sitio seguro en el obrador para el almacenamiento de sustancias peligrosas.

ii. impermeabilizar el sitio.

iii. Sefalizar el sitio.

iv. En el caso de contaminar el suelo por accidente, el mismo sera separado en bolsas adecuadas,
almacenado en sitio seguro para su disposicion final.

v. Inscripcién como generador de residuos peligrosos en caso de corresponder.

vi. Disposicion final mediante un transportista y operador habilitado.

Productos quimicos:

i. Los productos quimicos estaran en recipientes de almacenamiento adecuados con tapas
resistentes a la corrosion, faciles de llenar, vaciar, limpiar y debidamente rotulados.

ii. El lugar de almacenamiento de los recipientes sera accesible, despejado y de facil limpieza.

Residuos solidos urbanos RSU:

i. Seran guardados en recipientes especificos, con identificacién clara, no confundible con residuos
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Accion de la obra

(empresa
contratista)

Impacto ambiental/social a
prevenir o mitigar

Medidas de prevencién y/o mitigacion

(empresa contratista)

peligrosos, de facil identificacién para todo el personal.
ii. Se acordara su recoleccion con la municipalidad local o servicio especifico.

Abandono del sitio del
obrador.

¢ Riesgo de abandono de
insumos, RSU y peligrosos en
el predio del obrador y area del
proyecto una vez que la
empresa contratista haya
terminado las tareas.

Medida N° 10: Restauracion ambiental después de la finalizacién de las obras

Una vez terminados los trabajos, el Contratista sera responsable de implementar y documentar acciones
de recomposicion ambiental de manera que el area quede en condiciones similares o mejores que las
existentes antes de la obra. Se deberan completar las siguientes acciones:

i.Debera retirar de las areas de obradores, las instalaciones, materiales, residuos, chatarras,
escombros, cercos y estructuras provisorias, rellenar pozos, desarmar o rellenar rampas para
carga y descarga de materiales, equipos, maquinarias, etc. El relieve del obrador sera restituido a
su condicioén previa.

ii.Se debera dejar el area operativa libre de residuos y de presencia de rezagos del desmalezado y de
obstaculos que constituyan un efecto barrera al escurrimiento de las aguas, taludes y
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contrataludes que puedan provocar procesos de erosion activa.
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APENDICE | de la Planilla de Evaluacion Ambiental y Social - Obras Mediana Escala

Modelo de

Carta de Manifestacion/ Expresion de Interés a presentar por las comunidades indigenas

como parte del proceso de formulacion de Sub-proyectos de Inversion en Infraestructura Publica Complementaria.

Esta nota debera ser presentada en caso de presencia de comunidades indigenas (ver Primera Parte).

De ser posible, serd beneficioso para el proyecto también, contar con este tipo de nota, con los ajustes pertinentes, firmada por otros beneficiarios e

involucrados.

(Consignar lugar y Fecha)

Sefores
PISEAR/DIPROSE

MINAGRO, Presidencia de Nacion

Presente
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Asunto: Expresion de Interés en subproyecto..........

En representaciéonde lal/s ....... ..................l. (consignar el nombre de la comunidad indigena y Pueblo al que pertenece), manifestamos nuestro interés en

y acuerdo CoON €l ProyeCIO .......c.oiiiiii i e e (consignar nombre del proyecto de obra) a ser ejecutado por el
Proyecto PISEAR.

Asimismo, declaramos que hemos sido informados sobre las caracteristicas del sub-proyecto y sus componentes, los beneficios esperados, sus potenciales
impactos ambientales y sociales y como éstos seran gestionados por parte del sub-proyecto.

Con este motivo, saludamos a Uds. atentamente,
FIRMA (s)

Nombres y Apellidos, cargo y comunidad
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APENDICE Il de la Planilla de Evaluacion Ambiental y Social —

Obras de Mediana Escala

a. Consideraciones generales y Glosario

e Area de influencia ambiental del proyecto: superficie donde se identifica que
ocurrirdn todos los impactos ambientales (directos e indirectos) del proyecto.

« Area de influencia social del proyecto: superficie donde se identifica que ocurriran
todos los impactos sociales (directos e indirectos) del proyecto.

¢ Nota sobre Areas de influencia:

o Las superficies de las areas de influencia ambiental y social pueden no ser
iguales. Rara vez el area de influencia es un circulo o un évalo. Como
regla muy general, incluye: el area de la obra, la superficie de los predios
de los productores beneficiarios, y las poblaciones cercanas (si las
hubiera).

o Para la determinacion de areas de influencia del proyecto e identificacion
de impactos ambientales y sociales, considerar no solo el componente de
infraestructura, sino también las posibles modificaciones productivas que
inducen las obras (ampliacién de la zona agricola, cambios en el uso de
suelo, introduccién de nuevas especies vegetales o animales, etc)

e Impacto ambiental/social directo o indirecto: Si el impacto ambiental/social es
causado por alguna accion del proyecto o es resultado del efecto producido por la
accion.

Por otros aspectos relevantes se entiende:
e Traza o ubicacion detallada de las obras a realizar.

e Bosque nativo sujeto a la ley 26.331: su ubicacién y tipo de bosque nativo (rojo,
amarillo y/o verde)

e Areas naturales protegidas y/o areas con alto valor de conservacion. Tener en
cuenta que para que un sitio sea considerado como de alto valor de conservacion
no necesariamente debe ser natural. Un humedal generado por efecto antrépico
también puede tener alto valor de conservacion.

e Poblacién en el area de intervencién del proyecto
e Comunidades indigenas en el area de influencia social del proyecto

e Propiedades (infraestructura y/o lotes catastrales) y otros bienes afectados por
privacion involuntaria de la tierra

e Poblaciéon que estara sujeta a reasentamiento fisico involuntario

Presencia de sitios histéricos, arqueolégicos o paleontolégicos en el area de
afectacion de la obra
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b. Algunos Ejemplos de medidas de gestion ambiental y social por tipo de obra

Las presentes son medidas son orientativas, que deberadn adecuarse a cada caso, siempre
en correspondencia con la normativa ambiental y social de aplicaciéon (nacional, provincial,

municipal).

Pequefios sistemas
de riego (canales,
represas, colectoras
de drenaje) y obras
para el manejo de
los excesos hidricos

Realizar una inspeccion anual de la estabilidad/integridad de las
represas en zonas de pendiente o sismicas.

Trabajar con by-pass por tramos, programar los cortes de servicio
(si los hubiere) y comunicar a la poblacién los cortes temporarios

Evaluar la afectacion de cursos de agua y/o afectacion de otros
usuarios del recurso.

en pequefas
cuencas
e Incorporar medidas de buenas préacticas de seguridad durante la
Presas construccion. Para la operacion, elaborar una Guia de operacion —
adecuada a la escala del proyecto- que incluya medidas de
operacion, seguridad y estabilidad, inspecciones periddicas,
entidades o personas responsables, estimacion de presupuesto y
fuente de los fondos.
e Incorporar las sefalizaciones correspondientes para ordenar el
Caminos rurales o

vecinales existentes

transito y evitar accidentes.

En la medida de lo posible se debera evitar cortar de forma
completa la circulaciéon. Especialmente si implican limitar el acceso
a establecimientos educativos y de salud.

Para la restriccion de circulacion (parcial o total) debera preverse la
estacionalidad de la produccion en el area circundante, a fin de no
afectar econémicamente a los frentistas y/o usuarios del camino

En caso de restriccion de circulacion (parcial o total) programar los
cortes de forma anticipada y comunicar a la poblacion usuaria del
camino

Disefar alcantarillas y cruces de agua de tal forma de no interrumpir
el drenaje natural ni interferir con procesos naturales.
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ANEXO Xl - RESPUESTA ANTE INCIDENTES AMBIENTALES,
SOCIALES Y DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

Guia para el Prestatario

Respuesta ante Incidentes
Ambientales, Sociales y de Salud y

Seguridad Ocupacional para
Proyectos de Inversion Financiados

por el Banco Mundial

Mayo de 2019

Environment & Natural Resources

@9 WORLD BANKGROUP
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GUIA PARA EL PRESTATARIO - RESPUESTA ANTE INCIDENTES
AMBIENTALES, SOCIALES Y DE SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION
FINANCIADOS POR EL BANCO MUNDIAL

Mayo de 2019

El contenido de la presente Guia se basa principalmente en el
‘ENVIRONMENT AND SOCIAL INCIDENT RESPONSE TOOLKIT
FOR WORLD BANK STAFF (ESIRT)” (WBG, noviembre de 2018), por
cuanto traduce al espafiol las diferentes partes relacionadas con las
responsabilidades del Prestatario. La Guia ademas incorpora, en el
mismo sentido y en lo pertinente, la “NOTA DE BUENAS
PRACTICAS: COMO ABORDAR LA VIOLENCIA DE GENERO EN
PROYECTOS DE INVERSION QUE INVOLUCRAN OBRAS CIVILES
DE GRAN ENVERGADURA” (WBG, septiembre de 2018).

Esta Guia fue elaborada, con el apoyo de la Gerencia para
Latinoamérica de la Practica de Ambiente y Recursos Naturales, por
un equipo ambiental y social de la sub-regién Cono Sur del Banco
Mundial (Argentina, Paraguay y Uruguay), incorporando ademas el
Formulario de Reporte de Incidentes desarrollado por un equipo
ambiental y social de la sub-region Brasil.

La “Guia para el Prestatario - Respuesta ante Incidentes Ambientales,
Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de
Inversion Financiados por el Banco Mundial” es una herramienta de
trabajo que sera revisada y actualizada de manera sistematica,
atendiendo a las futuras revisiones de sus documentos antecedentes,
al posible desarrollo de nuevos protocolos, y a la incorporacion de las
lecciones aprendidas que surjan de su implementacién practica.

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas 4 Marco de Gestién Ambiental y Social
Rurales




Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas 5 Marco de Gestién Ambiental y Social
Rurales




@ Guia para el Prestatario - Respuesta ante Incidentes
Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional
para Proyectos de Inversion Financiados por el Banco Mundial

Tabla de Contenidos

SIGLAS Y ABREVIATURAS .t tttttttttttttttettte et eb et be et be et e et e et et st s st s st s st s st s st s st sttt et s st sbsbebebnbnnes 1
1. INTRODUCCION ..ottt ettt ettt ettt ettt e ettt e st e se et e s e st essetessss et et e s ese s eresenens 2
2. ALCANCE DE LA APLICACION DE ESTA GUIA......cooiieeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
3. PROCESO DE GESTION Y REPORTE DE LOS INCIDENTES........covoiiieeceeeeee e, 4
3.1 REPORTE DEL INCIDENTE e tiiuitttttete e e ittt ittt e e e s ettt e e e s e sttt e e e e e s e et e e e e e s asnnne e e e e e e nesnnnnneeeeenaanannne 4
L2 INVESTIGACION ...ttt e ettt ettt e oo e ettt e e e e e ekt e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s nne e et e e e naasnnnnneeeeenennnnne 6
B B RESPUESTA ..ttt ittt stttk e e et e st et et e e e e e s e s 7
R e ] V1= N o TP PSP PU PR POURPTR 9
4. ACCIONES DE RESPUESTAS Y SOLUCIONES ......cooiiiiiiiiie e 10
4.1 EJEMPLOS DE INCIDENTES EN EL AREA DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL (SSO)....c.cvevieeerereernanns 10
4.2 EJEMPLOS DE INCIDENTES EN LAS AREAS DE MEDIO AMBIENTE Y SOCIAL (A&S) ....vovvveveeeeeieeeeveeenennns 11

ANEXO 1. AYUDA RAPIDA PARA EL REPORTE DE INCIDENTES POR PARTE DEL
PRESTATARIO .ottt 13

ANEXO 2. ABORDAJE DE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO.........ccoccoeieevieeeeeeeeenee 22

ANEXO 3. TERMINOS DE REFERENCIA SUGERIDOS PARA LA CONTRATACION POR
EL PRESTATARIO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA ORIENTADOS A LLEVAR
A CABO UN ANALISIS DE CAUSA RAIZ DE UN ACCIDENTE EN EL LUGAR
DE TRABAUJO ..ttt ettt e e e et e e e o e e e e e e e e e ae s 31

ANEXO 4. TERMINOS DE REFERENCIA SUGERIDOS PARA LA CONTRATACION POR
EL PRESTATARIO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA ORIENTADOS A BRINDAR
ASISTENCIA LEGAL (LABORAL) CON RELACION A UN INCIDENTE O
ACCIDENTE EN EL LUGAR DE TRABAUJO ...ooiiiiiii ittt 34

ANEXO 5. TERMINOS DE REFERENCIA SUGERIDOS PARA LA CONTRATACION DE
UN MONITOREO INDEPENDIENTE POR UNA TERCERA PARTE DE LA
POTENCIAL EXISTENCIA DE TRABAJO FORZADO O DE TRABAJO INFANTIL ............... 37

ANEXO 6. MODELO DE CONTENIDOS PARA UN PLAN DE ACCIONES CORRECTIVAS
DE SALVAGUARDAS/ESTANDARES (PACS) AMBIENTALES, SOCIALES Y DE
SALUD OCUPACIONAL ..ttt ettt e e e et e et e e e s e e et e e e s e e e nnreees 41

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas 0 Marco de Gestién Ambiental y Social
Rurales




Guia para el

Prestatario -

Respuesta ante

Incidentes

Ambientales, Sociales y de Salud y Seguridad Ocupacional
para Proyectos de Inversion Financiados por el Banco Mundial

SIGLAS Y ABREVIATURAS

AS
A&S
ACR
AES
AESD
AIF
ARO
ASSSO
BP
EIAS
EPP
LGBT
MGR

NA
PACS

PGAS
SO
SSO
TTL
UEP

UNES
CO

VG

Acoso Sexual (Sexual Harassment)

Ambiental y Social

Andlisis de Causa Raiz

Abuso y Explotacion Sexual (Sexual Exploitation and Abuse)

Artefactos Explosivos sin Detonar (Unexploded Ordinance)

Asociacion Internacional de Fomento

Andlisis de Riesgo de las Operaciones

Ambiental, Social, Salud y Seguridad Ocupacional

Documentos de Buenas Practicas (Good Practice Note)

Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

Elementos de Proteccién Personal

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgéneros

Mecanismos
Mechanism)

No Aplicable

de

Gestion

de

Reclamos

(Grievance

Redress

Plan de Acciones Correctivas relativas a las Salvaguardas/Estandares

(Safeguards/Standards Corrective Action Plan)

Plan de Gestién Ambiental y Social

Salud Ocupacional (Occupational Health)

Salud y Seguridad Ocupacional (Occupational Health and Safety)

Gerente de Proyecto (Task Team Lead)

Unidad Ejecutora del Proyecto (Project Implementation Unit)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura

Violencia de Género (Gender Based Violence)

En
inglés
SH
E&S
RCA
SEA
Uxo
IDA

EHS
GPN
ESIA

PPE
LGBT
GRM

NA
SCAP

ESMP

OH
OHS
TTL
PIU

UNESC
0]

GBV

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas

Rurales

Marco de Gestién Ambiental y Social




11.0 INTRODUCCION

La “Guia para el Prestatario - Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de
Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de Inversiéon Financiados por el Banco
Mundial” (en adelante, la Guia) fue desarrollada para servir de asistencia a los
Prestatarios en la gestion y reporte de incidentes que ocurran durante la
implementacién de los proyectos.

Un “incidente”, en el marco de esta Guia, es un accidente o un evento negativo
resultante de alguna falla (o no-conformidad) en el cumplimiento, por parte de
cualquiera de las partes responsables??, de las politicas de salvaguardas /
estandares ambientales y sociales del Banco, o condiciones derivadas de
eventos inesperados 0 no previstos que pudieran ocurrir durante la
implementacion del proyecto.

Son ejemplos de incidentes en el contexto de esta Guia: fatalidades, accidentes o
lesiones graves; impactos sociales derivados de la afluencia de trabajadores foraneos
en las comunidades (labor influx); casos de abuso o explotacion sexual (AES) u otras
formas de violencia de género (VG); eventos importantes de contaminacion ambiental;
pérdida de la biodiversidad o destruccion de habitats criticos; pérdida de recursos
culturales fisicos; o pérdida de medios de vida y/o de acceso a los recursos naturales
por parte de la comunidad.

La Guia estructura el Proceso de Gestion y Reporte de los Incidentes en las
siguientes etapas:

1. Reporte del Incidente (En plazos segun severidad)
2. Investigacion (¢ Qué pasd? ¢Como y por qué?)
3. Respuesta (Acciones correctivas. Medidas Preventivas)

4. Seguimiento (¢Estd completa la respuesta? ¢ Fue efectiva?)

22 Las partes responsables incluyen a cualquier parte encargada de la implementacién del proyecto,
desde Contratistas, Subcontratistas, consultores de supervision 0o unidades
implementadoras, entre otras.
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12.0 ALCANCE DE LA APLICACION dE ESTA GUIA

La Guia se aplica a incidentes que ocurran durante la implementacion de los proyectos
de inversién, tanto los que se ejecuten bajo las politicas operativas de salvaguardas
del Banco como aquellos que se implementen bajo el nuevo Marco Ambiental y Social
(MAS), el cual entro en efectividad el 1ero de octubre de 2018.

Algunos de los aspectos del alcance de la aplicacion de la Guia incluyen:

- Violencia de Género (VG): La gestion y reporte de los incidentes de VG, incluyendo la
Abuso y Explotacion Sexual (AES), se desarrollard de acuerdo con las previsiones del Anexo 2
de la presente Guia. La comprension de los hechos relacionados a un caso de VG/AES solo
involucrara informacion sobre donde/a quién fue reportado el incidente, cudl es el tipo de
incidente reportado vy si la persona que ha sufrido el alegado incidente fue remitida a los
servicios de ayuda o asistencia pertinentes.

Manejo de Reclamos: Los reclamos de terceros relacionados con los proyectos en
implementacion seran gestionados y reportados de acuerdo con las previsiones y
procedimientos de sus Mecanismos de Gestion de Reclamos (MGR), sea que éstos estén
disefiados para el proyecto en su totalidad o correspondan a los Planes de Gestién Ambiental y
Social (PGAS) de sus subproyectos - siempre que estos mecanismos estén satisfactoriamente
implementados-. Los MGR constituyen ademdas una fuente de informacion sobre posibles
incidentes a gestionar y reportar de acuerdo con esta Guia. Complementariamente, en los
casos de identificarse problemas con el funcionamiento del MGR, o su inexistencia, los
reclamos se consideraran como “incidentes” que deben ser reportados al Banco siguiendo lo
establecido en esta Guia.

Incidentes fuera del control del Prestatario o del Banco: Esta Guia no aplica a aquellos
incidentes que no estén relacionados con el proyecto. Por ejemplo, un incidente/fatalidad que
ocurriera en una seccion de ruta con obras de rehabilitacion que ya hayan sido completadas y
entregadas a la autoridad gubernamental pertinente por parte de la Contratista, ya no sera
considerado un incidente relacionado al proyecto. Otro ejemplo podria darse en la
circunstancia de acciones bélicas o de desastres naturales que impacten a los trabajadores del
proyecto o a miembros de la comunidad. Ambos ejemplos de incidentes quedan fuera del
alcance del control del proyecto y por tanto no corresponde aplicar lo previsto en esta Guia.
No obstante, deben ser registrados de forma apropiada y en lo aplicable en los documentos
del proyecto, tales como las Ayuda Memorias u otros.
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13.0 PROCESO DE GESTION Y REPORTE DE LOS INCIDENTES

La Guia establece un procedimiento para que el Prestatario reporte los incidentes al Banco de
acuerdo con la severidad de estos, y asimismo les permita llevar a cabo una repuesta efectiva y
apropiada frente a dichos eventos.

El proceso de gestion y reporte de incidentes se estructura en las siguientes etapas:

=

Reporte del Incidente (En plazos segun severidad)

N

Investigacion (¢ Qué pasd? éCémo y por qué?)
3. Respuesta (Acciones correctivas. Medidas Preventivas)
4. Seguimiento (¢Esta completa la respuesta? ¢ Fue efectiva?)

Reporte del Incidente

Cuando ocurre un incidente, el Prestatario debe:
- Resguardar la seguridad de los trabajadores y del publico.
Proveer asistencia inmediata segun corresponda.

Informar a las autoridades apropiadas en cumplimiento de las normas locales; estas

comunicaciones incluyen a todo aquel organismo que pueda corresponder, por
ejemplo, las autoridades de aplicacion del area de remediacidn de la contaminacion,
autoridades de manejo de emergencias ambientales, aseguradoras de riesgo de
trabajo, etc.).

Informar al Banco en los plazos previstos segun la severidad del incidente.

Para establecer la severidad del incidente, la Guia prevé una clasificacion en base a
distintos factores que incluyen la naturaleza y alcance del incidente como también la
urgencia de la respuesta que se requiera. Los incidentes reportables se clasifican
como: Indicativos, Serios o Graves.

El Cuadro N°1 presenta las caracteristicas relevantes de cada una de las tres
categorias de incidentes reportables.

”

El Anexo 1: “Ayuda Rapida para el Reporte de Incidentes por Parte del Prestatario
incluye la informacidn requerida para el informe del incidente y los plazos de reporte de
acuerdo con la severidad del incidente. También se incluyen en el anexo tablas con ejemplos
orientativos para cada uno de los posibles incidentes reportables Indicativos, Serios o Graves.
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Esta Guia no aplica a aquellos incidentes que no estén relacionados con el proyecto. No
obstante, cuando se trate de eventos relevantes (fatalidades u otros incidentes graves)
ocurridos en el entorno del proyecto y aunque no estén bajo su control, igualmente deben ser
reportados al Banco para ser incluidos, segun corresponda, en algin documento del proyecto,
como las Ayuda Memorias u otros, a modo de registro.

En caso de que el incidente se encuentre relacionado con hechos de VG, el caso se maneja en
forma diferenciada del resto de los incidentes. Se remite al Prestatario al Anexo 2: “Abordaje
de los casos de Violencia de Género” para manejar los procedimientos de reporte y respuesta
de este tipo de incidentes.

Cuadro N°1. Guia para la Clasificacion de los Incidentes

s

Indicativos

¢ Incidentes relativamente menores y de efecto local que impacten
negativamente en areas geograficas reducidas o sobre una baja cantidad de
personas.

« Incidentes que no generan dafios significativos o irreparables.

« Fallas (no-conformidades) en la implementacién de las medidas de control
ambiental, social o de salud y seguridad ocupacional establecidas para los
proyectos que producen impactos inmediatos limitados.

Serios

« Incidentes que han producido o que pueden provocar un dafio significativo al
ambiente, a las comunidades, o sobre los recursos naturales o culturales.

« Fallas (no-conformidades) en la implementacion de las medidas de control
ambiental, social o de salud y seguridad ocupacional establecidas para los
proyectos que producen impactos significativos, o bien no-conformidades a
repeticion respecto de las politicas ambientales o sociales (aun cuando cada
incidente individualmente pudiera considerarse de carécter Indicativo).

* Cuando la incapacidad para resolver las no-conformidades indicativas pueda
causar impactos significativos.

* Cuando sea complejo y/o costoso revertir el incidente o su efecto.
e Cuando pueda generar algun tipo de dafio o lesiones permanentes.
* Cuando requieren de una respuesta urgente.

¢ Fatalidades.

Prgyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas 5 Marco de Gestién Ambiental y Social
Rurales




« Incidentes que hayan causado o puedan causar dafios importantes al
ambiente, a los trabajadores, a las comunidades o sobre los recursos
naturales o culturales.

* Cuando la incapacidad para resolver las no-conformidades indicativas pueda
causar impactos significativos que no puedan ser revertidos.

¢ Cuando la incapacidad para resolver las no-conformidades serias pueda causar
impactos severos, complejos y/o costosos de revertir.

¢ Cuando puedan generar dafios o de lesiones permanentes considerables.
» Cuando requiere de una respuesta urgente e inmediata.

A fin de poder realizar el reporte de los incidentes al Banco, el Prestatario debera
implementar los canales para recibir en tiempo y forma las comunicaciones de los
incidentes por parte del Contratista o sus representantes. Asimismo, debera asegurar
que las obligaciones de reporte, en el marco del cumplimiento de los requisitos
Ambiental, Social, Salud y Seguridad Ocupacional (ASSSO), queden incorporados en
los contratos de obras y en cualquier otro contrato pertinente. Como también debera
proveer los medios para dar adecuada respuesta a los requisitos legales o de otro tipo
que correspondan localmente para la comunicacion y gestion del tipo de incidente del
que se trate.

En caso que el Prestatario se haya enterado del incidente por medio de una
comunicacion del Banco, es responsabilidad del Prestatario arbitrar todos los medios
para conocer los hechos ocurridos en profundidad de modo de entender cuél es el
grado de severidad de la situacién y tomar las acciones de respuesta que sean
necesarias, entre ellas, y en caso de ser necesario, asegurar que se lleve a cabo la
investigacion apropiada del incidente correspondiendo los mismos requerimientos de
reporte y respuesta para el mismo.

Investigacion

En el caso de incidentes graves o cuando exista informacion limitada o contradictoria
sobre los hechos, sera necesario llevar a cabo una investigacion sobre las causas del
incidente, para evaluar el grado de severidad de este y para definir los préximos pasos
a seguir.

El Prestatario (y/o el Contratista) sera responsable de llevar a cabo las investigaciones
para entender los hechos en el terreno. El Prestatario debera asegurar que los
incidentes sean investigados para establecer qué pasé y por qué, de modo que se
puedan implementar procedimientos o medidas para evitar la recurrencia de los
hechos y para que se apliquen las acciones de respuesta o remediacion apropiadas.
Es esencial que el Prestatario y el Banco tengan una clara comprension de la(s)
causa(s) subyacente(s) del incidente para acordar sobre las medidas para prevenir
eventos recurrentes.
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El alcance de la investigacion de los incidentes debera ser aceptable para el Banco.
En particular, y en caso de considerarlo necesario, el Banco podra requerir del
Prestatario la realizacion de un Andlisis de Causa Raiz (ACR) o de algun estudio de
investigacion equivalente para entender y documentar las causas de fondo del
incidente. En tales casos el Prestatario deberéd asegurar que el ACR se lleve a cabo
conforme a lo solicitado. El alcance de la investigacion ACR sera proporcional a la
severidad del incidente. La realizacion de un ACR no serd siempre imperativa, no se
requerira particularmente en aquellos casos en los cuales la informacion sobre el
incidente sea clara y facilmente disponible.

Los estudios de ACR deben basarse en los procedimientos locales y con los
profesionales existentes si estan disponibles. En ausencia de tales procedimientos o si
los profesionales locales cuentan con escasa experiencia, puede ser necesario recurrir
a consultores contratados (locales o internacionales). En tales casos, el Prestatario
podra contar con el respaldo del equipo del Banco para que pueda establecer el
alcance apropiado para el estudio y para identificar los eventuales expertos que
pudieran ser necesarios. A esos fines, contara con modelos sugeridos de Términos de
Referencia para la contratacion de los consultores con expertise en ACR (ver Anexo 3:
“Términos de referencia de Consultoria para Llevar a cabo un Analisis de Causa Raiz
de un Accidente en el Lugar de Trabajo”), o consultores para asistencia legal (ver
Anexo 4: “Términos de Referencia Sugeridos para la Contratacion por el Prestatario de
Servicios de Consultoria Orientados a Brindar Asistencia Legal (Laboral) con Relacion
a un Incidente o Accidente en el Lugar de Trabajo” 0 asistencia para el caso que los
incidentes incluyan alguna forma de trabajo forzado o trabajo infantil (ver Anexo 5:
“Términos de Referencia para el Monitoreo Independiente de Posible Trabajo Forzado
o Trabajo Infantil”, en caso que fueran necesarios.

El consultor podra ser propuesto/contratado por el Contratista, aunque el estudio
también puede ser llevado a cabo por parte de la unidad implementadora. El
financiamiento del estudio de ACR correspondera al Prestatario o al Contratista. Este
requisito formara parte de la documentacion del proyecto.

El ACR deberd completarse lo antes posible, idealmente dentro de los 10 dias del
incidente. Los hallazgos del ACR seran sujetos a revisién por el Banco y deberan resultar
aceptables para el mismo.

Respuesta

Cuando los hechos basicos del incidente estén lo suficientemente claros y sean
incuestionables, en particular en el caso de incidentes Indicativos, la documentacion
de las caracteristicas del incidente y de su apropiada respuesta segun los requisitos
de “Reporte del Incidente” (ver 0) puede ser la Unica accion requerida para el
Prestatario. No obstante, el Prestatario debera asegurar que se tomen medidas para
evitar la recurrencia de estos incidentes, de modo de evitar escalamientos (por
ejemplo, verificar que se haya incrementado la capacitacion en caso de subutilizacién
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de EPP). La evidencia de estos controles debera constar en los Informes Semestrales
del Prestatario al Banco.

En los casos en que las caracteristicas del incidente hayan motivado que el Prestatario
lleve a cabo un ACR o un estudio equivalente, el Prestatario presentara al Banco un
conjunto de medidas apropiadas para abordar las causas subyacentes del incidente y
que permitan prevenir su recurrencia. Estas medidas deberan ser aceptables para el
Banco. Los hallazgos del ACR seran la base para la implementacion de las medidas
acordadas que se incluiran en un “Plan de Acciones Correctivas de las
Salvaguardas/Estandares” (PACS).

El Prestatario sera responsable de disefiar el PACS, que debera incluir acciones,
responsabilidades, cronogramas para la implementacién y un programa de monitoreo
por parte del Prestatario/Contratista. El Prestatario debera asegurar que los contenidos
del PACS sean complementados con los instrumentos de salvaguardas/estdndares
existentes para el proyecto, y sera responsable de garantizar su cumplimiento ya que
configuraran nuevos requisitos de ASSSO de cumplimiento efectivo.

El PACS podra incluir como acciones correctivas cuestiones como: el disefio,
actualizacion e implementacion de los sistemas de gestion ambiental, social y de salud
y seguridad por parte del Prestatario; procedimientos operativos o esquemas de
capacitacion para garantizar un desempefio seguro que sea consistente y sdélido;
esquemas de compensacion en caso de lesiones graves o fatalidades; medidas de
prevencion de la contaminacibn o de monitoreo ambiental, con plazos de
implementacion variables que podran ir desde unas pocas semanas hasta varios afios
de acuerdo con las circunstancias del proyecto.

El PACS podra incluir requisitos de consultas con la comunidad, pagos
compensatorios relacionados con programas de reasentamiento, o la remediacién de
tierras que pudieran haber sido dafiadas por los Contratistas.

Un listado de aspectos basicos de un PACS se incluye en el Cuadro N°2 a
continuacién. Se puede encontrar una referencia mas completa en el Anexo 6:
‘Ejemplo de Contenidos para un Plan de Acciones Correctivas de
Salvaguardas/Estandares (PACS)”.

Cuadro N°2. Ejemplo de un PACS derivado de una fatalidad relacionada con un
proyecto

4 )

1. La Unidad Ejecutora participa de reuniones mensuales donde se discute la

actualizacién de las salvaguardas.

2. En el reporte mensual realizado por la Supervision de la obra, se incluyen los detalles
del estado de la implementacién del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS),
incluyendo de los accidentes y los reclamos.
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3. La Unidad Ejecutora envia al Banco un reporte mensual de avance dentro de la
semana de haber recibido el correspondiente de la Supervisidn.

4. En todos los obradores se ubican libros para registrar accidentes y reclamos.

5. Cualquier lesidn (que requiera tratamiento médico fuera del sitio) o accidente fatal
debera ser reportado al Banco dentro de las 48 hs, incluyendo informacién basica de
lo ocurrido, y lo antes posible, idealmente dentro de los 10 dias habiles, se debera
enviar un reporte detallado del incidente que incluya lo siguiente:

a. Analisis de Causa Raiz (ACR)

b. Plan de Acciones Correctivas de Salvaguardas/Estandares (PACS) con los
siguientes puntos:

i.Medidas de mitigacién inmediatas en caso de que el riesgo persista
(p.ej. vallados, senalizaciones, vigilancia);
ii.Compensaciones a las familias afectadas en base a un protocolo
preestablecido;
iii.Evaluacion de riesgo de las operaciones y aplicacién eficaz de los
procedimientos de gestién de ASSSO; y
iv.Medidas de mitigacion a mediano y largo plazo, que incluyan la

intensificacién de las medidas de seguridad, realizacién de
auditorias, y capacitacién adicional.

c. Monitoreo y reporte de progresos

El PACS también podra requerir del Banco ciertas acciones, como por ejemplo
asistencia técnica u otras.

En caso de que las medidas previstas en el PACS no resulten aceptables para el Banco, o si se
detectaran inconsistencias en la implementacién de estas, el Banco puede considerar
suspender parcial o totalmente los desembolsos hasta que las acciones se encuentren
establecidas. En ciertas circunstancias el Banco podria llegar a cancelar el proyecto en parte o
en su totalidad tras la decision de la suspension.

Seguimiento

Cualquiera sea el alcance de las medidas de respuesta frente al incidente e
independientemente de la clasificacion de este, corresponde realizar el seguimiento de
las medidas que se hayan implementado para evitar la recurrencia de los incidentes
(por ejemplo, verificar que se haya incrementado la capacitacion en caso de
subutilizacion de EPP). La evidencia de ello debera constar en los Informes
Semestrales.

En el caso que el Prestatario haya debido desarrollar un PACS, sera también
responsable de ejecutarlo o verificar su ejecucion por terceras partes que estén bajo
su supervision. El Banco realizara el monitoreo de la implementacién del PACS.
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Son responsabilidades del Prestatario implementar el PACS, realizar el monitoreo de
progreso e informar al Banco sobre el avance de la implementacion.

14.0 ACCIONES DE RESPUESTAS Y SOLUCIONES

En los apartados siguientes se presentan ejemplos ilustrativos de posibles
acciones de respuesta y soluciones para distintos tipos de posibles incidentes
aplicables en forma previa o durante la implementacion del proyecto. Los ejemplos
se organizan por area de aplicacion (ambiental, social o de salud y seguridad
ocupacional) y por grado de severidad.

Ejemplos de Incidentes en el Area de Salud y Seguridad Ocupacional
(SSO)

Ejemplos de posibles acciones de respuesta por parte del Prestatario relacionados con
incidentes de variada severidad en el Area de Salud y Seguridad Ocupacional de los
trabajadores se presentan en la Tabla N°1.

Tabla N221. Posibles Respuestas a Incidentes de SSO de Distinta Severidad

Posibles  Acciones por parte del

Incidentes de SSO )
Prestatario

Indicativos

Fallas (no-conformidades) repetidas | e Resolver los temas pendientes.

en la respuesta a notificaciones | o Repetir la capacitacion de concientizacién y la
dirigidas a resolver cuestiones de comunicacion acerca de los eventos ocurridos.

salvaguard.as (por ej. kits de| Mejorar los procedimientos de trabajo o de las
seguridad incompletos o ausentes) actividades.

Serios

e Mejorar la aplicacién de los Mecanismos de
Gestién de Reclamos (MGR).

Observaciones a repeticion de
comportamientos peligrosos o0 en
clara violacion de los protocolos de

e Revisar las secciones relevantes de los Analisis
de Riesgo de las Operaciones (ARO) para
verificar su validez y suficiencia.

seguridad de las tareas -
e Implementar un Plan de Salud Ocupacional

(revisado) que incluya capacitaciones.

Accidentes importantes (no-fatales) o | ® Revisar las secciones relevantes de los ARO
“cuasi-accidentes” para verificar su validez y suficiencia.

e Mejorar las barreras de seguridad, la
sefializacion y los métodos de trabajo.

e Reforzar el uso de EPP.
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Incidentes de SSO

Posibles
Prestatario

Acciones por parte del

e Complementar los equipos técnicos de Salud
Ocupacional del proyecto o de las unidades de
implementacion del proyecto (UEP) con
personal que cuente con las competencias y
expertise adecuados.

Graves

Fatalidades,
discapacidad permanente,

enfermedades
contagiosas/infecciosas con peligro
de vida relacionadas con el proyecto

e Mejorar las barreras de seguridad, la
sefializacion y los métodos o procedimientos
de trabajo.

e Abordar posibles brechas en cuestiones de
competencia, expertise o de cantidades de
personal en los equipos de Salud Ocupacional
y/o de Gerenciamiento del proyecto.

e Asegurar que se haya llevado a cabo un ARO y
se encuentren instalados los planes adecuados
de gestidn, y que se implementen y sean
reforzados.

Ejemplos de Incidentes en las Areas de Medio Ambiente y Social (A&S)

Ejemplos de posibles acciones de respuesta por parte del Prestatario relacionados con
incidentes de variada severidad en las areas de Medio Ambiente y Social (A&S) se

presentan en la Tabla N°2.

Tabla N222. Posibles Respuestas a Incidentes de A&S de Distinta Severidad

Incidentes de A&S

Posibles  Acciones del

Prestatario

por parte

Indicativos (Medio Ambiente)

Derrames de hidrocarburos o de
productos quimicos con impacto
ambiental bajo o medio

e Mejorar los métodos o procedimientos de
trabajo segun sea necesario.

e Capacitar al equipo del proyecto sobre la
prevencion de los derrames y sobre los
procedimientos adecuados para su manejo.

e [ncrementar los monitoreos en el sitio cuando
sea necesario.

e Revisar si existen sanciones apropiadas en las
especificaciones de los contratos.
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Incidentes de A&S

Posibles  Acciones del

Prestatario

por parte

Serios (Social)

El Mecanismo de Gestion de
Reclamos (MGR) no esta
funcionando correctamente

e Revisar los MGR y abordar los temas relevantes
(actualizar, mejorar el acceso, hacer publico el
MGR en la(s) comunidad(es), mejorar la
organizacién los procedimientos de respuesta).

e Capacitar al equipo de la UEP sobre los
aspectos de gestidon y monitoreo de los MGR.

e Asignar responsabilidades a personas
calificadas dentro del equipo de la UEP.

Graves (Ambiental)

Caza furtiva o trafico de especies en
peligro

e Tomar parte en el cumplimiento de las leyes
para detener la caza furtiva.

e Realizar capacitaciones a los trabajadores del
proyecto y a los miembros de la comunidad
para evitar la caza furtiva dejando en claro los
incentivos y las penalizaciones.

e Incluir en los contratos de los Contratistas
sanciones para el caso de comportamientos
inapropiados de los trabajadores, que incluya a
la caza furtiva.

e Desarrollar programas que desarrollen
opciones de medio de vida alternativos para las
comunidades de los alrededores.

Graves (Social)

Reasentamiento involuntario sin los
necesarios procesos de
compensacion

e |dentificar a las personas desplazadas y
brindarles compensacién y respaldo para la
identificacion de nuevos hogares/u otras
instalaciones que correspondan en linea con
los requisitos de las Salvaguardas del Banco,
gue incluyan consultas apropiadas con las
comunidades.

e Brindar instrucciones claras a los
desarrolladores con respecto a los procesos de
reasentamiento, que incluyan sanciones para
las no-conformidades con respecto a los
requisitos del Prestatario y del Banco.

e Implementar todas las medidas del PACS.
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ANEXO 1. AYUDA RAPIDA PARA EL REPORTE DE INCIDENTES
POR PARTE DEL PRESTATARIO

1. Objeto: Brindar orientacién al Prestatario para informar los incidentes que ocurran durante
la implementacion del proyecto, promoviendo una cultura de reconocimiento, divulgacion
respuesta a los eventos lo mas rapido posible.

2. Incidente: Accidente o evento negativo resultante de alguna falla (o no-conformidad) en el
cumplimiento, por parte de cualquiera de las partes responsables®, de las politicas de
salvaguardas / estandares ambientales y sociales del Banco, o condiciones derivadas de
eventos inesperados o no previstos que pudieran ocurrir durante la implementacion del
proyecto

3. Niveles de severidad del incidente: Los incidentes reportables son aquellos que se pueden
clasificar dentro de las tres categorias segln su posible severidad y cuyas principales
caracteristicas son las siguientes:

a) Incidentes Indicativos: los de pequefa escala, localizados, que impactan en un area

geografica pequefia o sobre una baja cantidad de personas, y no generan dafios
irreparables a las personas o al ambiente.

b) Incidentes Serios: de impacto negativo en escalas geograficas moderadas o grandes o

qgue afectan a muchos miembros de una comunidad, o generan un dafio significativo o
irreparable a personas individuales, a los recursos de una comunidad o al ambiente
natural.

c) Incidentes Graves: los que generan un gran dafio a los individuos o al ambiente, y

comprende ademas aquellos casos en que se manifieste una incapacidad para poder
remediar las situaciones que pudieran generar dafios serios o severos.

4. Ambitos de ocurrencia: Los incidentes se clasifican en tres dreas de impacto o ambitos de
ocurrencia: ambiental, social, y de salud y seguridad ocupacional.

5. Ejemplos de incidentes: Los ejemplos que se muestran en las tablas a continuacién son
listados orientativos no-exhaustivos y buscan servir como asistencia para identificar los
posibles incidentes reportables. No obstante, en caso de dudas sobre qué reportar
corresponde informar el supuesto incidente. Los incidentes mostrados en las filas de las
tablas para las tres areas de ocurrencia no estan interrelacionados entre si. Por otro lado,
notar que el listado de ejemplos no necesariamente es aplicable al alcance y tipologia de
actividades de todos los proyectos, sino que se presentan a fin de comprender los grados
de severidad de los posibles incidentes, con énfasis en muchos de los mas relevantes.

23 Las partes responsables incluyen a cualquier parte encargada de la implementacién del proyecto,
desde Contratistas, Subcontratistas, consultores de supervision o0 unidades
implementadoras, entre otras.
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Tabla Al1-1 - Ejemplos de Incidentes Indicativos

i i | ri

Ambiental Social Salud Y Seguridad
Ocupacional

Pequefios derrames de Subutilizacion del equipo de

hidrocarburos 0 de
productos quimicos

Dafios en cultivos o muerte de
ganado en pequefia escala

proteccion personal (EPP) por
parte del Contratista de las obras

Contaminacion localizada
luminica, sonora 0
derivada de material
particulado (polvos)

Quejas debido al uso de las
vias publicas por el proyecto

local de la
enfermedades
(contagiosas,

Aumento a nivel
ocurrencia de
transmisibles
infecciosas)

Interferencias del proyecto con

Caza ilegal de fauna . .
. . alguna actividad local | Lesiones menores en el lugar de
silvestre (especies no | T . — .
significativa o con algun sitio | trabajo
amenazadas)
local relevante
Pequefias  escorrentias 5 . Falta de mantenimiento o de
Dafios producidos por los |, .
de . ) limpieza en obradores o frentes
) . vehiculos de los Contratistas . .
sedimentos, plaguicidas de obra, p. ej. en la gestion de

o fertilizantes  hacia
cursos de agua locales

de las obras sobre rutas

publicas o privadas

residuos (presencia de basura
dispersa)

Cantidades menores de
residuos solidos
derivados del proyecto

Nivel molesto en el contacto

Falta de sefializaciébn clara y
comprensible (por ej.

dispuestos fuera del sitio | entre los empleados y la . .

. advertencias de peligro o de
(del obrador o de las | comunidad - ;
. . control del transito vehicular)
instalaciones o frentes de
obra)
Baja calidad de la | Casos menores de

revegetacion del sitio, o
demoras en la
implementacion de la
revegetacion

comportamiento  inapropiado
por parte de las fuerzas de
seguridad u otro personal del
Contratista

Kit de primeros auxilios que esté
casi vacio en los sitios de
obradores

Medidas de control de
erosion ineficientes

Sobrecarga de los servicios
comerciales por el uso
impuesto por el personal del
proyecto

Inducciones y/o capacitaciones
sobre salud y seguridad mal
organizadas o esporadicas

Impactos menores en el
restablecimiento de los medios
de vida y/o del acceso a los

Peligros  varios de sufrir
resbalones o tropezones en los
obradores o en los frentes de

recursos naturales de la
. obra
comunidad
Falta de un Plan de SSO y/o de
Impactos menores en

sitios/areas de interés cultural

Capacitacién relacionada para el
personal
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Tabla Al1-1 - Ejemplos de Incidentes Indicativos

Ambiental

Social

Salud y
Ocupacional

Seguridad

Conflictos sociales menores
relacionados o que afectan al
proyecto

Problemas con el manejo de
las consultas/divulgacion
(problemas de manejo de las
comunicaciones) acerca de las
caracteristicas del proyecto

Retrasos en la implementacién
del Mecanismo de Gestién de
Reclamos (MGR) para el
manejo/tratamiento de quejas
o conflictos menores

Tabla A1-2 — Ejemplos de Incidentes Serios

Ambiental

Social

Salud y
Ocupacional

Seguridad

Derrames importantes
(de gran volumen) de
hidrocarburos o de otros
productos quimicos que
impacten el ambiente

Dafio a cultivos o muerte de
ganado generalizada

Lesiones que requieran atencion
médica fuera del lugar de trabajo

Sobreexplotacion de
recursos naturales
locales

Posibles casos de maltrato a
las comunidades, incluyendo a
grupos vulnerables, por parte

de los trabajadores del
proyecto o de fuerzas de
seguridad, incluidos los

incidentes de acoso sexual

Instancias de enfermedades
contagiosas graves entre el
personal de trabajo

Escorrentias importantes
(en gran volumen o de
larga duracién) de
sedimentos, plaguicidas
o fertilizantes hacia
cursos de agua locales

Impactos significativos sobre
recursos culturales fisicos
protegidos

Presencia de Municiones Sin
Explotar (MSE) en el lugar de
trabajo

Deforestacion de
mediana a gran escala

Las obras han comenzado sin
haberse completado el
proceso de compensacion o
de reasentamiento (de las

Permanente falta de planes de
salud y seguridad Ocupacional y
de capacitacion relacionada en
los lugares de trabajo
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Tabla Al1-1 - Ejemplos de Incidentes Indicativos

Ambiental

Social

Salud y
Ocupacional

Seguridad

poblaciones afectadas)

Falta de implementacién | Impactos significativos y/o | Falta de uso crénico de EPP en
de los programas de | repetidos en la comunidad por | los Ilugares de trabajo del
restauracion  ambiental | parte de los vehiculos del | proyecto
acordados proyecto y las actividades de

construccion

Falta de claridad acerca de las | No-conformidades repetidas o

consultas con Pueblos
Indigenas y sobre el respaldo
de la comunidad para con el
proyecto

incumplimientos en la resolucion
de las no-conformidades

Mecanismo de Gestion de
Reclamos (MGR) que no
funciona

Inadecuadas consultas y bajo
involucramiento de las partes
interesadas (stakeholders) en
el proyecto que conducen a
conflictos y/o a demoras
significativas en las obras

Protestas no violentas de la
comunidad o disturbios leves
en contra del proyecto

Tabla Al1-3 — Ejemplos de Incidentes Graves

. . Salud Seguridad
Ambiental Social : Y g
Ocupacional
Derrames de | Desalojos o0 reasentamientos | Fatalidades
hidrocarburos o] de | involuntarios de comunidades | Accidentes que deriven en

productos quimicos que
hayan causado impacto

generalizado y/o que
requieran una
remediacion a  gran

sin el debido
compensacion

proceso o

incapacidad permanente
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Tabla Al1-3 - Ejemplos de Incidentes Graves

. . Salud Seguridad
Ambiental Social : y g
Ocupacional
escala
Caza furtiva o caceria y Brote de enfermedades

trafico de especies
amenazadas o en peligro

Maltrato a miembros de las
comunidades (incluyendo a los
grupos vulnerables como por
ej. las mujeres, nifios, jévenes,
ancianos, discapacitados o
enfermos, o LGBT) por parte
de los trabajadores del
proyecto o de fuerzas de
seguridad, incluidos, pero no
restringidos a casos de
violencia de género, por
ejemplo Abuso o Explotacion
Sexual (AES)

contagiosas que amenacen la
vida

Escorrentias de
sedimentos, plaguicidas o
fertilizantes hacia cursos
de agua que les causen
un dafio permanente

Dafios significativos  sobre
areas ambientales protegidas
a nivel nacional o a sitios
considerados Patrimonio
Mundial de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Ataques criminales o politicos en
el lugar de trabajo

Destruccion de habitats
criticos reconocidos
internacionalmente

Trata de personas o trabajo
infantil

Cualquier forma de
forzoso  promovido
Contratista de las obras

trabajo
por el

Contaminacion

importante de un
curso/cuerpo de agua
superficial que origine

una destruccién de la
poblacién icticola o de
otros recursos acuaticos

Protestas violentas de la
comunidad en contra del
proyecto

El Contratista de las obras es
indiferente o insensible a dar
respuesta a persistentes riesgos
de dafios o de lesiones
corporales existentes en los
lugares de trabajo

Impactos significativos sobre
las tierras/recursos naturales
ylo culturales de los Pueblos
Indigenas y cuando no se
verifican evidencias de haber
realizado consultas, ni sobre el
respaldo brindado por la
comunidad al proyecto, sobre

No conformidades persistentes
y/o incapacidad o renuencia (del
Contratista) para resolver las no-
conformidades que puedan llevar
a producir dafios o lesiones
corporales
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Tabla Al1-3 - Ejemplos de Incidentes Graves

Ambiental Social

Salud y Seguridad
Ocupacional

Pueblos
beneficios
apropiados a su cultura

la mitigacion de los dafios y/o
sobre la participacion de los
Indigenas

Asesinatos, secuestros,
homicidios involuntarios 0
agresiones, que, si bien son
delitos y no incidentes de
salvaguardas en si mismos,
pueden ocurrir en proyectos del
Banco e igualmente debieran ser
tratados como incidentes
severos. Estos incidentes tienen
que ser denunciados a las
autoridades locales, junto con
una notificacibn al equipo del
Banco.

En caso de que el Prestatario se haya enterado del incidente por una comunicaciéon
del Banco, es su responsabilidad arbitrar todos los medios para conocer los hechos
ocurridos en profundidad de modo de entender cual es el grado de severidad del
evento y tomar las acciones de respuesta que sean necesarias, entre ellas, y en caso
de corresponder, asegurar que se lleve a cabo la investigacion apropiada del incidente
correspondiendo los mismos requerimientos de reporte y respuesta para el mismo.

6. Reporte del incidente: los incidentes graves deben ser comunicados al Banco dentro de las

48 hs de ocurrencia siguiendo el modelo de informe que se presenta en el punto 6 a

continuacién. Los otros incidentes reportables (indicativos o serios) deben ser reportados

por las partes responsables a la Unidad Ejecutora en los informes mensuales (por ejemplo,

en informes mensuales de supervisidn de obra), debiendo estar informados al Banco en los

Informes de Avance semestrales, donde ademds de la notificacion del incidente, se

indicara el detalle de las acciones posteriores y/o seguimiento de la resolucién y cierre del

Caso.
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7. Modelo de Reporte. El informe deberd contener por lo menos los datos identificatorios y

las respuestas a las preguntas que siguen. En caso de no contar con toda la informacion, se

enviard un reporte preliminar hasta que se haya finalizado el definitivo.

1.

5.

6.

Evento/Incidente: titulo

2. Fecha de Ocurrencia
3.
4. Descripcion:

Lugar de Ocurrencia

a. ¢En qué consistid el incidente? ¢ Qué pasd? ¢A quién o a qué?

b. iDénde y cuando ocurrié el incidente?

c. ¢Cual fue la fuente de informacién? ¢ Cémo se tomd conocimiento del
incidente?

d. éEstdn los hechos bdsicos del incidente lo suficientemente claros y son
incuestionables, o existen varias versiones contradictorias?

e. éCudles fueron las condiciones o circunstancias bajo las cuales ocurrid el
incidente?

bl

¢Cudl es el alcance del evento (individual, local, regional, nacional,
internacional)? ¢Estan involucradas pérdidas de vidas o dafios graves?
g. ¢El evento parece ser resultado directo del proyecto?

Acciones de Respuesta:

a. (Estd resuelto o estd todavia en curso?
¢Cudn urgente es la respuesta que se requiere en el terreno?
¢Cuan serio se considera que fue el incidente? ¢ Cdmo se respondié al
evento?

d. ¢Ha ocurrido antes un incidente similar? (Se refiere a eventos de tipo
similar, por ejemplo, ocurrencia de accidentes personales en obra o de
derrames de algln producto; la recurrencia no refiere a un tipo especifico
de accidente o de producto derramado.)

Consideraciones para Seguimiento

a. ¢El evento indica problemas potenciales mayores que afectarian al
proyecto? ¢El evento podria impedir la implementacion del proyecto?

b. ¢Se necesitan recursos especializados adicionales a los disponibles por el
proyecto para investigar, evaluar y resolver el evento?

A continuacién, se presenta un Formulario para el Reporte de Incidentes, debiendo
verificarse si toda la informacion solicitada en la presente Guia ha sido debidamente

tratada.
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FORMULARIO PARA EL REPORTE DE INCIDENTES

IDENTIFICACION DE EVENTOS / INCIDENTES

Evento / Incidente;

Fecha: Hora:

Lugar de Ocurrencia:

km: Lote: Contratista:
Municipio(s):

Provincia:

Fuente de Informacion del Incidente:

DESCRIPCION DE EVENTOS/INCIDENTES

Nivel de .
: Condiciones Alcance del -
Severidad del . Relacién con el Proyecto
del Tiempo Evento
Evento
[J Indicativo [] Soleado [ Local [ Vinculado con el proyecto
[ Serio [J Nublado 1 Regional [1 No relacionado con el proyecto
] Grave [J Lluvioso [J Nacional
[J Noche [ Internacional
[] Otro (explicar)
Ambito de Ocurrencia del Incidente
1 Ambiental [ Social (1 Salud y Seguridad
Ocupacional

Descripcion Detallada del Evento / Incidente

Proyecto de Inclusién Socio-econémica en Areas

Rurales

20 Marco de Gestién Ambiental y Social




ACCIONES DE RESPUESTA FRENTE AL INCIDENTE

Estado de Resolucion _
Urgencia de Respuesta en el Terreno

[ Resuelto
[1 Necesidad de respuesta inmediata

[J En proceso _ _ _
[J Respuesta no inmediata [J Otro (explicar)

Descripcién de la Respuesta al Evento / Incidente

Recurrencia de Eventos / Incidentes Semejantes

1 NO 1 Sl Cantidad de veces:

En caso de recurrencia, indicar el periodo en que se repitieron los eventos:

IMPACTO SOBRE EL PROYECTO

¢El evento afecta la ¢Hay necesidad de contar con recursos especializados
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ejecucién de la obra? adicionales para investigar, evaluar o resolver el evento?

U sl 1 NO U sl 1 NO L1 Otro (explicar)

Consideraciones

ANEXO 2. ABORDAJE DE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO

En caso de incidentes relacionados con Violencia de Género (VG), incluyendo el Abuso y
Explotacion Sexual (AES), la respuesta a los hechos se debe manejar en forma diferenciada del
resto de los incidentes, tomando en cuenta las consideraciones siguientes.

Alcance e Identificacién de la VG

El abordaje requerido para casos de VG en proyectos de inversion financiados por el Banco ha
sido descripto en un documento® desarrollado para asistir en la preparacién de proyectos
nuevos bajo el nuevo Marco Ambiental y Social (MAS), como también frente a
proyectos que estan en implementacion y sujetos a las Salvaguardas Ambientales y
Sociales que antecedieron al MAS.

“Violencia de género” es un término amplio que designa a todo acto perjudicial perpetrado
contra la voluntad de una persona y que estd basado en diferencias de género de caracter
social. Comprende actos que causan dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccidn y otras formas de privacidn de la libertad, ya sea que
ocurran en el dmbito publico o privado. Las manifestaciones de VG son variadas e
incluyen, entre otras, las siguientes:

24 “Addressing Gender Based Violence in Investment Project Financing Involving Major Civil Works”

(September 2018) y su versién en espafiol “Nota sobre buenas practicas: Como Abordar la Violencia de
Género en Proyectos de Inversiéon que Involucran Obras Civiles de Gran Envergadura” (septiembre de
2018).
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«Violencia fisica (bofetadas, patadas, golpes o el uso de armas);

« Abuso emocional (humillacion sistemética, conducta controladora, trato degradante,
insultos y amenazas);

«Violencia sexual, que abarca toda forma de contacto sexual no consensuado,
incluida la violacion;

« Matrimonio forzado o a temprana edad, que es el matrimonio de un individuo contra
su voluntad, a menudo antes de los 18 afios, también denominado matrimonio
infantil;

« Abuso econdmico o privacién de recursos, servicios y oportunidades (por ejemplo,
restricciones en el acceso a recursos financieros, de salud, educativos o de otra
indole con el objetivo de controlar o sojuzgar a una persona);

« Trata y secuestro con el fin de someter a explotacion; y

«Violencia infligida por una pareja actual o anterior, que incluye una amplia variedad
de actos de violencia.

En general las mujeres son las principales victimas de VG, pero también puede afectar a
nifios/nifias o a individuos del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transgéneros (LGBT).

Si bien a los fines de aplicacion de esta Guia se hace foco particularmente en los
casos de Abuso o Explotacion Sexual (AES) y los de Acoso Sexual (AS), el Prestatario
debera tener en cuenta la posible ocurrencia de otros eventuales tipos de VG en el
marco del proyecto.

Muchas formas de VG (aunque no todas) constituyen delitos para las leyes y las politicas

nacionales.

Es fundamental responder de manera adecuada a los reclamos y denuncias de VG, respetando
las elecciones de las victimas. Esto significa que se debe dar prioridad a sus derechos,
necesidades y deseos en cada decision relacionada con el incidente. La victima que tiene el
coraje de presentarse a denunciar, en particular en casos de AES y AS, siempre debe ser
tratada con dignidad y respeto, haciendo todos los esfuerzos necesarios para proteger su
seguridad y bienestar. Todas las medidas que se adopten deben contar con su consentimiento
informado. Estos pasos contribuyen a minimizar la posibilidad de que la victima vuelva a sufrir
traumas o de que se ejerza mas violencia contra ella. La confidencialidad es fundamental
durante todo el proceso. De lo contrario, la victima corre el riesgo de sufrir represalias y falta
de seguridad.

El/la posible autor/a o responsable de perpetrar hechos de VG puede ser cualquier persona
vinculada con el proyecto, incluidos los trabajadores de la construccion de las obras y otros
miembros del personal del Contratista, los consultores que supervisan las actividades o
realizan actividades de asistencia técnica o estudios relacionados con el proyecto, o el personal
de seguridad contratado para proteger el sitio de las obras. Es importante evaluar también las
implicancias de la afluencia de trabajadores foraneos en las comunidades (labor influx)
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por los cambios en la dinamica local que pueden contribuir a incrementar los riesgos de VG a
manos de los trabajadores locales o de las parejas de las mujeres o familiares de nifias locales.

Si el/la presunto/a autor/a del acto de violencia es un empleado del Contratista, un consultor o
alguna persona que forma parte de la Unidad Ejecutora, a fin de proteger la seguridad de la
victima, si esta forma parte del plantel, se deberd evaluar si existe riesgo para el/la
denunciante en su lugar de trabajo; en consulta con la victima y con el proveedor de servicios
de atencidn y asistencia a victimas de VG, se podrdn hacer ajustes razonables en horarios y en
el entorno de trabajo de las partes (preferentemente trasladando al/a la supuesto/a autor/a
de la VG y no a la victima). Asimismo, el empleador de la victima le debe proporcionar una
licencia adecuada para que acuda a los servicios de ayuda.

Respuesta ante casos de VG

Las acciones de respuesta frente a casos de VG incluyen los aspectos clave siguientes, que se
detallan en profundidad en los pdrrafos posteriores:
«Reportar el caso a través de los mecanismos de respuesta apropiados manteniendo
confidencial y anénima la informacién de la victima;

« Proveer servicios esenciales a las victimas; y
«Documentar y realizar el seguimiento hasta el cierre de los casos registrados.

Mecanismos de Respuesta

Para dar respuesta a cualquier incidente de VG, el Prestatario debe asegurar que se
cuente con mecanismos implantados de monitoreo y evaluacion para reportar tales
incidentes y para llevar a cabo el seguimiento de la resolucién de los casos. Para ello,
es fundamental que se incorporen los requisitos relacionados con VG en los
documentos del proyecto, y en particular en los contratos de los Contratistas y/o
consultores (desde los documentos de licitacion, durante la evaluacién de ofertas y en
los documentos de gestion como el PGAS del Contratista, que incluya capacitaciéon
expresa sobre VG para Contratistas, consultores, etc.).

Un mecanismo de atencion de quejas y reclamos (MGR) funcionando apropiadamente puede
ser adecuado para responder a los casos de VG. Sin embargo, existen riesgos de que las
victimas de VG sufran estigmatizacién, rechazo y represalias, creando y reforzandose la cultura
del silencio, por lo que a veces las victimas se muestran reticentes a comunicarse directamente
con los encargados del proyecto. Puede ser util que el MGR presente varios canales diferentes
a través de los cuales se puedan registrar las denuncias de VG de manera segura y
confidencial. Para el manejo de los casos de VG en el marco del MGR puede requerirse
adicionalmente de un “proveedor de servicios de atencidn y asistencia a victimas de VG” (ver
0) con capacidad para reunir la informacién de los casos de VG de manera confidencial y con
empatia (sin juzgar). Existen por lo menos tres actores clave involucrados en el manejo de las
denuncias:
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i. Operador del MGR;
ii. Proveedor de servicios de atencidn y asistencia a victimas; y
iii.El representante de la Unidad Ejecutora.

Por lo tanto, es importante que queden claros los roles de quien va a evaluar la naturaleza de
la denuncia, las sanciones que deben aplicarse a los responsables y, en tal caso, quien debe
verificar si se aplicaron, quien va a verificar que la victima reciba asistencia, etc.

En el marco del MGR solo se debe solicitar o registrar informacién sobre los siguientes tres
aspectos relacionados con el caso de VG:

«La naturaleza de la denuncia: lo que el demandante dice en sus propias palabras,
sin preguntas directas;

« Si, segln su leal saber y entender, la persona que cometio el acto de violencia
estaba relacionada con el proyecto; y

«De ser posible, la edad y el sexo de la victima.

La informacién que ingresa al MGR es confidencial, en especial lo relacionado con la identidad
del denunciante.

El MGR debe servir principalmente para:
i. Derivar a los reclamantes a los servicios de atencién y asistencia; y
ii. Registrar la denuncia y su resolucion.

Atencidn y Asistencia a las Victimas

El MGR debe posibilitar que se brinde atencidn y asistencia a las victimas de VG, derivandolas
inmediatamente después de recibir una denuncia directa, a los servicios apropiados,
manteniendo dicho respaldo mientras sea necesario. Los servicios a la victima deben cubrir los
siguientes temas:

i. Salud;

ii. Aspectos psico-sociales; y

iii.Respaldo legal.

Independientemente de que la denuncia de VG esté o no relacionada con el proyecto, todas
las denuncias deben derivarse. Este hecho se fundamenta en parte en que muchas veces la

informacidn precisa de los responsables no se conoce en el primer momento en que debe
brindarse asistencia a la victima, y una vez que se haya comenzado la asistencia, la victima
merece seguir recibiéndola. Siguiendo el enfoque centrado en la victima, el caso solo se cierra
cuando la victima no requiera mas asistencia.

Proveedores de Servicios a las Victimas de VG

Una de las formas mds eficaces para abordar VG es trabajar con proveedores de servicios a las
victimas de VG y con las organizaciones comunitarias capaces de brindar asistencia en el
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manejo de los casos que puedan surgir en el contexto de un proyecto y, al mismo tiempo,
esforzarse por comprender los riesgos y prevenir de manera proactiva VG que pudiera
emerger.

Los equipos de proyecto deben identificar a las organizaciones (por ejemplo, ONG e
instituciones locales) que gocen de la confianza de la comunidad local y trabajen para prevenir
VG y darle respuesta. En las zonas con alta prevalencia de VG, es posible que ya exista un
relevamiento de entidades de prevencidn y respuesta a VG en una comunidad determinada. Es
fundamental mantener la coordinacién con las organizaciones de mujeres locales, las partes
interesadas del Gobierno (por ejemplo, el Ministerio de Asuntos de la Mujer, el Ministerio de
Salud, etc.) y eventualmente con los organismos de las Naciones Unidas.

En consonancia con el enfoque centrado en la victima, la persona afectada sera quien decida si
desea acceder a los servicios. La victima que desee presentar cargos a través del sistema
judicial local debe tener a su disposicién los servicios de la policia y de justicia.

Las actividades que los proveedores de servicios a las victimas de VG realizaran en el marco de
un proyecto dependen de la severidad del hecho y pueden incluir las siguientes:

«Brindar asistencia a las victimas, actuando como defensores o acompafantes o
para la gestion de los casos. De ser necesario, y en situaciones de alto riesgo, el
proyecto deberia proveer fondos a esta organizacién (por ejemplo, para traslados,
gastos de gestion de documentacion o alojamiento si corresponde) para que
puedan ser ofrecidos en tiempo y forma servicios confidenciales y seguros a la
victima.

« Impartir capacitacion para garantizar que se conozcan los estandares establecidos
en el Cdédigo de Conducta del Contratista y los servicios que se encuentran
disponibles para las victimas.

« Garantizar que existan en el marco del proyecto “espacios seguros” donde las
victimas puedan denunciar incidentes de VG ante personal entrenado para ello.

« Direccionar las denuncias de VG siguiendo los mecanismos apropiados.

De no existir organizaciones disponibles en el area, puede ser aconsejable que la Unidad
Ejecutora contrate a uno o mas proveedores de servicios a las victimas de VG para prestar
servicios especificos. El Prestatario puede solicitar al Banco modelos de términos de referencia
para la contratacidon tanto de proveedores de servicios, u ONGs como de especialistas en VG.

Presentacion de Informes y Seguimiento

El incremento en la cantidad de casos denunciados no significa necesariamente que los
incidentes de VG hayan aumentado, sino que posiblemente reflejen la mejora de los
mecanismos para realizar denuncias seguras y confidenciales y el mayor interés en acceder a
los servicios de apoyo para las victimas.
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Reporte de los Casos de VG

En la Tabla A2-1 se presentan las alternativas de reporte de los casos de VG, enfatizando que
para proteccién de las victimas no deben presentar informacién identificable sobre los casos
individuales.

Tabla A2-1. Presentacion de Informes sobre VG

Quién Ante Quién | Qué Cuando Objetivos
Operador UEP Denuncia de incidentes | En los plazos | Que la UEP realice el
del MGR (quien de VG con tres datos | previstos en la | seguimiento de la
informa  al | clave: Guia resolucion y cierre del
Banco) e Naturaleza del caso dependiendo caso.
e Estarelacionado conel | delaseveridad | Qque el Banco esté
proyecto (Si/No) del caso adecuadamente
* Edad, sexo (si se informado de la gestién
conocen) del incidente.
Proveedor | A la | Datos acumulados | Mensualmente | Asegurar que se realice el
de consultora (indicadores) seguimiento y evaluacion
servicios de e Cantidad de casos de (de la calidad) de los
de Supervision VG identificados en el servicios brindados por los
atencion vy | y ala UEP MGR desagregados por proveedores de servicios
asistencia adultos/nifios/sexo de atencidn y asistencia a
a las * Ca!wtidad de caTsos las victimas de VG.
o abiertos, y el tiempo
victimas en que han estado
de VG abiertos

En los ejemplos orientativos de incidentes que se presentan en el Anexo 1 (Tablas A1-1, A1-2y
A1-3), se describen dentro del area social posibles casos de VG que pueden encuadrarse en
cada una de las tres categorias de incidente: Indicativo, Serio o Grave, como se resume a
continuacién:

Tabla A2-2. Ejemplos Orientativos de Casos de VG

Categoria de Incidente | Ejemplos

Casos menores de comportamiento inapropiado por parte de las

Indicativo . )

fuerzas de seguridad u otro personal del Contratista.

Posibles casos de maltrato a las comunidades, incluyendo a grupos
Serio vulnerables, por parte de los trabajadores del proyecto o de fuerzas

de seguridad, incluidos los incidentes de acoso sexual.
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Categoria de Incidente | Ejemplos

Maltrato a miembros de las comunidades (incluyendo a los grupos
vulnerables como por ejemplo las mujeres, nifios, jévenes,
ancianos, discapacitados, enfermos, LGBT) por parte de los
trabajadores del proyecto o de fuerzas de seguridad, incluidos,
pero no restringidos a casos de violencia de género, por ejemplo,
Abuso o Explotacidon Sexual (AES).

Grave

Los incidentes considerados Graves deben ser comunicados al Banco dentro de las 48
hs de ocurrencia, bajo el absoluto criterio de confidencialidad e incluyendo
exclusivamente la informacion de los hechos que se les debe solicitar a las victimas
gue, como ya fuera mencionado antes, solo debe incluir:

«La naturaleza del reclamo (lo que el reclamante dice en sus propias palabras, sin
preguntas directas);

« Si, segln su leal saber y entender, la persona que cometio el acto de violencia
estaba relacionada con el proyecto; y

«De ser posible, la edad y el sexo de la victima.

Las referencias a la resolucion y cierre del caso deben aparecer asimismo en los Informes de
Avance semestrales de la Unidad Ejecutora al Banco, manteniendo las previsiones de
resguardo de la informacion identificable.

Los otros incidentes relacionados con VG reportables (Indicativos o Serios) deben ser
informados por las partes responsables a la Unidad Ejecutora en los informes
mensuales (por ejemplo, los informes mensuales de la supervisién de obra), debiendo
estar incluidos en los Informes de Avance semestrales al Banco, donde ademés de la
notificacion del incidente, se indicara el detalle de las acciones posteriores y/o
seguimiento de la resolucion y cierre del caso.

Resolucion vy Cierre del Caso

Existen dos elementos relacionados con la resolucidn y el cierre de un caso de VG:

«El sistema interno del proyecto, a través del cual el caso de VG se remite al
proveedor de servicios de atencidn para que le brinde asistencia a la victima y,
estando el MGR de casos de VG establecido, por medio del cual se toman
medidas apropiadas contra los autores de los actos de VG; y

«La asistencia que recibe la victima de parte del proveedor de servicios de atencion,
gue se inicia con el consentimiento del reclamante.

Si la victima no desea presentar un reclamo oficial en el marco del proyecto (ante el

empleador), el reclamo se cierra.
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Cuando la victima sigue adelante con el reclamo, el caso se examina a través del canal de VG
del MGR y se acuerda un curso de accidn; la parte pertinente que emplea al autor del acto de
VG (es decir, el Contratista, consultor o la Unidad Ejecutora) toma la medida disciplinaria
acordada, de conformidad con las leyes locales, el contrato de empleo y el Cédigo de
Conducta. Dentro del MGR establecido, se confirma que la accion es apropiada, tras lo cual se
informa al operador del MGR que el caso estd cerrado.

Toda persona que presente su denuncia de VG antes de la fecha de cierre del proyecto debe
ser remitida en forma inmediata al proveedor de servicios de atencidn y asistencia a victimas
para que reciba asistencia de salud, psico-social y/o legal. Si un proyecto se cierra cuando aun
existen casos de VG abiertos, antes del cierre se deben hacer los arreglos pertinentes con el
proveedor de servicios a victimas de VG para garantizar que existan recursos para asistirla
durante un tiempo adecuado después de que el proyecto se haya cerrado y, como minimo,
durante dos afos a partir del momento en que la persona comenzd a recibir dicha asistencia.
El proyecto no puede proporcionar financiamiento para estos fines después de la fecha de
cierre, por lo que se deberan hacer otros arreglos como, por ejemplo, procurar el
financiamiento por parte del Prestatario o solicitar al Banco que proporcione apoyo a través de
otros proyectos de la cartera de préstamos que puedan tener objetivos alineados con el
proyecto y un presupuesto flexible. De lo contrario, en circunstancias extremas, es posible que
sea necesario extender la fecha de cierre del proyecto.

Abordaje de la tematica de VG durante la vida del proyecto

Los apartados anteriores detallan aspectos de la respuesta frente a incidentes de VG ocurridos
durante la implementacién de proyectos de inversion financiados por el Banco. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado la conveniencia de abordar esta problemdtica desde las etapas
tempranas del proyecto. Vale resumir el enfoque completo que se presenta en el documento
de referencia®®. El enfoque se fundamenta en la identificaciéon temprana durante la
preparacion del proyecto de los riesgos de VG, en particular de AS y de EAS, que puedan
ocurrir en el marco de proyectos de inversion y en particular de aquellos que requieren de la
participacién de Contratistas, con miras al mejor manejo de tales riesgos.

El proceso planteado se estructura en base a tres etapas claves que se detallan a
continuacién, y que cubren las acciones a desarrollar durante la preparacion y la
implementacion del proyecto; la Etapa 3 corresponde a lo detallado en los apartados
anteriores como respuesta a la ocurrencia de incidentes.

Etapa 1. Identificacién y evaluacion de los riesgos de VG y de la
capacidad de respuesta
¢ |dentificar y evaluar los riesgos sociales a nivel de la comunidad.
e Evaluar la capacidad y la disponibilidad de los servicios de atencion y asistencia a las
victimas, los cuales deben ser de calidad, seguros y éticos.
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Relevar las disponibilidades con las que cuenta el Prestatario para responder a los
riesgos de VG.

Realizar la categorizacidn global del proyecto frente a los riesgos de VG.

Establecer procedimientos para examinar y actualizar el analisis de los riesgos durante la
ejecucién del proyecto.
Identificar e incluir las medidas de mitigacidon adecuadas en el disefio del proyecto.

La evaluacién de los riesgos se realiza durante la preparacion del proyecto, aunque
debe ser un proceso continuo a lo largo del ciclo de vida del proyecto.

Etapa 2. Establecer las medidas de mitigacion, seguimiento y reporte
¢ En funcion de los riesgos detectados y la capacidad de respuesta evaluada, identificar de
manera continuada las medidas de mitigacién correspondientes e implementar las
iniciativas sugeridas para mitigar los riesgos de VG en el marco del proyecto.
¢ Realizar el monitoreo de la eficacia de las medidas de mitigacion y ajustarlas segun
corresponda.

Etapa 3. Elaborar medidas de respuesta ante casos de VG en el marco del
proyecto
e Reportar el caso a través de los mecanismos de respuesta apropiados manteniendo
confidencial y andnima la informacién de la victima.
* Proveer servicios esenciales a las victimas.
e Documentar y realizar el seguimiento hasta el cierre de los casos registrados.
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ANEXO 3. TERMINOS DE REFERENCIA SUGERIDOS PARA LA
CONTRATACION POR EL PRESTATARIO DE SERVICIOS
DE CONSULTORIA ORIENTADOS A LLEVAR A CABO UN
ANALISIS DE CAUSA RAiZ DE UN ACCIDENTE EN EL
LUGAR DE TRABAJO

Antecedentes

El proyecto fue aprobado por el Directorio del Banco el (...) y su inicio se efectivizo el (...). Las
obras comenzaron el (..) y se encuentran actualmente en curso. La fecha de cierre del
proyecto es (...).

El proyecto cuenta con Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) (...) y Planes de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) desarrollados. Todos los documentos de Salvaguardas incluyen
medidas para mitigar los riesgos en el Area de Salud y Seguridad Ocupacional (SSO). Los PGAS
incluyen requisitos para que los trabajadores reciban capacitacion sobre los riesgos
potenciales de sus tareas y para desarrollar las mismas aplicando procedimientos de trabajo
seguros (...).

Los objetivos de estos Términos de Referencia son: 1) identificar la causa raiz del accidente; 2)
identificar las medidas inmediatas que se deben tomar para mejorar la seguridad en el sitio y
en otros sitios del area del proyecto y 3) identificar las medidas preventivas efectivas que
deben ser implementadas para reducir los riesgos de SSO.

Alcance de los Trabajos

- Conducir un Andlisis de Causa Raiz (ACR) del incidente, identificando la secuencia
de eventos y las circunstancias facticas. El andlisis debera identificar las fallas que
llevaron al accidente, cuales eran las medidas de seguridad que se estaban aplicando,
y cual es el nivel de informacién/capacitacién acerca de los riesgos de sus tareas que
recibieron los trabajadores. También se deberéa evaluar el grado de supervision que se
lleva a cabo en relacién con los trabajos no calificados.

- Recomendar las acciones que se deben implementar para rectificar las fallas que
llevaron al accidente.

- Hacer una revision de las medidas de seguridad incluidas en los procedimientos de
los distintos sitios, e identificar qué medidas de SSO se deben tomar para minimizar
los riesgos de futuros accidentes tanto para los trabajadores como para los residentes
locales. Deben realizarse visitas de reconocimiento a una cantidad representativa de
sitios del proyecto, que incluyan las distintas actividades, regiones y contratistas segun
corresponda.
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- Realizar entrevistas a los responsables de SSO del Contratista y de las unidades
ejecutoras, como también a cualquier otra contraparte técnica pertinente para llegar a
un entendimiento consistente y solido de la gestién de SSO.

- Hacer una revision de las medidas de SSO presentes en los instrumentos y planes
de los contratos de construccion y hacer recomendaciones para incorporar mejoras, de
considerarlo necesario. La evaluacion deberd identificar cuales son los procedimientos
implantados para lograr un desempefio seguro en las operaciones de construccion
(excavaciones, uso de andamios, trabajo en altura, soldaduras, etc.) y deberd
recomendar cuales son los procedimientos apropiados en caso de que los
procedimientos existentes tuvieran deficiencias.

- Hacer una revisién de la capacidad que mostraron los Contratistas y de los
consultores de Supervision para implementar las normas de SSO. La evaluacion
debera incluir una revision de los planes de capacitacion para los trabajos calificados y
para los no calificados para estimar su efectividad y proponer mejoras para los
programas de capacitacion y comunicacion de modo que los trabajadores tengan
pautas claras y adecuadas para llevar a cabo sus actividades de forma segura.

- Hacer una revision de las disposiciones existentes para la seleccion y
contratacion de personal y sobre el tipo de seguros gue los respaldan (de vida, de
lesiones o de riesgos de sus tareas) y sobre las indemnizaciones que se les
proveen a los trabajadores.

- Hacer una revision de la observancia y respeto a las leyes laborales y otros tratados
internacionales por parte de los contratistas o subcontratistas.

Evaluar si son suficientes las medidas que toma el Contratista para minimizar y
comunicar los riesgos de sus actividades a las comunidades locales. Hacer las
recomendaciones de mejora que se consideren necesarias.

Resultados
Los consultores deberan preparar los siguientes productos:

- Un informe de la investigacion del ACR del accidente, que incluya las medidas
recomendadas para mejorar las condiciones de SSO en el sitio.

- Un andlisis diagnéstico de las medidas de SSO existentes y de las medidas de
mejora recomendadas.

Tiempo Previsto para las Tareas

Los informes preliminares de la investigacidon del incidente y del andlisis diagndstico de HS
respectivamente deberadn ser enviados dentro de los (...) dias de haber dado comienzo el
contrato de consultoria. Los informes finales deberan ser remitidos dentro de los (...) dias de
haber recibido los comentarios sobre los informes preliminares antes entregados.

Confidencialidad
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Todos los documentos que les sean provistos a los consultores para llevar a cabos sus tareas

deberan ser considerados confidenciales salvo expresa indicacidén en contrario.
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ANEXO 4. TERMINOS DE REFERENCIA SUGERIDOS PARA LA
CONTRATACION POR EL PRESTATARIO DE SERVICIOS
DE CONSULTORIA  ORIENTADOS A BRINDAR
ASISTENCIA LEGAL (LABORAL) CON RELACION A UN
INCIDENTE O ACCIDENTE EN EL LUGAR DE TRABAJO

Antecedentes

El proyecto fue aprobado por el Directorio del Banco el (...) y su inicio se efectivizé el (...). El
Objetivo de Desarrollo del Proyecto es (...). El proyecto consiste de (...) en (...). Las obras de
construcciéon comenzaron el (...) y se encuentran actualmente en curso. La fecha de cierre del
proyecto es (...).

El proyecto cuenta con Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) (...) y Planes de Gestidn
Ambiental y Social (PGAS) desarrollados para cada locacion del proyecto (adaptar segtn sea
necesario). Todos los documentos de Salvaguardas incluyen medidas para prevenir y reducir
los riesgos en el Area de Salud y Seguridad Ocupacional (SSO). El PGAS incluye como requisitos
(resumir las principales medidas aqui).

De acuerdo con la informacidn preliminar disponible, (resumir que es lo que se sabe acerca el
incidente/accidente).

Objetivos y Alcance de los Trabajos

El objetivo de esta consultoria es brindar al Prestatario una resefia del marco legal
pertinente y de las instituciones vinculadas que sean relevantes al incidente o
accidente, y brindar asimismo las recomendaciones que permitan asegurar desde el
punto de vista juridico cual es la respuesta inmediata mas adecuada como asi también
cuales son las necesarias adaptaciones o rectificaciones de largo plazo relacionadas
con el encuadre legal del proyecto.

El Consultor Legal formara parte de un equipo de consultores independientes (si
aplica). El Consultor Legal llevard a cabo la revision de documentos, realizaré visitas
de reconocimiento a los sitios, hara entrevistas y cualquier otra actividad de
investigacion o de estudio que considere necesaria.

Responsabilidades Clave del Consultor Legal con relacién al Incidente o Accidente

- ldentificar los aspectos laborales claves en los contratos entre el Prestatario o la
unidad ejecutora y el Contratista, y entre el Contratista y Subcontratista(s) en caso de
corresponder, y examinarlos respecto de la legislacion local. Este analisis debe incluir,
pero no debe estar limitado a la evaluacion de las caracteristicas de los contratos de
trabajo (condiciones de contratacion); salarios; seguros que amparan a los
trabajadores (de salud, sociales, de accidentes o de vida); edad de los trabajadores;
competencias de los trabajadores para sus tareas, y la capacitacion e informacion
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brindada tanto a los trabajadores calificados como a los no calificados que los habilitan
a llevar a cabos sus tareas.

- Examinar el contrato entre el Prestatario o la unidad ejecutora y el Supervisor
independiente para identificar cualquier cuestion de indole laboral a la que dicha
persona esté obligada a dar seguimiento.

- Evaluar si las condiciones en las que realizan sus tareas los trabajadores son las
adecuadas, y brindar informacién general antecedente sobre las practicas locales, las
leyes y los mecanismos para la ejecucion de estas (por ejemplo, los niveles de
preparacion técnica requeridos para la tarea, la capacitacion o entrenamiento
requeridos para llevarla a cabo, las relaciones contractuales, etc.).

- Evaluar si las acciones tomadas en respuesta al incidente o accidente son
suficientes y brindar informacién general antecedente acerca de las practicas locales
en condiciones similares (por ejemplo, en cuanto a las indemnizaciones dinerarias).

- Brindar recomendaciones para dar una respuesta inmediata, de ser necesarias para
el caso.

Responsabilidades Clave con relacidn al Andlisis Sistematico del Proyecto en General

- El Consultor Legal debera conducir un andlisis sistematico de los contratos a partir
de una muestra representativa de los mismos (por ej. de diferentes locaciones, de
diferentes tamafos, de contratistas publicos o privados) para cubrir los dos primeros
puntos de sus responsabilidades detallados en el titulo anterior. El consultor también
debera verificar a partir de distintas fuentes el cumplimiento con los requisitos obrantes
en los contratos respecto de las practicas concretas que se realizan en el terreno.

- El consultor deberd proveer un andlisis de los hallazgos clave, identificando las
areas para implementar mejoras, y un plan de accion para implementar las mejoras
gue asegure que los contratos puedan cumplir con la legislacién nacional.

Resultados
El consultor debera preparar los siguientes productos:
- Un informe que cubra los aspectos legales del incidente o del accidente.

- Uninforme que cubra el andlisis legal sistematico del proyecto completo.

Tiempo Previsto para las Tareas

El informe legal preliminar sobre el incidente o el accidente debera ser enviado dentro de los
(...) dias de haber dado comienzo el contrato de consultoria. El informe final debera ser
remitido dentro de los (...) dias de haber recibido los comentarios sobre el informe preliminar
antes entregado.

El informe preliminar legal sobre el proyecto completo debera ser enviado dentro de las (...
semanas de haber dado comienzo el contrato de consultoria. El informe final deberd ser
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remitido dentro de las (...) semanas de haber recibido los comentarios sobre el informe
preliminar antes entregado.

Confidencialidad

Todos los documentos que les sean provistos a los consultores para llevar a cabos sus tareas
deberan ser considerados confidenciales salvo que se obtenga una autorizacidn expresa en
contrario para su revelacion publica.
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ANEXO 5. TERMINOS DE REFERENCIA SUGERIDOS PARA LA
CONTRATACION DE UN MONITOREO INDEPENDIENTE
POR UNA TERCERA PARTE DE LA POTENCIAL
EXISTENCIA DE TRABAJO FORZADO O DE TRABAJO
INFANTIL

Antecedentes

El proyecto fue aprobado por el Directorio del Banco el (...) y su inicio se efectivizé el (...). El
Objetivo de Desarrollo del Proyecto es (...). El Proyecto consiste de (...) en (...). Las obras de
construcciéon comenzaron el (...) y se encuentran actualmente en curso. La fecha de cierre del
proyecto es (...).

El proyecto cuenta con Estudios de Impacto Ambiental y Social (EIAS) (...) y Planes de Gestién
Ambiental y Social (PGAS) desarrollados para el Documento de Evaluacién del Proyecto (PAD,
por sus siglas en inglés) (adaptar segun sea necesario). Todos los documentos de Salvaguardas
incluyen medidas para prevenir o reducir los riesgos en el Area de Salud y Seguridad
Ocupacional (SSO), incluyendo la posibilidad de trabajo forzado de adultos o de nifios. El PGAS
incluye como requisitos (resumir las principales medidas aqui).

Descripcion del Topico o de la Denuncia si asi Corresponde

Un monitoreo independiente por una tercera parte sera el que permita mejorar los resultados
del proyecto durante todo el desarrollo de este al poder disponer tempranamente de
informacidn sobre el curso de la implementacién del proyecto, que a su vez esté orientada
hacia los logros y los resultados.

El objetivo es realizar un monitoreo peridédico del proyecto (o de la cartera de proyectos) sobre
los temas relacionados con el potencial empleo de trabajo forzado o de trabajo infantil (tal
como se encuentran definidos en las Convenciones internacionales y en la legislacidn
nacional).

Para llevar a cabo el monitoreo periddico de los aspectos relacionados con el potencial trabajo
forzado de nifos o adultos en areas especificadas del proyecto se contratard una firma
consultora o un consultor independiente.

La firma/consultor también deberd disefiar y gestionar un sistema de recuperacion de
informacidn que le permita recolectar y realizar la inspeccion detallada de los reportes
(existentes) sobre temas relacionados con el trabajo forzado que puedan estar relacionados
con el/los proyecto(s). La firma/consultor debera (asimismo) preparar evaluaciones e informes
periddicos que permitan hacer un seguimiento de cualquier posible evidencia del empleo de
trabajo forzado en conexidn con el/los proyecto(s) y debera brindar recomendaciones acerca
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de la necesidad de fortalecer las medidas implementadas por el proyecto a este respecto, y en
tal caso debera describir de qué forma.

Alcance de los Trabajos

- [Etapa de preparacion: (i) descripcion de las actividades del proyecto, incluyendo a
los sitios de las obras, las contrataciones y las funciones de los recursos humanos en
los sitios de las obras o areas de proyecto que se encuentren bajo estudio; (ii) analisis
diagnostico sobre las practicas o procedimientos de trabajo y generacion de
recomendaciones para su mejoramiento, que incluyan a las areas donde las practicas
de trabajo forzoso o trabajo infantil sean fuente de preocupacion; (iii) desarrollar
metodologias y materiales detallados que puedan emplearse para implementar un
programa de monitoreo y recolectar informacion.

- Visita de reconocimiento a los sitios: (i) identificar, en colaboracién con la(s)
unidades ejecutoras aquellas areas donde pueda estar desarrollandose trabajo forzoso
de adultos y/o de nifios; (ii) llevar a cabo visitas (anunciadas) a los sitios de las areas
especificadas del proyecto para recolectar informacién o cualquier otra evidencia de
posible empleo de trabajo forzado o trabajo infantil.

- Evaluacion periédica del contexto y de las condiciones locales: (i) desarrollar una
metodologia para la seleccién aleatoria de los sitios que vayan a ser visitados como
parte de cada mision; (ii) llevar a cabo entrevistas en profundidad con actores locales
(stakeholders) como parte de cada visita.

- Disefar y gestionar un sistema de recuperacion de informacion que pueda ser
compartido: (i) disefiar y gestionar un sistema de recuperacion de informacion sobre
trabajo forzado y trabajo infantii en el proyecto(s) que incluya actualizacion,
procesamiento de los reportes, investigacion y seguimiento de los reportes y (ii)
disefiar y conducir actividades para concientizar y sensibilizar (sobre el topico) tanto a
las personas que forman parte del proyecto como a los otros actores locales.

- Analisis e informes: (i) preparar informes detallados después de cada mision de
monitoreo y (ii) preparar informes periédicos detallados durante el proceso
recuperacion de informacion. Los informes seran compartidos con el Banco Mundial y
con las unidades ejecutoras del proyecto. Después de haber recibido los comentarios
por eventuales faltantes/errores, el informe serd completado y divulgado publicamente
en caso de corresponder.

La firma consultora/consultor debera desarrollar la metodologia necesaria para implementar
las tareas encomendadas en estrecha colaboracion con los equipos de trabajo del Banco y con
las unidades ejecutoras institucionales. Dicha metodologia debera incluir un mecanismo para
distinguir entre los casos de trabajo forzado y trabajo voluntario, y el trabajo infantil. El
procedimiento debera sustentarse tanto en métodos cualitativos como cuantitativos, segin lo
que sea apropiado (por ej. cuestionarios, segmentacion y analisis de encuestas, grupos focales,
entrevistas detalladas o cualquier otra herramientas informdatica o comunicacional sobre
plataformas tecnoldgicas, etc.) para recolectar y analizar las respuestas de los distintos actores
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vinculados al proyecto, que permitan llegar a un conocimiento cabal sobre el potencial empleo
de trabajo forzado o trabajo infantil en las dreas especificadas del proyecto. La firma
consultora/consultor también deberd emplear una combinacién de andlisis cualitativo y
cuantitativo para evaluar la eficacia y operatividad del sistema de recoleccion de datos
desarrollado.

Competencias de los Consultores

- Contar con amplia experiencia en la conduccion de estudios de andlisis social y en
estudios de impacto social que hayan sido desarrollados en el/los sector(es) del
proyecto y dentro del pais/region.

- Contar con amplia experiencia en formas de medicidn y evaluacién de proyectos de
desarrollo con foco en el desempefio en el area social y con la aplicacion de
indicadores del lado de la demanda.

- Contar con probada trayectoria para conducir actividades relacionadas con el
trabajo forzado o el trabajo infantil.

- Contar con experiencia en el disefio y en la implementacion de sistemas de
recuperacion de informacién en proyectos de desarrollo.

- Contar con una solida capacidad para el analisis cualitativo y cuantitativo de
informacién, y que ademas acredite un control de calidad consistente. Que cuente con
una excelente trayectoria en la realizacion de entrevistas a los encuestados en las
comunidades locales, y para conducir estudios, muestreos aleatorios y para disefar
las discusiones que se les proponen a los grupos focales, etc.

- El consultor (o la dotacién de personal de firma consultora) debera contar con una
sélida formacion, en particular debera tener familiaridad con el contexto de pais,
fluidez con el/los idioma(s) local(es), conocimiento de las normas internacionales e
independencia de criterio.

- Contar con amplia experiencia en la interaccién con un amplio rango de actores
como el que se presenta en los proyectos de desarrollo (que incluyan por ej. a las
autoridades de gobierno, a los actores de la sociedad civil tanto local como
internacional, a organizaciones internacionales de desarrollo, etc.).

Resultados
El consultor debera preparar los siguientes productos:

- Un informe que describa las principales actividades del proyecto, que incluyan el
trabajo en el sitio, la contratacion de personal y las funciones de los recursos humanos
en los sitios de obra que sean relevantes para el proyecto o en aquellas areas bajo
consideracion del estudio.

- Un andlisis diagnostico sobre las practicas laborales con las medidas de mejora
recomendadas, que incluyan al posible trabajo forzado o al trabajo infantil.
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- Una propuesta de programa de monitoreo para evaluar el posible trabajo forzado o
trabajo infantil en las &reas del proyecto bajo estudio, que incluya un sistema de
recuperacion de informacion.

- Informes periédicos basados en la recuperacién de informacion que se realice
(aplicando la sistematizacion propuesta).

- Los Informes periédicos que sean requeridos por el lider del equipo de proyecto (del
Banco) (TTL, por sus siglas en inglés).

Tiempo Previsto para las Tareas
Los informes preliminares deberan ser enviados con el siguiente calendario (....).

Confidencialidad

Todos los documentos que les sean provistos a los consultores para llevar a cabos sus tareas

deberdan ser considerados confidenciales salvo expresa indicacion en contrario.
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ANEXO 6. MODELO DE CONTENIDOS PARA UN PLAN DE
ACCIONES CORRECTIVAS DE
SALVAGUARDAS/ESTANDARES (PACS) AMBIENTALES,
SOCIALES Y DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL

Los contenidos del PACS estaran direccionados por los hallazgos del Analisis de Causa Raiz
(ACR) y son especificos del tipo de incidente, su ubicacidon geografica, la severidad y la
posibilidad de implementacidn de las medidas correctivas y preventivas.

El PACS deberd ser implementado por el Prestatario en los casos de incidentes Serios o

Severos, con la supervisidon y respaldo del Banco.

Como guia general, el PACS debera contener las secciones que se muestran en la tabla a
continuacién:

Tabla A6-1. Secciones a incluir en el PACS

Ejemplo de
Secciones Posibles acciones por parte del Prestatario
del PACS
Detener las obras, tomar las medidas necesarias para
Acciones que el sitio esté seguro, brindar asistencia médica y
. . orientacion, realizar los pagos indemnizatorios
inmediatas o ! : LT
correspondientes, remediar la contaminacion, imponer
de corto o : I,
restricciones sobre la caza furtiva, notificar a las
plazo ) R X
autoridades competentes, disefiar e implementar
mecanismos de respuesta, etc.
. Revisar las herramientas existentes para el monitoreo y
Acciones de : .
. L reporte de ASSSO/SSO, para buscar direccionarlas o
plazo medio | Documentacion, ; .
. : consolidarlas, con el foco puesto en incrementar el
/ acciones monitoreo y reporte . S
en curso monitoreo de aquellos indicadores que sean clave para

aumentar su efectividad.

Revisar los documentos de las licitaciones/contratos para
establecer si el Iéxico en ellos es el adecuado para

Realizar asegurar la suficiente presencia en el sitio de
contrataciones / profesionales calificados e independientes (para el
imponer las seguimiento) de las salvaguardas que garanticen la
acciones implementacion adecuada del Plan de HS y para

identificar si es necesario realizar algun tipo de ajustes
para los futuros acuerdos.

Procedimientos de
Evaluacion de
riesgo, Planes y
procedimientos de
capacitacion y
gestion de los
riesgos

Ejemplo de Presencia de Artefactos Explosivos sin
Detonar (AESD): actualizar los planes de evaluacion y
gestion del riesgo de modo de incluir:

¢ Hallazgos casuales de AESD, clarificando (i) los
factores de riesgo como por e€j. las caracteristicas
geofisicas de las areas de excavacion y sus
profundidades, historia de guerras civiles en el pais, (ii)
informacion escrita detallada y mapas que se deben
obtener del Prestatario/unidades ejecutoras acerca de
estudios anteriores y operaciones de eliminacion de los
artefactos, antes que puedan comenzar las
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Ejemplo de
Secciones
del PACS

Posibles acciones por parte del Prestatario

construcciones, (i) situaciones donde las
excavaciones mecanicas se deban seleccionar por
sobre excavaciones manuales, (iv) el modo de
conducir excavaciones manuales seguras cuando no
sea posible implementar excavaciones mecéanicas (con
aportes del Prestatario/unidades ejecutoras y/o
expertos desminadores, (v) desarrollar un programa de
capacitacion adecuado para los trabajadores.

¢ Riesgo de incendio y colocacion adecuada de
extinguidores

e Elriesgo eléctrico también se debe revisar, y
desarrollar procedimientos de trabajo seguro para
manejar, realizar el mantenimiento y verificar el
equipamiento y los cables eléctricos

e Desarrollar permisos de trabajo para actividades de
alto riesgo con verificacién diaria y aprobacion por
parte de los funcionarios o supervisores de SSO
competentes.

Ejemplo de Indemnizaciones aplazadas por
reasentamientos de poblacion: actualizar los planes de
evaluacion y gestion del riesgo de modo de:

e Determinar en base al ACR las razones de las
demoras en los pagos de las indemnizaciones e
implementar una estrategia que sea apropiada para
evaluar estos hechos

e Asegurar que todos los reclamos pendientes y los
nuevos se respondan adecuadamente.

e Determinar si ha habido impactos no considerados
previamente (sobre los medios de vida/pérdida de
ingresos econdmicos, grupos vulnerables) para los
cuales se requiera asistencia o indemnizaciones.

e Asegurar que se realicen consultas continuas con las
personas afectadas por el proyecto y que se cuente
con un mecanismo de respuesta ante reclamos (GRM,
por sus siglas en inglés) que funcione correctamente.

e Realizar el monitoreo de la implementacion y brindar
reportes de avance quincenales.

e Contratar un experto independiente para conducir una
auditoria que permita confirmar si se esta
implementando satisfactoriamente el proceso antes
mencionado.

Competencias,
roles 'y
responsabilidades

Se debe revisar la composicion del plantel del personal
en el sitio y la estructura de la organizacion dedicada a
las areas de Medio Ambiente, Social y de Salud y
Seguridad Ocupacional tomando en cuenta la evaluacion
de riesgo y los hallazgos actualizados (por €j. de la
empresa constructora y el consultor supervisor). Podran
incluirse ajustes en términos de cantidad, competencia,
presencia en el sitio, organizacién, comunicacion y
reporte, de modo que las actividades del proyecto
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Ejemplo de
Secciones
del PACS

Posibles acciones por parte del Prestatario

cumplan con los requisitos del plan de ASSSO/SSO.

Monitoreo de alto
nivel y Evaluacion

Una vez que se encuentren consolidados el monitoreo y
el informe, el Supervisor independiente y la Unidad
ejecutora deben poder realizar la evaluacién de los
indicadores mas importantes, que pueden ir desde
accidentes menores (por €j. una carga pesada que cae
cerca de un trabajador), hasta desviaciones con alto
riesgo potencial (por ej. ausencia de barreras protectoras,
trabajadores no asegurados) tomando en cuenta los
registros diarios del Contratista y del Supervisor.
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