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NOTA N° 132

Sefior Secretario de Comercio
Dr. Miguel Braun

S / D

Nos dirigimos a Usted en el marco del Expediente N°
S01:0087642/2013 del registro del ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, caratulado
“ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A. S/ICONSULTA INTERPRETACION LEY
25.156 (OPI 229)".

En tal sentido, por medio de la Resolucién RESOL-2017-679-APN-
SECC#MP el Sefor Secretario de Comercio dispuso tener por no presentado el pedido de
opinién consultiva que diera inicio a las presentes actuaciones, y requerir a esta Comision
Nacional que emita un nuevo dictamen efectuando un nuevo computo y graduacion de la
sancion impuesta a las firmas involucradas. Todo ello atento a que la operacién por medio de
la cual las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A. y PORT SECURITY
SERVICE S.A. adquirieron el control de la firma IVETRA S.A. de los Sefiores Gustavo Fabian
Elias, Daniel Hugo Llermanos, Sergio Fabian Espeleta y Gustavo Manuel Damiani se
encontraba alcanzada por la obligacion de notificacién establecida en el Articulo 8° de la Ley
N° 25.156.

Asi, con fecha 25 de septiembre de 2017 esta Comision Nacional
emiti6 el Dictamen N° 217 por medio del cual efectu6 un nuevo calculo de la sancién
mencionada y arribé a la conclusion que la misma debe ser fijada en el total de 3.896.070

(pesos argentinos tres millones ochocientos noventa y seis mil setenta).

Con fecha 9 de noviembre de 2017, la Direccion General de Asuntos

Juridicos emitié el Dictamen N° 7019 receptando la opinién de este organismo técnico, salvo
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en lo que concierne a falta de determinacién del monto diario de multa y la referencia a la
“notificacion tardia” de la operacién. En consecuencia, la providencia identificada con el
Numero: PV-2017-29801871-APN-SEC#MP ordend readecuar el proyecto de resolucién

oportunamente enviado.

A continuacion se proceden a evaluar los puntos que se requiere

sean readecuados, de conformidad con lo mencionado en el Dictamen N° 7019/2017.

En cuanto a la determinacién del monto diario de la sancién aplicada,
corresponde reiterar lo mencionado por este organismo en su Dictamen N° 217/2017 sobre el
fundamento de la multaimpuesta. Esta CNDC sostiene que la sancién no tiene como fin ultimo
el crear un mecanismo indemnizatorio colectivo, sino el generar los incentivos adecuados a
fin de evitar conductas dafiosas contrarias al bien juridico protegido y al espiritu del régimen
de competencia. Por ello, entendié que el monto total de la misma no debia superar el 0,5%

de las ventas totales del conjunto de empresas involucradas actualizado al afio 2016.

Asi, segun la informacion obrante en expediente de referencia y
teniendo en cuenta que el plazo transcurrido al 7 de septiembre de 2017, es decir al momento
del dictado de la RESOL-2017-679-APN-SECC#MP fue de 1196 dias, el monto de la sancién
se fijo en $3.896.070 (pesos argentinos tres millones ochocientos noventa y seis mil setenta).
Consecuentemente, el valor diario de multa ascenderia al total de $3.257,60 (pesos

argentinos tres mil doscientos cincuenta y siete con 60/100).

Por ultimo, y respecto de la solicitud de modificacion del proyecto de

resolucion sobre la referencia a la “notificacion tardia”, esta sera debidamente readecuada.

Sin mas, lo saludamos a Usted muy atentamente.
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Expte. N° S01:0087642/2013 (OPI 229) MA/ MB-MN

Dictamen CNDC Ne: 2 4

BUENOS AIRES, /5 SEP /U

JLh

SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que
tramitan en el marco del Expediente N° S01:0087642/2013 del Registro del ex MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado: “ADMINISTRATIVE PROCESSING
CENTER S.A. SICONSULTA INTERPRETACION LEY 25.156 (OPI 229)".

|. ANTECEDENTES DEL CASO

1. El dia 4 de octubre de 2012 las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A.
(en adelante APC) y PORT SECURITY SERVICE S.A. (en adelante PSS y junto con
APC, los COMPRADORES) junto con los sefiores Gustavo Fabian ELIAS, Daniel Hugo
LLERMANQOS, Sergio Fabian ESPELETA y Gustavo Manuel DAMIANI (todos ellos y de
manera conjunta los VENDEDORES vy junto con COMPRADORES, las PARTES),
suscribieron un contrato de compraventa de acciones por medio del cual acordaron la
transferencia del CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social de la firma IVETRA S.A.
(en adelante IVETRA o la OBJETQ). -

2. Con fecha 17 de abril de 2013 se presentd ante esta COMISION NACIONAL el sefior
Ricardo BELFI en su caracter de presidente de la firma APC, solicitando la emision de
una opinion consultiva respecto de la obligatoriedad de notificacion de la operacién
mencionada en el parrafo anterior.

3. En ese mismo acto informé que como contraprestacion, las PARTES abonaron el total
de PESOS ARGENTINOS SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL CUARENTA ($66.436.040) y que como consecuencia de dicha
suscripcion, APC adquirié el 95% de sus acciones mientras que el 5% restante quedo en
cabeza de PSS. L’(

4. Luego de reiterados requerimientos de informacién a las PARTES, los cuales fueron
respondidos de manera incompleta o no fueron respondidos en su?‘totaildad, esta

Comision Nacional emitio el Dictamen N° 188 de fecha 31 de anO fgiazcig ,54&1679 ] T
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5. El mismo disponia que la transaccion sometida a estudio constituia una operacion de las
previstas en el inciso ¢) del Articulo 6 de la Ley N° 25.156. Esto, puesto que la suma del
volumen del negocio total de las firmas involucradas superaba ampliamente el umbral
establecido en el Articulo 8 de la Ley N° 25.156 y a su vez, porque la operacion no
encuadraba en ninguna de las excepciones previstas en el inciso e) del Articulo 10 de la
Ley. Por lo tanto, la misma debia ser notificada quedando sujeta al régimen de control
previo instaurado por la Ley N° 25.156.

6. Consecuentemente, se recomendé imponer a las firmas APC, PSS y a los
VENDEDORES de forma solidaria, la multa de PESOS ARGENTINOS DOS MILLONES
CUATROSCIENTOS MIL ($2.400.000) en virtud de la notificacion tardia de la operacion

econdmica analizada.

7. Con fecha 6 de septiembre de 2017, la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Produccién emitié el Dictamen N° 5.499 por medio del cual concluyé que el
vencimiento del plazo para notificar la operacion bajo analisis habria operado el dia 12 y
no el 11 de octubre de 2012 como sefalaba el Dictamen OPI N° 188 adjunto a fs.
316/333, por lo cual este punto deberia verse modificado.

8. Adicionalmente, sostuvo que el monto de la multa por notificacion tardia deberia ser
considerado como de caracter parcial, reservandose a la autoridad de aplicacion la
facultad de modificarlo o ampliarlo segtin estime corresponder.

9. El 7 de septiembre de 2017 esta Comision Nacional envié al sefior Secretario de
Comercio la Nota N° 97, por medio de la cual analizé las observaciones realizadas por la
Direccion General de Asuntos Juridicos.

10. A fs. 369 el sefor Secretario de Comercio solicitd a la Direccion General de Asuntos

Juridicos la emision de un nuevo dictamen que evalle el proyecto de resolucién adjunto
afs. 370/372.

11. Este Dictamen fue emitido el 7 de septiembre de 2017 bajo el N° 5.539, el cual luego de
analizar todos los puntos principales del proyecto de resolucion, remitio las actuaciones

a fin que esta Comisiéon Nacional fije el monto definitivo de la correspondiente multa, i

|F-2017-21854469-APN-DR#CN D‘g‘\
12.En dicho acto, el servicio juridico también hizo expresa referencia a la falta de

fundamentacion de las PARTES a sus incumplimientos depts)ifd2 del7 '21(17, 6%!68, 91,}[}

atento a su caracter de organismo técnico en la materia.
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13. A fs. 398/400 se agrega la Resoluciéon 2017-679-APN-SECC#MP de fecha 7 de
septiembre 2017 la que resuelve que debera tenerse por no presentado el pedido de
Opiniéon Consultiva realizado por la firma APC siguiendo lo establecido en el punto a.3)
del Anexo a la Resolucién N° 26 de fecha 12 de julio de 2006 y del Articulo 3 de la ley N°
19.549.

14. Asimismo, confirma que la obligacion de notificar la operacion operd dentro del plazo de

una semana a contar desde el dia 4 de octubre de 2012, es decir el dia 12 de octubre de
2012.

15. Por dltimo, instruye a esa Comisién Nacional para que en el plazo de DIEZ (10) dias,
emita un nuevo dictamen efectuando el cédmputo y graduacion de la sancion por la
ausencia de notificacion de la operacién descripta en el articulo precedente, desde el dia
habil posterior al 12 de octubre de 2012 hasta la fecha del dictado de la Resolucion
2017-679-APN-SECC#MP.

Il. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA y GRADUACION DE LA SANCION DE
MULTA

16. Siguiendo los puntos mencionados en los parrafos precedentes y lo ordenado por el
sefior Secretario, corresponde a esta Comisién Nacional realizar una revision de los
hechos con el fin de fijar el monto definitivo de la sancion de multa por falta de

notificacion de la operacién bajo analisis.

17. Conforme puede observarse de la compulsa del expediente, surge que las PARTES no
acompanaron en tiempo y forma la documentacion solicitada por esta Comisién Nacional
en mas de una ocasién. Mas especificamente, el 9 de mayo de. 2013 esta Comision
Nacional le requiri6 a las PARTES que adecuen su primera presentacion, lo cual recién
fue realizado de manera parcial el 21 de agosto de 2013, es decir, mas de tres meses
después.

18. Asimismo, los sucesivos requerimientos a la Inspeccion General de Justicia, al Registro
Nacional de las Personas y a la Administracién General de Puertos obrantes a fs. 19, 25,
59, etc. demuestran la dificultad de esta Comisién Nacional para notificar a las firmas
IVETRA, APC y PSS de las distintas solicitudes de informacion formuladas, al igual que

la falta de cooperacion por parte de las mismas.

19. Por todo ello, y de conformidad con lo establecido en el Funto a.3) de la Re@olucéén
1 . IF-2017-21 ‘5,4469-AéPN-D NDC
26/2006, es que se decidio6 tener por no presentada la solicitud de Opiftion Consultival
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fecha 17 de abril de 2013 con la consecuente ausencia de suspension del plazo

transcurrido en infraccion por las PARTES establecida en el inciso a.1) de dicha
Resolucion.

20. En cuanto a la valuacion de la multa prevista en los Articulos 8 y 46 inc d) de la Ley N°
25.156, resulta importante mencionar que la funcién de este instituto no es crear un
mecanismo indemnizatorio colectivo, para lo cual estan las acciones civiles que prevé el
Articulo 51 de la Ley N° 25.156, sino crear un incentivo para que no se efectuen

conductas dafiosas que so6lo en una porcion reducida de los casos seran efectivamente
castigadas’.

21. Asi las cosas y segun lo sostenido por el Dictamen a la OPI N° 188 de fecha 31 de
agosto de 2017, corresponderia imponer a los VENDEDORES y los COMPRADORES
una multa diaria por el total de PESOS ARGENTINOS VEINTE MIL ($20.000) desde el
vencimiento del plazo legal para notificar la operacion previsto por el Articulo 8 de la Ley
N° 25.156 hasta el dictado de la Resolucion del Secretario de Comercio.

22. Dado que el plazo transcurrido en infraccion asciende al total de 1196 dias habiles
administrativos, el monto de la sancion de multa en estas condiciones ascenderia al total

de PESOS ARGENTINOS VEINTITRES MILLONES, NOVESCIENTOS VEINTE MIL
($23.920.000).

23. De acuerdo a la informacion contable de IVETRA incorporada al expediente, sus ventas
totales durante el ejercicio fiscal finalizado el 30 de junio de 2012 fueron de PESOS
ARGENTINOS DOSCIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS DOS MIL,
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO ($ 213.702.398). Sin embargo, dado que hasta la
fecha no han sido acompafiados sus Ultimos estados contables, haciendo una
actualizacion de este monto al afio 2016% el monto de sus ventas totales podria
estimarse en un total de PESOS ARGENTINOS SEICIENTOS SETENTA Y CUATRO

MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEICIENTOS VEINTITRES
($674.751.623).

24. Asimismo, segun los estados contables de la firma APC adjuntos a fs 231/249, sus
ventas totales por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2011 fueron de PES(}? ]

! Cabanellas de la Cueva Guillermo. Derecho Antimonopdlico y de defensa de la competenma 2 ed. Bu 2nos
Aires: Heliasta, 2005.

* Utilizando para ello el IPC de la Direccion Provincial de ESta_ﬁf%fiﬁlg %PﬁaBﬁ#CNDC

www.estadistica.sanluis. gov.ar/estadisitcaasp/Paginas/Pagina.asp?Paginald=
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ARGENTINOS VEINTIUN MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y CUATRO MiL
QUINIENTOS SIETE ($ 21.664.507). Siguiendo el mismo procedimiento de
actualizacion, al afio 2016° las mismas serian de un total aproximado de PESOS
ARGENTINOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES, SEICIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL DOCIENTOS NOVENTA Y UNO ($ 84.637.291).

25. A diferencia de lo ocurrido con las dos firmas anteriores, a fs. 297/314 se acompanaron
los estados contables de la firma PSS al 30 de septiembre de 2016, en virtud del cual
puede afirmarse que las ventas de esta firma fueron de PESOS ARGENTINOS
DIECINUEVE MILLONES, OCHOSCIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO SETENTA Y
CINCO ($ 19.825.175).

26. En este punto vale la pena sefalar, como ya se ha hecho en oportunidades anteriores,
que para el computo y graduacion de las sanciones, la autoridad debera tener en cuenta
ciertos parémetros tales como la gravedad de la infraccion, el dafio causado, los indicios
de intencionalidad, la participacion del infractor en el mercado, el tamafio del mercado
afectado, la duracion de la practica o concentracion, la reincidencia o antecedentes del
responsable y su capacidad econdmica, entre otros. Los mismos fueron valorados por

esta Comision Nacional al momento de fijar el valor diario de multa mencionado en el
parrafo 21.

27.Sin embargo, los elementos parametros valorados por esta Comision Nacional al
momento del dictado del Dictamen a la OPI N° 188 de fecha 31 de agosto de 2017 se
vieron modificados sensiblemente por el Dictamen N° 5539 de fecha 7 de septiembre de
2017 y por la Resoluciéon N° 2017-679-APN-SECC#MP.

28. En consecuencia, corresponde a esta autoridad realizar una nueva valoracion de los
mismos. Todo ello con el fin de dotar a la sancion de una magnitud tal que le permita
crear los incentivos correctos a los fines de fomentar la apropiada notificacion de las
operaciones de concentracion economica de acuerdo a lo establecido por el Articulo 8
de la Ley N° 25.156, pero a su vez, tome en consideraciéon que el nivel disuasivo de la

misma debe estar directamente relacionado con la proteccion del Lnterés economico

LR
Utilizando para ello el IPC de la Direccién Provincial de Estadisticas y ( Censos ;(Je SanLuis.

www estadistica. sanluis.gov.ar/estadisitcaasp/Paginas/Padgina.asp?Paginald= m-2017-218544@-fAPN-DR#CN DC
| 5

general perseguido por la legislacion de competencia en su conjunto. )
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29. Asi, y en base a todo lo indicado hasta este momento, en caso de mantener la sancion
de multa diaria de PESOS ARGENTINOS VEINTE MIL ($20.000) a lo largo de los 1196

dias de plazo transcurrido en infraccion, el castigo se tornaria en una pena

desproporcionada, afectando de esta manera el debido proceso, el derecho de
propiedad de las partes intervinientes y ocasionado un potencial perjuicio al correcto

funcionamiento de los mercados.

30. Por todo ello, y de conformidad con lo sostenido por el Dictamen a la OPI N° 188 de
fecha 31 de agosto de 2017, por el Dictamen N° 5539 de fecha 7 de septiembre de 2017
y por la Resolucion N° 2017-679-APN-SECC#MP de fecha 7 de septiembre 2017,
entendemos que la multa a imponer a los VENDEDORES y los COMPRADORES de
forma solidaria, no deberia superar el 0,5% de las ventas totales aproximadas del
conjunto de empresas involucradas, actualizado al afio 2016.* Esta Comision Nacional
entiende que dicho importe resulta un monto razonable para lograr la finalidad de

prevencion general y especial que busca la norma con la sancion que se impone.

31. Aplicando la proporcién mencionada en el parrafo anterior al volumen actualizado de
ventas del conjunto de empresas involucradas (el cual asciende a $ 779.214.089), la
multa deberia verse reducida a un total de PESOS ARGENTINOS TRES MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETENTA ($ 3.896.070), con el fin de cumplir
con los objetivos perseguidos por la Ley N° 25.156.

lll. CONCLUSIONES

32. En virtud de las consideraciones precedentemente desarrolladas y lo ordenado a fs.
398/400, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja
al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO:

a. Imponer a ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A., a PORT SECURITY
SERVICE S.A. y a los Sefores Gustavo Fabian ELIAS, Daniel Hugo LLERMANOS,
Sergio Fabian ESPELETA, y Gustavo Manuel DAMIANI de forma solidaria la multa de
PESOS ARGENTINOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETENTA ($ 3.896.070) en virtud de la notificacién tardia de la operacion de
concentraciéon econémica analizada en las presentes actuaciones. Ello, sin perjuicio de

las sanciones que podrian corresponder hasta el dia efectivo de la notificacion de|ld)

I

e San Lpis.

PN-DR#CNDC
6

* Utilizando para ello el IPC de la Direccion Provincial de Estadisticas yéenms
www. estadistica.sanluis.gov.ar/estadisitcaasp/Paginas/Pagina.asp?Paginald=
- I 2-2017-218

w
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operacion referida, de conformidad con lo previsto en los Articulos 8, 9 y 46, inciso d) y
49 de la Ley N° 25.156.

Hacer saber a las PARTES que la multa debera ser abonada conforme lo previsto en la
Ley N° 25.156 (segun reforma Ley N° 26.993 - B.O. 19/09/2014) en Tesoreria
Delegacién |l sito en Avda. Julio A. Roca 651 5° Piso - Sector 29 de Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, por cheque a la cuenta 54633/97. En el endoso debera especificarse
“PARA SER DEPOSITADO EN LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION OSIRIS
6250". Se recuerda que todos los pagos en cheque deberan realizarse con CHEQUES
CERTIFICADOS, y que los mismos deberan ser ingresados para el pago dentro del
primer y segundo dia habil de la respectiva certificacion bancaria por razones de
depdsito y clearing bancario. Asimismo, el endoso de los mismos debera estar firmado
por los mismos libradores del cheque. El pago de todos los Aranceles y Multas también
puede efectuarse en efectivo por Ventanilla en el Area Tesoreria de la Delegacion I
ubicada en el 5° piso sector 29 del Edificio Roca, sito en Avenida Julio Argentino Roca
651. En caso de pago por transferencia bancaria debera efectuarse el depdsito a la
Cuenta Recaudadora N° 54633/97 “M.PROD.-5100/362-SSCI-ING. A DISTRIUBIR" del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA — Sucursal Plaza de Mayo. Los gastos de
comision por transferencia bancaria son a cargo del depositante. CBU
0110599520000054633979, CUIT del MINISTERIO DE PRODUCCION: 30-71081745-
2. Cuando se realice la transferencia bancaria deberan enviar el comprobante por e-
mail a pacos@produccion.gob.ar y a abozzu@produccion.gob.ar con los siguientes
datos: FIRMA, EXPTE. N°, RESOLUCION N°, LEY N° 25.156, MONTO DE LA MULTA.

L

33. Elévese el presente Dictamen al Sefior SECRETARIO DE COMERCIO, previo paso por

la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISFTERIO DE
PRODUCCION para su conocimiento.
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Resolucion

Numero: RESOL-2017-936-APN-SECCH#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 14 de Diciembre de 2017

Referencia: EXP-S01:0087642/2013 - MULTA (OPI. 229)

VISTO el Expediente N° S01:0087642/2013 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que en las operaciones de concentracion econdémica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que, el dia 4 de octubre de 2012, las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A.y PORT
SECURITY SERVICE S.A. como compradores, y los sefiores Don Gustavo Fabian ELIAS (M.l N°
16.206.439), Don Daniel Hugo LLERMANOS (M.I. N° 10.671.650), Don Sergio Fabian ESPELETA (M.1.
N° 13.689.221), y Don Gustavo Manuel DAMIANI (M.I. N° 11.825.626) como vendedores, suscribieron
un contrato de compraventa de acciones por medio del cual se acordd la transferencia del CIEN POR
CIENTO (100 %) del capital social de la firma IVETRA S.A.

Que, el dia 17 de abril de 2013, la firma ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A. se presento
ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en
el ambito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, solicitando la emision de una opinion consultiva respecto de la obligatoriedad de
notificacion de la operacion mencionada.

Que, la mencionada Comision Nacional emitié el Dictamen N° 188 de fecha 31 de agosto de 2017 donde
recomendd al sefior Secretario de Comercio imponer a las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING
CENTER S.A. y PORT SECURITY SERVICE S.A., y a los sefiores Don Gustavo Fabian ELIAS, Don
Daniel Hugo LLERMANOS, Don Sergio Fabian ESPELETA, y Don Gustavo Manuel DAMIANI, en forma
solidaria, la multa de PESOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL ($ 2.400.000) en virtud de la
notificacion tardia y de conformidad con lo previsto en los Articulos 8°, 9°, 46 inciso d), y 49 de la Ley N°
25.156.



Que, el dia 7 de septiembre de 2017, la Direccion General de Asuntos Juridicos, dependiente de la
SUBSECRETARIA DE COORDINACION del MINISTERIO DE PRODUCCION, emiti6 el Dictamen N°
5539.

Que, mediante la Resolucion N° 679 de fecha 7 de septiembre de 2017 de la SECRETARIA DE

COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, se resolvio tener por no presentado el pedido de
opinion consultiva realizado por la firma ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A. con fecha 17
de abril de 2013, en virtud de lo dispuesto por el punto a.3) del Anexo de la Resolucién N° 26 de fecha 12

de julio de 2006 de la ex SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA del ex MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y del Articulo 3 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N

° 19.549; considerar la operacién por medio de la cual las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING

CENTER S.A. y PORT SECURITY SERVICE S.A. adquirieron el control de la firma IVETRA S.A., de
los sefiores Don Gustavo Fabian ELIAS, Don Daniel Hugo LLERMANOS, Don Sergio Fabian
ESPELETA, y Don Gustavo Manuel DAMIANI, alcanzada por la obligacion de notificacion establecida en

el Articulo 8° de la Ley N° 25.156; e instruir a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA para que en el término de DIEZ (10) dias emita un nuevo dictamen efectuando el
computo y graduacion de la eventual sancion por la ausencia de notificacion de la operacidn descripta,
desde el dia habil inmediato posterior al 12 de octubre de 2012 hasta el dia de la fecha, ello sin perjuicio de

la posible aplicacion de las sanciones que pudieran corresponder hasta el dia efectivo de la notificacion de

la operacion referida.

Que, es dable destacar, que segun el citado Dictamen N° 188/17 emitido por la citada Comisién Nacional,
correspondia imponer una multa diaria de PESOS VEINTE MIL ($ 20.000) desde el vencimiento del plazo
legal para notificar la operacion previsto por el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 hastael dictado del acto
administrativo correspondiente.

Que, dado que la mencionada Resolucion N° 679/17 de la SECRETARIA DE COMERCIO, resolvié tener
por no presentado el pedido de solicitud de opinion consultiva efectuado por la firma ADMINISTRATIVE
PROCESSING CENTER S.A. con fecha 17 de abril de 2013, el plazo transcurrido en infraccion asciende a
MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS (1.196) dias habiles administrativos -ello teniendo en cuenta que el
plazo de vencimiento previsto por el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 operd el dia 12 de octubre de 2012, y
hasta el dia 25 de septiembre de 2017, fecha de emision del Dictamen N° 217 de fecha 25 de septiembre de
2017 de la citada Comision Nacional- y el monto de la multa sancionatoria seria de PESOS VEINTITRES
MILLONES NOVESCIENTOS VEINTE MIL ($ 23.920.000).

Que tiene dicho la citada Secretaria, que para el computo y graduacion de las sanciones se debera tener en
cuenta ciertos parametros tales como la gravedad de la infraccion, el dafio causado, los indicios de
intencionalidad, la participacion del infractor en el mercado, el tamafio del mercado afectado, la duracion
de la préactica o concentracion, la reincidencia o antecedentes del responsable y su capacidad econdmica,
entre otros; que asi fue calculada la multa aconsejada por la mencionada Comisién Nacional en su
Dictamen N° 188/17; sin embargo, dicho calculo tornaria desproporcionado el monto de la multa a pagar,
afectando el derecho de propiedad de las partes intervinientes y ocasionando un perjuicio al correcto
funcionamiento de los mercados.

Que asi, de conformidad con lo aconsejado en el aludido Dictamen N° 188/17 de la citada Comision
Nacional, con lo expuesto en el Dictamen N° 5539/17 de la Direccion General de Asuntos Juridicos y con
lo resuelto en la Resolucion N° 679/17 de la SECRETARIA DE COMERCIO, se concluye que la multa a
imponer a las partes, en forma solidaria, no deberia superar el CERO COMA CINCO POR CIENTO (0,5
%) de las ventas totales aproximadas del conjunto de empresas involucradas, actualizado al afio 2016, el
cual asciende a un total de PESOS SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CATORCE MIL OCHENTA Y NUEVE ($ 779.214.089), debiendo la multa ser redeterminada a PESOS
TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON SESENTA CENTAVOS ($ 3.257,60) diarios, lo
que arroja un total de PESOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETENTA
($ 3.896.070), con el fin de cumplir con los objetivos perseguidos por la Ley N° 25.156.



Que mediante el Dictamen N° 217/17 de la citada Comisién Nacional, aconseja al sefior Secretario de
Comercio imponer a las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A., PORT SECURITY
SERVICE S.A., y a los sefiores Don Gustavo Fabian ELIAS, Don Daniel Hugo LLERMANOS, Don Sergio
Fabidan ESPELETA, y Don Gustavo Manuel DAMIANI, en forma solidaria, la multa de PESOS TRES
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETENTA ($ 3.896.070) en virtud de la falta de
notificacion de la operacién de concentracion econémica analizada en las actuaciones de la referencia. Ello,
sin perjuicio de las sanciones que podrian corresponder hasta el dia efectivo de la notificacion de la
operacion referida, de conformidad con lo previsto en los Articulos 8°, 9° y 46 inciso d), y 49 de la Ley N°
25.156; y hacer saber a las partes que la multa debera ser abonada conforme lo previsto en la Ley N°
25.156 (segln reforma Ley N° 26.993 - B.O. 19/09/2014) en Tesoreria Delegacion Il, sito en Avenida
Presidente Julio Argentino Roca N° 651, 5° Piso - Sector 29, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por
cheque a la cuenta 54633/97. En el endoso debera especificarse “PARA SER DEPOSITADO EN LA
TESORERIA GENERAL DE LA NACION OSIRIS 6250”. Se recuerda que todos los pagos en cheque
deberan realizarse con cheques certificados, y que los mismos deberan ser ingresados para el pago dentro
del primer y segundo dia habil de la respectiva certificacion bancaria por razones de deposito y clearing
bancario. Asimismo, el endoso de los mismos debera estar firmado por los mismos libradores del cheque.
El pago de todos los Aranceles y Multas también puede efectuarse en efectivo por ventanilla en la
Tesoreria Delegacion I, sito en Avenida Presidente Julio Argentino Roca N° 651, 5° Piso - Sector 29, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En caso de pago por transferencia bancaria deberd efectuarse el
depdsito a la Cuenta Recaudadora N° 54633/97 “M.PROD.-5100/362-SSCI-ING. A DISTRIUBIR” del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA - Sucursal Plaza de Mayo. Los gastos de comision por
transferencia bancaria son a cargo del depositante. CBU 0110599520000054633979, C.U.L.T. del
MINISTERIO DE PRODUCCION Ne° 30-71081745-2. Cuando se realice la transferencia bancaria deberan
enviar el comprobante por e-mail a pacos@produccion.gob.ar y a abozzu@produccion.gob.ar con los
siguientes datos: FIRMA, EXPTE. N°, RESOLUCION N°, LEY N° 25.156, MONTO DE LA MULTA.

Que el suscripto comparte los términos vertidos en el citado dictamen, en su parte pertinente, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los

Articulos 18 y 58 de la Ley N° 25.156, los Decretos Nros. 357 de fecha 21 de febrero de 2002 y sus
modificaciones, y 718 de fecha 27 de mayo de 2016, y la Resolucién N° 26/06 de la ex SECRETARIA DE

COORDINACION TECNICA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Imponése, en forma solidaria, a las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER
S.A., y PORT SECURITY SERVICE S.A. y a los sefiores Don Gustavo Fabian ELIAS (M.l. N°
16.206.439), Don Daniel Hugo LLERMANOS (M.I. N° 10.671.650), Don Sergio Fabian ESPELETA (M.I.
N° 13.689.221), y Don Gustavo Manuel DAMIANI (M.l. N° 11.825.626), una multa de PESOS TRES
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SETENTA ($ 3.896.070), en virtud de la ausencia
de notificacion de la operacion de concentracion econdmica y de conformidad con lo establecido en los
Acrticulos 8°, 9° y 46 inciso d) de la Ley N° 25.156; cabe aclarar que la multa impuesta es de caracter
parcial, reservandose la Autoridad de Aplicaciéon la potestad de ampliar la misma como consecuencia del
tiempo que demoren las partes en notificar la operacién de conformidad con lo ordenado en esta resolucion.



ARTICULO 2°.- Hagase saber a las firmas ADMINISTRATIVE PROCESSING CENTER S.A. y PORT
SECURITY SERVICE S.A. y a los sefiores Don Gustavo Fabian ELIAS, Don Daniel Hugo LLERMANOS,
Don Sergio Fabidn ESPELETA, y Don Gustavo Manuel DAMIANI, que la multa impuesta debera ser
abonada en la Coordinacion Tesoreria de la Delegacion Edificio Roca, dependiente de la Direccion General
de Administracion de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION del MINISTERIO DE
PRODUCCION, sita en la Avenida Presidente Julio Argentino Roca N° 651, 5° Piso, Sector 28, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Previo a ello, deberd contar con la respectiva Orden de Pago emitida
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, sita en la calle
Reconquista N° 46, Piso 7°, de ésta ciudad, en el horario de ONCE HORAS (11:00 hs.) a QUINCE
HORAS (15:00 hs.) en efectivo, o mediante cheque certificado. EI cheque deberd librarse a la orden del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE
FINANZAS. En el endoso debera especificarse “Para ser depositado en la Tesoreria General de la Nacion
Osiris 6250”. El endoso deberé contener la/s misma/s firma/s del/los librador/es del cheque. No se aceptan
cheques de pago diferido. S6lo se aceptaran cheques certificados dentro del primer y segundo dia habil de
la respectiva certificacion bancaria, dado que tiene una vigencia de CINCO (5) dias y debe considerarse el
clearing bancario (VEINTICUATRO (24), CUARENTA Y OCHO (48) 6 SETENTA Y DOS (72) horas
seglin corresponda) y el deposito ante el BANCO DE LA NACION ARGENTINA. En caso de pago por
transferencia bancaria debera efectuarse el depdsito a la Cuenta Recaudadora N° 54633/97 “M.PROD -
5100/362-SSClI-Ingr.a Distribuir” del BANCO DE LA NACION ARGENTINA - Sucursal Plaza de Mayo.
Los gastos de comisién por transferencia bancaria son a cargo del depositante. C.B.U.
0110599520000054633979, C.U.L.T. del MINISTERIO DE PRODUCCION N° 30-71081745-2. Cuando se
realice la transferencia bancaria deberdn enviar el comprobante por correo electrénico a
pacos@mecon.gov.ar y a abozzu@produccion.gob.ar dentro de los TRES (3) dias de efectuada la
transferencia, con lo siguientes datos: FIRMA, EXPTE. N°, RESOLUCION SC N°, LEY N° 25.156,
MONTO DE LA MULTA.

ARTICULO 3°.- Considéranse el Dictamen N° 217 de fecha 25 de septiembre de 2017 que, como IF-2017-
21854469-APN-DR#CNDC, y la Nota N° 132 de fecha 1 de diciembre de 2017 que, como IR2017-
30884250-APN-CNDC#MP, ambas emitidas por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, forman parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Notifiquese a las partes interesadas, en forma conjunta, de la presente medida y dela
Resolucion N° 679 de fecha 7 de septiembre de 2017 de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION.

ARTICULO 5°.- Comuniquese y archivese.
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