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Oficina Anticorrupcion

La Ley 25.233 dio origen a la Oficina Anticorrupcién en el ambito del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, asignandole competencia en materia de la
elaboracion y coordinacion de programas de lucha contra la corrupcion en el sector
publico en forma concurrente con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

Sus funciones y atribuciones fueron reglamentadas a través del Decreto 102/99.

Como organismo técnico especializado en la materia tiene como objetivo velar por
la prevencion e investigacion de aquellas conductas comprendidas en la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada por Ley 24.759.

En linea con los compromisos asumidos en las convenciones internacionales de
lucha contra la corrupcion, ratificadas por el Estado argentino, el Sefior Presidente

de la Nacién, a través del Decreto 54/19, le otorgé a la Oficina Anticorrupciéon mayor

jerarquia institucional concediéndole caracter de organismo desconcentrado de la

Presidencia de la Nacion.

Asimismo, en el articulo 2° elevd el rango y jerarquia del titular de la Oficina
Anticorrupcion equiparandolo al de Ministro y establecié que gozara de
independencia técnica y cumplird las funciones que le competen sin recibir
instrucciones del presidente de la Nacion ni de ninguna otra autoridad superior del
Poder Ejecutivo Nacional, manteniendo su estructura administrativa y presupuesto

dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61394/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61724/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/41466/norma.htm
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224051/20191221
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Complementariamente, el Decreto 885/2020, publicado en el Boletin Oficial de la

Republica Argentina el 13 de noviembre de 2020, aprobé la estructura organizativa
de primer y segundo nivel operativo de la Oficina Anticorrupcién. Dicha normativa
modifico la estructura aprobada mediante la Decisién Administrativa 312/18, por la
cual se crearon las Direcciones Nacionales y simples y las Coordinaciones

existentes, y crea la Direccion de Asuntos Juridicos.

Actualmente, la estructura de la Oficina Anticorrupcién esta compuesta por dos
Direcciones con rango y jerarquia de Subsecretarias: la Direccion de Planificacion
de Politicas de Transparencia, encargada de la elaboracién de politicas estatales
contra la corrupcion en el sector publico nacional, y la Direccion de Investigaciones,
responsable de fiscalizar el cumplimiento de los deberes de los agentes y el debido
uso de los recursos estatales. Ademas, cuenta con cinco Direcciones Nacionales, a
saber: Direccion Nacional de Asuntos Estratégicos -dependiente del Titular de la OA,
Direccion Nacional del Sistema de Declaraciones Juradas y Direccién Nacional de
Ftica Publica -dependientes de la Direccién de Planificacion de Politicas de
Transparencia-; Direccion Nacional de Investigaciones y Fiscalizacion y la Direccion
Nacional de Apoyo, Andlisis Técnico y Litigio -dependientes de la Direccién de
Investigaciones-. Dentro del segundo orden operativo, se encuentra la Coordinacion
de Politicas de Integridad, en la érbita de la Direccion de Planificacién de Politicas
de Transparencia; la Coordinacién de Analisis de Informacion, bajo la dependencia
de la Direccidn de Investigaciones; y la Direccidn de Relaciones Institucionales y la
Coordinacién de Admision y Derivacion de Denuncias, como unidades dependientes

de la Direccion Nacional de Asuntos Estratégicos.


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/237256/20201113
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Ambito de aplicacion

La Oficina Anticorrupcion actua en el ambito de la Administracion Publica Nacional
centralizada y descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o
privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente de recursos

el aporte estatal.

Objetivos

Velar por el cumplimiento de las Convenciones Internacionales de Lucha

contra la Corrupcion ratificadas por el Estado Nacional.

Promover la ética, la transparencia y la integridad en la funcion publica de

acuerdo con el articulo 36 de la Constitucion Nacional.

Ejercer las funciones que le corresponden en caracter de autoridad de

aplicacion de la Ley 25.188 y sus nhormas complementarias.

Impulsar las acciones tendientes a prevenir la corrupcién y hacer efectivas

las responsabilidades por actos contrarios a la ética publica.

Entender en el disefio y en la implementacion de politicas, programas,
normas y acciones de prevencion y lucha contra la corrupcién y en la
promocién de la ética publica, la cultura de la integridad y la transparencia en
la gestion y los actos de gobierno y asesorar a los organismos del Sector

Publico Nacional.

Promover, de oficio o por denuncia, investigaciones respecto de la conducta

de los agentes publicos, tendientes a determinar la existencia de hechos
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ilicitos cometidos en ejercicio o en ocasion de la funcion publica, en el ambito

de su competencia.

Realizar investigaciones a fin de controlar a toda institucion o asociacion que
tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal, en caso de indicios

sobre el irregular manejo de tales recursos.

Realizar las presentaciones a que dieran lugar las investigaciones, ante las
autoridades administrativas o judiciales, a fin de impulsar su actuacion,
participando en cardacter de parte interesada o querellante en los casos

previstos en la normativa.

Administrar los datos del registro de las declaraciones juradas patrimoniales
integrales de los agentes publicos y efectuar el analisis de su contenido en
orden a determinar la posible existencia de enriquecimiento ilicito o la

configuracion de conflictos de intereses.

Dictar las normas de instrumentacion, complementarias y/o aclaratorias en
los términos del Decreto 202 del 21 de marzo de 2017 y celebrar todos los

actos que se requieran para la debida implementacion del citado decreto.

Competencias

Para el cumplimiento de su misidn, la Oficina Anticorrupcién se encuentra facultada

para:

Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se
relacionen con su objeto.
Investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comision de

alguno de los hechos indicados en el inciso anterior.
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Investigar preliminarmente a toda Institucién o Asociacion que tenga como
principal fuente de recursos el aporte estatal, en caso de sospecha razonable
sobre irregularidades en la administracion de los mencionados recursos.
Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia
de las investigaciones practicadas, pudieren constituir delitos.

Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre
afectado el patrimonio del Estado, dentro del ambito de su competencia.
Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.
Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes
publicos y las situaciones que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o
incompatibilidad en el ejercicio de la funcién.

Elaborar programas de prevencion de la corrupcion y de promocion de la
transparencia en la gestion publica.

Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o

programas preventivos de hechos de corrupcién.

Sobre el presente informe

El presente informe contiene los datos correspondientes a las principales

actividades y estadisticas desarrolladas durante el primer semestre del afio 2021.

Los informes de gestion de la Oficina Anticorrupcion (OA) contienen
recomendaciones sobre reformas administrativas o de gestion que colaboran en la
prevencion de hechos ilicitos o irregularidades. Estos pueden ser consultados en el

portal de internet del organismo: argentina.gob.ar/anticorrupcion.

Cabe aclarar que, en virtud de la declaracion del COVID-19 como pandemia por parte

de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), y las consecuentes normas que se


http://argentina.gob.ar/anticorrupci%C3%B3n
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dictaron en nuestro pais que establecieron el “Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio” (ASPO) para proteger la salud publica como una obligacién inalienable
del Estado, las tareas en la Oficina Anticorrupcion se vieron parcialmente afectadas,
sin perjuicio de mantener sus actividades operativas, bajo la modalidad virtual, en
un amplio porcentaje de funcionamiento y eficacia, dando continuidad a una labor

coordinada de sus equipos de trabajo.

En este contexto, la Oficina Anticorrupcion incremento los esfuerzos para continuar
con las actividades de manera remota, modificando algunos de los objetivos

trazados inicialmente.

Introduccion

Desde los inicios de la gestidn, la Oficina Anticorrupcién se planteé hacer foco en la
prevencion de la corrupcion, posicionandose como organismo de consulta y
referencia para la implementacion de politicas de transparencia y en la construccion
transversal de una gestion transparente y participativa. En este sentido, la
transversalizacion de la transparencia en todo el Estado Nacional surgié como uno
de los objetivos fundamentales de la Oficina, para instalarla como un compromiso
en las decisiones y en las acciones que afecten los recursos publicos. Al mismo
tiempo, todas las politicas desarrolladas consideran la perspectiva federal y la
generacion de redes interjurisdiccionales que contribuyan a la implementacion de

politicas de integridad en los ambitos provinciales y municipales.

La Oficina trabaja de manera conjunta con las Direcciones de Transparencia
creadas en el marco del nuevo organigrama de la Administracién Publica y los
Enlaces de Integridad Publica, en la elaboracion de recomendaciones sobre

reformas administrativas y/o de gestion que mejoren los estandares de
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transparencia de la funcién publica y fortalezcan las politicas de integridad de esas

areas.

Entre las principales acciones de gestién desarrolladas durante el 2021, se

destacan:

° Coordinacion de espacios de trabajo interjurisdiccionales.

° Creacion del Registro de Integridad y Transparencia para Empresas y
Entidades.

° Impulso a la federalizacién de las politicas de integridad para promover la

creacion de politicas publicas vinculadas a la transparencia en el ambito
provincial y municipal, ofreciendo herramientas de capacitacién y asistencia
técnica; con el apoyo del PNUD.

° Cooperacién con otros organismos estatales para la instalacion y
consolidacién de politicas de transparencia.

° Evaluacién de Argentina en el marco del Segundo Ciclo de Examen sobre la
Implementacién de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién
(CNUCC).

° Participacion del titular de la OAen la primera Sesion Especial de la
Asamblea General de Naciones Unidas contra la Corrupcién UNGASS 2021.

° Inicio del proceso de Evaluacion de la Republica Argentina en el marco de la
Sexta Ronda de Anadlisis del Mecanismo de Seguimiento de Ia
Implementaciéon de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC).

° Publicacion del "Informe de seguimiento del Estudio de la OCDE sobre
Integridad en Argentina: Adoptando un enfoque estratégico para la

integridad".
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Politicas de Integridad y Transparencia

Las politicas y acciones desplegadas en el periodo enero-junio de 2021 por la
Direccién de Planificacién de Politicas de Transparencia (DPPT) se vinculan
estrechamente con los lineamientos del nuevo enfoque preventivo asumido por la
OA a partir del cambio de gestidn, alla por diciembre de 2019, y que, a continuacion,

interesa repasar aunque sea de manera sucinta.

El fortalecimiento de la politica preventiva, en procura de fomentar una “cultura de
la integridad” proactiva y sistémica, se convirtio en el nicleo de la estrategia de esta

Oficina.

Asi, se concibieron, disefiaron e implementaron estrategias para transversalizar la
transparencia en cada uno de los espacios en los que se toman decisiones, se
implementan politicas y se gestionan recursos. La transversalizacion de la
transparencia en la gestion publica necesita lineamientos claros sobre lo que
constituye una politica integral de transparencia y un andamiaje institucional para
su implementacion en el ambito de competencia. Desde la perspectiva que aqui se
defiende, la existencia de un organismo centralizado sobre el tema -como la OA- no
funciona como garantia automatica de la implementacién de los lineamientos que

se establezcan a lo largo y lo ancho del Estado.

Un organismo centralizado tiene la virtud de su especializacion pero necesita de la
articulacion de ese saber especifico con las particularidades de la realidad
organizacional de cada jurisdiccion. Una gestién eficiente requiere la cooperacion
entre las areas que ejecutan programas con aquellas especializadas en estas

materias.

Este enfoque preventivo se encuentra asociado con una mirada especifica sobre la

corrupcion, entendida como un fenémeno multidimensional, sistémico y complejo,
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histéricamente situado, que no encuentra homogeneidad en sus manifestaciones
mas elementales ni puede ser univocamente interpretado. Por ello, lo que se
entiende por corrupcion y el modo de combatirla y mitigar sus efectos son

cuestiones eminentemente politicas.

Con esa premisa, el fortalecimiento del Estado y sus capacidades resultan aspectos
medulares en una agenda anticorrupcidn mas amplia, que incorpore como
problematicas la influencia indebida, ilegitima y/o ilegal que ejerce el poder
econdmico sobre el poder politico. Del mismo modo, la construccién de una cultura
de la integridad tiene que estar vinculada con la tarea de mejorar la calidad de
nuestra democracia mediante una genuina participacion ciudadana, y con la agenda
de derechos humanos, en el entendimiento de que la corrupcion vulnera derechos,
especialmente a los grupos mas vulnerables y es, por ende, dinamizadora de la
injusticia social. En definitiva, la transparencia y la integridad no son problemas de

indole moral, sino que tienen una indudable carga politica.

Otro aspecto clave es la consideracion de lo federal como atributo y como objetivo.
Argentina posee un ordenamiento federal, y esto impone dos responsabilidades: por
un lado, pensar estrategias para la articulaciéon con provincias y municipios que
permitan el disefio e implementacién de politicas de integridad y transparencia; por
otro, incorporar la perspectiva federal en el disefio de politica publica en los

organismos nacionales.

Este ha sido el nucleo de entendimientos basicos que guid el trabajo de la DPPT
durante el primer semestre de 2021, y que se pudo concretar gracias al esfuerzoy
dedicacién de quienes integran las siguientes areas: la Direccién Nacional de Etica
publica, la Direccion Nacional de Declaraciones Juradas (DDJJ) y la Coordinacién

de Politicas de Integridad.
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En lo que sigue, se ofrece un compendio de las acciones e iniciativas mas
importantes desarrolladas durante el primer semestre de 2021, organizado en
cuatro grandes ejes: Instituciones y territorio; Politicas de Integridad; Comunidad y

Actividades formativas.

Eje 1: Instituciones y Territorio

- Diseno institucional para la transversalizacion de la transparencia

En continuidad con lo realizado durante 2020, la OA en general y la DPPT en
particular, han logrado consolidarse en esta primera mitad de afio como espacios
de consulta y referencia para la implementacion de politicas de integridad y la

construccion transversal de una gestion transparente y participativa.

La OA esta convencida de la necesidad de la cooperaciéon con otros organismos
estatales para la instalacion, consolidacion y/o ampliacién de politicas de
transparencia. Esto supone avanzar no sélo en el catalogo de herramientas que
conforman la "materia” de asistencia técnica sino también en el aporte politico para
la construccién transversal de un estilo de gestion que incorpore la transparencia
entre otros atributos. La ética de la solidaridad y el caracter federal de las politicas
son aspectos que aparecen como marcas de la gestion, a las cuales debe

incorporarse la profundizacion de la democracia y la transparencia.

Todo el trabajo desarrollado apunta a configurar un Sistema Nacional de Integridad

en donde diferentes elementos componen una articulacién holistica.

Por un lado, se apunta a fortalecer la capilaridad de la politica de integridad
mediante el fortalecimiento de la red de enlaces y la creacidn y fortalecimiento de

areas de integridad. Mas adelante en este reporte daremos cuenta de los avances
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en esta linea pero vale aqui destacar esta capilaridad es hoy la base de trabajo de
las iniciativas que desarrolla la OA pero también lo que ha permitido el desarrollo de
politicas de largo aliento como la Estrategia Nacional de Integridad ya que son estos
espacios los encargados del disefio de las iniciativas que componen la Estrategia
Nacional de Integridad (ENI).

Por otro lado, la OA apuesta a fortalecer las politicas preventivas. La
transversalizacion de la transparencia en la gestién publica requiere de lineamientos
claros sobre lo que constituye una politica integral de transparencia y un andamiaje
institucional para su implementacion en el ambito de competencia de las diferentes
agencias. La existencia de un organismo centralizado como la OA no funciona como
garantia automatica de la implementacion de los lineamientos que establezca a lo
largo y lo ancho del estado. Por eso resulta necesaria la articulacion de ese saber
especifico con las particularidades de la realidad organizacional de cada agenda 'y

jurisdiccién.

Ahora bien, si se apuesta por la capilaridad se refuerza la necesidad de coordinacién
interinstitucional: a mayor cantidad de actores que participan en un sistema, mayor
es el riesgo de duplicacion y superposicion, asi como la necesidad de una
coordinacion eficaz. Por eso la OA avanza en la creacién de una Mesa Nacional de
Integridad y Transparencia que permita disefiar mecanismos claros, formales y/o
informales para la cooperacion y la coordinacion horizontal y vertical entre los
actores y sectores con el fin de prevenir la fragmentacion, la superposicion y los
vacios y en ultima instancia a asegurar la coherencia y el impacto de las politicas.
La Mesa Nacional de Integridad y Transparencia apunta a mejorar la coordinacién
interinstitucional y promover politicas coherentes que se refuercen mutuamente.
Esta accién se articula claramente con la Estrategia Nacional de Integridad que
proporcione los lineamientos para el trabajo coordinado de los organismos

vinculados al disefio e implementacion de politicas de integridad.
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Como herramientas clave de la capilaridad y coordinacion interinstitucional, la OA
avanza en la creacién de la Encuesta Nacional de Integridad. Esta también es una
accién que ya esta en marcha y que es el resultado del trabajo colaborativo con la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN) y la Jefatura de Gabinete de Ministros
(JGM). La idea es construir una linea de base que permita eventualmente generar
acciones tendientes a fortalecer la cultura organizacional basada en los valores de
integridad y transparencia. Sin embargo, la encuesta no es solo una herramienta de
relevamiento, sino también de autodiagnostico para identificar las acciones que

podrian desarrollarse en cada uno de los organismos.

Otra herramienta clave es la Estrategia Nacional de Integridad. Como se vera en la
seccion destinada describir los avances en esta linea de trabajo, la ENI constituye
el pilar de planificacion de una politica nacional estratégica, transformadora que

contemple lo federal y una perspectiva plural e inclusiva.

(o 1 PR SISTEMA NACIONAL
@ anticorrupeidn DE INTEGRIDAD

ACOMPANAMIENTO # CAPILARIDAD SECTOR
Fortalecimiento dela % ¢ Enlaces y reas PRIVADO Y
politica preventiva N (4 SOCIEDAD

/ CIVIL

N\
/ A

7
HERRAMIENTAS #

\ PROVINCIAS Y
\COORDINACION MUNICIPIOS

Ecuesta Nacional de Mesa Nacional de
Integridad Integridad
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- Espacios de coordinacion interinstitucional

La coordinacién interinstitucional posibilita que el diseio de politicas publicas
contemple las visiones, demandas y necesidades de los organismos vinculados con
las tematicas y que la implementacion se desarrolle de manera armoniosa y eficaz,

al evitar superposiciones y redundancias.

En ese sentido, y tal como se expuso en la seccion anterior, la accion mas destacada
es la creacion de la Mesa Nacional de Integridad y Transparencia. El 16 de junio se
cred esta instancia que tendra como funcion ser el ambito de coordinacion y
articulacion para el desarrollo, implementacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas de integridad y transparencia dentro de la Administracion Publica

Nacional.

La Mesa estara integrada por la Oficina Anticorrupcion, la Secretaria de Gestion y
Empleo Publico de la Jefatura de Gabinete de Ministros, la Sindicatura General de la

Nacidn y la Agencia de Acceso a la Informacién Publica.

La conformacién de este nuevo espacio se establecié a través de la Decision

Administrativa 592/2021. Alli se recordd que tanto la Convencion Interamericana

Contra la Corrupcion como la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion “tienden a la homogeneizacion normativa y de politicas publicas en pos
de la prevencidn, persecucion y sancion de los hechos de corrupcion, fomentando
la cooperacion entre los Estados Parte a través del intercambio de informaciony de
experiencias sobre esta problematica”. También se considerd que “las politicas de
integridad atraviesan a todos los organismos del Estado, por lo que es necesario
que sean disefiadas e implementadas con un enfoque estratégico y coherente, que

articule los esfuerzos de los diferentes organismos de la Administracion Publica


https://www.argentina.gob.ar/noticias/lanzamiento-de-la-mesa-nacional-de-integridad-y-transparencia
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/245685/20210616
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/245685/20210616
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Nacional, principalmente aquellos con responsabilidades directamente

relacionadas a la materia integridad y prevencion”.

Otra accion clave en materia de coordinacion interinstitucional es la Mesa Nacional

de Gobierno Abierto (GA). Desde diciembre del 2020 hasta marzo de 2021 se realizé

el Curso de Introduccion a los Datos Abiertos, organizado por la Direccién Nacional
de Gobierno Abierto (DNGA) y el Programa Interamericano de Datos Abiertos para
Prevenir y Combatir la Corrupcién (PIDA). Una especialista de la Oficina
Anticorrupcion (OA) fue invitada a participar para colaborar en la elaboracion de
planes estratégicos de datos abiertos y politicas de transparencia junto a otros 5
paises (Panamd, Costa Rica, Uruguay, Ecuador y Republica Dominicana). En
seguimiento de esta accion, el 6 de abril se realizé un Foro junto a la DNGA con el
objetivo de compartir los proyectos que se trabajaron a lo largo del Programa e

intercambiar buenas practicas.

El 17 de febrero de 2021 se realiz6 la primera reunion de la Mesa Nacional (MN) de

GA para dar la bienvenida a las nuevas organizaciones de la Sociedad Civil que se
suman a este proceso. Desde la OA se resalto la importancia de trabajar con todos
los sectores en la Estrategia Nacional de Integridad. A esta primera reunién del MN,
le siguié el 13 de mayo otro encuentro para monitorear e informar sobre los
compromisos del 4° Plan Nacional de Gobierno Abierto, y la ultima MN se realizo el
jueves 1 de junio, donde la OA expuso sobre las principales iniciativas que esta

llevando a cabo.

En el marco del trabajo realizado en este espacio, la OA fue invitada a integrar el
Comité Asesor del Programa Federal que fue lanzado de manera oficial el 8 de junio.

El Comité Asesor esta compuesto por instituciones nacionales que lideran diversas

agendas tematicas e incorporan principios de gobierno abierto en sus politicas y

tiene como funciones: brindar herramientas practicas para el disefio de los


http://www.summit-americas.org/brief/2021/03232021_es.html
https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/mesanacional
https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-presento-el-programa-federal-de-gobierno-abierto
https://www.argentina.gob.ar/comite-asesor
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proyectos y acompafiar a los gobiernos provinciales y locales durante la

implementacién de estas iniciativas.

Por ultimo, vale destacar el trabajo realizado en el marco de la Estrategia Nacional
de Integridad, en estrecha colaboracion con la Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional (SFFl) de la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM), que serd

descripto en una seccion exclusiva al tema.

En continuidad con lo realizado durante 2020, ademas, la DPPT, en colaboracion
con la Direccién Nacional de Relaciones con la Comunidad y Participacion
Ciudadana del Ministerio del Interior desarrollaron capacitaciones conjuntas,
destinadas a agentes del Ministerio de Obras Publicas y de organismos

descentralizados: una, los dias martes 20 y miércoles 21 de abril; y la otra, los dias

11 v 12 de mayo.

- Enlaces y areas de Integridad

La transversalizacién de la transparencia requiere andamiajes institucionales que
sostengan las politicas promovidas, les den continuidad y capilaridad. Un apoyo, en

tal sentido, es el Decreto 650/2019, que crea la figura de “Enlace de Integridad”

como el agente encargado en cada organismo de la Administracion Publica

Nacional de desarrollar las siguientes acciones:

e Implementar estrategias de sensibilizacion y capacitacion en temas de
transparencia.

e Dar seguimiento de aquellos asuntos que le sean remitidos por la OA.

e Promover el cumplimiento de las obligaciones y recomendaciones
internacionales en materia de lucha contra la corrupcion.

e Reportar a la OA su nivel de avance.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/capacitacion-en-el-ministerio-de-obras-publicas
https://www.argentina.gob.ar/noticias/segunda-capacitacion-para-agentes-del-ministerio-de-obras-publicas-y-de-organismos
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/216851/20190918
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La figura del Enlace de Integridad es una herramienta valiosa porque permite
desarrollar un trabajo preventivo, promueve una cultura de integridad en cada una
de las jurisdicciones en las que se desempena, y aporta valor a los programas y
politicas que se implementan en los distintos ambitos y sectores de la
administracion publica. La designacion de estos enlaces jurisdiccionales habia

logrado alcanzar a 65 organismos a octubre de 2019.

El trabajo realizado desde diciembre de 2019 apunto6 a fortalecer esta estrategia,
algo que se refleja en la cobertura de la red de enlaces en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional. Al momento de realizar este informe, cuentan con Enlace de
Integridad la Presidencia de la Nacion, la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacion y los 20 Ministerios del Gobierno Nacional. Ademas, de los 174 organismos
que conforman la administracién nacional’ (excluyendo a la OA), 113 tienen un
enlace propio, mientras que otros 15 “comparten” enlace con otro organismo de la
misma Jurisdiccion. En total, 150 organismos cuentan con un referente sobre Ila

tematica.

Ahora bien, el trabajo con los enlaces de integridad se desprende de lo normativo,
especificamente de lo establecido por el Decreto 650/2019. Es una agenda que, en
cierta forma, “baja” del érgano rector en materia de transparencia al resto de la
administracion publica nacional. El propdsito de esta Oficina es contribuir en la
construccion politica que permita la apropiacion organizacional de la
transversalizacion de la transparencia. La idea, en definitiva, es que cada uno de los
organismos tome esta agenda e incorpore la perspectiva de transparencia en la

gestién de sus desafios sectoriales.

1 Incluye organismos descentralizados, desconcentrados, empresas publicas, entes del sector
publico financiero y otros entes de la administracidn publica nacional (Decreto 50/2019).



N\ Oficina Anticorrupcién

Argentina Argentina

Para avanzar en esta linea, se elabord y publicé una Guia para la Creacion y

Fortalecimiento de las Areas de Integridad vy Transparencia en Jurisdicciones

Nacionales, Provinciales y Municipales. Se trata de un aporte de recursos y

herramientas que faciliten el disefio e implementacidon de una politica integral de
transparencia en el ambito nacional, provincial y municipal. EIl documento recorre
las distintas experiencias de organismos —tanto nacionales como provinciales y
municipales— dedicados ala integridad y transparencia y repasa todas las funciones
que pueden desarrollar estas areas, como programas de capacitacién, control de

declaraciones juradas o normativa sobre compras y contrataciones.

La DPPT avanzo en la promocidn de la creacion de areas de transparencia en cada
uno de los organismos tras advertir el importante trabajo desarrollado por los y las
enlaces jurisdiccionales y por el impacto positivo que ello puede generar en la

jerarquizacion y en la capilaridad de las politicas de integridad.

La creacion de areas de transparencia o integridad facilita el desarrollo de tareas
de disefio e implementacion de politicas especificas para las jurisdicciones. A esto
se suman algunas ventajas de contar con este tipo de espacios, en tanto las areas
de transparencia brindan un mensaje claro sobre la relevancia de las politicas y
jerarquiza la agenda; proporcionan herramientas concretas para la gestion,
asistencia para el desarrollo de politicas, conocimiento para prevenir irregularidades
y recursos para responder frente a ellas; facilitan la identificacion de interlocutores
en la tematica en cada jurisdiccion; pueden centralizar consultas y viabilizar el
acceso a la informacién y la participacion social; aumentan las posibilidades de
coordinacion y generacion de sinergias entre instituciones y facilitan la acumulacion

de experiencias, especializacion en la tematica y continuidad de las politicas.

Al momento de elaborar este reporte, el Poder Ejecutivo Nacional cuenta con 34

areas constituidas formalmente. Entre ellas, 11 corresponden al ambito ministerial


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/if-2020-51883774-apn-ssiyt-oa.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/if-2020-51883774-apn-ssiyt-oa.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/if-2020-51883774-apn-ssiyt-oa.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/if-2020-51883774-apn-ssiyt-oa.pdf
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y 23 a otros organismos del sector publico nacional. A partir del trabajo desarrollado

en el marco de la ENI se incorporaran otras 9 que estan en formacion en el Ministerio

de Turismo y Deportes, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de
Desarrollo Social y Ministerio del Interior, INSSJP, INTI, INTA, SENASA, Comisién

Nacional de Valores, entre otros.

Jefatura de Gabinete de Ministros

Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional

Ministerio de Defensa

Direccion de Transparencia Institucional

Ministerio de Mujeres, Géneros y
Diversidad

Direccién de Planificacion,
Transparencia y Evaluacion de Gestién

Ministerio de Obras Publicas

Direccion Nacional de Transparencia

Ministerio de Seguridad

Direccién Nacional de Transparencia
Institucional

Ministerio de Transporte

Direccion de Acceso a la Informacion y
Transparencia

Ministerio de Salud

Direccidn de Integridad,
Responsabilidad Administrativa y
Sumarios

Ministerio de Desarrollo Productivo

Unidad de Integridad y Transparencia
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia'y
Pesca

Unidad de Prevencién de Riesgos

Ministerio de Economia

Direccion General de Gestion
Documental, Transparencia y Acceso a
la Informacién

Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat

Direccién de Informacion Econdmica y
Transparencia

Administracion de Infraestructura
Ferroviaria S.E. (ADIF)

Subgerencia de Etica, Transparencia y
Riesgos

Administracién Federal de Ingresos
Pablicos (AFIP)

Comité de Integridad y Etica Publica

Administracién Nacional de Seguridad
Social (ANSES)

Integridad y Transparencia

Aerolineas Argentinas S.A.

Gerencia de Compliance

Agencia Federal de Inteligencia

Comité de Etica

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA)

Direccion de Integridad y Buenas
Practicas

Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR)

Coordinacién de Transparencia

Banco de la Nacién Argentina

Unidad de Integridad y Cumplimiento
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Banco de Inversion y Comercio Exterior
(BICE)

Direccion del Area de Legales 'y
Compliance

Correo Argentino S.A.

Gerencia de Programa de Integridad y
Transparencia

DIOXITEK S.A.

Area de Integridad

Direccion Nacional de Vialidad

Unidad de Etica y Transparencia

Empresa Argentina de Navegacion
Aérea S.E. (EANA)

Departamento de Integridad y
Transparencia Corporativa

Empresa Argentina de Soluciones
Satelitales (ARSAT)

Area de Compliance - Integridad y
Cumplimiento

Fabrica Argentina de Aviones Brigadier
San Martin S.A. (FADEA)

Oficina de Etica

Fabricaciones Militares S.E.

Unidad de Transparencia

Ferrocarriles Argentinos S.E.

Comité de Integridad

Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales (INCAA)

Unidad de Transparencia Institucional

Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA)

Area de Etica y Transparencia

Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE)

Subgerencia de Etica y Transparencia
Corporativa

Servicio Penitenciario Federal

Servicio de Prevencion de la Corrupcion

Sindicatura General de la Nacién

Area de Integridad Publica

YPF S.A.

Area de Compliance

A estos avances, deben sumarse los esfuerzos de organismos que desarrollaron

sus programas de integridad:
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Administracién Nacional de
Medicamentos Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT)

Programa de Integridad Institucional

Belgrano Cargas y Logistica S.A.

Programa de Integridad

DIOXITEK S.A.

Programa de Integridad

Empresa Argentina de Navegacion
Aérea (EANA)

Programa de Integridad y Transparencia

(PIT)

Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJP)

Programa de Integridad y Transparencia

Ministerio de Mujeres, Géneros y
Diversidad

Programa de Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Ministerio de Obras Publicas

Programa de Fortalecimiento
Institucional, Integridad y Transparencia

Ministerio de Seguridad

Programa de Transparencia e Integridad

Nucleoeléctrica Argentina S.A (NASA)

Programa de Integridad

Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A.

Programa de Integridad

Operadora Ferroviaria S.E. (SOFSE)

Programa de Integridad

Ministerio de Agricultura, Ganaderia'y
Pesca

Plan de Integridad y Cumplimiento

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Programa de Integridad, Etica Publica y
Transparencia

Vale destacar que este es un tema que ha aparecido con recurrencia en las

iniciativas de la Estrategia Nacional de Integridad y que permitira ensanchar el


https://www.argentina.gob.ar/noticias/anmat-creo-el-programa-de-integridad-institucional
https://www.bcyl.com.ar/transparencia/ProgramaIntegridad
https://dioxitek.com.ar/Documentos/Integridad.pdf
https://www.eana.com.ar/integridad-y-transparencia#integridad-titulo
https://www.eana.com.ar/integridad-y-transparencia#integridad-titulo
http://institucional.pami.org.ar/files/boletines_inssjp/RESOL-2020-1714-INSSJP-DE-INSSJP.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233794/20200819
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233794/20200819
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/228783/20200507
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/228783/20200507
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/231052/20200623
http://transparenciaactiva.na-sa.com.ar/programa-de-integridad
http://www.playasferroviarias.com.ar/descargas/programa_de_integridad/programa_integridad_pf.pdf
https://www.argentina.gob.ar/transporte/trenes-argentinos/transparencia/programa-de-integridad
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-146-2020-339403/texto
https://www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/235214/20200922
https://www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/235214/20200922
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universo de organismos que cuenten con una planificacién estratégica en la

materia.

- Red de areas y enlaces de integridad

El andamiaje institucional descripto debe ser complementado con una estrategia
clave: la coordinacién y la creacién de comunidades de practicas. En este punto, el
objetivo fue fortalecer la coordinacién de politicas mediante la generacion de
multiples canales de contacto que permitan intercambiar experiencias en el disefio
e implementacién de politicas de integridad y transparencia y enriquecer las

capacidades estatales.

En este marco, y replicando las fructiferas experiencias de 2020, la OA lleva adelante
reuniones de enlaces de integridad a lo largo de este primer semestre. El 11 de
marzo se realizé un encuentro de la Red de Enlaces de Integridad Publica en el
marco del trabajo para el disefio de la Estrategia Nacional de Integridad. El foco de
la reunion estuvo centrado en la revisidn y evaluacion de las iniciativas contenidas
en el Plan Nacional Anticorrupcién (PNA) en vias de la construccion de la Estrategia
Nacional de Integridad. Otro de los propdsitos fue brindar herramientas y apoyo
técnico a fin de que Enlaces de Integridad y las autoridades de programas, planes
y/o areas de transparencia del Sector Publico Nacional pudieran expresar sus
iniciativas en un formato accesible y, de este modo, fortalecer y consolidar el disefio
de la ENI. Adicionalmente, Cristina Ritter, Asesora Regional Anticorrupcién de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), brindé una
capacitacion sobre el disefio de indicadores de seguimiento de iniciativas

anticorrupcion.

En el marco de la articulacion con los 6rganos rectores de la administracion, el 23

de junio, la Red particip6 de la presentacion de la Encuesta Nacional de Integridad,


https://www.argentina.gob.ar/noticias/encuentro-de-la-red-de-enlaces-de-integridad-publica
https://www.argentina.gob.ar/noticias/encuentro-de-la-red-de-enlaces-de-integridad-publica
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organizada conjuntamente por la Sindicatura General de la Nacion, la Secretaria de

Empleo Publico de la Jefatura de Gabinete y la Oficina Anticorrupcién.

- Empresas con Participacion Estatal

Uno de los principales ejes del trabajo de la Direccion de Planificacion de Politicas
de Transparencia lo constituye la articulacion y promocion de politicas de integridad

en empresas con participacion estatal.

En el marco de una Cooperaciéon Técnica del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) con la Republica Argentina, la Oficina Anticorrupcion trabajé en el desarrollo
de estandares de integridad en empresas con participacion estatal. Esta
Cooperacion prevé: (i) definir el alcance de los marcos normativos de integridad y
transparencia en el ambito de las EPEs; (ii) identificar politicas y practicas de
integridad y transparencia desarrolladas por las EPEs; (iii) identificar nudos
problemdticos para el desarrollo de lineamientos sectoriales en esta materia y (iv)
realizar recomendaciones para la implementacién de politicas y herramientas de

integridad y transparencia en el sector.

Asi, se organizaron una serie de encuentros que permitieron identificar los
principales desafios que enfrentan las empresas para llevar adelante una gestion
con altos estandares en materia de integridad y transparencia, asi como

intercambiar experiencias y buenas practicas en esta materia.

El 13 de abril, la DPPT organizé la primera mesa de trabajo con diferentes actores
del sector publico, organismos internacionales y de la sociedad civil. Entre todos, se
identificaron los principales desafios que enfrentan las empresas publicas para
llevar adelante una gestion con altos estandares en materia de integridad y

transparencia.
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Por su parte, el 4 de mayo se organizé la segunda mesa de trabajo que reunié a
representantes de 17 empresas con participacion estatal. El eje de esta reunion fue
compartir buenas practicas e intercambiar experiencias orientadas a llevar adelante

la gestidn con altos estandares en materia de integridad y transparencia.

Estos encuentros fueron un insumo clave para la elaboracién de una propuesta de
“Guia Practica para el desarrollo de Politicas de Integridad”. En este sentido, el dia
24 de junio se invitd a los y las Enlaces de Integridad de organismos ministeriales
que tienen bajo su jurisdiccion a empresas publicas a discutir el contenido de la

Guia, con el fin de avanzar en la redaccion final.

La Guia es el resultado de un analisis exhaustivo de los marcos normativos y
politicas de integridad y transparencia en el ambito de las Empresas Con
Participacion Estatal. En este sentido, la Guia pretende ser un material de consulta
y orientacion para el disefo e implementacion de politicas de integridad y

transparencia en el ambito de las empresas y entidades con participacion estatal.

- Articulacion con provincias y municipios

Como érgano rector en materia de integridad y transparencia, la OA desempefia un
rol de referencia para el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas
vinculadas con la promocién de la transparencia en otras jurisdicciones de los
ambitos provincial y municipal. Como fuera dicho, el interés de la Oficina es
acompanar en la politica preventiva y en la transversalizacion de la transparencia
con la incorporacion de lo federal como alcance y como atributo de un estilo de

gestion.

En esa direccion, una de las principales agendas es promover el cumplimiento de
las convenciones internacionales en materia de integridad y transparencia en los

gobiernos provinciales y municipales a partir de un abordaje colaborativo. En este
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sentido, y en el marco del Proyecto PNUD ARG/16/019, la OA viene propiciando
desde el afo pasado articulaciones con las provincias y los municipios a partir de la
cooperacion y la asistencia técnica en el disefio e implementacion de politicas de
transparencia e integridad. Para ello, se trabajé en el disefo y la implementacion de
dos estrategias de articulacién complementarias: una directa, en conversaciones
con las autoridades locales de las provincias y los municipios, y otra indirecta,
acompanando organismos nacionales en la ejecucion de programas o transferencia

de recursos a provincias y municipios.

0 .o PROVINCIAS Y
@ anticorrupcion MUN'C'P'OS

HERRAMIENTAS CAPACITACION Y
DE GESTION SENSIBILIZACION

9906

FORTALECIMIENTO PARTICIPACION
INSTITUCIONAL CIUDADANA

En el marco de la primera de las estrategias senaladas, se desarrollaron durante
este primer semestre una serie de acciones con diferentes jurisdicciones del pais.
El 3 de marzo se mantuvo una reunion con el Municipio de Morén para avanzar en
el desarrollo de un programa de integridad y transparencia para la gestion
municipal. Si bien aun restan detalles por definir, se acordo realizar una jornada de
actividades que cuente con tres bloques: 1) firma de convenio marco, presentacién

de la jornada, y anuncio de actividades futuras; 2) reflexiones sobre cooperacién en
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transparencia e integridad; y 3) estrategias y oportunidades para el desarrollo de

una politica de integral de transparencia en el ambito municipal.

El 15 de marzo se organizd una reunién de trabajo con la provincia de Chaco para
acercar una propuesta de asistencia técnica para la creacién de un instituto
provincial de estadisticas. El encuentro tuvo como objetivo iniciar las
conversaciones para el desarrollo de un programa de asistencia técnica que
contribuya al fortalecimiento de la transparencia tanto en la gestion institucional del

organismo, como en la produccién y comunicacion de datos estadisticos.

El 7 de mayo se desarroll6 una reunion con el fin de coordinar acciones de
articulacion para fortalecer las politicas de transparencia e integridad en el
Municipio de Ushuaia. De la reunién participaron, por el Municipio de Ushuaia, Cesar
Molina, Secretario de Legal y Técnica, Brenda Tomasevich, Secretaria de Economia;
y por la OA, el Subsecretario de Integridad y Transparencia, Luis Villanueva y la
Directora Nacional de Etica Publica, Natalia Torres. También participé de la reunion

Victoria Vuoto, Legisladora Provincial de Tierra del Fuego.

En el marco de la actividad denominada “Iniciativa de Fortalecimiento de la
Integridad y Transparencia en el &mbito Federal”, llevada adelante en colaboracion
con la Secretaria de Gestion y Empleo Publico de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, se realizaron diversas reuniones con funcionarios y funcionarias de
diferentes provincias del pais. El objetivo del programa es acercar una serie de
iniciativas que contemplan tanto capacitaciones a agentes del sector publico
provincial como la asistencia técnica en el fortalecimiento de las capacidades
estatales en materia de integridad y transparencia. La dinamica de implementacién
esta pensada para realizarse en un esquema de trabajo en red que permita articular

los intereses y necesidades de cada una de las partes que participen de las


https://www.argentina.gob.ar/noticias/encuentro-con-municipio-de-ushuaia-para-coordinar-plan-de-trabajo-sobre-integridad-y
http://diariod3.com/inicio/2021/06/09/encuentro-federal-para-fortalecer-la-integridad-y-la-transparencia-el-equipo-de-hacienda-de-la-provincia-participo-activamente/
http://diariod3.com/inicio/2021/06/09/encuentro-federal-para-fortalecer-la-integridad-y-la-transparencia-el-equipo-de-hacienda-de-la-provincia-participo-activamente/
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iniciativas. Al momento de la presentacion de este informe, se presenté la iniciativa
a un total de 8 provincias: Catamarca (4 de junio), Salta (8 de junio), San Juan (9 de
junio), Misiones (10 de junio), San Luis (11 de junio), Santa Cruz (11 de junio), La

Pampa (14 de junio) y Tierra del Fuego (7 de junio).

Respecto al trabajo desarrollado en articulacion con organismos nacionales, se

realizaron las siguientes actividades durante el primer semestre de 2021.

Se mantuvieron una serie de reuniones de trabajo (19 de enero y 14 de marzo) con
el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad para la elaboracién de diferentes
herramientas de transparencia desde una perspectiva de integridad, género y
diversidad, orientadas fundamentalmente al fortalecimiento de las agencias de

género en las provincias y los municipios.

El 13 de abril, la OA particip6 de un encuentro organizado por la Federacion
Argentina de Municipios (FAM) con el objeto de intercambiar reflexiones sobre el
cruce tematico entre corrupcion, género y derechos humanos en la gestion publica
municipal. De la actividad participaron mas de 70 concejalas de todo el pais,
miembras de la Red Federal de Concejalas de la FAM, y expusieron Félix Crous,
Titular de la OA; Natalia Torres, Directora Nacional de Etica Publica de la OA; y
Christan Gruenberg, consultor PNUD y abogado especialista en cuestiones de

género y derechos humanos.

Finalmente, el 3 de junio, la OA particip6 de la primera reunion anual Ordinaria del

Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/conversatorio-de-la-red-federal-de-concejalas
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Del mismo modo, el 16 de junio, la OA ofrecié una capacitacion para las funcionarias
integrantes de la Red de Concejalas de la Federacion Argentina de Municipios
(FAM). El objetivo fue presentar, reflexionar y trabajar en torno a herramientas de
integridad y transparencia para la gestion y control en municipios. “Transparencia e
integridad para el trabajo territorial” es un programa ejecutivo, desarrollado por la
OA en intercambio con la Red de Concejalas que esta compuesto por talleres con
enfoque en derechos humanos y género, dedicados a la federalizacion, desarrollo e
ideacion de estrategias y politicas de integridad y transparencia a la medida de los
diferentes escenarios municipales. El evento contdé con la participacion de mas de

80 concejalas de todo el pais.

Asimismo, la OA se encuentra colaborando con el Consejo Federal de Inversiones
(CF)? para la implementacion de una estrategia integral de integridad y
transparencia orientada a dos frentes: 1) el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del organismo en materia de integridad; 2) la elaboracién de un
programa federal de integridad para poner a disposicién de las provincias que
deseen contar con el financiamiento del CFl para la implementacion de acciones
orientadas al fortalecimiento de sus entornos de integridad con la asistencia técnica
de la OA. Respecto al primero de los ejes mencionados, se esta elaborando un
Programa Ejecutivo destinado a la alta direccion del organismo con el objetivo de
ofrecerles una serie de capacitaciones sobre tematicas como mecanismos de

integridad y transparencia en compras y contrataciones, creacién y fortalecimiento

2 E| CFI es un organismo nacional creado en 1959 por un acuerdo entre las Provincias y la Ciudad de
Buenos Aires con el objetivo de apoyar, mediante el financiamiento de proyectos de diversa indole,
el desarrollo de diferentes capacidades locales de gestion vinculadas a aspectos tales como
productividad, comercio exterior, gestion de gobierno, innovacion tecnoldgica, industrias culturales
y empleos del futuro.
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de areas de integridad, entre otras. En cuanto al segundo de los ejes, la Oficina esta
realizando un diagnéstico que contempla el cruce entre el menu de acciones
disponibles del CFl y las necesidades de las provincias para elaborar una propuesta
de programa que pueda ser puesto a disposicidn de estas ultimas durante el primer

trimestre de 2022.

Por ultimo, la OA mantuvo una serie de reuniones con el Ministerio de Obras
Publicas de la Nacion con el fin de evaluar posibles disefios y alternativas que
permitan ampliar el alcance del Observatorio de la Obra Publica poniendo el acento
en la dimensidn territorial de su trabajo. El objetivo de esto es reforzar y promover
la implementacion de herramientas y mecanismos de transparencia activa y
participacién ciudadana en las areas vinculadas a la ejecucion de obra publica en el

territorio.

Eje 2: Politicas de Integridad

- Diseno de politicas de integridad

La DPPT es la encargada de asistir en el disefo y elaboracién de politicas, acciones,
planes y programas vinculados con la integridad, la ética publica y la transparencia.
En tal sentido, previene, investiga y sanciona casos de conflicto de intereses de los
funcionarios publicos y otras infracciones a la ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcion Publica. Asimismo, administra, publica y analiza las Declaraciones Juradas

Patrimoniales Integrales de los agentes del Poder Ejecutivo Nacional.
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- Estrategia Nacional de Integridad

La Estrategia Nacional de Integridad (ENI) apunta a privilegiar una vision estratégica,
integral y federal, jerarquizando la politica preventiva y poniendo en el centro el
disefio e implementacion de politicas publicas que mitiguen los riesgos e ilicitos
contra la administracion publica. La ENI tiene como antecedente el Plan Nacional
Anticorrupciéon 2019-2023 (PNA), impulsado en conjunto por la OA y por la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Gestiéon y Empleo
Publico de Jefatura de Gabinete de Ministros y creado formalmente en abril de 2019
a través del Decreto 258/2019 que consistié en un conjunto de 260 iniciativas en
materia de transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién en la
Administracién Publica centralizada y descentralizada, monitoreado por un Consejo
Asesor integrado por representantes de organizaciones de la sociedad civil, el

sector privado y especialistas en la materia.

A partir del estudio del PNA, durante los primeros meses del 2021, se enviaron a las
maximas autoridades de los organismos publicos con iniciativas vigentes en el Plan
las evaluaciones especificas de cada una de sus iniciativas. Este trabajo implicé la
confeccion y envio de informes personalizados para 48 organismos publicos
(Presidencia de la Nacién, Jefatura de Gabinete de Ministros, 18 ministerios, 21

organismos descentralizados y 7 empresas con participacion estatal).

En este sentido, se busco proporcionar a los organismos informaciéon adicional
sobre sus iniciativas en funcién de disefar posibles actualizaciones y
modificaciones a los compromisos plasmados en el PNA, asi como reflexionar
sobre otras propuestas que resulten de interés institucional para trabajar en el

marco de la ENI.
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En vias del disefio de la ENI, en un trabajo colaborativo entre la OA y la SSFI, se
desarrollaron: i) la “Ficha Técnica para la Evaluacién y Presentacion de Iniciativas”,
instrumento clave para homogeneizar la incorporacién de propuestas en la
Estrategia y facilitar su posterior seguimiento y evaluacion en el marco del Mapa de
la Accidn Estatal; ii) y la “Ficha Técnica de Iniciativas Cumplidas del PNA 2019-2023"
a los fines de que cada organismo con iniciativas efectivamente implementadas
pueda rendir su cumplimiento. Ambas herramientas resultan clave para poder

avanzar en el disefio del componente sobre la ENI en el Mapa de la Accién Estatal.

Oficina
@ anticorrupcién

ELABORACION PRESENTACION AL APROBACION
DE INICIATIVAS CONSEJO ASESOR DE LA ENI
MAPA DE
APROBACION PRESENTACION A ACCION
DE INICIATIVAS MESA NACIONAL ESTATAL

DE INTEGRIDAD

En este marco hacia la elaboracion de la ENI, se convocd a la Red de Enlaces de
Integridad, creada por la OA, a una actividad formativa titulada “Taller Hacia una
Estrategia Nacional de Integridad: lineamientos para la evaluacion de iniciativas y la
construccion de indicadores”, al que se hizo referencia en una seccion anterior. La
actividad cont6 con el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y su objetivo fue brindar herramientas y apoyo técnico a fin de que

organismos publicos puedan enriquecer y consolidar sus iniciativas en el camino

Oficina Anticorrupcion
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hacia la ENI. Este primer taller contd con la presencia de mas de 160 participantes
entre enlaces de integridad y responsables de areas de los distintos organismos y

jurisdicciones de la Administracion Publica Nacional centralizada y descentralizada.

Este taller, junto con el envio de los informes de evaluacion de iniciativas, resulto
clave en la etapa de trabajo interno en aquellos organismos, empresas de
participacién publico-estatal y otros entes del Sector Publico Nacional con interés
en presentar iniciativas en el marco de la Estrategia Nacional de Integridad. Dicho
trabajo ha sido y es fortalecido con la asistencia técnica y el acompafiamiento de
forma bilateral por parte de la OA y de la SSFI. El objetivo de estos intercambios es
facilitar la formulacion de propuestas para conformar una ENI coordinada,

planificada y medible.

En paralelo al trabajo interinstitucional, la OA comenz6 a delinear una propuesta de
Reglamento Interno del Consejo Asesor para su posterior evaluacién y

consideracion de acuerdo a la Resolucién 21/2019.

Hacia finales del mes de abril, se realizé la segunda reunion del Consejo Asesor que

tuvo como temas centrales la presentacion del estado de situacion respecto a la
evaluacion de las iniciativas, los lineamientos y agenda de trabajo de la Estrategia
Nacional de Integridad, asi como la puesta en comun de los principales ejes y
propuesta de Reglamento del Consejo. Este intercambio permitié generar espacios

de didlogo y articulacion con el Consejo.

Posteriormente, y luego de recibir aportes y comentarios por parte de sus miembros,
la OA y la SSFI enviaron la propuesta final del Reglamento Interno para la
conformidad de las y los integrantes. Este reglamento sera aprobado y publicado

mediante acto administrativo.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/segunda-reunion-del-consejo-asesor-para-la-estrategia-nacional-de-integridad
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En el mes de junio, la OA convoco a una tercera reunion del Consejo Asesor en la
cual se presentaron las iniciativas que la Oficina presentara en el marco de la

Estrategia junto con el informe de avance de la ENI.

Hasta la fecha, la OA junto a la SSFI han desarrollado una gran cantidad de acciones
de sensibilizacién, asistencia y acompafiamiento personalizado para procurar el
diseio de una ENI robusta, coordinada, innovadora y estratégica. Al menos, 56
organismos centralizados y descentralizados y 17 empresas publicas con
participacion estatal tuvieron asistencia de forma individual, con apoyo de las
autoridades de cada uno de ellos, a través de reuniones que implican una
aproximacion inicial, una revisiéon de compromisos previos, un seguimiento para la
formulacién de iniciativas nuevas, una revisién de las mismas por parte de los
equipos técnicos de la coordinacién de la ENI y un nuevo espacio de consenso con
el organismo para conversar sobre las sugerencias y observaciones realizadas.
Estas tareas requieren un esfuerzo en materia de tiempo a lo largo de estos meses
por parte de la OA y la SSFI para procurar que las diferentes propuestas ofrecidas
por los organismos se adecuen a los lineamientos establecidos como marco para

la planificacion estratégica.

A efectos de procurar iniciativas robustas y transformadoras, los asesoramientos
técnicos realizados a través de una gran cantidad de reuniones virtuales y
presenciales y conversaciones telefonicas fueron procesos enriquecedores que
seguramente contribuiran al fortalecimiento del disefio de politica de integridad al
interior de los organismos. A través de estos intercambios no sélo se sensibilizo
sobre los objetivos generales de la ENI, sino que se asesoro a cada organismo en la
identificacion de lineamientos estratégicos posibles atendiendo a las
particularidades sectoriales, todo ello a través de un marco colaborativo para la

construccion de las mejores propuestas posibles.
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Un aspecto fundamental de los analisis colaborativos fue ofrecer una mirada
externa que presente el disefio integral de la ENI y que ofreciera orientacion y
sentido a las acciones propuestas por cada entidad. Cabe destacar la enorme
predisposicidon de los organismos para avanzar en lineas de trabajo mas amplias y
transformadoras. El intercambio con todos ellos sin duda fue una oportunidad Unica
para impulsar la transversalizacion de politicas de integridad y transparencia a

través de propuestas concretas.

Estos meses de trabajo dedicados a la consolidacién de una Estrategia con los
organismos publicos comenzaron a ver sus frutos a partir del envio formal en las
ultimas semanas por parte de una cantidad significativa de organismos de
compromisos institucionales para componer la ENI. Estas iniciativas, ya cuentan
con el aval de las maximas autoridades de la entidad y cuentan con la validacion de
los equipos de la OA y de la SSFI. Se trata de un paso fundamental para avanzar en
la sistematizacién de todas las iniciativas, presentarlas ante el Consejo Asesory la
Mesa Nacional de Integridad, y procurar su formalizacién para la constitucién de

una Estrategia Nacional de Integridad para la Administracion Publica Nacional.

El trabajo de la ENI viene siendo presentado y reconocido en distintos espacios

internacionales como lo es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémicos (OCDE). Durante el mes de mayo, la OA participé junto a sus pares de
Chile, Costa Rica, Brasil, Paraguay, México, Colombia y Peru de la exhibicién de los
nuevos indicadores de integridad publica de la OCDE y del avance de los paises de
la regién en el Monitoreo de Politicas de Integridad a nivel nacional. En ese marco,
se expuso la evaluacién del PNA, su metodologia de indicadores que permitioé

evaluar de manera uniforme sus 260 iniciativas y el camino hacia el disefio de la

ENI. Por ultimo, en el mes de junio se realizd la presentacién del Informe de
Seguimiento del Estudio de Integridad de la OCDE en Argentina en donde una de las

acciones mas destacadas que se documentan es el proceso de elaboracién de la


https://www.argentina.gob.ar/noticias/nuevos-indicadores-de-integridad-publica-de-la-ocde
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ENI. Este encuentro tuvo por objetivo compartir las experiencias de otros paises
latinoamericanos en la elaboracion de una estrategia o politica nacional de
integridad, asi como también las buenas practicas en cuanto a monitoreo y
definicion de indicadores de desempefio. A través de sesiones interactivas y
discusiones con pares de paises miembros de la OCDE, el seminario proporcion6

ejemplos y directrices practicas en ese sentido.

- Registro de Integridad y Transparencia para Empresas y Entidades

La DPPT puso en marcha mediante la Resolucion EX-2021-25636566- -APN-

OA#PTE "Disefio _de Registro’, el disefio del primer registro de integridad y

transparencia para empresas y entidades de Argentina, con el propdsito de
contribuir al desarrollo, mejora y madurez de los Programas de Integridad (PI), al
intercambio de buenas practicas y a promover ambientes transparentes en

negocios y mercados.

La plataforma RITE contara con dos grandes secciones:

e El registro en si mismo, por medio de un formulario autoadministrado para
identificar el nivel del Pl y aspectos a mejorar.
e El material formativo de apoyo, a través de una caja de herramientas con

documentos, modelos y capacitaciones en linea, entre otros.

RITE permitira que las organizaciones argentinas den cuenta de sus programas de

integridad y visibilicen su compromiso con los negocios éticos.

La iniciativa cuenta con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

acompafa la mision que la Oficina Anticorrupcién lleva adelante desde diciembre


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/rs-2021-33203088-apn-oapte.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/rs-2021-33203088-apn-oapte.pdf
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de 2019 impulsando la prevencién de la corrupcién y motorizando acciones para
que el sector publico y el sector privado participen activamente en la consolidaciéon

de politicas de transparencia en el marco de las contrataciones con el Estado.

Ofici
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. El Registro de Integridad y Transparencia
para Empresas y entidades (RITE) impulsa
la construccion de una plataforma para el
desarrollo de integridad, con dos grandes
secciones:

« El registro en si mismo, por medio de un
formulario  autoadministrade  para Plataforma
identificar el nivel del Pl y aspectos a
mejorar.

« El material formativo de apoyo, a
través de una caja de herramientas con
documentos, modelos y capacitaciones
en linea, entre otros.

El registro colaborara con la implementacion efectiva de la Ley 27.401 de
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas permitiendo mejorar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma para la contratacion con el
Estado asi como el conocimiento y evaluacion por parte de las oficinas publicas de

los programas de integridad.
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@ Beneficios @ Etapas del provecto

= Serd una herramienta de consulta para Diserio del
contrataciones del sector publico, mejora de las registro
oportunidades y requisitos.

= Complementard tareas de Debida Diligencia de

Terceros. Articulacién con
= Contribuira a la implementacion efectiva de la Ley actores clave
27.401.

- Aportard materiales y capacitaciones gratuitas
para ayudar en la mejora e implementacién de
programas de integridad.

= Sumara valor agregado mediante la eliminacién de
riesgos vy la generacion de confianza, tanto dentro
de la misma empresa como para los terceros
(clientes, proveedores, consumidores, Estado).

Desarrollo de |a
plataferma

NIBID &Eai

RITE serd una plataforma dirigida a empresas (privadas, publicas y con participacion
estatal) y entidades sin fines de lucro, cualquiera sea su tamaiio, interesadas en
mostrar su compromiso con el desarrollo de acciones de integridad para mejorar la

transparencia de sus operaciones.

Se pondra énfasis en el compromiso, ya que para inscribirse en RITE no sera
requisito contar con un programa de integridad implementado. Este punto resulta
de especial interés para las empresas mas pequeias, que tal vez no cuenten con
los recursos necesarios para destinar a estos esfuerzos y que podran hacer uso de

las herramientas que la plataforma pondra a disposicién.

RITE serd una plataforma de aprendizaje, de intercambio y de promocién del
crecimiento; un espacio para que las empresas desarrollen y maduren sus Pl e
incorporen miradas innovadoras integrando cuestiones que a veces tienden a

disociarse, como integridad y género o integridad y derechos humanos.
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La iniciativa prevé generar alianzas con diferentes agencias gubernamentales, que
resultara clave para la generacién de incentivos y la interoperabilidad de registros o

actividades de monitoreo y seguimiento.

En el marco del desarrollo de esta herramienta, el pasado 27 de abril, la OA present6

los objetivos, avances y primeras acciones para el disefio del registro de integridad
y transparencia de Argentina. En la apertura del encuentro, Félix Crous, titular de la
OA, destacod los desafios de la articulaciéon entre los organismos de la
administracion publicay los distintos sectores de la sociedad, e invit6é a todos a “una
iniciativa colectiva para instalar una herramienta de prevencion”. Agregé que se
trata de una “herramienta agil y amigable, en donde las organizaciones y las
empresas podran dar prueba de los avances, de sus programas de integridad y de
aquellos aportes al mejoramiento del desempefio gerencial. El desafio es

transformarnos en promotores de este tipo de herramientas para las empresas”.

El 19 de mayo de 2021 el Subsecretario de Integridad y Transparencia, Luis

Villanueva, y la Directora Nacional de Etica Publica, Natalia Torres, participaron de
un encuentro organizado por la Asociacién Argentina de Etica y Compliance (AAEC)
para dialogar sobre los avances del RITE y consolidar la sinergia entre las

instituciones.

El 3 de junio de 2021 se presentaron los avances del Registro de Integridad y

Transparencia para Empresas y entidades en la Primera Reunion Anual Ordinaria del

Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcién.

El 24 de junio de 2021 Félix Crous participé en el CCO FORUM y a través de su

exposicion presenté los avances de RITE junto a otras politicas de la OA.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-oficina-anticorrupcion-presento-los-avances-del-registro-de-integridad-y-transparencia
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https://www.argentina.gob.ar/noticias/encuentro-con-la-aaec-para-presentar-el-registro-de-integridad-y-transparencia
https://www.argentina.gob.ar/noticias/primera-reunion-anual-ordinaria-del-foro-de-fiscalias-de-investigaciones-administrativas-y
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El 29 de junio de 2021 se presenté la iniciativa del registro en el Consejo Asesor de

la Estrategia Nacional de Integridad.

Posteriormente se organizaron reuniones informativas con la Camara de Comercio
Argentino-Alemana, la Unién Argentina de Proveedores del Estado, la Camara de la
Construccion, el IAE Business School de la Universidad Austral, la Asociacion
Argentina de Etica y Compliance, el Consejo de Profesionales de Ciencias
Econdémicas y la Universidad del Aconcagua. Todos estos encuentros sirvieron
como un espacio para el intercambio de ideas y un mecanismo para generar

adhesiones al proyecto.

Asimismo se mantuvieron encuentros con autoridades de empresas con
participacién estatal mayoritaria tendientes a incorporarlas a la iniciativa. Entre ellas

AySA, Aerolineas Argentinas e YPF.

- Integridad y transparencia en los procesos de compras y

contrataciones de bienes y servicios: Decreto 202

El Decreto 202/17 prevé la suscripcion de una Declaracion Jurada de Intereses por

parte de toda persona que se presente en un procedimiento de contratacion publica
o de otorgamiento de una licencia, permiso, autorizacion, habilitacion o derecho real
sobre un bien de dominio del Estado, en el ambito del Sector Publico Nacional. En
esta declaracion el oferente o peticionante debe consignar si posee determinados
vinculos con las maximas autoridades de la Nacién o con funcionarios de rango
inferior que tengan competencia o capacidad para decidir sobre la contratacion o

acto que interese al declarante.

En el caso de existir algun vinculo las normas incorporan herramientas adicionales

de control y transparencia. Todos los expedientes deben ser publicados de forma


https://www.argentina.gob.ar/noticias/iniciativas-de-la-oficina-anticorrupcion-ante-el-consejo-asesor-para-la-estrategia-nacional
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proactiva para promover su seguimiento y consulta por parte de cualquier persona.
Puede accederse a informacion sobre los casos en los que se han declarado

intereses desde: https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/prevencion/

decretos-intereses/casos-informados.

La OA, en su calidad de autoridad de aplicacién, recibido 9 notificaciones de
declaraciones juradas de intereses con vinculacion “positiva” durante el primer

semestre de 2021, todas las cuales fueron oportunamente dictaminadas.

Hasta el momento, el trabajo en materia de compras y contrataciones publicas ha

estado limitado de manera casi exclusiva al cumplimiento del Decreto 202/17. Es

decir, la aproximacién a la problematica ha sido caso por caso y esto ha dificultado
la generacién de politicas integrales para la tematica. En este sentido, la DPPT
considera fundamental disefar iniciativas que permitan identificar patrones para el
disefno de politicas publicas que mejoren los entornos de integridad en las compras

y contrataciones.

- Sistema Integral de Declaraciones Juradas

La OA es el organismo encargado de llevar el registro, evaluar y controlar el
contenido de las Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) de los funcionarios
comprendidos en el articulo 5° de la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién

Publica.

Los funcionarios tienen la obligacion de presentar una declaracién jurada en tres

oportunidades:

1. Declaracion Jurada Inicial: con motivo del alta en el cargo o funcién (dentro
de los treinta dias habiles posteriores al inicio de actividades). Alli debe
exponer la informacién patrimonial a la fecha del inicio en funciones,

independientemente del momento en que se haga efectiva la designacidn.


https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/prevencion/decretos-intereses/casos-informados
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60847/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60847/texact.htm
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2. Declaracion Jurada Anual: como actualizacion de la informacion al 30 de
mayo de cada afo, la cual contiene los datos patrimoniales del ano
calendario.

3. Declaraciéon Jurada de Baja: dentro de los treinta dias habiles posteriores a

la fecha de cese en el cargo o funcién.

También presentan su Declaracién Jurada las y los candidatos a cargos electivos

nacionales.

Las responsables de determinar los funcionarios y las funcionarias obligadas a
presentar declaraciones juradas son las areas de personal, recursos humanos y
administracion del sector publico nacional. Ademas, son las encargadas de
informar altas y bajas en los cargos, para tener la informacién actualizada respecto

a los sujetos obligados a presentar su DDJJ.

A su vez, deben notificar los cumplimientos de las presentaciones de declaraciones
juradas, intimar a los incumplidores y poner dicha situacion en conocimiento de las
maximas autoridades a fin de adoptar las medidas pertinentes para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan. La OA publica en su
pagina web el listado de funcionarios cumplidores e incumplidores de la obligacion

de presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales integrales.

Las Declaraciones Juradas son de caracter publico, de libre accesibilidad y pueden
ser consultadas irrestrictamente por toda persona interesada en forma gratuita a

través de la pagina web de la Oficina Anticorrupcion.

También se publica la informacion consolidada en formato abierto y libre en el

Portal Nacional de Datos Publicos. Asi, cualquier persona, en cualquier lugar del

mundo, puede utilizar la informacidn de las declaraciones juradas de funcionarios

publicos y legisladores y procesarla, compararla y disefar aplicaciones de control


https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/listado-funcionarios-incumplidores
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/sistema-de-declaraciones-juradas-0
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/sistema-de-declaraciones-juradas-0
https://datos.gob.ar/dataset/justicia-declaraciones-juradas-patrimoniales-integrales-caracter-publico
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ciudadano. Anteriormente, s6lo se podia acceder a dichos datos descargando en

forma individual cada declaracion jurada en formato PDF.

En su caracter de organismo responsable de administrar los datos del registro de
las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los agentes publicos y de
efectuar el analisis de su contenido en orden a determinar la posible existencia de
enriquecimiento ilicito o la configuracién de conflictos de intereses, durante el
primer semestre del aflo 2021 se ha registrado el control de un total de 2265
declaraciones juradas correspondientes a 856 Funcionarios y Funcionarias Publicas
de la alta direccion. De esta forma se ha dado cumplimiento a las metas y objetivos

de verificacién patrimonial establecidos para este primer periodo del afio.

Como consecuencia de estos controles, se remitieron durante este primer semestre
del ano 2021, un total de 285 solicitudes de aclaraciones patrimoniales a los
declarantes, con el objeto de recibir mayor informacién o la rectificacién de los
datos consignados en su Declaracién Jurada. También se reiteraron 180 solicitudes
que no fueron respondidas dentro del plazo estipulado, previo a decidir su pase a la

Direccidn de Investigaciones y fueron analizadas 193 respuestas recibidas.

Asimismo, se derivaron 59 casos a raiz de la deteccién de posibles conflictos de
intereses advertidos como consecuencia del analisis de las DDJJ presentadas,
dandose en consecuencia intervencion a la Coordinacion de Politicas de Integridad

de la Direccion de Etica Publica.

Al igual que durante el afio 2020, la Oficina Anticorrupcién canaliz6 via email y a
través del Sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE) los requerimientos y
consultas de funcionarios y de las areas de recursos humanos y enlaces de
integridad, a fin de acompafar a dichos actores en lo necesario para poder realizar

sus actividades con normalidad dentro del contexto de aislamiento.
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- Conflicto de intereses: analisis y resolucion de casos

En su calidad de Autoridad de Aplicacidn de la Ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica, la OA tiene entre sus funciones analizar la posible configuracion
de conflictos de intereses u otras infracciones éticas. Ante dichas situaciones, esta
Oficina se expide mediante el dictado de Resoluciones, la emision de dictamenes e

informes y la formulacién de instrucciones y recomendaciones preventivas.

Durante el primer semestre de 2021 se iniciaron 49 actuaciones vinculadas a la
aplicacion de la Ley de Etica Publica: 25 de oficio a partir del andlisis de
declaraciones juradas patrimoniales o notas periodisticas, 4 por consulta de
funcionarios u organismos, 1 por requerimiento de intervencién en un proceso de
designacion, 5 por presentaciones de terceros o denuncias de incumplimiento, 10
por declaraciones juradas de intereses de contratistas del Estado y 4 por
requerimientos judiciales o de organismos de control; 21 de ellas se encuentran

concluidas.

Por otra parte, se dictdé 1 resolucion y se emitieron 16 dictamenes sobre la
interpretacion de la referida Ley. También se formularon 12 instrucciones
preventivas a funcionarios, conteniendo estandares éticos generales y especificos

segun el andlisis efectuado respecto de su situacion particular.

- Régimen de Obsequios y Viajes financiados por Terceros

El Decreto 1179/16 aprobd el Régimen de Obsequios a Funcionarios Publicos, y creo

el Registro de Obsequios y de Viajes Financiados por Terceros, ambos en el ambito
de la OA. En ejercicio de esa funcién, la OA administra ambos registros, los que
pueden ser consultados por toda persona interesada de manera irrestricta a través

del sitio web de la Oficina Anticorrupcién.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/267949/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/267949/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/obsequiosyviajes
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/obsequiosyviajes
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Durante el primer semestre de 2021 se registraron 721 obsequios y 2 viajes

financiados por terceras personas.

Eje 3: Comunidad

- Mas y mejor democracia

La DPPT apunta a generar comunidad como forma de fortalecer la politica
preventiva en la lucha contra la corrupciéon y la generacion de una cultura de la
integridad. Las auténticas politicas de transparencia requieren pensar los

problemas de la democracia con mas democracia.

En efecto, los procesos de accountability vertical deben ser complementados con la
promocion de mecanismos de accountability horizontal. En tal sentido, la DPPT
aspira a una genuina participacion ciudadana, no solo en los procesos de rendicion
de cuentas y en el control gubernamental ex-post, sino también en el

involucramiento de la sociedad y de sus organizaciones en el disefio e

implementacién de politicas publicas.

- Sector privado

A fin de crear un espacio de didlogo permanente (para la accién colectiva) con el
sector privado y conformar una comunidad para debatir y producir politicas de
transparencia, desde la OA y en particular desde la DPPT, se han llevado adelante

durante 2021 distintas acciones.

Al respecto, el 23 de febrero, la OA participd en el webinar “Accidn colectiva: Como

crear entornos éticos y sostenibles - Laimportancia de los Pactos de Integridad para

PyMEs” organizado por el Centro de Competencia Compliance de la Camara de


https://www.argentina.gob.ar/noticias/participacion-en-el-seminario-accion-colectiva-como-crear-entornos-de-negocios-eticos-y
https://www.argentina.gob.ar/noticias/participacion-en-el-seminario-accion-colectiva-como-crear-entornos-de-negocios-eticos-y
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Industria y Comercio Argentino-Alemana. El seminario es parte de un proyecto que
busca crear capacidades y concientizar sobre la importancia de la cultura de
integridad, a partir del intercambio de conocimiento y experiencias, capacitaciones
junto a expertos en compliance y el involucramiento en Pactos de Integridad que
permitan crear negocios éticos y sostenibles. El panel estuvo moderado por Pablo
Secchi, Director Ejecutivo de Poder Ciudadano, capitulo argentino de Transparencia
Internacional. Cabe decir, finalmente, que el seminario se enmarca en el Proyecto
de la Organizacién de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para la rapida
implementacién de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion

(UNCAC) y tuvo el apoyo de Alliance for Integrity y UK Aid.

Del mismo modo, el 19 de marzo la OA participd en el Taller de Compras Publicas
Sostenibles: Un modelo de gestion para aplicar en Argentina, realizado en el marco
de la red de gobiernos locales por la sostenibilidad corporativa del Pacto Global. La
actividad, dirigida a empresas, gobiernos y organizaciones sociales, tuvo como
objetivo incluir en los procesos de las compras publicas una gestién con mayor
transparencia, trazabilidad, efectividad, sostenibilidad en términos de sus impactos
medioambientales y sociales y rendicion de cuentas efectivas; incorporar
herramientas coincidentes con los diez principios del Pacto Global que impacten en
compras de bienes y servicios por parte de organismos gubernamentales y sus
vinculos con el sector privado; y conocer instrumentos normalizadores como la ISO
20400:2017.

- Organizaciones sociales

La implementacion de politicas de transparencia no puede ser exclusivamente una
materia desarrollada al interior de la burocracia, como si fueran solamente procesos
de “mejora de calidad”. Las auténticas politicas de transparencia requieren pensar

los problemas de la democracia con mas democracia, revertir la l6gica misma sobre


https://www.argentina.gob.ar/noticias/taller-sobre-compras-publicas-sostenibles
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las que se han apoyado las politicas. La OA pretende contribuir a la apertura del
proceso de formulacion de politicas de transparencia mediante la profundizacion

de la democraciay la generacion de espacios para la participacién social.

Para esto es clave identificar y desarrollar herramientas que faciliten la participacion
ciudadana en procesos de rendicién de cuentas, fiscalizacion y control
gubernamental. No se trata de limitar esta participacion a acciones de control sino
promover la genuina participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y

elaboracion de politicas publicas.

Asi, se incorpord a sindicatos y organizaciones sociales, al Consejo Asesor para la
Estrategia Nacional de Integridad (ver mas detalle en la seccién correspondiente).
En la misma linea, se incluyd la agenda de género y de derechos humanos y se
articula con el sector privado para promover la conformacién de lo que se denomina

un “ecosistema de integridad” (ver los conversatorios anteriormente mencionados).
- Organizaciones de la Sociedad Civil

A las reuniones de Consejo Asesor desarrolladas en el marco de la Estrategia
Nacional de Integridad -reportadas en seccion anterior- y a las realizadas en el
marco de la Mesa Nacional de Gobierno Abierto -incluidas en otro apartado del
presente informe-, deben sumarse las realizadas con distintas organizaciones de
manera bilateral a lo largo de este semestre. En este periodo la OA desarroll6
reuniones con Pacto Global (3/2), Alliance for Integrity, Fundacién SES (16/4), Tax
Justice Initiative (23/4), el Centro de Implementacién de Politicas para la Equidad y

el Crecimiento (30/6) y la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (30/6).
- Instituciones académicas

Red Federal de Estudios Multidisciplinarios sobre Integridad y Corrupcion (EMIC)
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La Red EMIC esta conformada por diferentes investigadores e investigadoras de
diversas disciplinas y regiones del pais, que se especializan en el estudio de

tematicas vinculadas, en un sentido amplio, con el problema de la corrupcién.

El objetivo de la Red es construir un puente entre el sector publico y el cientifico-
académico, a fin de generar miradas alternativas e integradoras sobre la corrupcion,
y contribuir a fortalecer tanto la identificacion de problematicas, como el disefo y la

implementacion de politicas publicas innovadoras.
Entre las acciones llevadas adelante este primer semestre se destacan:

El 4 de marzo tuvo lugar la segunda reunién de la Red de Estudios Multidisciplinaria
sobre Integridad y Corrupcién (EMIC), organizada por la OA, en la que se trataron
diversos temas, entre ellos, la agenda de trabajo 2021 y la dinamica de

funcionamiento de los investigadores e investigadoras que forman parte de la Red.

El evento contd con cuatro expositores: Félix Crous, Titular de la Oficina
Anticorrupcion; Mario Pecheny, Vicepresidente de Asuntos Cientificos de Conicet;
Natalia Torres, Directora Nacional de Etica Publica; y Sebastian Pereyra,
Investigador de Conicet. El cierre estuvo a cargo de Luis Villanueva, Subsecretario

de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcion.

Asimismo, el 23 de abril, también en el marco de la Red EMIC, la OA realiz6 un Taller
sobre Acceso a la Informacién para la Investigacion Cientifica, con el objetivo de
enriquecer las estrategias para la solicitud de informacion y la interaccién entre
investigadores e investigadoras y los organismos que gestionan el acceso a la
informacidn publica nacional. La actividad se organiz6 en tres modulos y conté con
las exposiciones de: Mariana Nazar, Archivista e Investigadora del Instituto Nacional
de la Administracion Publica (INAP); Damian Loreti, Doctor en Ciencias de la

Informacion de la Universidad Complutense de Madrid; Pilar Arcididacono,


https://www.argentina.gob.ar/noticias/segunda-reunion-de-la-red-de-estudios-multidisciplinaria-sobre-integridad-y-corrupcion
https://www.argentina.gob.ar/noticias/taller-sobre-acceso-la-informacion-para-la-investigacion-cientifica
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Investigadora Conicet; Camila Vicente, Asesora Legal en el Archivo General de la
Nacion (AGN); Daniela Garcia, Directora de Datos Abiertos; y Eugenia Braguinsky,

Directora Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, la RED EMIC se organizd, a partir del mes de mayo, en grupos de trabajo
por afinidad tematica de las investigadoras e investigadores. En total, se
conformaron cinco grupos: 1) Corrupcién como fenémeno complejo 2) Etica Publica
y conflicto de intereses; 3) Seguridad, corrupcion e integridad; 4) Servicios Publicos;
5) Politica Social y Transparencia. El objetivo es que cada grupo elabore

documentos de trabajo.

Eje 4: Actividades formativas
- Diagndstico y rediseino

La OA tiene como uno de sus objetivos el desarrollo de actividades formativas en la
Administracién Publica Nacional respecto de principios, practicas y antecedentes
en materia de ética en la funcién publica, asi como sobre herramientas de

prevencion e investigacion de delitos de corrupcion.

En articulacion con el INAP, la Oficina Anticorrupcién cuenta actualmente dentro de
su Propuesta Formativa 2021 con 3 cursos autogestionados y 3 cursos tutorados,
que se desarrollan de manera mensual o bimestral y que abarcan una amplia gama

de topicos que son prioridad de la DPPT.

Durante este primer semestre, se avanzo en la revision de dos de los cursos que
actualmente ofrece la OA a través del INAP. Uno, el de Etica, Transparencia e
Integridad en el Estado: perspectivas y herramientas de lucha contra la corrupcion,

y otro, el de Conflicto de Intereses.
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Una novedad en esta linea de trabajo es la incorporaciéon una modalidad “virtual
sincrénica” via INAP: esta forma de capacitacion implica la realizacién de
encuentros a través de videoconferencias (por la plataforma WEBEX), que se
combinan con una Aula en el Campus Virtual del INAP para la incorporacion de

materia de lectura y una actividad de evaluacion integral posterior.
Capacitaciones virtuales sincronicas brindadas en la plataforma de INAP:

° Taller sobre Régimen de Obsequios a Funcionarios Publicos (Decreto
1179/16). Esta actividad tiene como objetivo brindar informacién conceptual
y practica sobre el marco normativo del Decreto y abordar las cuestiones
operativas relativas al procedimiento de registracién de obsequios y viajes (a
través de GDE y TAD).

° Declaracion jurada de intereses: implementacion del decreto 202/2017 en el
marco del régimen de contrataciones de la administracion nacional. Esta
actividad se propone aportar conocimientos, herramientas y practicas
recomendadas para la adecuada aplicacion de las disposiciones emanadas
del Decreto en el marco de procedimientos de contratacion publicay en linea
con los principios de publicidad, equidad y eficiencia.

° Lineamientos de integridad y ética publica: aspectos esenciales de la
responsabilidad corporativa por corrupcion (Ley 27.401). Esta actividad tiene
como fin desarrollar los aspectos esenciales del régimen de responsabilidad
empresarial, asi como conceptualizar un programa de integridad y
comprender los principales efectos juridicos de su adopcion por parte de las

empresas.

Durante el primer semestre de 2021 y en el marco de la plataforma INAP, se

implementaron las siguientes capacitaciones:
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Cursos Autogestionados: se organizaron en esta modalidad 4 comisiones del Curso
de Etica Publica y 1 edicién méas ediciones de este curso que se ofrecieron por
medio del Programa Federal del INAP, 1 comisién del Curso del Régimen de

Obsequios y 3 comisiones del Curso de Integridad en Compras y Contrataciones.

Cursos Tutorados: se efectuaron 8 comisiones/aulas del Curso de Etica,
Transparencia e Integridad en el Estado: Perspectivas y Herramientas de Lucha

contra la corrupcion, y 1 comisién del Curso de Derecho Penal y Corrupcion.

Cursos Sincroénicos: se lanzaron a través del sistema de capacitaciones de INAP en
esta modalidad 2 comisiones del curso del Régimen de Obsequios y 1 comisién del

curso de Integridad en Compras y Contrataciones.

Bajo estas modalidades se capacitaron durante este periodo un total aproximado

de 1800 personas.

Asimismo, la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina
Anticorrupcion cuenta con la capacidad de organizar comisiones posicionadas en
organismos y/o areas especificas que asi lo requieran (alta direcciéon, mandos

medios, operadores de registros, areas de compras, juridicos, auditorias etc.).
Talleres que por lo general son ofrecidos:

° Introduccién al Ejercicio Etico de la Funcion Publica: Esta actividad tiene por
objeto acercar la “Guia para el Ejercicio Etico de la Funcién Publica”, para
difundir los principales deberes, principios, incompatibilidades y obligaciones
que el funcionariado publico debe conocer y respetar para garantizar la
integridad en el desempefio de su funcién.

° Régimen de Obsequios y Viajes Financiados por Terceras Personas: Esta
actividad puede brindarse de forma especifica (mismos contenidos que en la

modalidad sincrénica), o bien integrarse de forma combinada con una
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capacitacion sobre la operacion del Registro Unico de Audiencias de Gestién
de Intereses que brinda la Direcciéon Nacional de Relaciones con la
Comunidad y Participacion Ciudadana, perteneciente a la Secretaria de
Asuntos Politicos del Ministerio del Interior, como parte de una estrategia de
transversalizacion y sinergia en materia de ética e integridad.

° Integridad en Compras Publicas (Decreto 202/2017): Esta actividad, por su
tecnicismo estd dirigida a quienes coordinan o prestan servicios en las

unidades operativas de contrataciones, o bien areas juridicas /auditorias.

- Capacitaciones sobre la Guia para el Ejercicio Etico de la Funcion

Publica para Alta Direccion

A partir de la “Guia para el Ejercicio Etico de la Funcién Publica” la OA desarrollé la

“Capacitacion para Alta Direccion”, actividad acreditada en el INAP_y que fue

brindada para funcionarios y funcionarias de alta direccion publica en diferentes

organismos.

El 22 de abril se realizd una capacitacidon para la alta direccién en base a la Guia
para el Ejercicio Etico de la Funcién Publica. La actividad surgié a partir de la
inquietud de la Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN) y fue coordinada
desde la Subgerencia de Recursos Humanos, a cargo de Marcelo Wegman, y por el
Gerente de Inspeccidon Enlace de Integridad, Nicolas Burastero. Participaron 44

funcionarios y funcionarias.

El 11 de junio, asimismo, la OA realizé una capacitacion para funcionarios y

funcionarias de alto rango del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES), con la intencién de generar canales constantes de consulta y otorgar
herramientas esenciales a los agentes para que puedan conocer la normativa

vigente.


https://www.argentina.gob.ar/noticias/acreditacion-introduccion-al-ejercicio-etico-de-la-funcion-publica
https://www.argentina.gob.ar/noticias/acreditacion-introduccion-al-ejercicio-etico-de-la-funcion-publica
https://www.argentina.gob.ar/noticias/capacitacion-para-alta-direccion-de-la-superintendencia-de-seguros-de-la-nacion
https://www.argentina.gob.ar/noticias/capacitacion-sobre-etica-publica-en-el-instituto-nacional-de-asociativismo-y-economia
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El 28 de junio se llevé a cabo un Taller con el Ministerio de Salud dirigido al Gabinete
de Salud, del cual participé su maxima autoridad (la Ministra de Salud Carla Vizzotti),
que se baso en la presentacion general de principios y deberes de funcionarias y
funcionarios publicos, a lo que se sumaron tematicas de particular interés para el
organismo, como informacién publica y transparencia activa de la politica sanitaria,

transparencia en la contrataciones publicas, y gestion de conflicto de intereses.

- Régimen de Obsequios

El 20 y el 21 de abril, la DPPT y la Direccién Nacional de Relaciones con la

Comunidad y Participacion Ciudadana del Ministerio del Interior desarrollaron una
capacitacion conjunta destinada al Ministerio de Obras Publicas. La actividad, que
se desarroll6 los dias martes 20 y miércoles 21 de abril, tuvo como fin presentar el
Régimen de Obsequios y Viajes (Dec. 1179/16) y el Registro Unificado de Audiencias
por Gestion de Intereses regulado por el Decreto 1172/03 a referentes operativos

de ambos registros del Ministerio de Obras Publicas.

Los dias 11y 12 de mayo y 24 y 25 de junio, se realizaron 4 jornadas, también junto

con la Direccién Nacional de Relaciones con la Comunidad y Participacion
Ciudadana del Ministerio del Interior, la segunda capacitacion virtual destinada, en
esta oportunidad, a agentes del Ministerio de Obras Publicas y organismos
descentralizados. La actividad apunté al trabajo sobre el Régimen de Obsequios y
viajes (Dec. 1179/16) y el Registro Unificado de Audiencias por Gestion de Intereses
(Dec. 1172/03) y conté con participantes de la Direccién Nacional de Vialidad (DNV),
el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENHOSA), el Ente Regulador de
Aguay Saneamiento (ERAS), la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR),
el Instituto Nacional del Agua (INA), y el Organismo Regulador de Seguridad de
Presas (ORSEP).


https://www.argentina.gob.ar/noticias/taller-sobre-ejercicio-etico-de-la-funcion-publica-en-el-ministerio-de-salud
http://argentina.gob.ar/noticias/capacitacion-en-el-ministerio-de-obras-publicas
https://www.argentina.gob.ar/noticias/segunda-capacitacion-para-agentes-del-ministerio-de-obras-publicas-y-de-organismos
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Actuacion en organismos y foros internacionales de prevencion
y control de la corrupcion

La Oficina Anticorrupcion tiene entre sus objetivos el de velar por el cumplimiento
de las Convenciones Internacionales de prevencion y control de la corrupcion
ratificadas por el Estado Nacional. En cumplimiento de esa mision, representa al
pais a través de la cooperacidn y el trabajo conjunto en distintos organismos y foros
del ambito internacional. Entre las principales acciones del primer semestre del afio

2021 se destacan:

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La Oficina Anticorrupcion promueve la implementacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobada por Ley 26.097, y participa
activamente en sus grupos de trabajo: el Grupo Revisor de Implementacion de la
Convencion, el Grupo de Prevencidn, el Grupo sobre Recupero de Activos y el Grupo
sobre Cooperacion Internacional. En estos grupos se discuten cuestiones
relevantes a la organizacién y seguimiento de la Convencién, asi como la

presentacion de buenas practicas y participacion en paneles.

- Grupo Revisor de la Implementacion de la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Corrupcion (CNUCC).

Este Grupo es un érgano subsidiario de la Conferencia de los Estados Parte en la
CNUCC que se encarga de tener una vision general del proceso de examen y de
evaluar las necesidades de asistencia técnica para la efectiva implementacién de la

Convencioén.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/115000-119999/116954/norma.htm
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La OA participé del 12° Periodo de Sesiones del Grupo Revisor de la Implementacion
de la CNUCC y del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicién Abierta
sobre Prevencion de la corrupcion, celebrados de manera conjunta entre el 14y el
18 de junio en Viena. La delegacion argentina conté también con funcionarios de

Cancilleria y representantes de la Mision Permanente en Viena.

Durante el encuentro, realizado en forma mixta, virtual y presencial, la Secretaria
report6 los progresos alcanzados en la realizacion de los examenes de los paises,

y presenté el informe presupuestario sobre los gastos efectuados y los recursos

con los que cuenta para mantener en funcionamiento los ciclos primero y segundo
del Mecanismo de Examen, indicando entre las variadas causas de demora en la
conclusiéon de los examenes, aquellas derivadas de cuestiones presupuestarias.
Asimismo, presentd un informe sobre el aumento de las sinergias con las
secretarias de otras organizaciones multilaterales en el ambito de la lucha contra la
corrupcion y sobre las medidas adoptadas por parte de los Estados para atender las
necesidades de asistencia técnica detectadas en el marco de los examenes de los

ciclos primero y segundo.

- Segundo Ciclo de Revision de la Implementacion de la Convencion de

Naciones Unidas contra la Corrupcion

La Republica Argentina se encuentra en pleno proceso de examen en el marco del
Segundo Ciclo de Evaluaciones sobre la Implementacién de la CNUCC. En esta
oportunidad la evaluacion se concentra en dos capitulos de la Convencién, el
Capitulo 1l “Medidas Preventivas” y el Capitulo V “Recupero de Activos”. Sudan y

Ecuador son los evaluadores.

En su caracter de punto focal frente al Grupo de Revision de Implementacion de la
CNUCC, la Oficina Anticorrupcion llevé adelante un trabajo de sensibilizacion e

intercambio de informacidn técnica con varios organismos de la administracién


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/14-18June2021/CAC-COSP-IRG-2021-5/V2102336_S.pdf
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publica nacional, pertenecientes a los tres poderes del Estado, a fin de involucrarlos

en el proceso.

La OA consolidé todos los aportes remitidos por diferentes organismos de la
administracion, con el propdsito de garantizar un reporte mas completo y
actualizado. La respuesta al cuestionario de autoevaluacion se envié a Viena el dia
18 de enero de 2021 tal como se acord6 con la Secretaria de CNUCC y el grupo de

evaluadores compuesto por Ecuador y Sudan.

Actualmente, Argentina aguarda comunicaciones oficiales por parte de la Secretaria
sobre el resultado del examen documental y el calendario que regira los proximos

pasos del proceso de evaluacion.

- Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta sobre

Recuperacion de Activos

Con base en la resolucion "Fortalecer la recuperaciéon de activos en apoyo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible" (diciembre 2019), la Conferencia de
Estados Parte de la CNUCC encargd oportunamente a este Grupo recopilar
informaciéon sobre dificultades encontradas, buenas practicas y lecciones
aprendidas sobre los procedimientos que permitian el decomiso del producto de la
corrupcion sin que mediara condena de los Estados partes que hubieran adoptado
medidas de ese tipo de conformidad con el articulo 54, parrafo 1 c), de la

Convencion.

A este fin, la OA recopil6 y envié a Viena la informacién requerida en base a un
cuestionario que circuld entre los organismos involucrados en el tema segun su

competencia.

Por otra parte, la Secretaria de ONUDD, en el marco de la Iniciativa para la

Recuperacion de Activos Robados (StAR) y en colaboracién con el Subcomité de
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Recuperacion de Activos de la Asociacién Internacional de Abogados (IBA), tiene
previsto elaborar un estudio sobre la identificacién de las victimas de la corrupcién
y la indemnizaciéon por dafios y perjuicios como consecuencia de un acto de
corrupcion, por lo que le solicité al pais proporcionar informacion referente a este
tema, también a través de un cuestionario que la OA utilizé6 como guia para recopilar

datos entre varios organismos especializados.

Ambas recopilaciones seran presentadas oportunamente en la proxima edicion del

Grupo sobre Recupero de Activos, en el mes de septiembre.
- Plataforma Regional para la Aceleracion de la Implementacion de la CNUCC

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito lleva adelante el proyecto
titulado “Aceleracion de la Implementacién de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién (CNUCC)”, que tiene como obijetivo crear plataformas
regionales en todo el mundo para acelerar la implementacién de la Convencidn, en
aras de la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e

instituciones soélidas.

La Plataforma Regional de Suramérica y México, a la que pertenece Argentina, se
enfoca en cuatro areas tematicas: (1) sistemas de integridad con enfoque en
conflicto de intereses y declaraciones patrimoniales; (2) responsabilidad de las
personas juridicas con énfasis en la adecuacién de sistemas de cumplimiento
corporativo; (3) proteccién para los denunciantes de actos de corrupcion y (4)
cooperacion internacional. Estos temas fueron identificados como prioridades
regionales en base al anadlisis de las recomendaciones resultantes del Mecanismo
de Examen de la Aplicacion de la CNUCC; de la asistencia técnica brindada en la
region; asi como a través de consultas a representantes de los Estados Parte

involucrados, quienes también acogieron la contribucion de la sociedad civil.

En el marco de este proyecto, desde inicios de 2021, Argentina desarrollo las
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siguientes actividades:

° Ficha sobre Responsabilidad de las Personas Juridicas de Argentina. Se
construyé una ficha de datos para consolidar una Biblioteca de regimenes
que regulan la responsabilidad de las personas juridicas en Suramérica y
México, cuyo objetivo es brindar un analisis de la legislacién aplicable en
cada pais de la Plataforma, a la luz de los estandares internacionales.
La OA coordiné la busqueda de informacion legislativa y de buenas practicas
en la materia para consolidar el anadlisis legal de nuestro pais. Esta

compilacién sera publicada préximamente en el sitio web de la Plataforma.

° Guia Practica sobre Cooperacion Internacional para la Investigacion de
Casos de Corrupcién en Sudamérica y México. La OA coordind la recopilacion
de aportes a esta Guia, que tiene como proposito facilitar la asistencia judicial
reciproca, asi como de la comprensiéon de los marcos de cooperacion
internacional aplicables en Sudamérica y Meéxico. Este producto, de
referencia rapida, busca proveer informacién clave sobre el tema y brindar
una base legal general sobre la misma. Los contenidos provistos para esta
guia se produjeron, en su mayoria, en base al aporte de areas especificas del

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

° Cooperacién Sur-Sur. Dentro de las acciones desarrolladas a través de la
Plataforma Regional, se solicité a la OA colaboracion técnica con el fin de
replicar en otros paises de la regién la herramienta digital desarrollada por la

Oficina: simulador de conflictos de intereses. Esta cooperacion consiste en

orientar sobre la experiencia y el desarrollo de este producto, incluidos los
aspectos tecnoldgicos del portal y brindar capacitaciones a expertas y
expertos de otros organismos de la region sobre su utilizacion y resultados

logrados.


http://simulador.anticorrupcion.gob.ar/
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° Capacitacion sobre disefo de indicadores de monitoreo y evaluacion. Otra de
las actividades desarrolladas en el marco de la Plataforma Regional fue la
capacitacion brindada por la ONUDD a los participantes de la Reunién de
Enlaces de Integridad de Argentina, coordinada por la OA, desarrollada el 11
de marzo, focalizada en la seleccion y construccion de indicadores de
seguimiento de iniciativas o estrategias anticorrupcion. Esta actividad cont6

con la asistencia de mas de 130 personas.

- Primera Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNGASS 2021)

En diciembre de 2018 la Asamblea General aprobé la Resolucién 73/191 titulada
"Sesién especial de la Asamblea General contra la Corrupcion (UNGASS 2021)", en
la que se convocO por primera vez a una sesion especial sobre los desafios y
medidas para prevenir y combatir la corrupcion y fortalecer la cooperacién
internacional. La Asamblea decidié que, en ese periodo extraordinario de sesiones,
adoptaria una declaracién politica concisa y orientada a la accién, acordada por
consenso de antemano mediante negociaciones intergubernamentales bajo los
auspicios de la Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Corrupcion (COSP por sus siglas en inglés).

Por medio de la Resolucion de la Asamblea General 74/276, denominada “Periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General contra la corrupcion”, se
aprobaron los arreglos de organizacion del periodo extraordinario de sesiones a
cargo de la Conferencia de Estados Parte, reiterando la importancia de un proceso
preparatorio inclusivo, que comprendiera consultas sustantivas amplias. La
Asamblea alent6 a los 6rganos, entidades y organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas, a las organizaciones internacionales y regionales

competentes, a la sociedad civil, al mundo académico y otros interesados
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pertinentes a contribuir plenamente en el proceso preparatorio y solicité a la ONUDD
que recopilara esas contribuciones con el fin de ponerlas a disposicién de la

Conferencia.

Con el fin de arribar a la declaracién politica mencionada, los representantes
permanentes del Pert y los Emiratos Arabes Unidos ante las Naciones Unidas
(Viena), asumieron el rol de cofacilitadores del didlogo y la busqueda de consenso.
Fueron los encargados de transmitir a los Estados Miembro un borrador preliminar
de la declaracion politica, y recopilar todas las contribuciones en multiples rondas
de consultas, que resultaron en el documento aprobado por la COSP en su periodo

extraordinario de sesiones celebrado el 7 de mayo de 2021. La Declaracion Politica

adoptada por la Asamblea General fue resultado del trabajo desarrollado a lo largo

del ultimo ano.

El Trigésimo Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la ONU tuvo lugar los dias 2 al 4 de junio, en el Salén de la Asamblea General de
Naciones Unidas con sede en Nueva York. A razon de la pandemia sélo participaron
de la Sesion Especial en forma presencial las delegaciones y misiones permanentes
de cada pais, quienes a su vez pudieron presentar una declaracion pregrabada de

su Jefe de Estado o de Gobierno, jefe de delegacion u otro dignatario.

En representacion de la Republica Argentina, participd el Titular de la Oficina
Anticorrupcion, Dr. Félix Crous, quien reafirmé el compromiso internacional en la
lucha contra la corrupcion, remarcando la importancia de la articulacion de las
medidas preventivas en un marco de abordaje sistémico a este problema

estructural.

La intervencion argentina hizo referencia a la necesidad de reforzar los mecanismos

de control existentes y adaptarlos a las necesidades actuales, especialmente en el


https://undocs.org/A/S-32/2/ADD.1
https://fb.watch/5UIxiu4fu1/

A\ Oficina Anticorrupcién

Argentina sy Argentina

contexto de pandemia, con el fin de responder de manera agil y efectiva a las
urgencias de la poblacién y fortalecer la relacion de confianza con la ciudadania en
el manejo de la crisis. Se destacaron los avances logrados por el pais en el
desarrollo de politicas y practicas destinadas a la lucha contra la corrupcion y, entre
ellos, la jerarquizacion de la Oficina Anticorrupcion como agencia técnica

especializada en la materia.

Por ultimo, se remarcé la importancia de la cooperacion internacional en el combate
de la corrupcion, especialmente en la recuperacion y repatriacion de los activos
producto de estos delitos, que resultan de relevancia econdmica e impactan en las
arcas del Estado y se reforzd el compromiso de la Republica Argentina con la
promocion e implementacion de los instrumentos internacionales en la materia de

los cuales es parte.

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La Oficina Anticorrupcion es el punto focal del Estado argentino ante el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (MESICIC) y participa activamente de las iniciativas de prevencion y
control de la corrupcidén que desarrolla la OEA, en especial de este mecanismo.

Dicha Convencion fue aprobada por Ley 24.759, sancionada en el afio 1996.

- Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC)

Entre los dias 8 al 11 de marzo de 2021 la Oficina Anticorrupcion participé de la

Trigésimo Quinta Reunién Plenaria del Comité de Expertos del MESICIC realizada


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/41466/norma.htm
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por primera vez en formato virtual, en razén de las restricciones impuestas por la

irrupcion de la pandemia por COVID-19.

El encuentro se inicio con el andlisis de los proyectos de informe pais del primer
grupo de estados analizados en la sexta ronda: Paraguay y Peru. Argentina, junto
con Colombia fue miembro del subgrupo evaluador de Perd, participando
activamente en el proceso de exameny en la validacién de la informacion contenida

en el Informe Final de Peru.

Asimismo, durante la reunion tuvieron lugar presentaciones voluntarias por parte de
los Estados miembro sobre Buenas Practicas. Argentina compartid su experiencia
en la creacién de las Areas de Integridad y Transparencia en jurisdicciones
nacionales y provinciales, asi como el proceso de elaboracion de la Estrategia
Nacional de Integridad y la conformacioén de la Mesa de Integridad junto a otros

organismos de control.

- Informe Nacional de Avance de la Republica Argentina

La OA present6 al Comité de Expertos del MESICIC el Informe de Avance Marzo

2020-2021 de la Republica Argentina. EI mismo describe los principales desarrollos

respecto a la implementacién de las recomendaciones y medidas sugeridas por el
Comité en las cinco primeras rondas y respecto a otras medidas previstas en la

Convencion. En el informe se destacan, entre otros:

e Estrategia Nacional de Integridad.

e Fortalecimiento de la Red Nacional de Enlaces y Areas de Integridad (Decreto
650/2019).

e Recomendaciones para fortalecer la integridad y la transparencia de las
contrataciones publicas celebradas en el marco de la emergencia por el
COVID-19. (Resolucién 5/20).

e Guia para el Ejercicio Etico de la Funcién Publica.


https://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic6_per_final_esp.pdf
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/InfAvance_arg2021.pdf
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/InfAvance_arg2021.pdf
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e Guia para la Creacion y Fortalecimiento de las Areas de Integridad y
Transparencia en Jurisdicciones Nacionales, Provinciales y Municipales.

e Guia de interpretacion de los principios de la Ley 27.275 de Derecho de
Acceso a la Informacion Publica.

e Publicidady la participacion ciudadana en la obra publica, nueva plataforma.

e Mapa de Accion Estatal. Desarrollada por la Secretaria de Gestion Empleo
Publico de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

e Base Integrada de Informacion de Empleo Publico y Salarios en el Sector
Publico Nacional (BIEP).

- Evaluacion de la Republica Argentina en la Sexta Ronda de Analisis

Este analisis consiste en un procedimiento de evaluacion reciproca que permite
cotejar el grado de cumplimiento de la implementacion de la Convencion en los
paises. En oportunidad de esta Sexta Ronda, el Comité de Expertos del MESICIC ha
seleccionado para su examen, el articulo XVI de la Convencion, relativo al “Secreto
Bancario”. Asimismo, el MESICIC efectuara el seguimiento de la implementacién de

las recomendaciones formuladas en ocasion de la Tercera Ronda de analisis.

Segun el calendario informado por la Secretaria de OEA, Argentina se encuentra en
el Tercer Grupo de Estados a ser analizados en el marco de la Sexta Ronda. Sus
evaluadores son Bolivia y Haiti y su evaluacion final se realizara en la 37° Reunién

Plenaria del Comité de Expertos del MESICIC, en marzo de 2022.

El proceso de examen se inicié en el mes de mayo de 2021, con el envio efectuado

por la Oficina Anticorrupcion del Cuestionario de Evaluacion de la Republica

Argentina en el marco de la Sexta Ronda de Analisis, el cual recopila informacién

provista por varios organismos publicos a cargo de temas sustantivos.


https://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/paises-rondas.html?c=Argentina&r=6
https://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/paises-rondas.html?c=Argentina&r=6
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Entre los dias 27 de septiembre y 1 de octubre del corriente, se llevaran a cabo la

realizacién de la visita in situ.

- Propuesta de Indicadores para prevenir, detectar y abatir la impunidad en
actos de corrupcion relativos a los resultados de su investigacion,
persecucion, juzgamiento y sancion penal

La Secretaria Técnica, en cumplimiento de lo previsto en la “Metodologia para la
Consideracion del Esquema de Indicadores para Prevenir, Detectar y Abatir la
Impunidad en los Actos de Corrupcién”, adoptada por el Comité de Expertos en su
35ta Reunion, celebrada en marzo de 2021, elabor6 una propuesta de indicadores,
con el propédsito de establecer una serie de indicadores en fases sucesivas, que
permita ir avanzando hacia resultados concretos sobre los mandatos
encomendados por la Conferencia de los Estados Partes del MESICIC y por la VI

Cumbre de las Américas.

La propuesta fue enviada a los y las expertos y expertas titulares con el fin de
formular observaciones y sugerencias sobre el texto de la referida propuesta,
proceso en el cual intervino la OA en su caracter de punto focal. La version revisada
sera puesta a consideracién de los Estados Parte en la proxima 36ta, Reunion en

septiembre de este aino.

Organizacion de Comercio y Desarrollo Econémico (OCDE)

La Republica Argentina tiene en el ambito general de la OCDE el status de pais
observador, pero es miembro pleno del Grupo de Trabajo sobre Soborno (Working

Group on Bribery, WGB por sus siglas en inglés) desde el afio 2000 cuando adhirié a
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la Convenciéon sobre la Lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por Ley
25.319.

La Oficina Anticorrupcion, conjuntamente con la Cancilleria, representa a la
Republica Argentina ante este organismo de manera activa, velando por el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Nacional en materia de
prevencion, deteccidn e investigacion del soborno extranjero y promoviendo las
acciones llevadas a cabo en este sentido a través de las sucesivas instancias de

evaluacion.

OCDE Soborno
- Grupo de Trabajo sobre Soborno

Este Grupo de Trabajo supervisa la implementacion y aplicacion de la Convencion a
través de un riguroso sistema de monitoreo de revision por pares, establecidos en
Fases. Al mismo tiempo realiza un seguimiento de los casos de soborno
transnacional que se detectan en cada pais, con informes periodicos de los estados
parte. La Argentina participa de las cuatro reuniones plenarias que se celebran cada

ano.

Durante el periodo informado, la Oficina Anticorrupcién participé de la primera
reunion anual que se llevo a cabo del 8 al 12 de marzo, en forma virtual, donde la
Secretaria del Grupo presentd los avances logrados en conjunto con el Grupo
Anticorrupcion del G20. Ademas, se debatié sobre las implicancias de la nueva
regulacién sobre proteccion de datos personales de la Unién Europea y su impacto
en el trabajo del Grupo y el seguimiento de supuestos casos de soborno por parte
de sus miembros. Por ultimo, se acordaron los proximos pasos procedimentales

para la Revision de la Recomendacion del 2009. En esta edicidn, se presentaron los
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Reportes de Evaluaciéon correspondientes a distintas fases de Alemania, Brasil,

Eslovenia, México, Turquia y Chile.

Por indicacién del Grupo de Trabajo, en la segunda reunion plenaria, realizada entre
los dias 14 al 18 de junio de 2021, la Argentina present6 un reporte de seguimiento
sobre el estado de implementacion de algunas de las recomendaciones pendientes
del Informe Fase 3 bis (2019) y de todas las medidas para combatir el cohecho
extranjero. La OA particip6 de lareunién llevada a cabo de manera virtual, integrando
la delegacion argentina, donde expusieron representantes del Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos de la Nacion y del Ministerio Publico Fiscal.
Los puntos centrales del informe fueron los siguientes:

e Avances relativos a las medidas adoptadas para asegurar que los fiscales y
jueces en casos de delitos econdmicos actuen con prontitud y proactividad,
sin demora.

e Pronta implementacion del Cédigo Procesal Penal Federal. Se detall6 la
experiencia de las provincias que comenzaron con el proceso de
implementaciéon, como asi también, las que estdn avanzando en esa
direccion.

e Avances relativos a las medidas llevadas a cabo para reducir las demoras en
casos complejos de delitos econémicos, incluso abordando las causas de
demora que se originan en el sistema procesal penal.

e Medidas tendientes a garantizar que se disponga de recursos adecuados
para las investigaciones y enjuiciamientos de soborno en el extranjero y
considerar la posibilidad de asignar investigaciones y enjuiciamientos de
soborno y corrupcion en el extranjero a jueces de instruccion y fiscales
especializados que tengan experiencia en casos complejos de delitos
econémicos. En este punto, el MPF informé acerca de los sistemas

informaticos que utilizan para sus investigaciones y describi6 el accionar de
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Procuradurias especializadas y su intervencidn en procesos judiciales.

e Medidas adoptadas para reducir sustancialmente el niumero de vacantes
judiciales y jueces sustitutos, y aumentar la continuidad del personal de
investigacion para casos particulares, incluidos jueces y fiscales.

e Reforma judicial. Se informé que no hubo cambios desde marzo de 2021 en
el estado del tramite del proyecto de reforma judicial que se encuentra en la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion, asumiendo el compromiso de

reportar cualquier novedad que se produzca.

- Revision de la Recomendacion 2009

En el aino 2009, con el objetivo de complementar la Convencion contra el Cohecho 'y
actualizarla de acuerdo con el contexto, el Grupo de Trabajo creé otro instrumento
llamado "Recomendacion del Consejo para Fortalecer la Lucha Contra el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales”,
normalmente conocida como "Recomendacién de 2009". Desde 2019, el Grupo
comenzo a trabajar en una revision del instrumento para actualizar su articulado y
sostener su vigencia en la deteccion, investigacion y sancion del delito de cohecho

de funcionarios publicos, y otras conductas criminales relacionadas.

Desde entonces, la OA de manera articulada con la Cancilleria, areas especializadas
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion y la Embajada Argentina en Francia,
participa activamente de las reuniones preparatorias para la Revision de la
Recomendaciéon 2009. En este primer semestre de 2021 se aceleré el proceso,
llevandose a cabo cuatro reuniones virtuales. Los temas tratados fueron:

° El Preambulo, propuestas de texto que incluyan perspectiva de género.

° El Anexo I: Orientacion sobre buenas practicas para la implementacion de

articulos especificos de la Convencion.
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° El Anexo Il, a partir de la seccidén A.5, Orientacidn sobre buenas practicas
sobre controles internos, éticay compliance.
° Consulta de los comités pertinentes de la OCDE y partes interesadas

externas.

La Recomendacién contra el cohecho cubre una serie de temas de relevancia para
otros comités y érganos subsidiarios de la OCDE, por lo tanto el WGB debe planificar

consultarlos sobre el borrador revisado.

OCDE Integridad
- Foro Global Anticorrupcion e Integridad 2021

Desde 2013, la OCDE organiza anualmente el Foro Global de Anticorrupcion e
Integridad. Este evento reune a lideres gubernamentales, comunidades politicas,
sector privado, organizaciones de la sociedad civil y el mundo académico con el

fin de centrarse en la restauracién de la confianza y la integridad.

En su edicion de este afio, del 23 al 25 de marzo la Oficina Anticorrupcion participo
del evento en el cual se puso foco en los nuevos riesgos, retos y oportunidades en
materia de integridad que surgieron en el contexto de la pandemia mundial por la
COVID-19. Celebrado bajo el titulo “Liderando a través de la crisis: Integridad y
Anticorrupcion para una recuperacion resiliente” el encuentro conté con mas de 60

sesiones virtuales y mas de 130 ponentes.

La OA participé activamente del intercambio de experiencias, como parte de las
acciones en las que nuestro pais interviene luego de su adhesién formal a la

Recomendacioén de la OCDE sobre Integridad Publica.
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- Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios de Integridad Publica

La Argentina participa del Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios de Integridad
Publica de la OCDE (Working Party of Senior Public Integrity Officials, SPIO). Este
grupo promueve el diseio y la implementacion de politicas de integridad y

anticorrupcion que apoyen la buena gobernanza publica.

El 4 de mayo, la OA particip6é en representacion de Argentina, en este encuentro
virtual donde se discutieron las estrategias de integridad y la lucha contra la
corrupcion durante y después de COVID-19. Se debatio sobre el disefio y uso de
herramientas innovadoras para aplicar la integridad publica, como elementos
fundamentales para ayudar a los profesionales y a los responsables politicos a

gestionar los retos de la gobernanza y lograr la integridad en la practica.

El equipo técnico de OCDE present6 el primer conjunto de datos recogidos para los
indicadores de integridad publica sobre la calidad de las estrategias de integridad y
anticorrupcion. La OA compartié la experiencia argentina en el proyecto de
indicadores de integridad que lidera, destacando su enorme relevancia para el

disefio de la futura Estrategia Nacional de Integridad.

- Indicadores de Integridad Publica sobre la calidad del marco estratégico
A fines de septiembre de 2020, tras dos afos de desarrollo, el Grupo de Oficiales de
Integridad Publica de OCDE lanz6 su trabajo de recopilacion de datos para todos los

paises miembros de la OCDE y adheridos a la_Recomendacion del Consejo de la

OCDE sobre la Integridad Publica. A partir de la aceptacion formal de Argentina

como adherente a la Recomendacién, el pais fue invitado a participar en este
proceso, donde por primera vez los paises de la OCDE acordaron indicadores

estandar para la evaluacion de los Sistemas de Integridad Publica.

La construccidn de estos indicadores surge de la mencionada Recomendacién, que

aconseja desarrollar un enfoque estratégico para el sector publico basado en datos


http://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf
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empiricos elaborando indicadores, asi como recopilando datos relevantes y
fidedignos sobre el nivel de ejecucion, rendimiento y eficacia general del sistema de

integridad publica.

Este proceso de recoleccién de datos se inicio con el indicador referido a la Calidad
del Marco Estratégico (Principio 3 de la Recomendacion sobre Integridad Publica) y
sus resultados seran esenciales para el Informe de Monitoreo de la implementacién
de la Recomendacion sobre la Integridad Publica (a publicarse en 2022) y también

se utilizaran en la edicion 2021 de la publicacion “Government at a Glance”.

La OA coordiné el proceso de transmision de datos a OCDE consultando a
organismos con competencias asociadas al relevamiento, el cual, finalmente se
presentd en el mes de mayo en el Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios de

Integridad Publica.

Por otra parte, la OA participo a fines del mes de mayo -junto a sus pares de Chile,
Costa Rica, Brasil, Paraguay, México, Colombia y Peru- de la presentacion de un
proyecto regional de Indicadores de Integridad Publica y en el que se compartié el
avance de los paises de la regidon en el Monitoreo de Politicas de Integridad a nivel

nacional.

- Informe de seguimiento del Estudio de la OCDE sobre Integridad en
Argentina

A principios de 2019 se presentdé el “Estudio de OCDE sobre Integridad en la

Argentina: Lograr un cambio sistémico y sostenido”, el cual preveia una fase de

monitoreo posterior. En el mes de octubre de 2020, la OA inicié un trabajo
colaborativo con el equipo de OCDE a fin de completar la fase de monitoreo de las

recomendaciones del Estudio.


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance_22214399
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ocde_argentina_estudio_de_integridad_2018_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ocde_argentina_estudio_de_integridad_2018_0.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ocde_argentina_estudio_de_integridad_2018_0.pdf
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Como resultado de este proceso, se elaboré el “Informe de seguimiento del Estudio

de la OCDE sobre Integridad en Argentina: Adoptando un enfoque estratégico para

la_integridad” publicado en la web de la organizacion y de la OA, el cual analiza los
avances logrados por Argentina en varias areas de gestion que implementan de

manera concreta las recomendaciones recibidas.

La OA coordind las distintas fases de este trabajo, facilitando el proceso de
relevamiento de informacién con cada uno de los actores y brindando asistencia a

los expertos de la OCDE a cargo de la confeccion final de este producto.

Entre los importantes avances mencionados en el informe se destaca
principalmente la elaboracion de la Estrategia Nacional de Integridad (ENI), basado
en una evaluacion del Plan Nacional ya existente, como primer ejercicio de
planeacion estratégica en vias del disefio de la ENI. A su vez se pone en relieve la
importancia de que la ENI considere el disefio de indicadores y metodologias de
evaluacién con el fin de fortalecer el caracter estratégico, medir avances e

identificar oportunidades de mejora, asi como su constante actualizacion.

Para la presentacion formal del informe, el dia 2 de julio se organiz6 el Webinar:
“Buenas practicas en el desarrollo e implementacion de una estrategia o politica de
integridad”. Durante el encuentro representantes de Argentina, Costa Rica y México,
brindaron sus experiencias y retos de implementacion en el desarrollo de
Estrategias o Politicas de Integridad y se presentaron diversos enfoques sobre la
construccion de indicadores de desempefio para su evaluacion. De este evento
participaron, ademas de los expertos internacionales, mas de 140 funcionarias y
funcionarios publicos, de la administracién nacional y de jurisdicciones

subnacionales.


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe-de-seguimiento-del-estudio-de-la-ocde-sobre-integridad-en-argentina.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe-de-seguimiento-del-estudio-de-la-ocde-sobre-integridad-en-argentina.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe-de-seguimiento-del-estudio-de-la-ocde-sobre-integridad-en-argentina.pdf

A\ Oficina Anticorrupcién

Argentina sy Argentina

Grupo de los 20

El G20 es un foro internacional para la cooperaciéon econdémica, financiera y politica
aborda los grandes desafios globales y busca generar politicas publicas que los
resuelvan. La agenda del G20 es anual e incluye mas de 50 reuniones, potenciadas
por mesas de trabajo y discusiones entre miembros permanentes e invitados. El
ciclo concluye con la Cumbre de Lideres, donde se firma una declaracion final por

la que los lideres se comprometen a abordar y colaborar en los temas tratados.

El Grupo de Trabajo Anticorrupcién (ACWG, por sus siglas en inglés) se establecid
en 2010. Desde entonces su trabajo se ha guiado por Planes de Accion disenados
para identificar prioridades centradas en contribuciones practicas y valiosas a los

esfuerzos internacionales en la prevencion y control de la corrupcion.

Durante 2021, el Grupo de Trabajo Anticorrupcion esta presidido por Italia y co-

presidido por India.

En este marco, la presidencia italiana eligié 4 temas prioritarios para la discusion,
los cuales se han abordado en las dos reuniones realizadas hasta el momento en

los meses de marzo y julio, a saber:

La medicidn de la corrupcion con miras a indices mas objetivos.

La corrupcion como facilitadora de otros crimenes.

Corrupcién y Deporte.

Anticorrupcion en tiempos de crisis, los alcances de la Pandemia Covid19.

La agenda de trabajo para las reuniones de este grupo estuvo basada en el
tratamiento de los temas planteados a fin de producir una serie de documentos
consensuados que definieran lineamientos de acciéon comunes a todos los paises.
Estos documentos son: Compendio de Buenas Practicas sobre medicion de la

corrupcion; Principios de Alto Nivel sobre Corrupcion y Crimen Organizado;
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Principios de Alto Nivel sobre Corrupcion y Deporte; Plan de Accion 2022-2024.

Por ultimo, el Grupo tiene también como objetivo presentar un Reporte de rendicion
de cuentas 2021 enfocado en esta edicién en la Transparencia sobre Beneficiarios
Finales, con especial referencia a la integridad del sector privado y la

responsabilidad de las personas juridicas.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

La CELAC es un mecanismo intergubernamental para el didlogo y el acuerdo
politico, que incluye permanentemente treinta y tres paises de América Latina y el
Caribe, con el fin de promover la integracién regional, el desarrollo sostenible y la

cooperacion politica.

La actuacién de la OA en el Grupo de Trabajo Anticorrupcion de CELAC se enmarca
en el firme compromiso de la Argentina en la aplicaciéon de instrumentos
internacionales y regionales para la prevencién y lucha contra la corrupcion de los
que son parte todos sus Estados Miembro. Este espacio se torna fundamental para
la articulacion de iniciativas y posiciones entre paises con intereses similares que

beneficien a toda la region.

En el transcurso del primer semestre de 2021, la Oficina ha apoyado las acciones
desarrolladas por la Presidencia mexicana, que trabaja en la instalacion formal del
Grupo Especializado en Prevencién y Lucha contra la Corrupcién (GEPLC), asi como
en la conformacion de un Programa de Trabajo calendarizado y con objetivos

prioritarios identificados.
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En relacién con los compromisos ministeriales contenidos en la Declaracion
Conjunta de la IV Reunién de Ministras, Ministros y Altas Autoridades de Prevencion
y Lucha contra la Corrupcion, del pasado noviembre de 2020, la Oficina
Anticorrupcién, en representacién de la Republica Argentina, ha sido convocada
para aportar sugerencias en la redaccion del Manual de Operacién de la Red de
América Latina y el Caribe para la Transparencia y el Gobierno Abierto y la
actualizacion de la informacién del Compendio CELAC de Estrategias, Politicas y

Buenas Practicas Anticorrupcion.

Investigacion para la prevencion de la corrupcion

La Oficina Anticorrupcién recibe denuncias de particulares o agentes publicos. A
raiz de ello, realiza investigaciones respecto de la conducta de las y los agentes
publicos, con el objeto de determinar la existencia de hechos ilicitos cometidos en
ejercicio o en ocasion de la funcion publica, en el ambito de su competencia. Estas
investigaciones también pueden ser iniciadas de oficio. En los casos que, luego de
practicada la investigacion correspondiente, los hechos pudieran constituir delitos,
la OA debe realizar la denuncia ante el Poder Judicial, pudiendo constituirse como
parte querellante en aquellos procesos que poseen relevancia social, econémicay/o

institucional.
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Recepcion de Denuncias

La Oficina Anticorrupcion cuenta con los siguientes canales habilitados para la

recepcion de denuncias:

° Via Web haciendo click aqui
° Via telefénica, a los nimeros: 0800-444-4462 / (5411) 5300-4100.

° Via correo electronico, a la direccién: anticorrupcion@jus.gob.ar.

° Personalmente o por correo postal: Oficina Anticorrupcioén; 25 de Mayo 544,
C1002 ABL, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, de lunes a viernes de 9 a 17

horas.

Las denuncias pueden realizarse con identificacion, con identidad reservada o de
forma anonima. El procedimiento para la realizacidon de denuncias de hechos de

corrupcion puede ser consultado en la “Guia del Denunciante”, la que registré 498

descargas durante el primer semestre de 2021.

El tramite inicial que se le imparte a las denuncias recibidas en el Organismo se lleva
a cabo en la Coordinacién de Admision y Derivacion de Denuncias, dependiente de

la Direccidon Nacional de Asuntos Estratégicos.

Durante el primer semestre del afo 2021 se han tramitado 257 actuaciones,

respecto de las cuales cabe efectuar el siguiente detalle:

. Cantidad de Cantld?d e Cantidad de Cant!da.d O
Cantidad de . actuaciones . requerimientos
8 . actuaciones o denuncias S
1 actuaciones derivadas remitidas a enales judiciales y/o
Semestre archivadas organismos P

administrativos
formuladas

internamente .
externos respondidos

Ano 2021



http://denuncias.anticorrupcion.gob.ar/
mailto:anticorrupcion@jus.gob.ar
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_del_denunciante_0.pdf
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Investigaciones

La Oficina Anticorrupcién realiza investigaciones administrativas por
irregularidades o posibles hechos de corrupcién que se registren en su ambito de
competencia. Estas investigaciones se inician a partir de las denuncias recibidas o
por iniciativa propia (a raiz de la informacion que difundan los medios de
comunicacion social) o informes derivados de érganos de control, relacionada con
la existencia de hechos irregulares en el ambito de sus funciones. Durante el primer

semestre de 2021 se iniciaron un total de 10 investigaciones preliminares.

La cantidad de investigaciones en tramite en la Direccion de Investigaciones de la
Oficina Anticorrupcién (DIOA) hasta el dia 30 de junio de 2021 asciende a un total
de 284.

Presentaciones judiciales

Cuando en el marco de una investigacion se detecta la existencia de hechos que
pueden constituir delitos de corrupcion, la Oficina Anticorrupciéon formula la
denuncia ante el Poder Judicial. En la primera mitad del afio 2021 se realizaron 44
denuncias, de las cuales cuatro fueron ampliaciones de denuncias en tramite en

sede judicial.

Contribuciones técnicas

La Oficina Anticorrupcion analiza y emite opinion acerca de los aspectos

contables, financieros, y econémicos de diversos hechos en el marco de
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las investigaciones preliminares o bien cuando le sea requerida en aquellas causas
en que la OA resulta parte querellante o partir de pedidos de colaboracion de los

Juzgados.

En los primeros seis meses de 2021, se realizaron 14 analisis patrimoniales en el

marco de investigaciones en curso.

Querellas y juicios orales

La Oficina Anticorrupcion se encuentra facultada para participar activamente en los
procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado como
consecuencia de la existencia de delitos de corrupcién, pudiendo a tales fines
constituirse en parte querellante. Tanto la constituciéon como el desistimiento de las
querellas se encuentran fundadas en los criterios objetivos plasmados en la

normativa vigente: Resolucion 186/18 del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, Resolucion 1/16 de la Oficina Anticorrupcién, Decreto 102/99 del Poder

Ejecutivo Nacional y el Decreto 54/2019. Este ultimo determiné el caracter de

organismo desconcentrado con independencia técnica de la Presidencia de la
Nacion y restablecié el requisito por el cual el titular de la OA deba ser abogado,

criterio que habia sido dejado de lado por la anterior gestion.

La Resolucién 186/18 establecié los “CRITERIOS PARA LA INTERVENCION DE LA
OFICINA ANTICORRUPCION EN LOS TERMINOS DEL DECRETO N° 102 DEL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999”, y como PRINCIPIO RECTOR sostiene que “La OFICINA
ANTICORRUPCION es un organismo técnico con competencia especializada,
asignada en forma exclusiva por la Ley, motivo por el cual debe concentrar sus
esfuerzos en aquellos asuntos mas complejos, especificamente referidos a actos

de corrupcién y que requieran de un alto grado de profesionalizacion en la materia.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/307630/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/61724/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-54-2019-333548/texto
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En tal sentido, correspondera analizar el ejercicio de las atribuciones en funcién del
principio de razonabilidad que comprende: 1.1. El analisis de factibilidad y viabilidad
del caso considerando la complejidad de los hechos, la posibilidad de obtener los
elementos que eventualmente los acrediten, los recursos y el tiempo que podria
insumir su tratamiento en relacién con el objetivo de la intervencién. 1.2. La
relevancia del caso para la elaboracion de politicas publicas de prevencion de la
corrupcion, especificamente en lo que atafie a la identificacion y mitigacién de
riesgos de corrupcién en Organismos y procesos.1.3. La relacidén con las areas
criticas, por materias u Organismos, que se encuentren incluidos en el Plan de
Accidn, incluyendo aquellas intervenciones que resulten de utilidad en el marco de
una coordinacién interinstitucional con otros Organismos o para el cumplimiento de
convenciones internacionales y sus mecanismos de seguimiento e

implementacién”.

Asimismo, la Resolucién MJyDH 1/16 establecidé los criterios objetivos para
mantener y desistir de las querellas y se funddé especificamente en que “es
imprescindible reorganizar los recursos materiales y humanos de esta DIRECCION,
como parte de la OFICINA ANTICORRUPCION en su tarea de velar por la aplicacion
de la Convencion Americana contra la Corrupcién y de desarrollar mecanismos

modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”.

En ese sentido la Oficina considera fundamental la adecuada disposicion de los
Recursos Humanos. Conforme surge del informe de gestién elaborado por el
anterior gobierno la dotacion 6ptima de la OA es de 138 personas, sin embargo,
desde 2018 la misma cuenta con un 25% menos del personal establecido en dicho
informe. En virtud de esto la actual gestion de la Oficina ha realizado esfuerzos, en
medio de una pandemia mundial y la crisis econdmica con la cual se asumig, a fin

de incorporar el personal requerido para su correcto funcionamiento.
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La misma Resolucion 1/16 dictada por la anterior gestion, establecié que no
satisfacen los criterios prioritarios y de seleccion para las querellas “aquellos casos
en los que la participacion de la OFICINA ANTICORRUPCION reconozca como Unico
fin el coadyuvar al impulso de la accién o a la satisfaccién de la pretensién punitiva,
sin otro objetivo estratégico o de politica institucional. Por otra parte, la funcién
promotora de la accién en procesos y radicados ante los tribunales federales es
complementaria de similar actividad llevada a cabo por los representantes del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL, sus unidades especializadas y demds organismos
de la Administracion con facultades de representacion (PROCURACION GENERAL
DEL TESORO, UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA)".

En base a lo normado existen causas en las cuales la OA entiende que la accidn
penal en representacion del Estado esta garantizada por la Unidad de Informacién
Financiera, y por el propio Ministerio Publico Fiscal (eventualmente mediante la
Procuraduria de Investigaciones Administrativas), titular de la accién penal en

representacion del interés general de la sociedad.

De este modo, el régimen legal es claro respecto a que el Titular de la Oficina tiene
la facultad exclusiva y excluyente de desistir o constituir el impulso de la accion,
siendo la decisidon en el ambito de una causa penal, técnica y juridicamente posible

en el ambito de sus facultades legales.

La decision de mantener o desistir de una querella es técnicamente sencilla y
obedece a las razones expuestas en los criterios objetivos de la normativa vigente,
en donde se distinguen condiciones especificas para constituirse y desistir de las
querellas. El régimen legal (vale reiterar, dictado por gestiones anteriores) para

constituirse como querellante establece criterios diferentes de aquel que rige para
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desistir del caso. El impulso inicial a una causa, puede luego en determinadas
instancias del proceso, y por condiciones como la intervencién especifica de otro
organismo especializado del Estado, hacer factible el cumplimiento de una de las
condiciones juridicas objetivas para el desistimiento de la querella. Corresponde
consignar que en los diversos procesos se asegura el eventual resarcimiento

patrimonial con las medidas judiciales preventivas correspondientes.

Corresponde al respecto sefialar que la actual gestion de esta Oficina ha fortalecido
su compromiso con el cumplimiento del Estado de Derecho. En este sentido el
documento internacional “Corrupcion y Derechos Humanos” emitido en diciembre
de 2019 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en relacion con los
procesos judiciales sobre corrupcion cita: “La sana lucha contra la corrupcién y la
deseable persecucién de los delitos contra la administracion publica, no es
admisible que se perviertan desviandose en un recurso lesivo a la democracia,
mediante el sometimiento a una indefinida situacién procesal incierta a personas
politicamente activas, con el resultado de excluirlas de la lucha politica
democratica. El propio objetivo de combatir la corrupcién, ante situaciones
susceptibles de convertir el celo por la transparencia en el manejo de la cosa publica
en un instrumento antidemocratico, exige que se extreme el cuidado e inclusive se
abrevie el término que usualmente se considera tiempo razonable del proceso, en

defensa de la salud democratica de todo Estado de Derecho”.

La actuacién de la Oficina Anticorrupcion se ajusta a lo dispuesto a un Estado de
Derecho, y respecto de los actores relevantes del espectro publico entiende al igual
que lo las recomendaciones del informe Corrupcién y Derechos Humanos de la
CIDH que: “De esta manera, una restriccion arbitraria de los derechos politicos que
impacte en el derecho de una persona a ser elegida popularmente y a completar su

mandato, no afecta Unicamente los derechos politicos de la persona en cuestion,
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sino que implica una afectacion en la dimension colectiva de dichos derechos y, en
suma, tiene la virtualidad de incidir significativamente en el juego democratico”, y
concluyen, “La CIDH, reitera su preocupacion sobre las afectaciones al ejercicio de
los derechos politicos que pueden derivar de la manipulacion del aparato electoral
como consecuencia de actos de corrupcion. De este modo, resulta fundamental que
los Estados renueven el compromiso con las iniciativas integrales de lucha contra
la corrupcién con particular énfasis en el ambito institucional del aparato electoral
y que garanticen la proteccion adecuada hacia los actores relevantes de este
mecanismo clave de la democracia representativa como lo son los partidos

politicos y sus candidaturas”.

La construccion de las percepciones sociales son procesos complejos con un fuerte
anclaje comunicacional, en el cual intervienen diversos actores, muchos de ellos
interesados. En dichos procesos complejos las decisiones institucionales de la OA
tienen incidencia relativa, sin embargo, cumple con las obligaciones establecidas y
conforme las recomendaciones internacionales se encuentra dedicando sus
esfuerzos y recursos a racionalizar la intervencién en los litigios, a la vez que
fortalece el desarrollo del area de promocién de la integridad y prevencion de la

corrupcion.

La Oficina Anticorrupcién ha decidido, en el marco de las decisiones politicas que
son exclusivas de su autoridad, fortalecer el rol de promocioén de la transparencia y
la integridad y que esa sea su funcion principal. Esa es por otra parte la
recomendacion de organismos internacionales especializados como la OCDE, que
han indicado que “la Oficina Anticorrupcidén desempefia un papel clave en el sistema
de integridad de Argentina y ha iniciado muchas reformas relevantes” y que “para
que la OA pueda desplegar su potencial para impulsar un cambio sistémico, deberia

hacer mas visible su papel como disefiadora y asesora de politicas”.
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En concordancia con lo anteriormente manifestado, se continda ejerciendo el rol de
querellante en dos causas penales por encontrarse las mismas transitando la etapa
de juicio oral mediante la declaracion de los testigos y peritos ofrecidos por las
partes y, consecuentemente, no estar comprendidas dentro de las previsiones
contenidas en la PV-2020-70269270-APN-OA#PTE, de fecha 19 de octubre de 2020,
para su desistimiento.

Dichas causas son:

° Causa N° 5.048/16, Obra publica - Grupo Austral Construcciones S.A., TOF
N° 2.

° Causa N° 5.406/13, Adquisicion de material rodante a Espana y Portugal,
TOF N° 6.

En relacion con la causa N° 3.017/2013 - Presunto lavado de dinero - Lazaro A. Baez
y otros - TOF N° 4, en fecha 24/02/2020 se dictd sentencia, cesando, en
consecuencia, la actuacion de esta Oficina Anticorrupcion como parte querellante
en ella, en fecha 27/04/2021.

Se confeccion6 dictamen en dos denuncias en tramite por ante la Direccion de

Apoyo, Analisis Técnico y Litigio:

° EX-2021-40490040- -APN-OA#PTE, SISA 18298, Eduardo Saiegh: se
recomendo archivar la misma por falta de competencia de esta Oficina
Anticorrupcidn para actuar y la remision a la SDDHH para la intervencion

segun su competencia.

° EX-2021-38156654- -APN-OA#PTE, SISA 18289, Contrato de Fideicomiso
Ciego de Administracion: se recomendd la remisién a la Justicia Federal

de las actuaciones para la intervencién de su competencia ante la posible
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comision de hechos delictivos. Asimismo, en el marco del mismo
expediente, se remitio copia de las actuaciones a la AFIP y a la UIF ante la

posible existencia de evasion impositiva y lavado de activos financieros.

Acceso a la informacion publica

En cumplimiento de lo previsto por la Ley 27.275, de Acceso a la Informacion
Publica, la Oficina Anticorrupcion recibe solicitudes de acceso a la informacion

sobre el desarrollo de sus funciones. A partir del Decreto 54/19 —por el que la OA

pasa a ser un organismo desconcentrado de Presidencia—, se designa un
Responsable de Acceso a la Informacion Publica propio del organismo, por el que

tramitan directamente las solicitudes ingresadas.

Durante el primer semestre de 2021 se recibieron 17 solicitudes en el marco de lo
previsto en la Ley 27.275, habiéndose respondido la totalidad dentro del plazo legal

previsto.

Contacto

Direccion Teléfono
25 de Mayo 544. C.A.B.A (C1002ABL) | (54-11) 5300-4100



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/265949/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/330000-334999/333548/norma.htm
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Correo electronico

anticorrupcion@jus.gob.ar

Facebook

www.facebook.com/

OficinaAnticorrupcion

Instagram

www.instagram.com/

oficinaanticorrupcion

Twitter

@OA_Argentina

LinkedIn

www.linkedin.com/company/

oficina-anticorrupcion



mailto:anticorrupcion@jus.gob.ar
http://www.facebook.com/%0bOficinaAnticorrupcion
http://www.facebook.com/%0bOficinaAnticorrupcion
http://www.instagram.com/%0boficinaanticorrupcion
http://www.instagram.com/%0boficinaanticorrupcion
https://twitter.com/oa_argentina
http://www.linkedin.com/company/%0boficina-anticorrupcion
http://www.linkedin.com/company/%0boficina-anticorrupcion

