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NOTA SOBRE LA EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA. S2 2018
SIEMPRO, AREA DE ANALISIS E INFORMACION SOCIAL

Resumen

e Entre el primer y segundo semestres de 2018 se registr6 un aumento estadisticamente
significativo en las tasas de pobreza e indigencia:

o El porcentaje de hogares pobres experimentd un incremento de 3,8pp y la proporcién de
hogares indigentes se elevé en 1pp.

o El porcentaje de la poblacidn en situacidon de pobreza aumentd 4,7pp y la proporcion de
indigentes lo hizo en 1,8pp.

o Elaumento de ambas incidencias (pobreza e indigencia) se observa en todas las regiones
estadisticas.

e Como resultado de esa evolucidn, la pobreza afectaba en la primera mitad de 2018 al 23,4% de
los hogares y al 32,0% de la poblacién. La indigencia, por su parte, pesaba sobre el 4,8% de los
hogares y el 6,7% de la poblacidn. En el cuarto trimestre la pobreza en poblacién habria
ascendido a un 35,9% y la indigencia a un 7,4%.

e El principal determinante de estos incrementos fue la pérdida de poder de compra de los
ingresos. Hacia el cuarto trimestre se sumo a ello un deterioro distributivo.

e La poblaciéon en situacion de pobreza e indigencia se encuentra concentrada en las regiones de
GBA (53% y 59,3%, respectivamente) y Pampeana (21,6% y 21%, respectivamente), que son las
de mayor tamano demografico:

e El tamafio promedio de los hogares indigentes tendié a aumentar en el segundo semestre de
2018: los hogares indigentes tenian en promedio de 4,2 miembros y 3,3 unidades consumidoras
equivalentes. Ello significa que estan ingresando a la indigencia hogares mas numerosos. El
tamafio promedio de los hogares pobres disminuyd levemente hacia el segundo semestre de
2018 (4,17 miembros y 3,32 unidades consumidoras equivalentes).

e La brecha absoluta de indigencia, que sefiala el déficit de ingresos de los hogares indigentes,
alcanzé en promedio los $3.804 en el total urbano, valor que representa el 38,3% de la linea de
indigencia media de estos hogares. La brecha absoluta de pobreza, que muestra el déficit de
ingreso de los hogares pobres, alcanzé los $9.485 en promedio, valor que representa el 38,9% de
la Linea de Pobreza de estos hogares. En todos los casos se registraron aumentos.

e En el segundo semestre de 2018 se observa un aumento de 2,9pp en la tasa de indigencia de los
nifios de hasta 14 afos, que sigue siendo el grupo poblacional mas afectado por la pobreza
extrema (10,9% de este grupo son indigentes). Solo entre los adultos mayores no se registraron
aumentos de la incidencia de la indigencia.

e En todos los grupos poblacionales se verific6 un incremento de la tasa de pobreza entre
semestres. El grupo poblacional mas afectado siguen siendo los nifios de hasta 14 afios; entre
ellos la proporcion de pobres asciende al 46,8%, registrandose un aumento de 5,4pp entre
semestres consecutivos.
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Evolucion semestral la pobreza y la indigencia en el total urbano

En el segundo semestre de 2018 las estimaciones del INDEC registraron un aumento en las tasas de
pobreza e indigencia. El porcentaje de hogares pobres experimentd un incremento de 3,8pp en la
segunda mitad del afio y la proporcién de hogares indigentes se elevd en 1pp. El porcentaje de la
poblacién en situacidon de pobreza aumentd 4,7pp y la proporcidn de indigentes lo hizo en 1,8pp. Las
variaciones sefialadas para el total urbano resultaron, todas ellas, estadisticamente significativas al
95% (dada la no superposicion de los intervalos de confianza de las mismas).

Como resultado de la evolucion senalada, la pobreza afectaba en la primera mitad de 2018 al 23,4%
de los hogares y al 32,0% de la poblacidon. La indigencia, por su parte, pesaba sobre el 4,8% de los
hogares y el 6,7% de la poblacidn.

La incidencia de la pobreza en la poblacién (32%) resulta de la combinacidén de una tasa del 28,1%
para el tercer trimestre de 2018 y una del 35,9% para el cuarto. La incidencia de la indigencia en
poblacion (6,7%), por su parte, se compone con 6,0% para el tercer trimestre y un 7,4% para el
cuarto.

Grafico 1
Tasas de pobreza e indigencia en hogares y poblacidn
S$12018-52 2018

35,0

$12018 |
W S22018
M Var (pp)

30,0

27,3

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

Pobres (%) Indigencia (%) Pobres (%) Indigencia (%) ‘

‘ Hogares Poblacién

Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados
urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres de 2018.

La evolucién semestral de los indicadores de privacién es consistente con la dindmica observada en
sus principales determinantes. Entre el primer y tercer trimestres de 2018 (Grafico 2a), el IPCF
(ingreso per capita familiar) crecié en promedio 6,3%, es decir, bastante por debajo del aumento de
las lineas de indigencia y pobreza (22,3% y 21,3%, respectivamente). Y aunque los ingresos del tercer
decil de la distribucidn experimentaron una nominalidad superior al promedio (12,3%), esa evolucion
resulté también inferior al incremento de la LP y la LI (9pp menos). Todas las fuentes de ingreso
(salarios privados y publicos registrados, salarios no registrados, haberes previsionales y otras
prestaciones monetarias) registraron una pérdida de poder de compra entre trimestres (en promedio
de algo mas del 10%). Finalmente, la creacién de empleo (0,6% segun EPH) habria compensado el
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asalariados de casas particulares (segln fuentes registrales).

Lineas de pobreza e indigencia, ingreso individual y familiar, poblacion ocupada y desocupada

Grafico 2a
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Fuente: SIEMPRO en base a datos de INDEC, SIPA y ANSES.

Lineas de pobreza e indigencia, ingreso individual y familiar, poblacidn ocupada y desocupada

Grafico 2b

Variacién de promedios trimestrales (en %)
T2 2018 - T4 2018
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Fuente: SIEMPRO en base a datos de INDEC, SIPA y ANSES.
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Entre el segundo y cuarto trimestres de 2018 estas tendencias se agudizan. Las distintas fuentes de
ingreso aumentaron en promedio un 16,4%, porcentaje inferior al incremento de las lineas de
indigencia y pobreza (33,9% y 32,2%, respectivamente). El moderado aumento del empleo en el
periodo se caracterizd por un deterioro en su calidad. Como resultado, aunque el IPCF avanzé 16,9%
(quince puntos por debajo de la LP), se registré un deterioro distributivo (2,8% de aumento del Gini
de IPCF), por el cual los ingresos de los deciles mas pobres evolucionaron por debajo del promedio.
En particular, los ingresos del tercer decil aumentaron 13,1%, 19 puntos por debajo de la LP.

La poblacién en situacion de pobreza e indigencia se encuentra concentrada en las regiones de GBA 'y
Pampeana, que son las de mayor tamafio demografico. En la primera de ellas reside el 59,3% de la
poblacién indigente y el 53% de los pobres. La regién Pampeana concentra el 21% del total de
indigentes y el 21,6% de los pobres.

Grafico 3
Distribucion de la poblacion pobre por regién
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Fuente: SIEMPRO en base a informe Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos,
INDEC, para el segundo semestre de 2018.

Grafico 4
Distribucidn de la poblacién pobre por aglomerado
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Fuente: SIEMPRO en base a informe Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos,
INDEC, para el segundo semestre de 2018.
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Asimismo, en los aglomerados de mayor tamaino poblacional se concentra la mayor proporcién de
personas en situacién de privacion. En los partidos del GBA, por ejemplo, reside el 48,8% de la
poblacién en situacién de pobreza y el 55,3% de los indigentes. Los aglomerados de Gran Cérdoba,
CABA, Gran Rosario, Gran Mendoza y Gran La Plata, por su parte, concentran el 21,4% de los pobres
y el 20,5% de los indigentes.

Hogares

Indigencia en hogares

En el segundo semestre de 2018 las regiones mas afectadas por la incidencia de la indigencia en
hogares fueron Noreste y el GBA con tasas de 6,5% y 5,3%, respectivamente. Las restantes regiones
estadisticas mostraron tasas de indigencia en los hogares por debajo de la registrada en el total
urbano, siendo Patagonia y Cuyo las que presentan las mas moderadas (2,8% y 2,9%). El aglomerado
con mayor proporcién de hogares indigentes fue Corrientes (10,3%), seguido por Gran Resistencia
(7,5%) y Partidos del GBA (6,4%). Los aglomerados con hogares mds preservados de la pobreza
extrema son Gran San Luis y CABA, con incidencias inferiores al 2%.

Grafico 5
Tasa de indigencia en hogares
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Fuente: SIEMPRO en base a Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos.
Segundo semestre de 2018, INDEC.

Con relacion al primer semestre de 2018, la tasa de indigencia en hogares aumentd en todas las
regiones estadisticas. Un incremento superior al registrado en el total urbano se observa en la regién

Av. Julio A. Roca 782 = 11° Piso
CP (1067ABP) - Buenos Aires = Argentina Sist del §IEMERO Monit Consejo Nacional de Coordinacién
Teléfono: (011) 4343-0181 / Int. 5020 e e e Programas Socmles * | ceree de Politicas Sociales



Presidencia de la Nacién

2019 - "Afio de la Exportacion”

Noreste (3,3pp). En las regiones Pampeana, Cuyo y Patagdnica se verificaron incrementos inferiores
al del total urbano (0,4pp, 0,5pp y 0,7pp, respectivamente). En Corrientes tuvo lugar el mayor
incremento de la incidencia de la indigencia en los hogares (6,8pp). El incremento de la indigencia en
los hogares se mostré como una tendencia generalizada: sélo en seis aglomerados se observaron

disminuciones de este indicador.

El tamafio promedio de los hogares indigentes tendié a aumentar en el segundo semestre de 2018:
los hogares indigentes tenian en promedio de 4,2 miembros y 3,3 unidades consumidoras
equivalentes. Ello significa que estdn ingresando a la indigencia hogares mds numerosos.
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Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados
urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres de 2018.
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Tabla 1. Indicadores complementarios de indigencia

1° semestre

2° semestre Variacién %

2018 2018

Incidencia de la indigencia en hogares % 3,8 4,8

Tamafio promedio del hogar indigente en personas 3,95 4,21 6,6
Tamafio promedio del hogar indigente en adulto equivalente 3,11 3,34 7,4
Canasta Basica Alimentaria promedio del hogar indigente (a) $ 7.121 9.920 39,3
Ingreso total familiar promedio del hogar indigente (b) $ 4.407 6.116 38,8
Brecha monetaria promedio de los hogares indigentes (b-a) $ -2.714 -3.804 40,2
Brecha porcentual promedio de los hogares indigentes (b-a)/a % 38,1 38,3 0,5

Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos, INDEC,
para el primer y segundo semestres de 2018.
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La brecha absoluta de indigencia, que sefala el déficit de ingresos de los hogares indigentes, alcanzé
en promedio los $3.804 en el total urbano, valor que representa el 38,3% de la linea de indigencia
media de estos hogares. Ambas brechas (nominal y porcentual) se acrecentaron entre semestres
consecutivos, lo que implica que la insuficiencia de ingresos de estos hogares crecid.

Pobreza en hogares

En el segundo semestre de 2018 las regiones con mayor incidencia de pobreza en hogares fueron
Noreste (30,6%) y Noroeste (26,3%). La region Patagodnica sigue siendo la que cuenta con menos
proporcién de hogares pobres (18,6%). Los aglomerados con mayor proporciéon de hogares en
situacién de pobreza fueron Corrientes, Gran Resistencia y Concordia (con tasas superiores al 30%).
CABA y Ushuaia-Rio Grande son los de menor tasa de pobreza (tasas por debajo del 12%).

Grafico 7
Tasa de pobreza en hogares
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Fuente: SIEMPRO en base a Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos.
Segundo semestre de 2018, INDEC.

Con relacion al primer semestre de 2018 en todas las regiones aumento la incidencia de la pobreza
en hogares. En las regiones Noreste, Noroeste y Cuyo se observan incrementos superiores al del total
urbano (7,4pp, 4,9pp v 4,2pp, respectivamente). Asimismo, en casi todos los aglomerados se registrd
un aumento del porcentaje de hogares pobres, destacandose Gran San Luis, Salta y Resistencia, con
aumentos de 9pp y mas. La Unica excepcidon a estas tendencias fue lo ocurrido en Santiago del
Estero-La Banda, donde la pobreza en hogares se retrajo 6,6pp.
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Grafico 8
Variacidn de la tasa de pobreza en hogares (en pp)
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Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados
urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres de 2018.

El tamafo promedio de los hogares pobres disminuyd levemente hacia el segundo semestre de 2018
(4,17 miembros y 3,32 unidades consumidoras equivalentes). La brecha absoluta de pobreza, que
muestra el déficit de ingreso de los hogares pobres, alcanzd los $9.485 en promedio, valor que
representa el 38,9% de la Linea de Pobreza de estos hogares. Ambas brechas registraron aumentos
en comparacion con el semestre anterior (34,8% y 7,5%, respectivamente). Ello significa que el
ingreso adicional que estos hogares necesitarian para emerger de la pobreza ha crecido.

Tabla 2. Indicadores complementarios de pobreza
1° semestre  2° semestre Variacion %

2018 2018
Incidencia de la pobreza en hogares % 19,6 23,4
Tamafio promedio del hogar pobre en personas 4,27 4,17 -2,3
Tamafio promedio del hogar pobre en adulto equivalente 3,39 3,32 -2,1
Canasta Basica Total promedio del hogar pobre (a) $ 19.435 24.357 25,3
Ingreso total familiar promedio del hogar pobre (b) $ 12.397 14.872 20,0
Brecha monetaria promedio de los hogares pobres (b-a) $ -7.038 -9.485 34,8
Brecha porcentual promedio de los hogares pobres (b-a)/a % 36,2 38,9 7,5

Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos, INDEC,
para el primer y segundo semestres 2018.

Av. Julio A. Roca 782 = 119 Piso
CP (1067ABP) = Buenos Aires = Argentina
Teléfono: (011) 4343-0181 / Int. 5020

SIEMPRO

Sistema de Informacién, Evaluacidony Monitoreo
de Programas Sociales

Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales



fas'y
Presidencia de la Nacién
2019 - "Afio de la Exportacion”

Poblacion

Indigencia en poblacién

En la segunda mitad de 2018 la regién con mayor tasa de indigencia en poblacidn fue el Noreste
(9,3%), seguida por el GBA (7,3%). Las restantes regiones estadisticas presentaron incidencias por
debajo de la del total urbano. La regién con menor proporcién de poblacidn indigente fue la
Patagonica (3,2%). Corrientes es el aglomerado con mayor porcentaje de indigentes; el 13,8% de la
poblacién residente no alcanza a cubrir con sus ingresos los consumos alimentarios minimos. Se
observan tasas de indigencia elevadas también entre los residentes de Gran Resistencia (10,6%) y
Partidos del GBA (8,5%). Los aglomerados con menor proporcién de poblacion indigente son Gran
San Luis, Neuquén-Plottier y CABA, con incidencias que no superan el 2,5%.
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Fuente: SIEMPRO en base a Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos.
Segundo semestre de 2018, INDEC.

En todas las regiones se observan aumentos de la incidencia de la indigencia en la poblacion en
comparacién con la primera mitad de 2018. En dos regiones, Noreste y GBA, esos incrementos
fueron superiores a los observados en el total urbano (5,2pp y 1,9pp, respectivamente). El aumento
de la indigencia en la poblacién fue generalizado, con excepciéon de lo sucedido en cinco
aglomerados. Los aumentos mads pronunciados en la proporcion de poblacién indigente se verificaron
en aglomerados como Corrientes (9,2pp) y Formosa (5,4pp). A la inversa, en Rio Cuarto tuvo lugar la
mayor disminucion (-1,6pp).
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En el segundo semestre de 2018 se observa un aumento de 2,9pp en la tasa de indigencia de los
nifios de hasta 14 afos, que sigue siendo el grupo poblacional mas afectado por la pobreza extrema
(10,9% de este grupo son indigentes). Entre los adolescentes y jévenes (15 a 29 afios) la tasa de
indigencia también se incrementd (2,6pp), situdndose en un 8,4% en la segunda mitad de 2018. La
poblacién mas preservada de la indigencia siguen siendo los adultos mayores (65 y mas afios de
edad), entre quienes sélo el 0,6% se encuentra en esa situacion.
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Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados
urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres 2018.

Prpe

OOOOOOO
SO0

Tabla 3. Tasa de indigencia por grupos etarios
1° semestre 2° semestre  Variacion

2018 2018 en pp
Total 49 6,7 1,8
0-14 8,0 10,9 2,9
15-29 5,8 8,4 2,6
30-64 4,0 54 1,4
65y méas 0,8 0,6 -0,2

Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31
aglomerados urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres de 2018.

Pobreza en poblacién
Las regiones con mayor incidencia de pobreza en la poblacién, en el segundo semestre de 2018,
fueron NEA (40,4%) y NOA (34,5%). Las demas regiones registran tasas similares o inferiores a la del
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total urbano, siendo Patagonia la que presenta la menor incidencia porcentual (24,9%). En Corrientes
se observa la tasa de pobreza en poblacién mas elevada (49,3%), y la proporcién de poblacidn pobre
es también muy alta en Concordia (41,9%) y Gran Resistencia (41,4%). Los aglomerados con menor
incidencia de la pobreza en la poblacidon son CABA y Ushuaia-Rio Grande, con tasas por debajo del
18%.
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Fuente: SIEMPRO en base a Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos.
Segundo semestre de 2018, INDEC.

En las seis regiones estadisticas se registré un incremento de la incidencia de la pobreza en la
poblacion. En el Noroeste ese aumento fue de 10,2pp. El aumento de menor magnitud (3,5pp) se
registrd en el GBA. En casi todos los aglomerados se observan aumentos de la incidencia de la
pobreza en poblacién. Entre los aglomerados con mayores incrementos se destacan San Luis
(13,4pp), Gran Resistencia, Corrientes y Salta (mas de 10pp). La Unica excepcion a estas tendencias se
registrd en Santiago del Estero-La Banda, Unico aglomerado en el que la tasa de pobreza en
poblacién se retrajo (-5,8pp).

En todos los grupos poblacionales se verificd un incremento de la tasa de pobreza entre semestres. El
grupo poblacional mas afectado siguen siendo los nifios de hasta 14 afios; entre ellos la proporcion
de pobres asciende al 46,8%, registrandose un aumento de 5,4pp entre semestres consecutivos. Los
adolescentes y jovenes también aparecen entre los mas afectados por esa situacién (38,6%, 5,7pp de
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aumento). El grupo etario con menor incidencia de pobreza son los adultos mayores (9%); entre
ellos, no obstante, se registré un aumento de la incidencia de 2,1pp.

Grafico 12
Variacion de la tasa de pobreza en poblacion (en pp)
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Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados
urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres de 2018.
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Tabla 4. Tasa de pobreza por grupos etarios
1° semestre  2° semestre  Variaciéon

2018 2018 en pp
Total 27,3 32,0 4,7
0-14 41,4 46,8 54
15-29 32,9 38,6 57
30-64 23,2 27,6 4,4
65y mas 6,9 9,0 2,1

Fuente: SIEMPRO en base a informes Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31
aglomerados urbanos, INDEC, para el primer y segundo semestres de 2018.
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