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Introduccion



Como parte del Sistema Integral de Gestion de Conocimiento de
la DIPROSE, se propuso realizar una experiencia piloto: la sistemati-
zacion de una Mesa de Cuenca (en adelante, MC) del PRODECCA.

Dicha sistematizacion busca indagar sobre la articulacién entre los di-
versos actores que conforman la MC, ya sean instituciones del sector
privado como publico. Al ser la MC un espacio de didlogo, de trabajo
conjunto y articulado, se analiza la participacion de los diversos acto-
res involucrados.

De esta forma, la presente sistematizacion busca interpretar los nue-
VOs conocimientos y aprendizajes generados por esta instancia parti-
Cipativa, que nos permitan mejorar nuestros instrumentos territoria-
les a nivel de la/s cadena/s de valor.

Se espera que la sistematizacién de esta experiencia nos brinde co-
nocimiento y aprendizajes para la reflexion y discusion, con vistas a
comprender con mayor profundidad los procesos socio-productivos
en los cuales estamos trabajando.

Criterios metodologicos

Por tratarse de una experiencia piloto, en esta primera instancia se
seleccion6 una sola provincia en base a los criterios identificados en
la Guia Metodoldgica para el estudio de procesos y espacios partici-
pativos, elaborada por el Equipo de Gestion del Conocimiento de la
DIPROSE.

La metodologia utilizada es de tipo cualitativa, empleandose como
herramientas centrales para la recoleccion de datos entrevistas semi-
estructuradas realizadas a actores clave, representantes de distintas
entidades que forman parte de la MC.

Dado el contexto de pandemia, las entrevistas se llevaron a cabo de
manera virtual, utilizando la plataforma Meets. Con el objetivo de tener




una visién amplia que involucre a todos los sectores participantes,
las entrevistas se realizaron tanto a los representantes de los Entes
Traccionadores (Frigorifico San Javier y Estancia Yucat, Lecheria la
Primera) como a los representantes de las organizaciones nucleadas
en el Movimiento Campesino.

Ademas, para incluir a entidades gubernamentales a nivel provin-
cial, se realizaron reuniones con el Director General de Agencias Zo-
nales y Desarrollo Territorial (DGAZyDT) responsable de la Unidad
Ejecutora Provincial (UEP) PRODECCA en la provincia, con técnicos
de la mencionada UEP y con Agentes zonales de la Direccion General
de Agencias Zonales y Desarrollo Territorial (DGAZyDT).

Para asegurar la representacién de instituciones publicas a nivel na-
cional se entrevisto, por un lado, al Coordinador de la Ley Caprinayy,
por otro, a técnicos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA).

Para realizar las entrevistas se empled una guia de indagacion,
orientada principalmente a obtener informacién relevante sobre los
mecanismos e instrumentos de participacion, asi como también a
indagar acerca de una opinién subjetiva y reflexiva sobre para qué
sirve la MCy cual es su funcionamiento cotidiano.

Asimismo, con el objetivo de analizar la dinamica de la MC, se realizé
una observacion no participante. Para ello, se utiliz6 como instru-
mento una guia de pautas de observacion que incluia los siguientes
items: (i) la composicion de la mesa, (ii) la/s dinamica/s interna/s,
(iii) la relacion entre los actores, (iv) los temas planteados y (v) las
demandas resueltas o pendientes.

A su vez, los diversos instrumentos de recoleccion de datos men-
cionados se complementaron a partir de informacién obtenida me-
diante el Plan de Cuenca, los proyectos aprobados y las actas de las
reuniones de la MC.




Cadena caprina en Cordoba

El entramado socio-productivo que forma parte de la cadena capri-
na estd conformado tanto por instituciones publicas como por el
sector privado.

El sector privado esta integrado por empresas que se dedican a la
comercializacién de los productos provenientes de los/as produc-
tores/as primarios, asi como también por empresas familiares que
comercializan tanto cabritos como dulces y quesos, pero que no se
encuentran agrupadas. A su vez, dicho sector esta compuesto por
organizaciones integradas por productoras y productores caprinos
con distintos grados de formalizacion.

La produccién caprina en Cérdoba es en su mayor parte extensiva,
enfocada principalmente a la obtencion del cabritoy, en un segundo
lugar, a la produccién lactea. Una caracteristica a tener en cuenta es
gue el pastoreo se hace en tierras de las cuales las productoras y
productores no cuentan con su tenencia legal.

Fuente: Sitio web Mi-
nisterio de Agricultura,
CUENCAS CAPRINAS Ganaderia y Pesca en
PROVINCIA DE CORDOBA Argentina.gob.ar https://
www.argentina.gob.ar/
agricultura/prodecca/
mesa%20de%20cuen-

ca%20c%C3%B3rdoba
CUENCA NOROESTE

' CUENCA CENTRO SUDESTE




La mayor concentracién de productoras/es y cabritos se encuentra
en los departamentos que conforman la Cuenca del Noroeste. A su
vez, en la Cuenca Centro-Sudeste el numero de productoras/es re-
sulta menor y la ganaderia caprina se desarrolla bajo otras formas
de estructura socio-productiva.

COMERCIALIZACION _

Por lo general, los productores y las productoras sélo destinan un
70% de la produccién a la comercializacion, ya que una parte es para
autoconsumo.

En cuanto a la comercializacién de la carne, gran parte de la produccién
es absorbida por los cabriteros quienes compran para los frigorificos.

En relacién a la comercializacién de la produccion lactea, son pocos
los productoresy las productoras que comercializan la leche a plantas
elaboradoras. Este tipo de comercializacion se dificulta debido a las
extensas distancias en las que se situan y los inconvenientes que se
les presentan para poder conservar la leche en frio para su traslado.

Si existe un canal especial de comercializacién a tener en cuenta, es
la Red de Comercio Justo de Cérdoba. Esta Red esta integrada por
organizaciones pertenecientes al Movimiento Campesino de Cérdoba
y vende al consumidor final lo producido por dichas organizaciones,
tanto cabritos como dulce de leche y quesos.




Desarrollo
de la experiencia



Como se comentd anteriormente, el presente trabajo tiene como eje
de estudio analizar la articulacidn y el nivel de participacion de
los distintos actores que integran la MC. Esta actividad, en base a
los criterios de analisis mencionados en la Guia Metodologica, permi-
tird extraer aprendizajes tanto individuales como grupales respecto
de esta instancia participativa.

Para poder realizar la sistematizacién de dicha experiencia, resulté in-
dispensable identificar criterios analiticos que orientaron el analisis ha-
cia los objetivos de estudio. Estos criterios se ordenan en cuatro gran-
des dimensiones: (i) aspectos de coordinacion; (ii) actores involucrados
(quién participa); (iii) aspectos organizativos (cOmo se participa); y, (iv)
resultados del proceso. Los mismos se desarrollan a continuacion.

Aspectos de coordinacion

ARREGLOS INSTITUCIONALES
PARA LA EJECUCION DEL PRODECCA_

La Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Espe-
ciales (DIPROSE) es la dependencia que ejecuta los programas y pro-
yectos con financiamiento externo total o parcial del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién (MAGyP). Se constituye
como la Unidad Ejecutora Central del PRODECCA, esto es, se encarga
de la coordinacién y gestion del Programa a nivel central. El PRODE-
CCA, en la provincia de Cérdoba, se ejecuta a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia provincial, mientras que la Unidad Ejecutora
Provincial (UEP) funciona dentro de la Direccién General de Agencias
Zonales y Desarrollo Territorial (DGAZyDT) de dicho Ministerio.

Desde la DGAZyDT, con la colaboracién de la Coordinacion Provincial
de la Ley Caprina se tomo la iniciativa de desarrollar la MC definiendo,
entre otros aspectos, los actores que conformarian la misma. Una vez
determinados los participantes, se convoco a los representantes de




cada sector a una primera reunion, con el fin de dar inicio formal a la
constitucion de la MC.

En este primer encuentro se definieron en la Provincia dos cuencas
caprinas: la Cuenca Norte y la Cuenca Sur. Alli, se detallaron las ca-
racteristicas técnicas, geograficas, productivas, sociales y ambienta-
les de las mismas, planteandose la necesidad de formular un Plan de
Cuenca con los lineamientos estratégicos.

El hecho de que se hayan definido dos cuencas cobra importancia
teniendo en cuenta que, hasta ese momento, todos los Programas
gue se desarrollaron en la provincia estuvieron dirigidos a la Cuenca
Norte. Esto traia aparejado que productoras, productores y organiza-
ciones vinculadas a la Cuenca Sur no fueran incorporados, sin posibi-
lidades de ser alcanzados por programas de desarrollo en esa zona.

En sucesivos encuentros se fueron trabajando, de forma conjunta,
las lineas priorizadas para ser incluidas en el Plan de Cuenca. El do-
cumento que se redactd y aprobd, y que incorporo los aportes de
todos los participantes, expresa con claridad las lineas de trabajo y
los objetivos de dicho espacio.

El proceso de conformacién de la MC fue sencillo, sin dificultades,
sobre todo porque la mayoria de los integrantes ya se conocian por
haber participado de otros espacios similares, existiendo un consen-
so previo sobre los aspectos a trabajar.

La MC ha tenido siete encuentros, todos impulsados por la UEP del
PRODECCA. Desde alli, se convoca y envia el orden del dia a todos los
participantes por medio de mails y, en algunos casos, se refuerza con
llamadas telefénicas.

La MC no tiene una frecuencia de reuniones establecida previamen-
te. Las fechas de las reuniones, por lo general, se fijan a medida que
surgen temas a tratar.

Desde que se iniciaron las reuniones de la MC, solo hubo dos que se
hicieron de manera presencial, ya que la pandemia obligd a realizar
los encuentros de manera virtual, por medio de la plataforma Meets.




CONFORMACION DE
LA MESA DE CUENCA _

La provincia de Cérdoba cuenta con experiencias anteriores en el de-
sarrollo de espacios participativos. Uno de ellos es la Mesa de la Ley
Caprina, la cual ha generado cierta articulacion y vinculos entre los
distintos actores de la cadena. Este espacio ha facilitado la interaccién
entre las organizaciones de productoras/es, asi como también con
entidades publicas como la Secretaria de Agricultura Familiar, Cam-
pesina e Indigenade la Nacion (SAFCI) del MAGyP, el Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y el InstitutoNacional
de Tecnologia Agropecuaria( INTA), quienes tienen en territorio agen-
tes o representantes.

Es por esta razdn que, para la conformacion de la MC, se decidid
aprovechar el trabajo ya realizado y utilizar la estructura existente de
la Mesa de la Ley Caprina provincial, para no duplicar espacios simi-
lares en los cuales la mayoria de los participantes serian los mismos.

El hecho de que la MC del PRODECCA sea una suerte de continuacién
de la Mesa de la Ley Caprina, facilitd en cierta forma el trabajo de
conformacion de la misma debido a que los vinculos con las diversas
instituciones y con las organizaciones de productores y productoras
representativas del sector ya estaban generados. Se tomé la decisiéon
de fortalecer este espacio, ampliando la participacion. De esta mane-
ra, se convoco a representantes de la industria lactea y de la industria
carnica, como asi también a otras organizaciones de productoras/es
gue no estaban incluidas en la Mesa de la Ley Caprina, como ser:
la Federacion Agraria, la Sociedad Rural e incluso al Movimiento de
Trabajadores Excluidos. La idea de esta nueva Mesa era generar un
espacio donde participe una mayor diversidad de actores e intereses
relacionados con el sector.

Un aspecto a tener en cuenta es que muchas organizaciones de pro-
ductoras/es que ahora forman parte de la MC del PRODECCA no sélo
participaban con anterioridad en la Mesa de la Ley Caprina, sino que
también lo hacian en la Mesa de la Ley Bovina.




Actores involucrados

Para la conformacion de la MC fueron convocados los actores mas
relevantes del sector caprino. Para el abordaje y andlisis de la MC
como instancia participativa, resulta fundamental el rol de los diver-
sos actores intervinientes, tanto en las instancias de toma de deci-
siones como asi también de discusiones e intercambio a partir de las
cuales se abren oportunidades para la generacion de conocimiento.
También, su papel es fundamental en la consecucién y desarrollo de
sus proyectos. Es por esto que, como punto de partida del analisis,
se comenzara por identificar a los actores publicos y privados que
participan del espacio.

Movimiento Campesino <

Confederacion de Asociaciones Rurales ¢
de la Tercera Zona

Federacion Agraria <€

Movimiento de Trabajadores Excluidos ¢

INTA Centro ¢
Regional Cordoba

SENASA <
Ley Caprina ¢

Direccion General ¢
de Programasy
Proyectos Espe-

ciales y Sectoria-
les DIPROSE

Secretariade ¢
Agricultura Fami-
liar,Campesina e
Indigena SAFCI

INSTITUCIONES PUBLICAS
NIVEL NACIONAL

Representantes ¢
industria lactea:

La Majadita ¢
Santa Olalla ¢
Estancia Yucat ¢

Alimentaria Caprina, ¢
Leche La Primera

ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORAS/ES

SECTOR PRIVADO
EMPRESARIAL

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

> Representantes
industria carnica:
» Frigorifico
San Javier

INSTITUCIONES PUBLICAS
NIVEL PROVINCIAL

> Universidad
Nacional de
Rio Cuarto

» Escuela
Agrotécnica Villa
Maria de Rio Seco

» Secretaria
de Ganaderia

» UEP PRODECCA

» Direccion General
de Agencias Zona-
les y Desarrollo
Territorial DGAZyDT

» Subsecretaria de
Agricultura Familiar

y Areade Caprinos
dentro de la
Secretaria de
Ganaderia



MAPA
DE ACTORES_

La MC del PRODECCA incorpora a un conjunto de actores, cuya parti-
cipacion resulta valiosa para generar un espacio en el cual estén re-
presentados multiples intereses, que ayude a promover el desarrollo
territorial de la cuenca. En este sentido, es fundamental que los di-
versos actores se apropien de dicho espacio, como un mecanismo
para hacer propuestas y disefiar estrategias de desarrollo en comun,
considerando los distintos eslabones de la cadena productiva.

Organizaciones de productoras/es

En la MC del PRODECCA las productoras y los productores rurales
no tienen una participacion directa en forma individual, sino que sus
intereses se ven representados por diversas organizaciones como
son la Federacién Agraria Argentina, la Confederacién de Asociacio-
nes Rurales de la Tercera Zona pero, sobre todo, por el Movimiento
de Trabajadores Excluidos y el Movimiento Campesino.

La Federacién Agraria Argentina es una organizacion gremial tradicio-
nal del sector de segundo grado, ya que agrupa diversas entidades de
primer grado. Es una organizacién de alcance nacional y representa a
pequefios y pequefias productoras y productores del pais.

Actualmente, la Federacion Agraria esta integrada por agricultores
familiares organizados en Filiales, Centros Juveniles, Entidades Afilia-
das, Asociaciones de Mujeres Federadas y Entidades Adheridas distri-
buidas en todo el pais. Las Filiales son organizaciones locales donde
el/la productor/a participa activamente y estan conformadas por so-
cios que integran una Comisién Directiva.

El Movimiento Campesino de Cordoba tiene alcance en toda la Pro-
vincia, nucleando a productores y productoras de diferentes zonas.
Es una organizacion que nuclea a un gran numero de familias. Dicho
movimiento trabaja para mejorar las condiciones laborales en el cam-
po, logrando que sean mas justas e igualitarias. El mismo esta confor-
mado por la unién de diferentes organizaciones tales como la Aso-




ciacion de Productores del Noroeste de Cérdoba (APENOC); la Unién
Campesina de Traslasierra (UCATRAS); la Organizacion de Campesi-
nos Unidos del Norte de Cérdoba (OCUNC); la Unién Campesina del
Norte (UCAN); y la Unién Campesina del Oeste Serrano (UCOS).

El Movimiento tiene una estructura horizontal, donde las reuniones
y asambleas se utilizan como instancias de debate y de toma de de-
cision. Un punto a destacar, es que el Movimiento articula con dife-
rentes instituciones educativas, como la Universidad Nacional de Villa
Maria o la Universidad Nacional de Rio Cuarto, quienes brindan sus
conocimientos técnicos para dejar instaladas capacidades en lasco-
munidades y estudiar el estado sanitario de las majadas de cabras,
entre otros. Por otra parte, en relacion a la comercializacion, con la
iniciativa de la Universidad Nacional de Cérdoba se cre6 la red men-
cionada de Comercio Justo, la cual consiste en un canal de venta a un
mejor precio de los productos obtenidos por los/as productores/as,
dado que la misma se realiza sin intermediarios.

Entes traccionadores

Otros actores privados de gran relevancia que forman parte de la
MC del PRODECCA son los Entes Traccionadores, es decir, los re-
presentantes de la industria lactea y carnica asociados a la cadena
caprina.

Dentro de los participantes, puntualmente podemos mencionar a
la Estancia Yucat, representada en la MC por su administrador. Esta
Estancia forma parte de un campo de la Orden de La Merced, de la
Iglesia Catdlica. La misma tiene como actividades principales la cria
de vacunos, cerdos, ovejas, contando con un numero importante
de cabras. Si bien se situan fundamentalmente como productoras/
es primarios, reconocen que, debido a las vicisitudes del mercado,
tienen que articular muy bien con otros sectores o bien llevar a cabo
ellos mismos el recorrido por los eslabones de toda la cadena pro-
ductiva. En su rol como productoras/es primarios articulan con fabri-
cas de leche, ya sea de vaca, oveja o de cabra. Estas fabricas son: FU-
NESIL que es una escuela Superior de Lecheria; Quesos La Boheme,




Arroyo Cabral y, por ultimo, articulan con la empresa lactea Fruit
de Lait que funciona dentro del predio de Estancia Yucat. A su vez, la
Cooperativa Tambera Las Cuatro Esquinas de Villa Maria, comerciali-
za los productos realizados por estas empresas.

Otra empresa representante de la industria lactea presente en la
MC de PRODECCA es Alimentaria Caprina, Leche la Primera. Dicha
firma tiene su radio de accion en la Cuenca lactea conocida como
de Santo Domingo. Su fundador, al hablar de la mision de la firma,
sostiene que:

(...) Primero crear un negocio nuevo, segundo
ponerlo en un lugar donde haya necesidades
basicas insatisfechas, que es en nuestro noroeste
y, tercero, que ellos puedan inmediatamente

generar ingresos a partir de las cabras que las tenian en los
patios. El objetivo social de fondo es cortar con la emi-
gracion hacia las ciudades de los jovenes nuestros de esas
areas. Todo en el marco de un negocio, nosotros no somos
una asociacion no somos una cooperativa somos una de las
patas, la parte industrial de la MC.”

La actividad principal de dicha empresa es la fabricacion de leche de
cabra en polvo entera y semidescremada, para lo cual recolectan leche
residual estacional de cabras criadas por productoras/es indepen-
dientes. En esta linea, agrega que:

Por eso la vision nuestra es tener una
leche organica, higiénica sin alimentacién con
agroquimicos”.

Mas alla del rol central para retener a la juventud de la zona, brin-
dando oportunidades laborales, para evitar la emigracion, como bien
refiere su fundador, la firma esta proyectando iniciar con la produc-
cién de leche organica. Para ello, estan avanzando en la obtencion de
un sello de calidad organica. En este sentido, estan trabajando para
obtener una certificacion conjunta con todos los productores y las




productoras bajo el nombre de Alimentaria Caprina. La misma se rea-
lizara mediante un contrato de suministro con los/as productores/as,
quienes se comprometeran a alimentar a los animales y entregar la
leche en las condiciones requeridas para cumplimentar los requisitos
de dicha certificacion.

La participacion de esta empresa en la MC del PRODECCA fundamen-
talmente esta dada por el interés que tienen en poder articular con
otros actores, sobre todo a nivel institucional, para lograr una mejora
de la genética caprina en la cuenca.

Enla cuenca lactea caprina de San Pedro de Gutenberg, en el norte
de la provincia de Cérdoba, se desarrolla otro emprendimiento social
lacteo dedicado a la elaboracion de quesos con leche de cabra, de-
nominado La Majadita. Lidia Maria Juarez fue su creadora y es quien
actualmente lo dirige. La Majadita desarrolla y capacita a productores
y productoras rurales del norte de Cordoba en el cuidado de cabrasy
la entrega de leche de alta calidad.

Desde el emprendimiento se realiza un trabajo de campo con los/as
productores/as, para la adquisicion de conocimientos y materiales,
como asi también se capacita en cuestiones de logistica, para garantizar
un buen traslado de la materia prima. Con el paso del tiempo se logré
conformar la Asociacion de Productores de la Cuenca La Majadita.

Este emprendimiento se caracteriza por la articulacion con varios ac-
tores. Por un lado, con los productores y productoras quienes entre-
gan la leche residual para realizar los quesos. Por otro lado, colaboran
con el mismo la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de
Cérdobay el INTA Manfredi. A su vez, con la ayuda de la Escuela Inte-
gral de Lecheriay la colaboracién del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial - INTI Lacteos de Rafaelay de Cruz del Eje, se pudo obtener
un producto de alta calidad.

De esta experiencia, han surgido diversos quesos que son comerciali-
zados: quesos de pasta semidura, natural, saborizados con pimienta,
orégano, albahacay aji. Estos productos se comercializan en localida-
des turisticas de la Provincia.







Por su parte, la industria carnica también esta presente en la MC del
PRODECCA mediante el Frigorifico San Javier de la localidad de Villa
Dolores. Dicho frigorifico compra animales en la Provincia y en la re-
gién, pero también en otras zonas del pais. Segun el representante del
Frigorifico, el interés por formar parte de la MC radica en la posibilidad,
mediante el trabajo conjunto, de aumentar la productividad de carne
caprina. Segun su opinion, hoy el numero de cabritos en Cordoba es
escaso y eso se podria incrementar si se mejorase la rentabilidad de
los productores y las productoras. En linea con mejorar los ingresos
de los productores y las productoras, es imprescindible trabajar en el
agregado de valor al producto. El mismo representante del frigorifi-
co sostiene que en la actualidad el cabrito se caracteriza por tener un
bajo peso y se comercializa en forma entera. No obstante, y en miras
de darle un valor agregado al producto, desde el frigorifico se trabaja
en una caja premium para su comercializacion, en donde se incluye el
cabrito acompafiado de algunos aderezos. Este producto se presenta
en la actualidad en las gondolas de cadenas de supermercados.

Por otra parte, a través de la articulacién en la MC del PRODECCA
con instituciones publicas, el frigorifico ha iniciado un proceso
de comercializacién de subproductos como el cuero, tanto en el
mercado interno como en el exterior.

La participacion de los Entes Traccionadores es una de las principales
diferencias en relacioén a otras experiencias de mesa de desarrollo
llevadas a cabo en la Provincia. Su presencia en la MC facilita los ca-
nales de comunicacién e interacciéon entre los distintos sectores que,
Si bien pertenecen a la misma cadena, muchas veces sus intereses
no son los mismos. En otros casos, la participacion en la mesa ayuda
a articular sectores que son complementarios, pero necesarios para
acrecentar los canales de distribucién y comercializacion.

Instituciones publicas provinciales

En cuanto a la participacién del sector publico, hay presencia de
actores a nivel provincial, como la Subsecretaria de Agricultura, la
Secretaria de Ganaderia, la Direccién General de Agencias Zonalesy




Desarrollo Territorial y, dentro de la misma, la UEP PRODECCA. Estas
entidades publicas, sobre todo la UEP PRODECCA, tienen un papel
preponderante ya que tiene a su cargo el funcionamiento de la MC.

Un tema pendiente es contar en la MC con la presencia de los go-
biernos locales (municipios), dado que en la actualidad no existe
participacion formal institucionalizada en la Mesa. Si cabe mencio-
nar que algunos municipios se vinculan con proyectos PRODECCA,
colaborando con las organizaciones que los desarrollan. El involu-
cramiento de los mismos se produce, por ejemplo, aportando vehi-
culos para el traslado de materiales adquiridos por los productores
y productoras para la realizacién de diversas obras. Otras veces, co-
laboran generando habilitaciones o facilitando tramites que los/as
productores/as deben realizar.

Instituciones publicas nacionales

A nivel nacional, el sector publico esta presente a través de institucio-
nes como el InstitutoNacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), y la
Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (SAFCI) del
MAGyP. Dichas instituciones aportan su trabajo técnico por medio
de diversas herramientas programaticas, contribuyendo con conoci-
miento cientifico-tecnologico.

A su vez, tanto las instituciones técnicas como las entidades publicas
a nivel provincial, tienen vinculo directo con los/as productores/as
ofreciendo acompafiamiento, asesoramiento técnico y capacitacion.

Instituciones educativas

Respecto a las universidades, si bien formalmente no estan repre-
sentadas, si lo estdn de una manera indirecta a través de técnicos
gue forman parte de ellas y a su vez participan en la MC mediante
alguna organizacion o por medio de instituciones como el INTA.

En este sentido, desde la UEP del PRODECCA se estdn mantenien-
do encuentros con los referentes de las Catedras de Rumiantes




Menores!' quienes tienen a cargo lo relacionado a lo caprino, para
lograr un compromiso de participacion formal en la MC.

En cuanto a las escuelas técnicas hay una sola que tiene una partici-
pacion activa: la Escuela Técnica de Villa Maria (Depto. de Rio Seco).

DIVERSIDAD_

En todos los procesos de desarrollo rural es importante impulsar la
igualdad de género e integrar a la juventud. En este sentido, los pro-
cesos participativos de articulacion e interaccion ofrecen una via para
la inclusién de los jovenes y para promover y alcanzar una mayor
igualdad de las mujeres a través de su participacion. En estos espa-
cios que se generan es donde se piensan las intervenciones y donde
se pueden proponery analizar propuestas relacionadas a la actividad.

La participacion de jévenes es fundamental para fomentar el arraigo,
buscando generar nuevas oportunidades y, de esa forma, contener
las migraciones hacia los centros urbanos en la busqueda de mejores
condiciones de vida.

En el caso de la MC del PRODECCA podriamos decir que, en su gran
mayoria, las instituciones estan representadas por jévenes que se en-
cuentran en una franja etaria que va de 30 a 40 afios.

Tanto la Federacién Agraria Argentina como la Sociedad Rural, al igual
qgue el Movimiento Campesino, tienen grupos de jévenes que parti-
cipan en diversas actividades. Una iniciativa de la DGAZyDT es el de-
sarrollo de mesas de trabajo de juventud, en las cuales participan
representantes de diversas organizaciones.

[1] Pertenecientes a las
Facultades de Veterinaria
de las siguientes uni-
versidades: Universidad
Nacional de Villa Maria,
Universidad Nacional de
Rio Cuarto y Universidad
Catolica de Cérdoba.




Con respecto a los Entes Traccionadores, al ser en su mayoria em-
presas familiares, la representacion en la MC esta dada por personas
gue no entran en la franja etaria considerada joven. Este es el caso
de La Estancia Yucat o Lecheria la Primera; lo mismo sucede con el
emprendimiento La Majadita.

Sitenemos en cuenta la importancia de la participacion femenina
en la actividad caprina, ya que histéricamente ha sido una produccién
casi exclusiva de mujeres, los espacios de participacion como la MC
son fundamentales para fomentar su participacién activa en la pre-
sentacion de proyectos y en los procesos de toma de decision. Este
aspecto cobra relevancia al considerar que, la participacion activa de
las mujeres en procesos decisorios -no solo en el eslabdn productivo-,
colabora en la erradicacion de la brecha de género que aun per-
siste en el ambito rural.

Puntualmente en la MC del PRODECCA, la participacién y presencia
femenina es activa: esto se observa en la representacién de algunas
organizaciones como pueden ser el Movimiento Campesino o incluso
en el caso de la industria lactea, la cual se encuentra representada
por una mujer, quien es la que tiene a su cargo el emprendimiento
La Majadita.

Sin embargo, a partir de algunas entrevistas realizadas, se puede infe-
rir que la presencia masculina es dominante. Incluso, algunos actores
consultados sugirieron como propuesta, para que la representacién
sea similar, que desde la MC se establezca como criterio que cada
organizaciéon tenga la misma cantidad de representantes varones y
mujeres. La referente del Movimiento Campesino explic esta si-
tuacién de la siguiente manera:

Creo que se ha tratado de que estén
representados todos los sectores, todo
el territorio, todos los sistemas
productivos y de industria, pero no se
ha focalizado que esté ahi la paridad de género”.




INTERRELACION ENTRE EL SECTOR PUBLICO-PRIVADO _

Ademas de la articulacién que se produce entre los distintos actores
de la MC, un factor a tener en cuenta es que desde la DGAZyDT del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Provincia se coordina con
distintos programas de financiamiento, como por ejemplo el Proyec-
to de Inclusion Socio-econdmica en Areas Rurales (PISEAR) o incluso
con Ley Caprina.

Un punto a resaltar es que las organizaciones que participan en la MC
tienen una trayectoria de trabajo con el sector publico. Por lo general,
las mismas poseen experiencia de trabajo con diversos programas de
financiamiento y, por lo tanto, en el armado de proyectos integrales.
Partiendo de esto, desde la coordinacion provincial del Programa se
plantea como un desafio poder llegar a productores y producto-
ras de otras zonas que, por ejemplo, no estén organizados para
que puedan acceder también a los beneficios del Programa.

En concordancia con esto, y luego de hablar con técnicos de territo-
rio, se puede inferir que si bien gran parte de los productores y las
productoras estan vinculados a alguna organizacion, existen otros a
quienes es muy dificil llegar, ya que se encuentran alejados, aislados.
Por lo general, estos productores y productoras tienen sus redes de
ayuda y de colaboracion mutua que no necesariamente se traducen
en una forma de organizacién con la cual el Estado, en sus distintos
niveles, pueda interactuar. De esta forma, algunos técnicos entrevista-
dos opinan que posiblemente estos productores y productoras no se
encuentren representados en la MC, debido a que para poder acceder
a los beneficios del PRODECCA o de cualquier otro programa de finan-
ciamiento, se les exige participar en algun tipo de organizaciéony que a
muchas y muchos de ellos (por ejemplo, por las distancias lejanas en
las que se encuentran) les resulta imposible. Segln su punto de vista,
desde el Estado hay una mirada errénea ya que se establecen exigen-
cias, como ser que se integren a alguna forma de organizacién, a un
sector que esta absolutamente marginado en términos de desarrollo
institucional/organizacional. De esta manera, se puede inferir que en
la MC no se encuentran representados la totalidad de productoras y
productores que realizan la actividad caprina en la zona.




En relacién a los Entes Traccionadores, hay diferencias respecto de
Si cuentan con experiencia de trabajo con el sector publico. Algunas
empresas, como el frigorifico San Javier, es la primera vez que parti-
cipa de una iniciativa desarrollada por el sector publico. En el caso de
lecheria La Primera, previo a su participacion en la MC, sélo tuvo una
participacion breve en la Mesa de la Ley Caprina.

Aspectos organizativos
G

CANALES DE COMUNICACION_

En cuanto a los canales de comunicacion, e incluso a las formas me-
diante las cuales circula la informacién, hay que distinguir aquellos
que son utilizados entre los actores miembros de la MCy los canales
gue tienen las organizaciones para comunicarse con sus productores
y productoras.

Asi, desde la Direccion General de Agencias Zonales y Desarrollo Te-
rritorial, se contactan con los representantes de las distintas institu-
ciones y organizaciones por correo electrénico, tanto para divulgar la
convocatoria a las distintas reuniones informando la orden del dia,
como asi también, luego de realizarse las mismas, utilizan este meca-
nismo para compartir las Actas de los encuentros.

Desde la UEP de PRODECCA se genero un drive al cual suben informa-
cién relevante, ademas de las Actas firmadas para que todos tengan
acceso a la informacién importante. A su vez, en caso de ser necesa-
rio, desde la Direccién se comunican con los diferentes actores por
medio de llamadas telefénicas o por whatsapp.

Segun lo conversado con referentes del Programa en la Provincia, e
incluso con técnicos de diferentes instituciones y representantes de
organizaciones, en muchos lugares donde hay produccién caprina
no hay sefial de teléfono, pero si tienen conexidn a internet por fibra
Optica. Esto ha generado que el whatsapp haya sido una herramien-




ta muy importante al igual que el mail, incluso permitié que durante
la pandemia se pudieran continuar los encuentros mediante reunio-
nes virtuales.

DINAMICA DE LAS REUNIONES _

Como se comentd previamente, la convocatoria a las reuniones se
realiza por mail, enviando con anterioridad los temas a tratar en las
mismas. Luego, desde la UEP PRODECCA realizan llamadas teleféni-
cas a los diferentes referentes para reforzar dicha convocatoria.

Dado el contexto de aislamiento producto de la pandemia, la mayoria
de las reuniones que se llevaron a cabo fueron de manera virtual.

A partir de la observacién participante que el Equipo de Gestion del
Conocimiento realiz6 en las reuniones, como también de la lectura de
las Actas, se puede observar el desarrollo de los encuentros.

En la mayoria de las reuniones es el Director General de Agencias
Zonales y Desarrollo Territorial o, en su defecto, algun representante
de la UEP PRODECCA, quienes asumen la tarea de coordinar las reu-
niones, teniendo como principal objetivo enmarcar el trabajo, propo-
niendo los temas a tratar y las modalidades para facilitar la participa-
cion de todos los actores.

Reuniones presenciales realizadas
con las/os representantes de los pro-
yectos de la MC / Fuente: imagenes
brindadas por la UEP PRODECCA de
la Pcia. de Cérdoba.




De esta manera, son ellos quienes dan inicio a los encuentros, reali-
zando una presentacion institucional de los participantes, explican-
do luego cudl sera la finalidad de la reunion y exponiendo el grado
de avance de los diversos proyectos. Luego de esto, se abre un espa-
cio de consultas y propuestas generando un debate entre los partici-
pantes. Antes de finalizar la reunidn, se les informa a los participan-
tes que el acta sera enviada por mail y, si lo desean, cada uno puede
realizar aportes. Una vez recibidas todas las devoluciones, se unifica
la redaccion para ser enviada la version final del Acta por mail.

Todos los actores entrevistados coincidieron en que, si bien mu-
chas veces en las reuniones de la MC se tratan temas que podrian
provocar tensiones, no se han generado instancias de conflicto. A
su vez coinciden en que no existen desigualdades en los espacios
deliberativos.

PARTICIPACION _

Al respecto, se observa que todos los actores involucrados tienen
dentro de la MC el mismo espacio de discusién y planificaciéon. Una
particularidad en cuanto al nivel de participacion, es que esto depen-
de de los temas a tratar en cada reunién. Asi, en algunos casos hay
actores que se involucran mas que otros, supeditado al interés que
cada uno tenga en los temas planteados en la orden del dia.

Otras veces la participacidon se ve condicionada por una cuestion geo-
grafica, es decir, las organizaciones o instituciones se involucran mas
dependiendo de la zona geografica en la cual cada una tiene mayor
desarrollo. Asi, por ejemplo, la Federacion Agraria se involucra mas
en proyectos que se llevan a cabo en la zona noreste de la Provin-
cia, donde esta organizacién tiene mayor presencia; mientras que el
Movimiento Campesino tiende a involucrarse en mayor medida en
cuestiones vinculadas a la zona noroeste.

En cuanto al nivel de participacion, se observa que hay actores, como
pueden ser las organizaciones de productores y productoras, que tie-
nen una participacion constante y otros que, a pesar de no tener una




asistencia permanente, tienen como referente a la MC para poder
comunicar demandas o temas particulares a tratar.

Lo que se puede inferir es que todos los actores tienen la misma par-
ticipacion en la deliberacion, en la toma de decision.

Resultados alcanzados
[ ]

PLAN DE CUENCA_

El Plan de Cuenca es un documento consensuado entre todos los
actores que forman parte de la MC del PRODECCA. En el mismo se
incluyen las caracteristicas del sector, como asi también las particula-
ridades de la cadena de produccién y comercializacion de los produc-
tos caprinos. A su vez, entre sus contenidos se encuentra un analisis
FODA y la Vision, en donde se describen las cuencas de la Provincia,
incluyendo la metodologia de trabajo, los contextos deseados y los
resultados obtenidos.

El mismo contiene, ademas, los lineamientos estratégicos y las lineas
de accion fijados como prioritarios por los técnicos y las organizacio-
nes de productoras/es participantes. Entre uno de sus principales
objetivos se encuentra, ademas, hacer uso de este espacio para ge-
nerar ideas y propuestas que permitan desarrollar estrategias que
den valor agregado y posicionen a la cadena caprina en todos sus
eslabones.

Segun lo conversado con algunos actores involucrados, la redaccion
del Plan de Cuenca fue una tarea relativamente simple y rapida de-
bido a que, en las distintas regiones, ya se habia realizado un trabajo
previo para identificar las necesidades y las lineas de accién estratégi-
cas para el sector. De este modo, ya existia un trabajo pormenoriza-
do, al cual sélo hacia falta ordenar y acordar criterios comunes para
contemplar todas las situaciones diversas que existen en la Provincia.




A su vez, los actores coinciden en que uno de los principales benefi-
cios que aporta el Plan de Cuenca es la construccion de una agenda
agraria, basada en las prioridades del sector. De esta manera logran
gue el Estado, en alguna de sus instancias, pueda tomar esa agenda
y convertirla en politicas publicas y transformarlas, por lo tanto, en
acciones concretas. Esto es valorado por los actores como positivo,
ya que se logra que las acciones planteadas tenga un correlato que
gueda plasmado en lineas de accién generales para todo el sector.

TRABAJO COLABORATIVO
DE PROYECTOS INTEGRALES
DEL PRODECCA_

La MC como espacio participativo actia como un lugar de delibera-
cién en el cual se presentan las propuestas de proyectos en formula-
cién a ser aprobados en el marco del PRODECCA.

De igual manera, la MC funciona como un espacio constructivo en
el cual todos los actores participantes aportan sus conocimientos y
opiniones en relacion a los proyectos a trabajar, logrando de esta
manera decisiones consensuadas en relacién a los mismos.

Es asi como, con una dinamica participativa, el PRODECCA en la pro-
vincia de Cérdoba, hasta octubre de 2021, ha aprobado ocho proyec-
tos, todos elaborados de manera conjunta en la MC.

En una primera instancia, a mediados de 2020 y en un contexto de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio provocado por la pande-
mia, se logré formular y aprobar cinco proyectos de este Programa.
Se trata de proyectos integrales que benefician el desarrollo de
la cadena caprina en los departamentos San Javier, San Alberto,
Pocho, Minas, Cruz del Eje, Ischilin y Rio Seco.

Iy

PROYECTOS APROBADOS 2020




MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA CAPRINA EN EL PARAJE CACHIYUYO

El principal objetivo del Proyecto es mejorar la infraestructura y equi-
pamiento de los corrales para el manejo de las majadas, ademas de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de trabajo de las muje-
res, que son quienes que habitualmente realizan las tareas.

CAPRINOS LOS TALARES

Entre los objetivos de este Proyecto se encuentran la utilizacién del
boyero eléctrico y la adquisicion de equipamiento como una mole-
dora de granos, un silo y un carro comunitario. Asimismo, incluye la
creacién de un fondo rotatorio, la instalacién de un tanque de agua
para casas de familias, junto a la mejora de las instalaciones y la rea-
lizacion de capacitaciones.

FORTALECIMIENTO DE LA CADENA CAPRINA DEL NORESTE DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA

El mismo busca mejorar las instalaciones tanto en los corrales como en
los centros de acopio de lechey las instalaciones de una carniceria. Asu
vez, el excedente de leche sera derivado a la Estancia Yucat para la pro-
duccion de leche en polvo. Por otro lado, se quiere lograr una mejora
en el equipamiento para la industrializacion de la produccion caprina,
mejoramiento genético y de la infraestructura de comercializacion.

FORTALECIMIENTO DE LA CADENA CAPRINA DEL NORTE DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA

La propuesta del Proyecto esta orientada a resolver problemas re-
lacionados con la produccion primaria como la falta de alimento de
calidad, de maquinarias para la produccion de alimentos balanceados
y la precariedad de las instalaciones, asi como también la necesidad
de realizar mejoras genéticas. A su vez, busca mejoras en la industria-
lizacién de la materia primay en la comercializacion de productos.




DESARROLLO CAPRINO DE TRASLASIERRA

El mismo planifica, entre otros temas, incorporar animales genética-
mente mejorados, la siembra de pasturas, el mejoramiento de la in-
fraestructura y propuestas de alianzas productivas y comerciales.
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DESARROLLO CAPRINO
DE TRASLASIERRA

Inversiones realizadas con el primer desembolso del Programa



En una segunda instancia, en septiembre de 2021, se aprobaron en
la provincia de Cérdoba otros tres proyectos enmarcados dentro del
PRODECCA. Al igual que con los anteriores, los mismos se elabora-
ron de manera colaborativa dentro de la MC, tanto en la formulacion
como en su puesta en marcha.

PROYECTOS APROBADOS 2021

CORDOBA CENTRO, FORTALECIMIENTO CAPRINO

El mismo busca optimizar los recursos naturales y manejo del rodeo
para obtener mejores resultados productivos.

FORTALECIMIENTO DE LA CADENA CAPRINA EN LA PEDANIA QUILINO Y SU
AREA DE INFLUENCIA

Ese proyecto esta orientado a la asistencia técnica y la adquisicion de
una planta de acopio y procesamiento de leche caprina.

MEJORAMIENTO CAPRINO PUESTO PUCHETA

Mediante inversiones colectivas, apunta a realizar mejoras relaciona-
das al acopio y procesamiento de leche. Asimismo, se propone imple-
mentar mejoras prediales en torno a la siembra de pasturas, boyeros,
botiquin sanitario y genética.

INTEGRACION ENTRE LOS DIFERENTES ACTORES _

La MC ha logrado articular a los diferentes actores que la conforman,
generando un trabajo conjunto entre los mismos. En este sentido,
como parte del PRODECCA, hay proyectos que se estan elaborando
de manera colaborativa entre los actores involucrados.

Este es el caso de un proyecto integral orientado a la produccién
lactea que se esta desarrollando en el departamento de Quilino. Es




un proyecto del PRODECCA pero a su vez se esta abriendo camino a
otros programas de financiamiento. En el mismo participan de mane-
ra conjunta técnicos de la municipalidad, del INTA, de la Subsecreta-
ria de Agricultura Familiar provincial, representantes del Movimiento
Campesino y la industria lactea, ya que los productores y producto-
ras entregan la produccion a los recolectores de la Cuenca lactea de
Santo Domingo. Asimismo, se pretende incorporar a productores y
productoras que se encuentren en zonas mas alejadas y que no estan
aprovechando su produccién de leche. Es por ello que se quiere dis-
ponery generar un esquema de recoleccién con puntos de frio, para
trabajar sobre la posibilidad de trasladar la leche a Santo Domingo y
realizar un proceso de industrializacién artesanal local.

Por otro lado, también en esa localidad se esta evaluando poner en
marcha nuevamente un frigorifico que en la actualidad no se encuen-
tra en funcionamiento.

Otro ejemplo de articulacion entre los actores que conforman la MC
es la experiencia que se esta desarrollando en Villa Maria de Rio Seco.
Alli, 1a provincia de Cordoba tiene un predio rural con infraestructura
de granja, pero esta todo por desarrollarse. Mientras tanto, se esta
coordinando en la MC es la puesta en marcha de un centro de desa-
rrollo caprino en dicho espacio. En esta linea, se esta trabajando de
forma conjunta para poner en funcionamiento la granja y desarrollar
un proyecto de mejoramiento genético, para lograr una mejor genéti-
ca adaptada alaregion. Esto con un doble propdsito: no solo para la
carne, sino también para la leche.

A su vez, el objetivo es que esto funcione como centro demostrati-
VO para generar y transferir tecnologia a los/as productores/as de la
region. La idea es utilizar la practica de la granja en el predio como
un lugar de validacion de buenas practicas en la produccién caprina,
con el fin de que los productores y productoras puedan ir al lugar a
observar como es el manejo sanitario o cdmo manejar una pastura.

Para administrar la granja se esta considerando la creacién de una
cooperativa, conformada por los actores que forman parte de la MC,




con laidea de sumar diferentes proyectos. Una cooperativa garantiza-
ria un trabajo organizado, ordenado administrativa y contablemente.

Mas alla de esto, se esta planificando que en dicho predio se desa-
rrollen dos proyectos PRODECCA, de los cuales participarian ochenta
productores y productoras. La idea es que la inversiéon comunitaria
de los mismos se realice en dicho espacio fisico.

En este campo se estan proyectando diversas lineas de accion: por
un lado, la siembra de pasturas, para generar reservas forrajeras
gue sean de utilidad para todos los productores y productoras. A su
vez, aledafia a este campo, se encuentra una escuela agro técnica,
la cual también se incorporara en estos proyectos ya que no solo en
esta escuela se podria sembrar para obtener reservas forrajeras,
sino que ademas cuenta con una planta de preparacién de alimen-
tos, silos y moledora. Por otra parte, la misma cuenta con instalacio-
nes para el acopio de leche y se espera analizar, en una etapa mas
avanzada, de qué manera se puede trabajar con la leche de cabra, si
es factible elaborarla en el predio o con la Majadita o con la Cuenca
de Santo Domingo u otras empresas con el objetivo de mejorar la
calidad de la leche.

Esto, con el fin no solo de lograr mejoras en el ordefie, sino también
en su conservacion en origen y poder constituir un punto de acopio
en la zona que permita después lleva a cabo la comercializacién. Con
el representante de Estancia Yucat se esta evaluando ademas la al-
ternativa de lograr un pool de leche para hacer leche en polvo.

También se estd estudiando la posibilidad de llevar al predio del Mi-
nisterio los cabritos chicos de los productores y productoras, con el
fin de lograr el engorde de los mismos. Esta cuestidon se esta traba-
jando con el representante del frigorifico San Javier, para analizar la
viabilidad de cabritos mas pesados.

En lineas generales, se podria afirmar que la MC esta logrando una
integracion entre todos los actores y sectores que la conforman, exis-
tiendo un trabajo coordinado también con los Entes Traccionadores
y las instituciones publicas y técnicas. Es importante remarcar que




el hecho de que en la mayoria de los casos ya existiera una relaciéon
previa entre los diferentes actores ha facilitado la articulacion y el
trabajo conjunto dentro de la MC.

Aspectos contextuales

PANDEMIA_

La pandemia por COVID-19 trajo aparejados dificultades administra-
tivas, problemas con determinados requisitos que el Programa exigia
que para los productores y productoras u organizaciones eran impo-
sibles de cumplir por el aislamiento. Un ejemplo de esto es el hecho
de que se solicitara que determinada documentacion contara con la
certificacion policial: en la mayoria de los casos, el/la productor/a que
vivia a mas de 60 km de la sede policial no podia llegar hasta alli.

Relacionado con aspectos burocraticos vinculados a las dificultades
provocadas por el contexto de pandemia, se le suma el hecho de que
los proyectos aprobados en septiembre de 2020 tuvieron su primer
desembolso en abril de 2021. Esto, sumado a la inestabilidad macro-
econdmica que vive el pais con altas tasas de inflacion y a la deva-
luacién del peso argentino, dificulta los procesos de compras como
consecuencia del aumento sostenido de precios, provocando un des-
ajuste entre los precios tomados al momento de realizar los presu-
puestos y los precios existentes al momento de realizar las compras.
Esta situacion tiene como consecuencia una disminucion del poder
de compra que tienen las organizaciones, teniendo que readecuar los
gastos, priorizando los aspectos claves para poder cumplir con los
objetivos de cada uno de los proyectos.

Algo positivo que se puede rescatar dentro de este escenario de pan-
demia fue la manera de resolucién de los problemas ocasionados por
el aislamiento social en cuanto a comunicacion e interaccion entre
los diferentes participantes. Asi como ya se comentd, las reuniones




presenciales como instancia deliberativa de la MC, se reemplazaron
por reuniones virtuales por medio de una plataforma de facil acceso.
De esta manera, se logré una dinamica participativa en la cual todos
los integrantes de la MC pueden tener representacién. A su vez, la
informacién relevante de las reuniones se socializan por medios elec-
tronicos a los cuales todos pueden acceder.

La innovacion institucional
[ ]

Este concepto esta relacionado a la creacion de espacios de articu-
lacion interinstitucional, con el fin de crear nuevas formas de accién
colectiva através de la generacion de redes que faciliten la inclusion.
Son espacios en los cuales se crea y circula conocimiento que gene-
ran procesos innovadores.

Es asi como la MC se concibié como dmbito de didlogo e interaccion
entre los actores de la institucionalidad publica y los actores socia-
les. Como se pudo advertir en la observacion no participante que
se realiz6 de las reuniones, la oportunidad de toma de palabray de
participacién es la misma para todos los actores. Es por esto que se
puede hablar de innovacién institucional, ya que este espacio pone
en igualdad de condiciones para el dialogo y la toma de decision a
todos los actores que participan en el mismo.

Segun los actores entrevistados, las reuniones son un espacio de
trabajo colectivo en el cual se propone y se decide en un plano de
igualdad.

La MC es un ambito clave para la implementacion de politicas publi-
cas para fortalecer al sector caprino, asi como también es un espacio
importante para conocer las demandas que surgen en el sector. De
esta forma, la constitucion de la MC del PRODECCA ha sido funda-
mental para la consolidacion de procesos de desarrollo a nivel terri-
torial, generando inclusién en el medio rural.




Desafios

Uno de los principales desafios que presenta la MC es lograr la sos-
tenibilidad, no sé6lo de su funcionamiento sino también de todos los
proyectos que se trabajen en la misma. Para esto, es fundamental
fortalecer las instancias de articulacién entre todos los actores parti-
Cipantes.

Para lograr este objetivo, se deberia pensar a este espacio participa-
tivo con una perspectiva integral, que incluya aspectos relacionados
con los procesos productivos, de agregado de valor, comercializacién
y capacitacion.

A su vez, para que sea un proceso sostenible en el tiempo, los parti-
cipantes y sobre todo las productoras/es deben apropiarse de dicho
espacio, siendo fundamental lograr la rentabilidad de los proyectos
elaborados.

Por otra parte, un gran potencial que tiene la MC, es que sea un espa-
cio del cual surjan propuestas e ideas para la construccion de politi-
cas publicas vinculadas al sector.

En este sentido, un desafio para la MC es justamente reforzar este
espacio para proponer nuevas lineas que se concreten en politicas
publicas.




Lecciones aprendidas
y recomendaciones



Aprendizajes

Cabe recordar que, a través de la Experiencia Piloto de la Sistematiza-
cién de una Mesa de Cuenca (MC) del PRODECCA, se busca determi-
nar y analizar la interaccién entre el sector publico, el sector privado
e instituciones que forman parte de la MC en estudio. El objetivo es
obtener aprendizajes que sirvan como lecciones que puedan ser utili-
zadas en otros espacios participativos, ya sea en otras MC del PRODE-
CCA o de otros programas que incluyan este tipo de procesos.

i

APRENDIZAJES MAS SIGNIFICATIVOS

* El Plan de Cuenca se considera como un documento que demuestra
el trabajo articulado entre todos los actores que conforman la MC.
Este documento es una propuesta ordenadora, que engloba las nece-
sidades y demandas del sector, generando un criterio consensuado y
comun de lo que se considera estratégico para la produccidn caprina.

* En un contexto de pandemia, la MC demostré una buena adaptacion
al nuevo escenario en cuanto a los mecanismos de participacion. La
respuesta a este contexto de incertidumbre fue agil, utilizando plata-
formas tecnolégicas digitales tanto para realizar las reuniones como
también para compartir toda la informacion relevante que surja en
las mismas.

* La utilizacion de estos canales de comunicacion e informacion es
valorada de forma positiva por todos los actores, debido a que son
herramientas de facil acceso que agilizan la dinamica participativa.
Incluso, ha facilitado la participacién de un nUmero mayor de actores,
sobre todo desde un punto de vista econdmico y logistico, al no ser
necesario su traslado para asistir a los encuentros.

* Al analizar la experiencia desde su inicio, se infiere que la decision
de fortalecer los espacios participativos ya existentes en el ambito ru-




ral tuvo implicancias positivas. Este hecho facilité el proceso de con-
formacion de la MCy la determinacion de lineas de accion prioritarias
para la elaboracién del Plan de Cuenca, debido a que estos temas ya
habian sido trabajados en otros ambitos similares. A su vez, los meca-
nismos participativos se vieron fortalecidos debido a que los actores
involucrados ya tenian experiencia en espacios representativos.

* Entre los principales aprendizajes, los participantes destacan las
experiencias vividas durante el tratamiento de problematicas que
afectan al sector. Para muchos de ellos, ha sido importante la conso-
lidacién de la MC como espacio para la canalizacién de problemas y
busqueda de soluciones. Este espacio aumenta el papel de las orga-
nizaciones de productoras/es, favoreciendo el desarrollo de nuevas
formas de accién colectiva.

* Relacionado con el punto anterior, se observa que la MC funciona
como un lugar de expresiéon y coordinacion entre las instituciones
publicasy la sociedad, apuntando a canalizar sus demandas y hacién-
dolos participes de la resolucion de los problemas del territorio.

+ Se constatd que la MC funciona como un dispositivo participativo
que convoca a un amplio y diverso espectro de actores con intereses
multiples pero que, a través de un trabajo coordinado, han logrado
ser factores de cambio. Promueve la participacion e inclusiéon, dentro
de este espacio de coordinacion y articulacion, de distintos colectivos
dentro del sector caprino.

* La dinamica de trabajo de la MC es participativa, permitiendo que la
misma sea un espacio deliberativo y no meramente informativo, en
el cual todos los actores involucrados tienen el mismo nivel de parti-
cipacion y poder para la toma de decisiones.

+ Un aspecto fundamental es que la MC ha servido como un ambito de
participacion de sectores relegados. Se observa que la participacion
de jovenes es activa, tanto en los encuentros como en los proyectos
del PRODECCA que se trabajan en la MC. En cuanto a las mujeres, se
advierte un empoderamiento femenino en cuanto a su participacion
en etapas decisorias.




* La MC ha logrado una eficaz sinergia y articulacion entre todos los ac-
tores que la conforman: las instituciones publicas, instituciones educa-
tivas, el sector empresarial y las organizaciones de productores y pro-
ductoras. Este trabajo coordinado dentro de la MC ha logrado cierto
avance en la integracion de la cadena caprina, promoviendo la produc-
cion, industrializacién y comercializacion caprina. Esto se refleja en el
trabajo conjunto y articulado que se esta realizando en determinados
proyectos del PRODECCA tales como, por ejemplo, el desarrollado en
el Departamento de Quilino o la experiencia en VillaMaria de Rio Seco.

Recomendaciones

Luego del analisis, es importante realizar algunas consideraciones y re-
comendaciones a tener en cuenta en otros espacios participativos que
se implementen en programas que se desarrollen en el ambito rural.

* Es necesario generar mecanismos de participacion dentro de estos
espacios representativos para que se constituyan en herramientas
de concertacion y de llegada a productoras/es que se encuentran en
territorios mas aislados y menos asistidos por las politicas publicas,
donde en la mayoria de los casos no se encuentran nucleados en or-
ganizaciones.

* Se recomienda fomentar la participacion formal en dichas instan-
cias participativas, de un numero mayor de instituciones educativas,
como las universidades y escuelas técnicas, ya que pueden aportar
conocimientos técnicos y especializados adaptados a la realidad de
los territorios y de la cadena caprina. De esta manera, se podra alcan-
zar una mayor eficacia y mejor calidad de los productos obtenidos a
partir de los proyectos trabajados.

* En la experiencia analizada se observa que el nimero de mujeres
que participa de la MC es menor al de los hombres. Por eso, es nece-
sario promover que las organizaciones de productores/as que con-




forman los espacios participativos tengan mayor representacion fe-
menina dentro de los mismos.

* Promover estos espacios como instrumentos de politicas publicas
que contribuyan al desarrollo rural y al fortalecimiento de las organi-
zaciones de productores y productoras.

* Es importante que las propuestas, acciones o decisiones que surjan
en ambitos representativos queden definidos, se materialicen y sean
visibles para todos los participantes.




Conclusiones



Se puede concluir que la MC es un espacio innovador en el ambito
rural en el cual se tratan, discuten y se buscan soluciones con-
sensuadas a problematicas de especial interés para el sector caprino.

Este espacio es ademas un instrumento de politica publica, por me-
dio del cual se canalizan las demandas de la cadena caprina y se bus-
can soluciones a partir del trabajo articulado entre el sector publico
y privado.

Luego del analisis realizado se puede aducir que la MC es un espacio
participativo de articulaciéon e interaccidn, en el cual estan represen-
tados diferentes actores privados, como son las organizaciones de
productoras/es y los sectores empresariales de la cadena caprina, fa-
cilitando entre ellos la generacion de alianzas beneficiosas para am-
bos sectores.

La MC ha demostrado ser un espacio participativo de coordinacién
entre las instituciones publicas y privadas, generador de relaciones
reciprocas, en el cual todos los sectores participan de manera iguali-
taria tanto en la discusién como en la toma de decisiones.

La MC tiene una estructura participativa innovadora ya que involucra
a sectores que no estaban representados previamente en espacios
de participacion constituidos en la Provincia, como son las Mesas
de Ley Caprina o de Ley Bovina. La decision de ampliar y fortalecer
los espacios desarrollados anteriormente, permitié incorporar a una
mayor diversidad de actores e intereses relacionados con el sector,
como por ejemplo otras organizaciones de productoras/es y repre-
sentantes del sector industrial (industrias lactea y carnica). Asimismo,
a través de la utilizacion de instrumentos participativos nuevos se pu-
dieron abordar tematicas no resueltas con anterioridad.

La sinergia que surge a partir del trabajo colaborativo trae apa-
rejado una complementariedad entre las actividades desarrolla-
das por todos los actores involucrados generando beneficios en
toda la cadena caprina.

Este espacio representativo del sector es un instrumento de politicas




publicas por medio del cual se canalizan las demandas del sector, se
plantean y surgen soluciones.

Un aspecto a destacar es que la MC es un instrumento de transferen-
cia de conocimientos, en el sentido de que el conocimiento que tie-
nen los actores sobre temas relevantes para el sector caprino circula
y es compartido dentro de la misma.

Se puede decir que es un espacio con una estructura interna dina-
mica de saberes compartidos y articulados y que tienden a la cola-
boracion mutua. Esto ha permitido un trabajo coordinado y eficaz
para la integracion de toda la cadena caprina, reflejandose en
las acciones llevadas adelante a través de los diferentes proyec-
tos elaborados de manera conjunta en la MC del PRODECCA.
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