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BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEES)

Prologo

Desde 2007, se realizan evaluaciones anuales a los establecimientos de salud vy
areas provinciales en salud ambiental en las que se pueden observar |os avances
logrados en cada institucion en cuanto a la gestion integral de los residuos generados
por el sector salud. Estos resultados permiten observar también, los aspectos de la
gestion en los que las instituciones de salud en sus distintos niveles de administracion
no han logrado avanzar de manera significativa. Las mayores dificultades observadas
estan en el manejo de los residuos quimicos peligrosos, sean liquidos o solidos, para los
cuales existen pocas alternativas de tratamiento y disposicion final seguras en el pais.

En el marco de dichos proyectos se ha trabajado en:

I. Revisiones Iniciales Ambientales (RIAs) en cuatro Laboratorios dependientes
del Ministerio de Salud de la Nacion. Las revisiones contienen recomendaciones
gue estan siendo implementadas. Se han presentado los resultados de las
revisiones al personal de los laboratorios y a otros actores involucrados en la
tematica, y se han realizado también las jornadas de capacitaciones previstas.

Il. Inclusién de Planes de Gestion Ambiental de Obra (PGAO) en las licitaciones’,
donde se contemplen todoslosaspectos ambientalesy las medidas de prevencion
y mitigacion segun se establezcan en una matriz de aspecto - impacto - medidas
de prevencion y mitigacion de impactos.

Ill. Diagndstico de la Gestion de Residuos de Establecimientos de la Salud (RES),
en 32 hospitales de todas las provincias del pais.

IV. Planes de Accion-Adecuacion en Gestion de Residuos de Establecimientos de
Salud en hospitales situados en todo el territorio nacional.

V. Relevamiento del Marco Legal Ambiental de las 23 provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Anualmente se actualiza la legislacion en gestion
de residuos hospitalarios vigente a nivel provincial. Para establecer una situacion
comparable entre hospitales similares en distintas provincias, se adoptd en
aquel momento como criterio de seleccion la cantidad de camas disponibles en
relacion con el nivel de complejidad del hospital. Dado que el mayor impacto
ambiental de un establecimiento de salud estd dado por la magnitud de este
y de los servicios que presta, se sostuvo siempre que fue posible un nivel de
complejidad Il con un rango de cantidad de camas habilitadas entre 120 y 250.

VI. Compra de contenedores de RES y distribucion a hospitales provinciales
y laboratorios de la ANLIS. En todos los hospitales referentes provinciales y
los laboratorios, se distribuyeron contenedores que, junto a la sefalética vy la

! Disponible en: http:/www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=431:plan-de-gestion-ambien-
tal-de-obra&catid=26&ltemid=174
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asistencia técnica, contribuyeron a organizar en cada establecimiento el manejo
interno de los residuos comunes, biopatogénicos y quimicos peligrosos.

VIl. Desarrollo y actualizacion de la Guia Argentina para la Gestion Racional de
Residuos de Campaiias y Centros de Vacunacién?.

VIIl. Matriz Ponderada de Evaluacion de Gestion de Residuos de Establecimientos
de Salud con internacion3. Desde el afio 2010 se implementa una herramienta
para la evaluacion de la gestion de residuos de establecimientos de salud, que
ha sido probada y actualizada desde entonces. Con ella se realiza la evaluacion
de los progresos en la gestion interna de RES. El resultado de estas ha permitido
verificar a través de un indice, los avances en cada establecimiento y evaluar
también el impacto de las actividades realizadas.

IX. Guiade Senalética parala Gestion de Residuos de Establecimientos de Salud“.
Se desarrolld una guia con el fin de brindar una herramienta que permita a los
hospitales organizar mediante la misma, el manejo interno de los residuos. Se
imprimieron 10.000 ejemplares, que se contindan distribuyendo a los ministerios
de salud provinciales, hospitales y centros de salud.

X. Herramienta para Diagndstico y Gestion de Residuos Quimicos Peligrosos en
Establecimientos de Salud. Se ha desarrollado una herramienta que permitira
conocer cuales son los guimicos que utilizan los establecimientos de salud
argentinos y como se utilizan, informacion que sera utilizada para la elaboracion
de recomendaciones y estrategias para este tipo de residuos.

XI. Herramienta para incluir Criterios de Valoracion para Compras Publicas
Sustentables®. Se recomienda incorporar los criterios de compras sustentables
a los criterios de evaluacion vy valorizacion utilizados en los pliegos de compra,
para aplicarlos en el analisis de las ofertas.

XIl. Matriz Ponderada de Evaluaciéon de Gestion de Residuos de Establecimientos
de Salud sin internacién®é. Con ella se realiza la evaluacion de los progresos en
la gestion interna de residuos en establecimientos sin internacion. El resultado
de estas ha permitido verificar a través de un indice, los avances en cada
establecimiento y evaluar también el impacto de las actividades realizadas.

2 Disponible en: http://www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=429:guia-argentina-para-la-gestion-ra-
cional-de-residuos-de-campanas-y-centros-de-vacunacion&catid=26&ltemid=174

3 Madero, Martin M., et al. 2010. Matriz Ponderada de Evaluacion de Gestion de Residuos de Establecimientos de Salud con Inter-
nacion. Disponible en: http:./www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com_ content&view=article&id=425:matriz-ponderada-de-evalua-
cion-de-gestion-de-residuos-de-establecimientos-de-salud-con-internacion&catid=26&ltemid=174 (Ultimo acceso 27/02/2019)

4 Guia de Autodiagndstico en Gestion de Residuos de Establecimientos de Salud (GARES). Disponible en: http:/www.ufisalud.gov.
ar/index.php?option=com_content&view=article&id=427:guia-gares-de-autodiagnostico-de-gestion-de-residuos-de-establecimien-
tos-de-salud&catid=26&ltemid=174

5 Salvaguarda Ambiental, Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales, Ministerio de Salud de la Na-
cién. 2017. Compras Publicas Sustentables. Disponible en: http:/www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=423:.compras-publicas-sustentables&catid=26&ltemid=174 (ultimo acceso 27/02/2019)

6 Salvaguarda Ambiental, Ministerio de Salud de la Nacién. 2017. Matriz Ponderada de Evaluacion de Gestidon de Residu-

os de Establecimientos de Salud sin Internacion. Disponible en: http:/www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=455:matriz-ponderada-de-evaluacion-de-gestion-de-residuos-de-establecimientos-de-salud-sin-interna-
cion-2&catid=26&ltemid=174 (ultimo acceso 27/02/2019)
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XIll. Desarrollo del Curso Virtual Introductorio de Gestidon Integral de Residuos en
Establecimientos de Salud. VVer: https:/www.plataformavirtualdesalud.msal.gov.
ar/course/view.php?id=166

XIV. Red de Salvaguarda Ambiental en la Plataforma Virtual de Salud’. Alli las mas
de 700 personas suscriptas pueden, a traves del Foro, intercambiar informacion,
inquietudes y novedades, enriqueciendo el trabajo y promoviendo la réplica de
las buenas practicas ambientales. También tienen disponible en la plataforma
una serie de herramientas y documentos técnicos utilizados desde el Area, v
material audiovisual con experiencias de Unidades Provinciales y Referentes
de Gestion de RES, asi como instructivos para el uso de las herramientas.
https:./www.plataformavirtualdesalud.msal.gov.ar/course/view.php?id=139

XV. Matriz Ponderada de Evaluacidon de Higiene y Seguridad de Establecimientos
de Salud®. Con ella se realiza la evaluacion de los progresos en el cumplimiento
de los criterios de una adecuada condicion de Higiene y Seguridad, como asi
también comparar las condiciones relacionadas a la Higiene y Seguridad entre
establecimientos de salud con internacion.

El fortalecimiento de las capacidades provinciales para la implementacion de sistemas
de Gestion Integral de Residuos de Establecimientos de Salud por medio de la formacion
de un area de Salud Ambiental en el Ministerio de Salud provincial y el nombramiento
de referentes a nivel provincia y de cada establecimiento que participa de los proyectos
ejecutados por el equipo de la Salvaguarda Ambiental ha resultado ser fundamental en la
ejecucion de las Salvaguardas Ambientales y el cumplimiento de sus objetivos.

En concordancia con lo planteado en el Marco de Gestion Ambiental del Proyecto
“Proteccion de la Poblacion Vulnerable contra las Enfermedades Cronicas no
Transmisibles” Proteger, BIRF N28508, en el affo 2019 se elabora el presente Manual el
cual busca presentar un conjunto de herramientas para la implementacion de Buenas
Practicas para la Gestion Sustentable de los Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electronicos generados en los Establecimientos de Salud (Hospitales, CAPS,
Clinicas, Centros Asistenciales o de Rehabilitacion, etc.) generados por el sistema de
salud argentino.

Los objetivos de este documento son desarrollar procedimientos y ejemplos de
practicas para la adecuada gestion de los Aparatos Eléctricos y Electronicos a 1o
largo de su ciclo de vida, maximizando su tasa de recupero, reciclado y la
disposicion final segura y documentada de estos, cumpliendo con normas el marco
normativo ambiental y la seguridad y salud ocupacional.

Por ultimo cabe destacar la articulacion y colaboracion de la Direccion de Residuos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion, y al Proyecto
“Fortalecimiento de las iniciativas nacionales y mejora de la cooperacion regional para

7 Disponible en: http:/www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com comtent&view:art'\cle&id:430:red-de-salvaguarda-ambien-&

en-la-plataforma-virtual-de-salud&catid=26&Itemid=174

8 Almara, Federico E., et al. 2019. Matriz Ponderada de Evaluacion de Higiene y Seguridad en Establecimientos de Salud con Inter-
nacion. Area Técnica de Salvaguarda Ambiental. Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales. Secretaria de

Gobierno de Salud de la Nacion. Argentina. Disponible en: http:/www.ufisalud.gov.ar/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=449:matriz-ponderada-de-evlaucion-de-higiene-y-seguridad-de-establecimientos-de-salud&catid=26&ltemid=174
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el manejo ambientalmente racional de Contaminantes Organicos Persistentes (COPs),
en los residuos de aparatos eléctricos o electronicos (RAEE) en los paises de América
Latina”, incorporando comentarios y aportes robusteciendo el documento.

Los invitamos a usar el documento vy las herramientas propuestas, teniendo presentes
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y a contactarse con el Area de Salvaguarda
Ambiental por comentarios, dudas y logros alcanzados.

Equipo del Area Técnica de Salvaguarda Ambiental
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Introduccion

Para la elaboracion del manual se encuestd de manera virtual a establecimientos de salud
publicos de la Argentina con el objetivo de conocer el estado de la gestion de los RAEE
en las distintas provincias, identificar sus necesidades y con esa informacion, elaborar
una propuesta de gestion que cada provincia e institucion pueda aplicar a su contexto vy
a las alternativas disponibles en su provincia y region. La encuesta fue respondida por 65
establecimientos pertenecientes a 16 provincias vy los resultados mostraron, entre otras
necesidades, serias deficiencias en la capacitacion del personal para poder disefar un
sistema de gestion para los RAEE (Anexo 7). El manual busca junto a otras herramientas,
desarrolladas por el Area Técnica de Salvaguarda Ambiental (ATSA), colaborar en la
formacion del personal del sector salud en el manejo de este tipo de residuos.

1.1 La gestion ambiental en el contexto de los RAEE

A medida que se fue tomando conciencia sobre las consecuencias a nivel social, ambiental,
de salud y ecologicas de las transformaciones al entorno provocadas por la propia
evolucion social y el desarrollo econdmico, la vision sobre la importancia del ambiente ha
ido cambiando. La eraelectronicay digital haido transformando la vida cotidiana y nuestras
actividades, incluyendo a los productos y servicios de salud. Los Establecimientos de Salud
(ES) han incorporado Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE), v no sdlo equipamiento
informatico para las oficinas y administracion, sino también en la incorporacion gradual
y progresiva de equipamiento como tomografos, ecografos, equipos de rayos X, de
resonancia magnética, de bioingenieria, desfibriladores, microscopios, etc.

Estosequipos, sumados aluminarias, electrodomeésticos de cocina o limpieza, herramientas,
equipamiento electronico de laboratorio, expendedores de alimentos vy sistemas de acceso,
iluminacion o vigilancia, han dotado a los Establecimientos de Salud de una gran cantidad
de aparatos, que una vez cumplido su ciclo de vida Uutil, por rotura u obsolescencia, se
convierten en RAEE. Segun sus caracteristicas y origen, los RAEE deberan tratarse con
distinto nivel de complejidad en su gestion, tratamiento vy disposicion final. Estos AEE
pueden tener elementos contaminados con material radioactivo o patogénico, ademas
de las distintas sustancias propias de los RAEE. Es por eso que requieren de una gestion
especifica a la hora de su descarte.
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Imagen 1. Los Establecimientos Asistenciales y de Salud generan cada vez mas Aparatos Eléctricos y
Electrénicos y distintos equipamientos, que una vez cumplido su ciclo de vida util pasan a ser RAEE.
Fuente imagenes de prospectos médicos genéricos.

! W/

Fuente: Mellat Holding

A través de este Manual se propone trabajar sobre los siguientes nucleos problematicos:
. cCoOmo desarrollar Buenas Practicas en la Gestion de los RAEE como parte
de las responsabilidades del equipo de los Establecimientos de Salud junto con
la comunidad?

. cDe qué manera la gestion de los RAEE impacta en la salud ambiental?

A partir de la implementacion de los lineamientos comprendidos en este documento el
lector podra:

. Conocer y comprender Buenas Practicas en la Gestion de los RAEE.

. Realizar un diagnostico sobre la situacion de los RAEE generados en su
establecimiento de Salud.

. Evaluar la gestion presente y considerar oportunidades de mejora en la
gestion de residuos, incluyendo los RAEE, en cada establecimiento de salud.

. Analizar como las condiciones del ambiente determinan los procesos de
acopio, retiro, procesamiento y disposicion final de los RAEE.

. Conocer e identificar las alternativas de gestion, normas vigentes vy los
proveedores disponibles para la logistica, recupero, tratamiento o disposicion
final de los RAEE.
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La implementacion de los lineamientos y de un sistema de gestion ambientalmente seguro
para los RAEE deberd manifestarse en:

J La designacion del personal responsable: El nivel de complejidad del
establecimiento de Salud definira si la responsabilidad de la gestion de los RAEE
es asumida por un comité de gestion ambiental o de residuos, un supervisor
y un equipo operativo o un referente designado especificamente. Para los ES
pequefos y de bajo nivel de complejidad, se definird si solo el referente es el
responsable.

J La asignacidn de recursos: para definir dreas de acopio vy la correcta
gestion vy disposicion de los RAEE, de personal y la capacitacion de todos los
estamentos involucrados.

. La comunicacion: a todo el personal del establecimiento de la importancia
de la de la tematica, de participar e involucrarse para lograr una gestion exitosa
de los residuos en general vy de los RAEE en particular, en especial de aguellos
como las luminarias, monitores y pilas, que por posible contenido de material
peligroso como el mercurio, puedan requerir una gestion especial.

. Es recomendable establecer una linea de base que permita conocer el
estado inicial o Linea Ambiental de Base sobre la generacion de RAEE &
través de un relevamiento estandarizado que ademas servira de referencia para
la medicion de las mejoras y requerimientos logisticos, y factibilidad de recupero
o de reciclaje.

. Como parte del diagnostico de situacion es fundamental conocer los
niveles, clases y corrientes de generacion de RAEE por cada una de las areas
del establecimiento; esto permitira identificar a los desechos electro-electronicos
generados y a las principales areas generadoras.

. La materializacion de la politica o principios adoptados requiere de la
formulacion de un plan de gestiéon de RAEE que parte de la situacion inicial del
establecimiento de salud. El plan debe ser cumplible, con una clara definicion
de su proposito, sus objetivos y metas a alcanzar. El plan de gestion debe incluir
también el alcance y la duracion del mismo, los recursos asignados, los metodos
de seguimiento, evaluacion, control y revision, quiénes seran los responsables
de la implementacion y se debera hacer referencia a los documentos que se
estiman necesarios elaborar.

. La planificacion debe ser revisada a intervalos de tiempos regulares,
permitiendo asi su adecuacion en funcion de los grados de avance de los
conocimientos y de la experiencia. A su vez, debe ser acompanhada con el
desarrollo de un programa que describa con mayor precision las acciones a
seguir, tomando en cuenta aspectos organizativos y técnicos, vy la situacion de
los recursos humanos, fisicos y economicos.
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El Plan de Gestion de RAEE en el Establecimiento de Salud deberd contener:

o Marco Referencial de elaboracion de propuestas.

o Alcance, objetivos y metas.

o Actividades para desarrollar y su cronograma.

o Responsables de la ejecucion del programa vy de las actividades.
o Contenidos de las capacitaciones, destinatarios y periodicidad.

o Descripcion de los elementos de proteccion personal vy de otros insumos
necesarios para la implementacion y mantenimiento.

o Actuaciones ante contingencias.
o Controles de vigilancia médica y ambiental.

o Periodicidad de seguimiento y evaluacion de |0s procesos.

El Plan de Gestion de RAEE presenta intersecciones con otras actividades y programas,
tales como: salud del trabajador, capacitacion, bioseguridad, seguridad del paciente, entre
otros, los cuales poseen tareas, protocolos, instructivos e indicadores, que pueden ser
compartidos, optimizando asi recursos y favoreciendo la transversalidad.

Algunos procesos propuestos implican actividades que en la practica se dan en simultaneo
y son descriptas de forma diferenciada a los efectos de presentarlos de una manera mas
clara.

1.2 Gestion de Residuos y los RAEE en la Argentina

La poblacion argentina esta altamente concentrada en el sector urbano (90%). Los
servicios de RSU reportan una tasa de generacion de entre 115 (alto poder adquisitivo) vy
0,93 (bajo poder adquisitivo) Kg/hab./dia RSU.

La disposicion final en los principales centros urbanos se realiza en rellenos sanitarios que
requieren importantes inversiones para su funcionamiento y adaptacion a cantidades de
residuos que son cada vez mayores.

Existe unaindustria para el procesamiento de losresiduos recuperados
(plasticos, vidrios, papel y carton), que son mayormente recolectados
por trabajadores informales. Este es el caso de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en la que se encuentran registrados aproximadamente
15.500 recuperadores, pero se presume que el numero total seria por
lo menos un 30% mayor.

En pequenas localidades la disposicion final suele realizarse en basurales a cielo abierto
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controlados, que muchas veces se ubican en zonas inundables, terrenos fiscales o zonas
degradadas por usos anteriores. En consecuencia, los costos de remediacion resultan
altos, al igual que su impacto negativo en el ambiente.

En la actualidad el volumen de RAEE a gestionar ronda el 3% de los Residuos Sdlidos
Urbanos totales, y se estima que se duplicara desde las 352.000 toneladas por aiio, en
el afio 2015, hasta 730.000 T/aio para el 2025, tal como se especifica en la Tabla N21.

Tabla N2 1: Indicadores de Generacidon de Residuos Sdélidos Urbanos y RAEE?®.

Proyeccion de generacion de residuos Afo 2015 Aiho 2025

Poblacion argentina 42.317.096 48.772.000
Generacion Per Capita Diaria de RSU 0,91 (kg/habitante/ dia) 1,30 kg/habitante/dia
Generacion anual de RSU pais 14.055.919 toneladas 23142.314 toneladas
Generacion Anual de RAEE per cépita 8 (kg/habitante/arno) 15 (kg/habitante /afo)
Generacion anual de RAEE pais 340.995 toneladas 731.580 toneladas

2,56 % de los residuos 316 % de los residuos
% de los RAEE sobre total de Residuos solidos desechados por ° ,
s . , gue desecharan los
Solidos Urbanos anuales aflo por argentino son _ )
RAEE argentinos seran RAEE

Los mas de 2.160 Municipios de las 24 jurisdicciones argentinas han comenzado a trabajar
en mayor o menor medida, en la adopcion de estrategias de manejo de sus residuos vy la
adopcion de una gestion integral que conduzca a la minimizacion de su generacion.

Se pueden desarrollar estrategias sustentables, tanto econdmica como ecoldgicamente,
e implementar soluciones eficaces mediante el empleo de Buenas Practicas que puedan
ser efectivamente implementadas y estén fundadas en los mejores procedimientos,
herramientas y tecnologias disponibles.

Para avanzar en Sistemas Integrados de Gestion de los RAEE resulta imprescindible la
participacion de toda la cadena de valor: consumidores finales; Fabricantes/Importadores/
Comercializadores; Autoridades en todos sus niveles (Municipal, Provincial y Nacional);
empresas dedicadas a la Logistica, Gestion, Reciclaje, Tratamiento y Disposicion Final de
RAEE yempresas que puedan valorizar o usar en sus procesos productivos las piezas, partes
O Mmaterias primas recuperadas de los RAEE como insumos en sus procesos industriales.
De esta forma, logramos generar el maximo valor de recupero y la minimizacion de los
AEE dispuestos en rellenos sanitarios o basurales.

Toda implementacion de un programa de Gestion de RAEE debe lograr hacer gue los
consumidores, ya sean particulares, institucionales o corporativos, inicien el proceso
de logistica reversa, para que estos residuos puedan ser gestionados en las plantas o
empresas de valorizacion, reciclaje o tratamiento. Introducir el habito en la ciudadania
argentina requiere de mucho tiempo, recursos y mucha educacion, ya sea por el respeto
normativo o temor a las penalizaciones. Existen numerosos casos alentadores al respecto:

9 Fuente de los datos extraidos y procesados de: INDEC, ENGIRSU (Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos

Urbanos), la Agencia Federal Suiza de Ciencia de Materiales (EMPA) vy el Foro Mundial de Recursos (Word Rezurces Férum, WRF)
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. Devolucion de envases de vidrio de cervezas o bebidas, es un habito
incorporado ya en el consumidor.

. Planes canje, desde autos a impresoras, logran a cambio de un descuento
en la compra de un nuevo aparato un gran impacto.

. Programas de recoleccion de pilas y baterias.

Educar tanto para un consumo responsable, aprendiendo a elegir aguellos productos o
servicios que tienen el generan minimo impacto ambiental, dentro de precios razonables
y prestaciones similares; como la responsabilidad pos consumo, esto es, como cada
uno de nosotros gestionamos los desechos que generan nuestras actividades, ya sean
particulares como sociales, institucionales y/o corporativas, es uno de los grandes desafios
hacia un desarrollo sostenible regional. Nuestras decisiones y acciones dejan su huella en
el ambiente.

1.3 Salud y la gestion de los residuos de establecimientos de salud

Se conocen a los determinantes de salud como aqguellas variables, condiciones o factores
gue determinan el nivel de salud de una comunidad. En particular nuestra salud se construye
como resultado de la de cuatro grandes grupos de factores que identificamos como: el
Sistema Sanitario, los bioldogicos, los del ambiente y los relacionados con el estilo de vida.
Los factores ambientales incluyen todos los riesgos y efectos que para la salud humana
representan el medio que habitamos y en el que trabajamos, los cambios naturales o
artificiales que tienen lugar en nuestro entorno vy la contaminacion que producimos como
sociedad en el mismo.

Imagen 2. La prestacién de la salud como servicio

. La prestacién de servicios brindada a las personas, las familias y la comunidad

Recuperacion Rehabilitacion

Fuente https://www.paho.org/

Siendo que el objetivo de toda prestacion de la salud se trata en trabajar en tareas de
prevencion, vigilancia, promocion, control, rehabilitacion y recuperacion de las personas,
familias y comunidades, el Sistema de Salud debe hacerse cargo de darle sustentabilidad
a su gestion estratégica y diaria, para evitar impactos tanto en la sociedad como en el
entorno.
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La era electronica vy digital ha potenciado enormemente las posibilidad y practicas de
tratamientos médicos, tanto preventivos como curativos. Las nuevas herramientas de la
bio-ingenieria y electronica medica se basan en un uso intensivo de aparatologia que tiene
un ciclo de vida operativo, y que mas tarde o mas temprano pasan a ser RAEE, compuestos
de estructuras metalicas o plasticas, plaguetas electronicas, fuentes, memorias, cables,
sensores, sonda y otros dispositivos, que pueden ser segregados en origen, recuperados,
tratados o debidamente dispuestos para no afectar la salud al final de su uso o al ser
descartados.

El trabajo en salud ambiental esta orientado a identificar los peligros, conocer los riesgos
y proponer medidas y actividades para evitar, o al menos reducir, el impacto sobre la salud
humana de la mala calidad o la mala gestion del agua, el aire, los residuos, las sustancias
guimicas, las causas de intoxicaciones, las condiciones de trabajo capaces de afectar la
salud de los trabajadores, control de los impactos de la basura que generamos vy los
riesgos del cambio climatico.

1.3.1 Salud del trabajador

La salud y la seguridad en el manejo de los RAEE es critica, debido a sus potenciales
consecuencias perjudiciales no solo para los trabajadores sino también para la poblacion
general y el ambiente. Mientras el RAEE esta en su estructura original no implica riesgos,
pero cuando se rompe un monitor, un tubo fluorescente, un equipo de rayos X o un equipo
de dialisis, se crea un riesgo por la generacion de vertidos o emisiones de corrientes de
residuos toxicos o biopatogénicos que pueden estar presentes en dichos dispositivos.
Requiere, por ende, acciones coordinadas que contemplen:

. Los riesgos relacionados con las tareas en las distintas etapas del Ciclo de
Vida de los AEE, y su prevencion durante el trabajo con RAEE, sus piezas o partes,
teniendo en cuenta gque la poblacion objetivo dentro de los Establecimientos
incluye al personal de salud, a pacientes ambulatorios y hospitalizados y a otros
concurrentes al establecimiento.

. Losdanosalasalud, tanto poraccidentes de trabajo como porenfermedades
profesionales, con la correspondiente Vigilancia Médica, en especial las areas de
Sistemas o Mantenimiento que se encargan de la reparacion o servicios técnicos
a los AEE.

. Las competencias y capacitaciones del personal destinado a las tareas
relacionadas con los residuos. La comunicacion de los riesgos, formas de
prevencion y proteccion, modo correcto de realizacion de las tareas a todos los
trabajadores y la seleccion de elementos de proteccion personal (EPP).

La prevencion de dafos asociados a la presencia de residuos en los RAEE, incluyendo los
biopatogénicos o quimicos, implica la adopcion de barreras fisicas, correctas condiciones
de infraestructura, calidad adecuada de construccion y materiales empleados. Deben
contemplarse también los requerimientos de espacio necesarios para todas las etapas
gue hacen a la gestion de residuos. Estas consideraciones deben estar presentes en el
diseffio y mantenimiento del recurso fisico, y formar parte del programa de mantenimiento

n
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preventivo del establecimiento.
1.4 Objeto del Manual RAEE

Este Manual tiene como finalidad contribuir con la Gestion Ambiental y el Control del
Riesgo de los RAEE en los Establecimientos de Salud de la Argenting, el uso de Indicadores
y las Buenas Practicas Operacionales en la gestion y el uso de los RAEE.

Objetivos:

1. Integrar la gestion de los RAEE a los procedimientos y rutinas de gestion de
residuos sdélidos urbanos (RSU), residuos quimicos peligrosos, biopatogénicos v
otras corrientes de residuos sometidos a controles por las autoridades nacionales
O provinciales;

2. Contar con una herramienta para evaluar la Linea Ambiental de Base, a través de
la cual se conoce la situacion actual respecto a la gestion y circuitos de equipos de
informatica y telecomunicaciones, dispositivos de iluminacion y lamparas, pilas y
baterias y equipamiento de uso medico al final de su ciclo de vida;

3. Desarrollar un Manual de Gestidn de los RAEE valido para cualquier Hospital, Clinica
o Ente Nacional, Provincial o Municipal de Salud argentino, para implementar un
sistema de gestion al menor costo econdmico e impacto ambiental;

4. Impulsar la figura del Referente de Salud Ambiental (RSA), sin un requerimiento
de formacion profesional especifico, designado en cada Establecimiento de Salud
como responsable de la Gestion de los RAEE y de llevar un registro de la gestion
ambiental del establecimiento.

5. Colaborar con el conocimiento para el control de riesgos para la salud y el entorno
en lo que hace a la gestion de los RAEE. Son desechos que se puede reciclar,
recuperando metales base (cobre, hierro, aluminio), plasticos y metales preciosos
o estratégicos (oro, plata, paladio, tierras raras -columbio, tantalio-), pero se debe
controla el riesgo de otros metales peligrosos como cadmio, mercurio, bromo,
selenio o liquidos radioldgicos, entre otros ;

6. Incentivar practicas para la segregacion en origen, a fin de potenciar la factibilidad
técnica de recupero de equipos o materiales reciclables como insumos de nuevos
procesos productivos o su exportacion (baterias, plasticos, metales ferrosos, metales
no ferrosos, plaguetas y cables);

7. Desarrollar Buenas Practicas de RAEE acopio interno en los establecimientos de
salud, para su posterior retiro, tratamiento y disposicion final, de acuerdo con
la normativa ambiental nacional, provincial y de los distintos municipios, quienes
tienen a cargo la gestion de RSU.

Para el cumplimiento de estos objetivos, el presente manual propone un conjunto de
procedimientos que permiten optimizar la gestion de los RAEE generados en el sistema
hospitalario nacional. A tal efecto, se propone:
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1.

Procedimientos de gestion: como gestionar los RAEE en la red de Establecimientos
de Salud, ya sea para su descarte con gestores habilitados, donacion o valorizacion
y reciclado;

Procedimientos logisticos para coordinar con las empresas de logistica, cooperativas
de recicladores u operadores de residuos para su retiro;

Procedimientos inscripciones legales para la correcta gestion de los RAEE, entre
otros residuos hospitalarios.

Desarrollo de zonas de acopio transitorio y las correspondientes inscripciones para
poder gestionar los RAEE, o bien proceder a su donacion o entrega a empresas de
reciclado y reparacion;

Fortalecimiento del Referente de Salud Ambiental, dotandolo de herramientas para la
correcta gestion de residuos vy los RAEE;

Desarrollo de planes de incentivos, capacitaciones y auditorias para optimizar la
gestion de los RAEE del Ministerio de Salud de la Nacion;

Desarrollo de un formato de licitaciones para la venta, canje o disposicion final del
RAEE;

Desarrollodeesquemaecondmicosy financieros parainteractuar conlos proveedores
de equipos, operadores logisticos y de residuos;

13
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2. Marco conceptual vy
de referencia

éQué son?

Se agrupa como Aparatos Eléctricos y Electrénicos a todos los que para funcionar
debidamente necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos vy a los aparatos
necesarios para generar, transmitir y medir tales corrientes y campos.

Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (Imagen N23) son los AEE y/o
sus componentes o partes, a partir del momento en que pasan a ser residuos.
Segun el Manual Integral de RAEE. Los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos, una fuente de trabajo decente para avanzar hacia la economia circular
(OIT, Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible. ONUDI) abarcan a “todos los
tipos de aparatos eléctricos y electronicos, y sus partes, descartados por su
propietario como residuo sin la intencion de reutilizacion”. Podemos agruparlos en
los siguientes tipos de RAEE: grandes electrodomeésticos (heladeras, aire
acondicionados, lavanderia); peqguefos electrodomeésticos (cocinas); electronica
de consumo (uso audio y video); aparatos de iluminacion; herramientas de
mantenimiento; instrumentos de vigilancia, etc.

Imagen 3. Tipos de RAEE, agrupados en grandes corrientes.

Lﬂ: Tipos de RAEE
Equiposde

Crandes Pequenos informaticay
electrodomésticos electrodomésticos  telecomunicaciones

006

. suele
Hemamientas luguetes o equipos Instrumentos de Maquinas

e an .
Elediriens) Genoithas v o Aparatos médicos vigilanciay control expendedoras
electronicas tiempo libre

Aparatos ‘
electronicos de Aparato
consumo de alumbrado

Fuente www.mineriaurbana.org y Ministerio de Ambiente de Peru.

Lo comun gque los RAEE provienen del descarte de aparatos o dispositivos que
funcionan contension eléctrica o campos magnéticos; sonde uso publico; puede ser
unidades enteras, su partes o consumibles; suelen tener plaguetas electronicas,
estructuras plasticas o de metales; y desde el punto de vista ambiental son un mix de
materias primas (polimeros plasticos y otros polimeros, metales ferrosos, metales no
ferrosos, metales preciosos), asi como sustancias toxicas y peligrosas para la salud. Por
ende estos desechos deben ser tratados, recuperados o dispuestos de forma segura y
sustentable.
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Frente al desafio que plantea la gestion de los Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electronicos (RAEE), cuya generacion es universal (es decir toda la poblacion lo genera),
debemos considerar dos factores muy significativos para su manejo:

a) Los RAEE pueden ser reciclados en hasta un 90 % adaptando la mejores tec
nologias disponibles e integrando cadenas de valor en el recupero, v,

) pueden contener componentes o partes con corrientes de residuos someti
das a control por el riesgo que implican para la salud y el ambiente;

En este contexto, es importante contar con un Marco Juridico claro y contundente
para lograr unificar el criterio de a partir de qué momento un AEE deja de serlo, para
convertirse en un RAEE vy en qué condiciones un RAEE o un constituyente de este, ingresa
en los procedimientos de la Ley Nacional N2 24.051 de residuos peligrosos, asi como las
regulaciones y sanciones para los actores de la cadena de valor de gestion los RAEE.

2.1Criterios aplicables y problematica actual en Argentina

Para identificar si un RAEE es peligroso o no, debemos contemplar los conceptos de
peligro vy riesgo. El peligro se asocia a una caracteristica intrinseca del objeto, vy el riesgo
en cambio, es variable, se define como la probabilidad de que ocurra un dafo al ambiente
0 a la salud, dependiendo del grado de exposicion a ese objeto (cantidad y concentracion,
tiempo vy vulnerabilidad) y su caracteristica de peligrosidad.

Cuando un AEE, esta dentro de su vida util, no representa un objeto peligroso ni tampoco
implica un riesgo asociado, ya que no es considerado un residuo. En cambio, al final de su
vida util, se convierte en un RAEE, vy ahi es donde deben contemplarse las caracteristicas
de peligrosidad de sus componentes, para realizar una gestion adecuada a los riesgos
asociados.

Entonces, podemos decir que un AEE se considera objeto de desecho cuando cae en
obsolescencia o bien, cuando estd destinado a operaciones de desmantelamiento, o a
operaciones de tratamiento y disposicion final. Por el contrario, no se considera objeto
de desecho cuando mantiene su funcionalidad sin reparaciones mayores y la intension es
extender su vida util.

Si el AEE, es desmantelado, algunos de sus componentes son considerados, en cuanto a
su gestion, como residuo peligroso en términos de la ley 24.051, identificando la actividad
puntual de la que proviene. Si el AEE se encuentra fuera de uso, es “no residuo” si es
destinado a prueba, reparacion o testeo de su funcionalidad.

Lo importante a definir en esta linea es si el RAEE es destinado a desmantelamiento y/o
tratamiento y disposicion final, y en base a ello se vera si aplica la normativa de residuos
peligrosos (Ley 24.051), el sistema de trazabilidad correspondiente, y si cuenta con
operadores habilitados.

En cualqguier caso, es primordial que al final de la vida util del AEE, en la etapa de post

BUENAS PRACTICAS EN LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEES)
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consumo, se minimice el riesgo de impacto ambiental v a la salud, evitando la eliminacion
de los componentes peligrosos al ambiente. El problema que existe hoy en dia para
lograrlo, es que la dispersa generacion de este tipo de residuos hace muy dificil el control
con el actual marco normativo referente a residuos peligrosos.

Entonces, no seria posible controlar todos los RAEE desde su origen, en el marco de la ley
24.051, ya que seria irrazonable que toda persona humana gue genera algun residuo de
este tipo deba cumplir con lo establecido en la normativa y su sistema de trazabilidad para
las obligaciones vy responsabilidades de los generadores. Por otro lado, las operaciones
de tratamiento consideran en algunos que si el destino del AEE es el re uso, el objeto es
residuo.

Finalmente, esta normativa excluye a los residuos domiciliarios, sin embargo, dentro de
los residuos domiciliarios, existen ciertos residuos generados en dicho ambito, que son de
caracter peligroso, y se reconoce la necesidad de gestionarlos de manera diferenciada.
Estos son los llamados Residuos Especiales de Generacion Universal (REGU).

Segun la Resolucion MAYDS 522/16 se considera Residuo Especial de Generacion Universal
a todo aquel cuya generacion devenga del consumo masivo y que por sus consecuencias
ambientales o caracteristicas de peligrosidad, requieran de una gestion ambientalmente
adecuada y diferenciada de otros residuos.

Hoy endia, la ausencia en nuestro pais de una norma que defina alos residuos de generacion
universal conlleva a que, en ocasiones, se los asimile a los residuos domiciliarios vy, en
otras, a los peligrosos, con el consecuente impacto en la implementacion de una gestion
adecuada.

Por lo tanto, resulta primordial contar con una normativa especifica para la gestion de
RAEE y/o REGUs, en donde se reconozca su peligrosidad y riesgo asociado a la salud
y el ambiente por la incorrecta gestion de los mismos. Debera contemplar la dispersion
de su generacion y proponer una estrategia tendiente a minimizar el riesgo a la salud
y el ambiente, contando con sistemas integrales de gestion post-consumo. Del mismo
modo, deberia existir a nivel nacional una legislacion que procedimente la responsabilidad
extendida al productor.

En este contexto, surgen en argentina algunas resoluciones que, si bien no son de
cumplimiento obligatorio, dan marco a la gestion de este tipo de residuos, y dan pie
a aplicar los criterios mencionados para lograr una gestion adecuada, minimizando los
riesgos de impacto al ambiente y dafo a la salud.

Finalmente corresponde destacar que si se implementa una adecuada politica de compras,
aplicando criterios de compras sustentables, se estara reduciendo la cantidad de los RAEE
generados, y se tendra un mayor conocimiento sobre la calidad de sus componentes.
Trabajando en la gestion de RAEE desde las compras sustentables, no sélo mejoramos su
tratamiento vy disposicion final post-consumo, sino que podemos reducir el impacto del
consumo energético durante su vida util.
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2.2 Actores involucrados en la gestion de RAEE

Dentro de las etapas de un ciclo de gestion integral de RAEE que se generan en un
establecimiento de salud, las correspondientes al manejo externo son: transporte del
residuo sin gestionar, reciclado del RAEE y/o reparacion del AEE (gestores de RAEE),
transporte deresiduos generados, tratamiento, transporte del residuo tratado y disposicion
final.

Todos los RAEE de un establecimiento de salud deben ser acondicionados adecuadamente
en un espacio dentro del predio del hospital, denominado almacenamiento final, lugar en
el que el transportista de residuos toma contacto con los mismos. Por otro lado, deben
seguir un sistema de gestion diferenciado, que requiere ser documentado (para asegurar
la trazabilidad) y auditado por la autoridad de aplicacion (un sistema de control de que la
carga peligrosa sera tratada y dispuesta adecuadamente).

El primer contacto con un actor por fuera del establecimiento de salud, es con un
transportista que trasladara los residuos segregados segun la condicion inicial de
segregacion hasta el gestor de residuos. Muchas veces, el transporte se incluye dentro del
servicio del gestor.

Los Gestores de RAEE, se los puede agrupar en dos grandes Sub- Sectores, los cuales no
son excluyentes, y estan conformados por:

1. Las PYMES-Recicladoras de RAEE, que se orientan al recupero y reciclaje
de materias primas. Estas acondicionan y valorizan las materias primas vy las
comercializan en el mercado interno o global.

2. Las PYMES-Reparadoras/Re manufacturadas de AEE que se orientan al servicio
técnico o reacondicionamiento de equipos, aparatos, piezas, partes o cualquier
dispositivo electro-electronicos. Es decir, se especializan en extender el ciclo
de vida de los equipos manteniendo los conjuntos de los aparatos funcionales
luego de su venta al publico usuario, o recuperar como repuestos piezas o partes
funcionales.

Ambos Sub-Sectores de la Gestion de los RAEE pueden realizarse dentro de una misma
planta, o en plantas o empresas distintas. Es relevante, que compartan una serie de
procesos comunes, como ser la necesidad de contar con puntos de acopio, el desarrollo
de un sistema de logistica reversa, triage (segregacion de RAEE para su procesamiento
posterior), la identificacion de piezas, partes o materiales por lineas de procesos vy el
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos generados.

Luego, como resultado del gestionamiento de los RAEE, pueden aparecer residuos
peligrosos, los cuales deben transportarse hacia operadores habilitados para tratamiento y
disposicion final. En este caso, el transportista de residuos peligrosos debe estar habilitado
por la autoridad de aplicacion, lo que garantiza que el transporte se realiza en las unidades
adecuadas, con choferes habilitados especialmente y que trasladaran la carga al destino
declarado: la planta de tratamiento habilitada.
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Imagen 4. Actores que intervienen en las distintas etapas de gestién de los RAEE.

GESTORES DE RAEE/AEE

GENERADOR
Establecimiento ) TRANSPORTISTA ) RECICLODEN DE BOED ) TRANSPORTISTA ) TRATAMIENTO

de salud
REPARADOR DE AEE \
PROVEEDOR DONACION ALMACEN DE mﬁ;‘:ﬁi DIPOSICION FINAL
DE EQUIPOS RESIDUOS e

Fuente: Elaboracidn propia en base a Protomastro, G. F. (2014). Buenas practicas para la gestion sostenible de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos - RAEE. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Grupo Uno.
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3. Marco legal

La legislacion argentina en materia ambiental responde un modelo federal, en donde los
Municipioy provincias tienen acargo laregulacion delas politicas parala gestion deresiduos
(tanto urbanos -RSU-, como peligrosos) vy el Estado Nacional define los presupuestos
minimos, regulando el transito entre las provincias y el movimiento transfronterizo/
exportacion de los residuos peligrosos. Si bien a la fecha de redaccion del presente
documento no se cuenta vigente ninguna norma Nacional de Presupuestos Minimos para
los RAEE, el marco normativo vigente en la materia en Argentina se encuentra constituido
por:

El Art. 41 de la Constitucion Argentina que impone a las autoridades (nacionales -
provinciales - municipales) el deber genérico de proteger el ambiente de manera que
el mismo resulte apto para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras. A la vez, este deber fue
reglamentado a través de la ley general del ambiente N°25.675°, previendo principios
e instrumentos para la adecuada gestion ambiental de cualquier actividad que se lleve
adelante en el territorio nacional.

La legislacion vigente en materia de residuos peligrosos (Ley 24.051"y 25.612),” no resulta
aplicable a los RAEE, a pesar de que ciertas veces se recurre a tal normativa ante la
ausencia de legislacion especifica, ya que considera algunos componentes de los RAEE
como residuos peligrosos por estar contaminados con corrientes de desecho peligrosos
como cobre, zinc, cromo, plomo, PCBs, etc.

Con respecto a la Ley 25.916", de residuos domiciliarios, podemos destacar dos articulos,
en base a los cuales podemos aplicarla a la gestion de RAEE:

. Articulo 2: Denominese residuo domiciliario a aquellos elementos, objetos
O sustancias que, como consecuencia de |0s procesos de consumo y desarrollo
de actividades humanas, son desechados y/o abandonados.

. Articulo 35: Las autoridades competentes deberan establecer, en el ambito
de su jurisdiccion, programas especiales de gestion para aquellos residuos
domiciliarios que, por sus caracteristicas particulares de peligrosidad, nocividad
o toxicidad, puedan presentar riesgos significativos sobre la salud humana o
animal, o sobre los recursos ambientales.

10 Enlace a texto de ley 25675, de presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente: http:/

servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=79980

" Enlace a texto de ley 24051, de residuos peligrosos: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=450

12 Enlace a texto de ley 25612, de presupuestos minimos para la gestion de residuos de origen industrial: http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=76349

13 Enlace a texto de ley 25916, de presupuestos minimos de proteccidon ambiental para la gestion integral de residuos domiciliarios:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=98327
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Como consecuencia, legalmente son considerados como residuos domeésticos o solidos
urbanos, y por ende pueden ser gestionados por los servicios de recoleccion domiciliaria,
y dispuestos en basurales y rellenos sanitarios.

A nivel provincial, se destaca la Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 14.321, sancionada
en 2011 para la gestion sustentable de RAEE. No obstante, la citada ley adn no fue
reglamentada, vy si bien existe un registro de operadores de RAEE, no resulta extensivo
a los generadores particulares, pymes y entes publicos, siendo las empresas medianas
vy grandes las principales contratantes y registradas en el Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS).

De todas maneras, y anticipandose a la Ley Nacional de Gestion de RAEE, |la provincia de
Buenos Aires, que concentra el 40 % de la poblacion y 50 % del PBI nacional, sanciono
la Resolucion OPDS 101/2010, con el objetivo de “fomentar en el dmbito de la provincia
de Buenos Aires la gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, en el
siguiente orden de prioridad: prevencion de su generacion, reutilizacion, reciclado, otras
formas de valorizacion y disposicion final con el propodsito de proteger el ambiente”.

Asimismo, definio como: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos o RAEE: son los
AEE fuera de uso y todos aguellos componentes, subconjuntos y consumibles que forman
parte del producto en el momento en que se desecha.

También en la Provincia de Buenos Aires, se tiene la Resolucion 389/10 (2010) sobre
Residuos de Aparatos eléctricos vy electronicos para su gestion.

En el ambito Nacional, se encuentra la Resolucion 233/12 (2012) sobre el Programa
Nacional de Gestion Sustentable de AEE y RAEE en la cual se reconoce que los AEE
y los RAEE contienen componentes peligrosos, constituyendo un riesgo relevante en
caso de manejo inadecuado para la salud de las personas y el ambiente, por lo que a
través de este programa se apoyan las iniciativas de manejo sustentable de este tipo de
residuos. Asimismo, se encuentra la Resolucion 522/16 de Estrategia Nacional de Manejo
Sustentable de Residuos Especiales de Generacion Universal y dentro de sus alcances se
encuentran los RAEE asi como Pilas y baterias portatiles.

Existen otras Leyes, Resoluciones y Programas que son aplicados en diferentes provincias
de la Republica Argentina como la Ley N2 9373 publicada en el ano 2013 en La Rioja creada
como un Programa De Reciclado De Residuos De Aparatos Electronicos Y Eléctricos,
cuyos objetivos principales rondan en la minimizacion en la etapa de generacion de
residuos, asi como los impactos ambientales que ocasionan, valorizacion de RAEE, reuso
y reciclado de partes y componentes, y la Obligacion de no eliminar RAEE como residuos
urbanos, entre otros.

Entre otros programas a nivel provincial, se tiene en la Provincia de Santa Fe, teniendo
como marco del Decreto N2 1844-2002 vy el Programa de Sustentabilidad de Edificios vy
Oficinas PuUblicas se crea el protocolo para la disposicion final de residuos de aparatos
eléctricos vy electronicos. El objetivo de este programa no es solo terminar con la basura
electronica generada en oficinas del ejecutivo provincial, sino también realizar convenios
con Municipios y comunas, para colaborar en el cumplimiento de la normativa vigente en
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la provincia.

Otro caso que cabe mencionar es la restriccion en el uso en pilas vy baterias de cadmio,
mercurio y plomo por encima de ciertos estandares basicos. La Ley Nacional N¢ 26.184
determinar en su ARTICULO 1: Prohibicién. Se prohibe en todo el territorio de la
Nacién la fabricacion, ensamblado e importacion de pilas y baterias primarias, con
forma cilindrica o de prisma, comunes de carbdn zinc y alcalinas de manganeso, cuyo
contenido de mercurio, cadmio y plomo sea superior al:

- 0,0005% en peso de mercurio;
- 0,015% en peso de cadmio;
- 0,200% en peso de plomo.

Es consenso entre los politicos, ademas de la necesidad de establecer la responsabilidad
extendida del productor (REP), que los proyectos de ley RAEE puedenbuscar la prohibicion,
total o parcial del ingreso de los desechos electronicos en los rellenos sanitarios, pero
previamente, deben asegurarse de contar con una industrial del reciclado acorde con los
volumenes generados.

En tal sentido, y en funcion de la capacidad instalada de Operadores de RAEE, se podrian
ir flando pautas graduales de gestion y reciclado de las toneladas de AEE comercializados
anualmente, por ejemplo: 20 % a 5 anos y 50 % a 10 anhos. Las normas deberan evaluar qué
hacer con el pasivo de RAEE vy con todos aguellos aparatos “huérfanos”, correspondientes
a empresas sin “productores” de referencia.

En consecuencia, abogamos para que en éste nuevo contexto politico las autoridades, a
través del consenso de los distintos sectores involucrados, prontamente aprueben una
norma de presupuestos minimos para la gestion de RAEE que al menos considere los
siguientes aspectos:

. Definicion de los conceptos de AEE vy RAEE.

. Determinacion de excepciones e inclusiones de RAEE.

. Definicion del circuito de gestion que incluya las actividades de recoleccion,

reacondicionamiento, reparacion y re-uso, acopio almacenamiento, transporte vy

logistica, des ensamblaje, aprovechamiento, valorizacion y disposicion final.

. Promocion de la reduccion de los residuos generados AEE.

. Educacion para el consumo responsable, acopio y segregacion en origen
adecuado y disposicion final sustentable.

. Responsabilidades y obligaciones legales vy financieras de los productores.

. Analisis del ciclo de vida en los procesos de disefio y produccion de AEE.
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. Que asegure una mayor durabilidad de los productos.

. Prohibicion de la presencia de sustancias peligrosas en los nuevos aparatos
eléctricos y electronicos.

Como fueron citados anteriormente, la Directiva RAEE de la Union Europea, asi como
mMarcos juridicos de paises como Espafa, Suiza y Costa Rica; entre otros, poseen marcos
normativos que incluyen los aspectos mencionados.

3.3.1 Relevamiento Nacional y Provincial de Normativa referida a
RAEE - Cuadro Resumen de Normativa

En el siguiente cuadro se presenta el relevamiento normativo con un analisis de distintos
aspectos, detallando el articulado correspondiente a cada uno.

En el detalle de la Normativa se puede acceder al link de descarga, facilitando su lectura
en caso de considerarlo necesario.

JURISDICCION

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

Normativa

Publicaciéon en B.O.

Titulo

Actividad Alcanzada

Objeto
Definiciones

Autoridad de aplicacion
Registro
Gestion y tratamiento

Sanciones

Difusion y educacion
ambiental

RES 233/12 COEEMA

RES 552/16 MAyDS

18 de julio de 2012

Programa Nacional de
Gestion Sustentable de
AEEs y RAEEs

Apoyar las iniciativas
de la SAyDS para el
manejo sustentable

de neumaticos, el
Programa Nacional de
Gestion Sustentable de
AEEs y RAEEs.

Art. 1

5 de diciembre de 2016

Estrategia Nacional de
Manejo Sustentable de
Residuos Especiales de
Generacion Universal

Aprobacion de la
Estrategia Nacional de
Manejo Sustentable de
Residuos Especiales de
Generacion Universal.

Art. 1

Art. 3

Art. 7

Art. 4-6

RES 189/19 MAYDS

17 de mayo de 2019

Estrategia Nacional de
Gestion Sustentable de
Residuos Especiales de
Generacion Universal
(REGU)

Implementacion de la
Estrategia Nacional de
Gestion Sustentable de
Residuos Especiales de
Generacion Universal

Art. 1

Art. 5

Art. 3y 6

Art. 7
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JURISDICCION

NACIONAL

NACIONAL

NACIONAL

Creacion de Fondo

Comentarios

REGLAMENTACION

JURISDICCION

BUENOS AIRES

Residuos Especiales de

Generacion Universal
(REGU), incluyen los
RAEEs

BUENOS AIRES

Define lineamientos para
sistema de gestion de REGU
enelart. 3

BUENOS AIRES

Normativa

Publicacion en B.O.

Titulo

Actividad Alcanzada

Objeto

Definiciones

Autoridad de aplicacion
Registro

Gestion y tratamiento
Sanciones

Difusion y educacion
ambiental

Creacion de Fondo

Comentarios

REGLAMENTACION

LEY 14.321

15 de diciembre de 2011

Gestion Sustentable
de Residuos de
Aparatos Eléctricos y
Electrdnicos

Gestion sustentable
de Residuos de
Aparat