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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objetivo realizar un aporte al disefio de una estrategia de politica
cientifica y tecnoldgica en la provincia de Tierra del Fuego. El desarrollo planteado no propone una
vision de la ciencia y la tecnologia aislada, sino que enmarca a la misma como una parte funcional
del entramado social y econdmico. En este sentido, la capacidad analizada se concentra en la
potenciacion de la estructura productiva provincial y en la generacion de respuestas concretas a
las problematicas que la misma presenta. Estas soluciones a la vez constituyen oportunidades para
el abordaje de otras dificultades presentes en la provincia con potencial para mejorar las
condiciones de vida de la sociedad de la provincia.

El trabajo esta divido en cuatro tomos. El Tomo | presenta una caracterizacion del mapa
productivo provincial. En el mismo se detalla la estructura econédmica de la isla, haciendo un breve
repaso sobre las actividades presentes en la provincia, asi como también su impacto en el empleo
y el comercio exterior. En general, se vera que si se deja a un lado por un momento la actividad de
la industria electrénica y electromecanica que se desarrolla bajo el Régimen de Fomento de la Ley
19.640, la produccion se encuentra dominada por las actividades de explotacion vy
aprovechamiento de recursos naturales, en los cuales la provincia participa mayoritariamente en
los segmentos mas vulnerables y de menor valor agregado.

El Tomo Il enfoca su estudio sobre sectores productivos estratégicos los cuales fueron definidos a
partir de un ejercicio de priorizacion por las autoridades provinciales. En este caso, el analisis se
centra en un conjunto de seis cadenas de valor: el complejo energético, tanto de hidrocarburos
como de Energias Renovables, el pesquero, tanto de altura como artesanal y la acuicultura, el
turismo cientifico, el complejo forestal, el complejo de frutihorticultura y el de la industria
electrénica y electromecanica. El fin es generar una base de informacién que sirva como insumo
para la identificacién de lineamientos estratégicos para la politica cientifica y tecnoldgica de la
provincia de Tierra del Fuego.

Por otro lado, en el Tomo Ill se describen las principales instituciones cientifico-tecnolégicas que
se encuentran presentes en el territorio provincial, se analizan sus enfoques técnicos, capacidades
y vinculaciones con el entramado productivo. En este caso se verd que la provincia cuenta con una
presencia relevante tanto de instituciones de CyT como de investigadores pero se enfrenta con
dificultades para la transferencia y adopcion de dichos desarrollos por parte del sector productivo.

Sobre la base de la informacion presentada en las secciones precedentes, se realizé el Tomo IV
donde se resumen las principales problematicas que deben afrontar los complejos productivos
analizados y las formas en que las instituciones técnicas pueden aportar soluciones. De esta forma,
se realiza una primera aproximacién a un potencial abordaje de los desafios locales desde el
complejo CyT.



RESUMEN

La provincia de Tierra del Fuego cuenta con la presencia de una importante dotacidn de riquezas
naturales que si bien permitio el surgimiento de actividades econdmicas, no fue suficiente para el
desarrollo de encadenamientos productivos que viabilicen la agregacion de valor. El impulso
generado a través de la Ley 19.640 para la radicacién de actividades productivas ligadas tanto a los
recursos naturales como a la industria manufacturera que dio lugar a la industria de electrénica y
electromecanica, permitioé afrontar las desventajas propias de un territorio localizado lejos de los
principales centros de produccion y consumo, aunque no fue suficiente para lograr un entramado
productivo complejo con encadenamientos locales. De esta forma, las actividades relacionadas a la
pesca de altura como a la explotacién de hidrocarburos también atraen la presencia de grandes
empresas transnacionales las cuales replican la escasa vinculacion con el tejido productivo local,
restringiendo los derrames a unos pocos servicios, como el comercio, el transporte, la
construccién, entre otros.

Los esfuerzos en ciencia y tecnologia al servicio de la produccidon resultan casi como Unica
estrategia posible para el desarrollo de un entramado productivo complejo, generador de empleo
de calidad y con menor dependencia de regimenes de incentivos y beneficios especiales.

A pesar de una vinculacion disimil segin el complejo productivo del que se trate, la provincia
cuenta con una variedad de instituciones cientifico-tecnoldgicas relevante que generan un
importante acervo tanto desde el punto de vista de los recursos calificados como también desde el
conocimiento generado. Los desafios radican en mejorar la transferencia y adopcién de dichos
desarrollos por parte del sector productivo, asi como también afrontar la escasez de recursos en
algunas dreas de investigacion, muchas veces como resultado de la condicion insular de la
provincia. Resulta necesario para toda la estructura econdmica provincial promover una mayor
articulacién entre las diversas instituciones de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
entre siy con el sector privado.

En este marco a lo largo del trabajo se han estudiado las posibilidades especificas de intervencién
para cada uno de los seis complejos productivos considerados.

Para comenzar, en el complejo de pesca las alternativas son variadas de acuerdo a los sub-
segmentos que presenta la actividad (pesca de altura, acuicultura y pesca artesanal). Resulta
relevante avanzar en el agregado de valor siempre que sea acompafiado del concepto de
sustentabilidad del recurso y del medio ambiente.

En lo que refiere al complejo frutihorticola la isla cuenta con importantes ventajas para la
produccion de frutas y hortalizas debido a su status fitosanitario, y una gran demanda insatisfecha
por parte del mercado de consumo local. La distancia de los centros de produccion y
abastecimiento y la complejidad logistica desde el continente, generan una oportunidad favorable
para el desarrollo de la actividad. El acompafiamiento de las instituciones de CTI resulta
fundamental para paliar los ciclos productivos cortos y las inclemencias climaticas.

Para el complejo energético, por un lado se encuentran los hidrocarburos, en donde empresas
transnacionales realizan su actividad sin mayor vinculo con las instituciones de CyT mas que la
incorporacién de algunos egresados de las ingenierias de las Universidades locales. Por el otro
estan las energias renovables para las cuales el abanico de accidon es extenso al incorporar la
biomasa a partir de residuos forestales o de la pesca como una fuente de energia alternativa. El



apoyo tecnoldgico y la difusién del modelo de generacion distribuida ofrece destacadas
potencialidades ya que permite dar respuesta a problematicas de falta de energia en zonas
aisladas del territorio. Continuar explorando la generacidn edlica y solar presenta otro de las lineas
de accion que potenciarian al complejo.

El complejo de electrénica y electromecdnica es por lejos la principal actividad econdmica de la
provincia. Sin embargo, y como fue sefialado mds arriba, el vinculo con el entramado de servicios
local es escaso, asi como también es débil la interaccidon con las instituciones cientificas. El desafio
se encuentra en trascender las etapas de produccién con el fin avanzar hacia la etapa de disefio de
productos e investigacion y desarrollo.

El sector forestal se ha desarrollado en torno a la riqueza del bosque nativo presente en las zonas
centro y sur de la provincia; sin embargo el actual modelo productivo presenta serios limites, al
poner en riesgo la sustentabilidad del recurso. Los desafios del sector deben considerar la
incidencia que tiene en materia de generacién de empleo (de mucha relevancia a principios de
siglo, pero practicamente marginal en los ultimos anos), respecto a su continuidad en términos de
su sustentabilidad en las actuales condiciones de explotacién, en contraposicion a las
consecuencias que generaria en el entramado local su readecuacion.

Por ultimo, en el sector turismo cientifico la provincia tiene una potencialidad relevante como
puerta de entrada para el Turismo antartico con vinculo cientifico. Sin embargo, las relaciones de
este complejo con el entramado CyT son pocas y débiles siendo relevante la articulacién con
agencias de viajes y operadores turisticos para la definiciéon de criterios estratégicos que
incentiven la exploracion del turismo cientifico; la inexistencia de un programa estratégico desde
el Gobierno provincial que incentive ese tipo de acciones resulta una limitante a la hora de
consolidar este segmento.
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1. INTRODUCCION

El presente informe se enfocard en aquellos sectores que por su peso relativo, historia y
potencialidad han sido identificados como parte de una estrategia de desarrollo provincial y en los
que los esfuerzos deben orientarse a la incorporacién de conocimiento y tecnologia.

En primer lugar, la industria electrénica y electromecanica es por lejos la principal actividad
econdmica de la provincia. Su desarrollo a partir de la década del 80’ estuvo asociado al régimen
de promocién industrial y la Ley 19.640. Desde entonces, su desempefio estuvo signado por los
vaivenes macroecondmicos que atravesd nuestro pais, con un quiebre importante en 2009,
cuando modificaciones en el esquema impositivo de proteccidon permitieron un crecimiento sin
precedentes. En los ultimos afos, el escenario macroecondmico y cambios en las condiciones de
competencia externa (como la liberacién impositiva de los productos que se realizan en la isla),
enfrentan al sector a un importante desafio de cara al futuro. Estas fluctuaciones resuenan en
toda la provincia, pero principalmente en Rio Grande, toda vez que el empleo generado se
constituye en uno de los principales motores dinamizadores del consumo interno.

La actividad turistica se concentra principalmente en la zona sur de la isla, sustentada en las
bellezas paisajisticas, la cercania al continente antartico y en las actividades invernales. El turismo
integra un importante nimero de actividades econdmicas y se constituye en un empleador de
peso, principalmente en las temporadas de invierno y verano, donde los cruceros, el turismo
antartico y la temporada invernal garantizan una importante afluencia de turistas extranjeros y
nacionales.

La extraccion de hidrocarburos es por mucho la principal actividad productiva luego de la
industria promovida, con una importante proyeccién en la explotacidon off-shore, principalmente
de gas. Esta actividad se concentra en la parte norte de la isla, con algunas explotaciones off-
shore. Si bien histéricamente usufructué los beneficios de la Ley 19.640, desde 2012 dichos
beneficios se han eliminado para el sector.

Si bien la pesca representa una porcidn relativamente chica del producto y del empleo, sus
perspectivas de desarrollo resultan promisorias. El aprovechamiento de los recursos marinos
incluye la pesca artesanal, ligada a la explotacién de los recursos costeros, cuyo Unico destino en la
actualidad es el mercado local; y la pesca de altura, con un peso mucho mayor en la generacién de
empleo y produccion, constituye el principal producto de exportacidon a terceros paises de la
provincia (sin embargo, el empleo generado que se contabiliza a nivel provincial no tiene vinculo
con el entramado local). Con un desarrollo sumamente limitado, pero con un potencial importante
aparece la acuicultura, como una actividad con proyeccidn en las costas del Canal de Beagle.

El complejo forestal se ha desarrollado en torno a la riqueza del bosque nativo presente en las
zonas centro y sur de la provincia. Si bien no presenta un peso significativo en el producto ni el
empleo provincial, el aprovechamiento del recurso forestal constituye una actividad arraigada y
con potencial de desarrollo. Prevaleciendo una légica extractiva, con escasos encadenamientos y
reducida agregacidn de valor local, el actual modelo productivo presenta serios limites, al poner
en riesgo la sustentabilidad del recurso. Por otra parte, el acceso a madera de calidad para
abastecer el mercado local de carpinterias resulta sumamente limitado, generando oportunidades
para la intervencion publica.

Las condiciones agroecoldgicas de la Isla permiten la produccién de variedades de frutas y
verduras en condiciones favorables, aunque requiere la realizacién bajo cubierta a causa de las
condiciones climaticas extremas. La produccion frutihorticola se desarrolla de manera



relativamente precaria en los entornos de los asentamientos urbanos existentes. En general se
trata de micro emprendimientos familiares, algunos pocos de mayor envergadura, que en
conjunto alcanzan a sustituir una porcién insignificante del consumo doméstico provincial. Sin
embargo, la distancia de los centros de produccién y abastecimiento y la complejidad logistica
desde el continente, sumado a condiciones agroecoldgicas favorables, generan una oportunidad
favorable para el desarrollo de la actividad.

Es evidente la presencia de una importante dotacién de riquezas naturales que ha permitido el
surgimiento de actividades econdmicas; sin embargo, no fue condicién suficiente para el
desarrollo de encadenamientos productivos que viabilicen la agregacién de valor. El impulso
generado desde la politica publica, a través de la Ley 19.640 para la radicacion de actividades
productivas ligadas tanto a los recursos naturales como a la industria manufacturera, permitio
afrontar las desventajas propias de un territorio localizado lejos de los principales centros de
produccién y consumo, pero no fue suficiente para lograr un entramado productivo complejo con
encadenamientos locales.

Esta realidad obliga a pensar en nuevas estrategias de intervencion para operar sobre la matriz
productiva, asignando un rol preponderante al conocimiento y la tecnologia, como herramientas
que posibiliten la agregacion de valor sobre los recursos existentes, tanto los naturales como los
que se han logrado construir a lo largo de afios de desarrollo industrial.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DE TIERRA DEL FUEGO

Situada en el extremo sur de nuestro pais, la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, en adelante Tierra del Fuego, abarca en su territorio la parte argentina de la Isla
Grande de Tierra del Fuego y un amplio territorio insular, maritimo y antartico, que incluye la Isla
de los Estados, las Islas Malvinas, las Islas del Atlantico Sur y la Peninsula Antartica. Una
importante porcion de este territorio, conformada por las Islas Malvinas, islas Georgias del Sur,
islas Sandwich del Sur, islas Orcadas del Sur y Antartida argentina, se encuentra en disputa de
soberania. Asimismo, los conflictos fronterizos con Chile en el Canal de Beagle, que casi llevan a un
enfrentamiento bélico en 1978, terminaron de dirimirse recién en 1984.

En ese contexto geopolitico, y con el objetivo de lograr el poblamiento e instalacidon de actividades
econdmicas, se sancioné en 1972 la Ley Nro. 19.640, de Promocién Econdmica y Fiscal (ver
Apartado 1), que otorga a la Isla Grande de Tierra del Fuego el estatus juridico de Area Aduanera
Especial (AAE). Recién en el afio 1990, el Congreso de la Nacidn sanciond la provincializacion del
hasta entonces Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas de Atlantico Sur.

A pesar de la amplitud territorial antes descripta, practicamente toda la actividad econdmica y
social se desarrolla dentro de la porcidon argentina de la Isla Grande de Tierra del Fuego. Este
territorio presenta tres regiones geograficas marcadamente diferenciadas: la zona norte de la isla,
cuyo ecosistema dominante es la estepa, concentra la mayor parte de la actividad industrial,
hidrocarburifera y agropecuaria; el centro de la isla, con un ecosistema predominante de
transicion entre la estepa y el bosque andino-patagdnico, denominado ecotono, concentra gran
parte de las actividades forestal, maderera y de explotacién de la turba; y la regién andina, al sur,
con predominio de bosques sub-antarticos, concentra la mayor parte de la actividad turistica,
pesquera, portuaria y una parte significativa de la industrial.



En términos politicos y administrativos, la provincia se organiza en cinco departamentos: Antartida
Argentina, Islas del Atlantico Sur, Rio Grande, Tolhuin y Ushuaia. Los ultimos tres cuentan ademads
con gobiernos locales (municipios).

La capital y sede administrativa provincial es la ciudad de Ushuaia, ubicada al otro lado de la
Cordillera de los Andes, sobre el Canal de Beagle. Junto con la ciudad de Rio Grande, concentran
mas del 90% de la poblacidn provincial, con una participacidon levemente mayor de esta ultima.

Figura 1. Mapa de Tierra del Fuego
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La Ley 19.640, de Promocidn Econdmica y Fiscal, ha permitido convertir un inhdspito territorio en
una provincia relativamente préspera, a partir de beneficios tributarios y aduaneros para todos
sus habitantes y las actividades productivas alli radicadas. Dichos beneficios alcanzan a toda
actividad econdmica desarrollada dentro del AAE, incluso a las ventas al territorio nacional
continental, pero sélo cuando se tratare de productos originarios de Tierra del Fuego®.

1 La condicidn de originario alcanza a todos los productos extraidos, cosechados, nacidos, recolectados, cazados o
pescados en el AAE, es decir, a los recursos naturales, a los manufacturados a partir de estos ultimos, en la medida que
no intervengan insumos externos al AAE y a todos los que, a pesar de intervenir insumos importados, fueron autorizados
por el gobierno nacional para producir con los beneficios del régimen promocional, debiendo cumplir con un proceso
productivo exigido (esto es lo que comunmente se conoce como sub-régimen de promocidn industrial).



Si bien la provincia cuenta con una enorme riqueza y diversidad de recursos naturales, las
principales actividades productivas que se han desarrollado no lo han hecho a partir del
aprovechamiento de recursos locales, sino que, viéndose atraidas por los incentivos fiscales y
aduaneros mencionados, se consolidaron en torno a la importacion de insumos, para
manufacturarlos y venderlos al mercado nacional. Esto ha permitido el desarrollo de industrias
como la electrdnica, electromecanica, plastica, textil-confeccionista y quimica, entre otras.

Los recursos hidrocarburiferos, principalmente las reservas de gas y el potencial off-shore, ofrecen
un enorme horizonte de desarrollo para el sector. La fauna marina y las riquezas del mar, algunas
de ellas aun inexploradas, representan un potencial de desarrollo poco conocido adn. Las grandes
superficies boscosas y los escenarios naturales pristinos, ofrecen condiciones favorables para el
desarrollo de la actividad forestal, con especial atencidon en la sostenibilidad ambiental y
posibilidades de desarrollo turistico que, en el contexto provincial, constituyen una fuente
importante de riqueza. Las condiciones de clima extremo no impiden el desarrollo de la activad
ganadera y fruti-horticola, que se ven favorecidas por condiciones fitosanitarias y agroecoldgicas
especiales. Finalmente, la ubicacion estratégica con la posibilidad de conectar ambos océanos, la
condicidn insular y su cercania a la Antartida, favorecen la actividad portuaria y generan un
importante desafio logistico de cara al futuro.

El repaso de las principales actividades productivas de la provincia da cuenta del peso que ha
tenido y sigue teniendo la promocién econdmica y fiscal, que a lo largo de mds de cuarenta y cinco
anos de vigencia, ha propiciado el poblamiento de la provincia y el surgimiento y sostenimiento de
la mayor parte de las actividades productivas que en ella se desarrollan.

En ese marco, se visualiza una estructura productiva ordenada a partir de tres ejes articuladores:

I. En primer lugar, la industria manufacturera promocionada, con una incidencia muy fuerte
sobre la economia local, pero, paraddjicamente, con escasas vinculaciones con el resto del
sistema productivo. Esta industria presenta una dependencia absoluta de los subsidios
estatales y se encuentra fuertemente expuesta a situaciones politicas y econdmicas
determinadas fuera de la provincia.

II. En segundo lugar, actividades cuyo desarrollo se apoya esencialmente en las riquezas
naturales y paisajisticas de la provincia, que si bien resultan beneficiarias del régimen de
promocién econdmica vy fiscal (con excepcidn de los hidrocarburos), su existencia no depende
exclusivamente del mismo.

Ill. En tercer lugar, aparece el Estado como principal empleador de la provincia, cuya presencia
se extiende hacia la prestacién de servicios como la electricidad, el agua de red, el transporte
publico y, recientemente, incursionando en la produccion de medicamentos.

En todos los casos, la vinculacion de las grandes empresas del sector con el tejido productivo local
resulta sumamente limitada, restringiendo los derrames a unos pocos servicios, como el comercio,
el transporte, la construccidn, entre otros.

El desarrollo de las cadenas productivas en torno a los recursos naturales aparece como un area
de vacancia, donde los esfuerzos en ciencia y tecnologia al servicio de la produccidn resultan casi
como Unica estrategia posible para el desarrollo de un entramado productivo complejo, generador
de empleo de calidad y con menor exposicidn a avatares politicos y econdmicos nacionales.



3. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROVINCIAL

Tierra del Fuego representa una porcién sumamente pequefia de la economia argentina, con
apenas el 0,73% de participacion en el PIB nacional, considerando el promedio entre 2011 y 2014.
Esto coincide con su condicidn de provincia menos poblada del pais. Segln estimaciones para
2017, con tan sélo 160.720 habitantes alberga al 0,36% de la poblacidn total del pais. Sin embargo,
su participaciéon en la poblacion total ha crecido de manera sostenida. En 1970, la poblacién
alcanzaba a 15.658 habitantes, albergando al 0,07% del total nacional.

Su densidad poblacional de 7,5 habitantes por kildémetro cuadrado?, equivale a casi la mitad de la
media nacional, pero la mayor de la regién patagénica (3,1 hab/Km?).

Grafico 1. PBG 2014 Miles de pesos corrientes Grafico 2. Relacidn con PIB per capita nacional
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC e IPIEC — Gobierno de Tierra del Fuego. (*) PBG basados en datos
provisorios.

Considerado en términos per capita, el Producto Bruto Geografico supera en un 101,4% a la media
nacional, alcanzando en 20143 a US 26.654%.

2 Para el calculo se han excluido los territorios insulares en litigio y el territorio antartico.
3 Ultimo dato disponible.
4 Para el célculo se tom¢ el tipo de cambio promedio publicado por el BCRA para 2014. U$ 1= 8,11.



Grafico 3. Relacidn PIB per capita provincial / PIB per capita nacional, 2014
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC y las Direcciones de Estadistica provinciales.

Los indicadores que se presentan a continuacidon permiten caracterizar a Tierra del Fuego como
una de las provincias de mayor desarrollo relativo, arrojando en todos los casos una situacion
mejor a la del promedio nacional, siendo la provincia con mejor indice de Desarrollo Humano del
pais, la de mayor ingreso per cdpita y menor tasa de mortalidad infantil.

Cuadro 1. Indicadores socio — econdmicos de Tierra del Fuego

Tierra del Ranking

Indicador Periodo Fuego provincias Pais

Remuneracién bruta privada mensual (S) 2° tri 2017 42.663 2° 26.855
Personas bajo la linea de pobreza (%) 12 sem 2017 10,8 2° 28,6
Personas bajo la linea de indigencia (%) 12 sem 2017 3,0 8° 6,2
Ingreso per cdapita ($) (EPH) 2°tri 2017 13.104 1° 7.522
Gini (EPH) 2°tri 2017 0,389 10° 0,428
Brecha de Ingresos (decil 10 / decil 1) (EPH) 2° tri 2017 15,6 15° 19,6
Tasa de mortalidad infantil (%o) 2016 6,7 1° 9,7
Tasa de Analfabetismo (%) 2010 0,7 2° 1,9
indice de Desarrollo Humano 2016 0,887 1° 0,848
Ocupados con secundario completo (%) 3°tri 2014 72,8 2° 57,2

Ocupados con instruccién superior completa (%) 3°tri 2014 21,6 7° 20,3

Fuente: Direccidn Nacional de Asuntos Provinciales - TDF



Resulta significativo sefalar que si bien una proporcion muy importante de la fuerza laboral
cuenta con estudios secundarios completos (72,8%), sélo superada por la Ciudad de Buenos Aires,
la fuerza laboral con instruccidon superior se encuentra en proporciones similares a la media
nacional (21,6%, contra 20,3%).

Al analizar la conformacién del PBG se observa una marcada participacién de las actividades
industriales, con casi el 40% del mismo para el periodo 2011 - 2014. En este sentido, vale la pena
sefialar que practicamente la totalidad de dicha actividad se desarrolla al amparo de los beneficios
del sub-régimen de promocién industrial de la Ley 19.640 y que el periodo bajo analisis
corresponde con el pico historico para el sector productor de bienes electrénicos y
electrodomésticos. Muy por detras en importancia, siguen Explotacidon de minas y canteras (16,9%
del PBG) donde practicamente la totalidad corresponde a extraccién de hidrocarburos;
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria (11,0%); Ensefianza (7,4%); y
Comercio al por mayor y al por menor (6,0%). Con menor peso, aparecen la Construccion (3,5%);
Salud y servicios sociales (3,1%); Electricidad, gas y agua (2,8%); Transporte y comunicaciones
(2,7%); Intermediacién financiera (2,0%); Hoteles y restaurantes (1,7%); Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler (1,4%); y Pesca (1,1%). El resto de las actividades, incluida la
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y servicios de apoyo, no alcanzan el 1% de participacion.

Grafico 4. Principales actividades econdmicas en Tierra del Fuego, % sobre el total del PBG.
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del IPIEC - Gobierno de Tierra del Fuego.

Es notable el peso relativo que tienen las distintas actividades econdmicas con presencia estatal.
Ademas de la Administracion publica, Ensefianza, Salud y servicios sociales, en Tierra del Fuego la
presencia estatal en algunos de los servicios publicos es importante. Los servicios de agua, cloacay
saneamiento los presta el Estado provincial, a través de la Direccidn Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios de Tierra del Fuego (DIPOSS), excepto en Rio Grande, donde lo hace el propio gobierno
municipal. La energia eléctrica, en los municipios de Ushuaia y Tolhuin es provista por la Direccidon
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Provincial de Energia (DPE)°. Por su parte, si bien el servicio de gas lo presta una empresa privada,
la mayor parte de las obras de infraestructura las provee el Estado provincial, a través de fondos
provistos por el Fideicomiso Austral®.

Si dejamos de lado los sectores econdmicos donde el Estado tiene preponderancia, incluida la
industria por el fuerte peso de la promocién industrial, sélo nos quedaria el 36,1% del PBG, con un
46,7% explicado por la actividad Explotacién de minas y canteras, a partir de la extraccién de
hidrocarburos.

Grafico 5. Principales actividades econdmicas en Tierra del Fuego sin participacion del Estado, %
sobre el total del PBG.
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Gobierno de Tierra del Fuego.

El analisis de especializaciéon en las categorias de produccidon de bienes que muestra el cuadro a
continuacion refleja que Tierra del Fuego sobresale en el contexto nacional por su especializacién
relativa en la Explotacién de minas y canteras. En segundo lugar, y con una relevancia relativa
mucho menor, aparece la industria manufacturera, como consecuencia de las actividades ligadas a
la promocidn industrial.

Esta preponderancia del sector Minas y canteras se debe casi exclusivamente a la explotacidn
hidrocarburifera’, con la presencia de importantes yacimientos de petréleo y fundamentalmente
de gas que se explotan en la zona norte de la isla y, de manera off-shore, en la costa marina
provincial.

5 En el Municipio de Rio Grande la energia eléctrica es provisto por una Cooperativa.

6 El fideicomiso se deriva de regalias de hidrocarburos derivadas de zonas que estdn mas alla del limite de las 20 millas
de mar provincial, pudiendo ser entendidas como un tipo de regalias particulares orientadas al desarrollo de obras de
infraestructura local y limitando su uso para otras finalidades.

7 Si bien existen otros sectores dentro de este rubro, como la explotacion de aridos y la turba, los mismos resultan
insignificantes en relacién a la explotacion de hidrocarburos.
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Cuadro 2. indices de especializacién econémica relativa de la provincia de Tierra del Fuego.

. . .
Bienes Servicios
Comercio mayorista,
minorista y
Pesca reparaciones
Hogares privados con
- . Hoteles y restaurantes
servicio doméstico
-
. «»
Otras actividades de o ~
lotacion d servicios / \ Transporte y
Construccion E?<p otacion de comunitarias, sociales / \ comunicaciones
- minas y canteras y personales
Servicios sociales y de \ / Intermediacion
salud / financiera
s y
Actividades
Ensefianza inmobiliarias,
Electricidad, gas y Industria empresariales y de
agua manufacturera alquiler

Administracion
publica y defensa,
planes de seguridad
social obligatoria

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de INDEC e IPIEC — Gobieno de Tierra del Fuego.

Por el lado de los servicios, Tierra del Fuego presente una mayor participaciéon relativa en
Administracion Publica y en Ensefianza, un rasgo caracteristico de las provincias mds pequefias del
pais. Por su parte, y a pesar de los atractivos turisticos de la ciudad de Ushuaia, el sector Hoteles y
restaurantes presenta una relevancia relativa inferior al promedio nacional.

En conclusidn, el andlisis de la composicién del PBG deja en evidencia que la generacion de valor
en Tierra del Fuego estd asociada fuertemente a la presencia estatal, ya sea a través de la
promocién que permite el desarrollo de la industria y algunos servicios conexos, o de la prestacion
directa de servicios (Administracién, Educacion, Salud, Luz, Agua, etc.). La principal actividad
productiva que ha logrado un desarrollo significativo y no requiere apoyo estatal es la extraccion
de hidrocarburos.

Al analizar los datos de empleo privado formal, nuevamente se observa la preponderancia de la
industria, con 13.630 puestos de trabajo directos en promedio entre 2014 y 2016, seguida por el
Comercio mayorista y minorista, con 6.238 puestos, y en un orden de importancia mucho menor,
rubros de servicios mano de obra intensivos, que normalmente ocupan un lugar central en la
generacidn de empleo, no siendo el caso en Tierra del Fuego.

11



Grafico 6. Empleo formal en la provincia de Tierra del Fuego, promedio 2014 - 2016
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del MTEySS.

La siguiente actividad productiva que aparece en orden de importancia es la Extraccién de
petréleo crudo y gas natural, con 962 puestos de trabajo. Bastante mds atrds en orden de
importancia, Pesca y actividades relacionadas con la pesca (525 empleos), que corresponden
esencialmente a la pesca de altura, Agricultura y ganaderia (464 empleos), Silvicultura y extraccidn
de madera (105 empleos) y finalmente, Explotacién de otras minas y canteras (18 empleos), que
incluye la extraccién de turba y aridos para la construccién.

Es decir, un tercio del empleo privado formal del promedio 2014 — 2016 fue explicado por la
industria, luego un conjunto de servicios que concentraron casi el 60% del empleo vy, finalmente,
un conjunto de sectores ligados a los recursos naturales alcanzan a emplear tan sélo el 5% de la
mano de obra, destacando los hidrocarburos, con el 2,4%, seguido por la pesca (1,3%), la
agricultura y ganaderia (1,1%) y la extraccion de madera (0,3%).

12



Grafico 7. Empleo formal en la provincia de Tierra del Fuego. Participacion promedio 2014 - 2016
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del MTEySS.

Una cuestién a sefialar en relacion al empleo industrial es que mas del 90%2, considerando el
promedio 2014 — 2016, fue generado de manera directa por empresas promovidas dentro del sub-
régimen de promocién industrial. Esto quiere decir que la actividad industrial que ha logrado
desarrollarse de manera auténoma a la promocién es practicamente inexistente, al menos desde
la perspectiva del empleo.

En relacidn a la composicidn sectorial del empleo industrial, el 76,8% corresponde al complejo
electronico y electromecanico, seguido en importancia por el complejo textil — confeccionista
(7,9%) y los productos plasticos (5,1%). A continuacidon aparecen con una relevancia menor, la
produccién de alimentos (4,4%) y los productos quimicos (2,1%).

8 Las actividades incluidas en el sub-régimen de promocién industrial son Radio y television, Maquinaria y equipos y
Automotores, integrando el polo electrénico, Productos textiles, que incluyen a las confecciones, Productos de caucho y
plastico y una parte de los rubros Alimentos, con la pesca procesada, y Productos quimicos, con la produccion de
agroquimicos.
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Grafico 8. Distribucidn del empleo formal en la industria manufacturera en Tierra del Fuego,
promedio 2014 - 2016.
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Fuente: elaboracidon propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del MTEySS.

Dentro de las actividades industriales que se encuentran fuera del sub-régimen de promocion, las
gue aparecen con mayor relevancia son: Alimentos, Madera, Muebles, Edicién, Otros minerales no
metadlicos, Otros productos de metal y Reciclamiento de desperdicios y desechos, aunque en
conjunto apenas suman un 8% del empleo industrial.

Cabe aclarar que si bien no estan incluidos dentro del sub-régimen industrial, la produccién de
madera y la recuperacién de desperdicios reciben los beneficios del régimen general al ser
comercializados en el territorio nacional continental como productos originarios. Por su parte, la
actividad de Edicidon es una de las pocas industrias locales que forma parte de la red de
proveedores de la industria electrénica, abasteciendo de folleteria, manuales, hojas de
advertencia, etc., que acompaiian a los productos fabricados en la provincia.

Otro de los sectores de la industria local que mantiene vinculos con la industria electrdnica es la
metalmecdnica, a través de la prestacion de servicios eventuales en el armado de lineas,
reparaciones de equipamientos y herramientas, entre otras. En general se trata de micro y
pequefias empresas que tienen su actividad central en la prestacidn de servicios a las empresas
hidrocarburiferas.

La caracterizacién de la estructura productiva sefialada se condice con una estructura empresarial
con una fuerte presencia de empresas grandes (11,8%), muy superior a la media nacional (4,7%).
Esta situacidn es mucho mas notable en la industria, donde el 21,9% de las empresas son grandes
y en los servicios, donde esta proporcion es del 14,0%.
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Cuadro 2. Estructura empresarial por sectores, 2015

:Leer; del Argentina
Industria
Grandes 21,9% 8,2%
Medianas 13,2% 11,9%
Pequenas 21,9% 31,6%
Microempresas 43,0% 48,2%
Comercio
Grandes 4,5% 2,8%
Medianas 5,8% 3,8%
Pequefias 22,4% 19,2%
Microempresas 67,3% 74,2%
Servicios
Grandes 14,0% 5,1%
Medianas 7,2% 6,8%
Pequenias 22,2% 21,7%
Microempresas 56,6% 66,4%
Total
Grandes 11,8% 4,7%
Medianas 7,3% 6,4%
Pequenas 22,3% 22,1%
Microempresas 58,6% 66,7%

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, MTEYSS en base a SIPA

La fuerte presencia de la industria manufacturera promovida, inserta mayormente en una légica
de abastecimiento global con fuerte dependencia de las importaciones de insumos, no ha
favorecido el desarrollo de un tejido productivo local de pequefias y medianas empresas
proveedoras de bienes y servicios, con las salvedades hechas sobre algunos casos en el sector
metalmecdnica, editorial, logistica y servicios de limpieza y comedor.
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En el sector industrial, las empresas promovidas en funcionamiento suman 57 razones sociales,
gue se reducen a 47 si consideramos a los grupos econdmicos de manera individual.

Cuadro 3. Cantidad de empresas industriales dentro del sub-régimen industrial

Sector Cantidad de
empresas

Electronica 30°

Plastica 8

Textil 8

Confeccionista 5

Pesca 3

Quimica 1

Otras 2

Total 47

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Gobierno de Tierra del Fuego.

Si bien la orientacion de la industria es esencialmente mercado internista, existe una fuerte
integracién con las cadenas globales de produccién, sobre todo en la electrénica, donde las
principales marcas globales contratan los servicios de manufactura final a las terminales fueguinas.
Esta insercion en las cadenas globales de produccién también se da con los sectores autopartista,
pldstico, quimico y textil — confeccionista, aunque en estas Ultimas con un grado de dinamismo
tecnolégico menor. Las implicancias de esto refieren a que este es uno de los pocos sectores de la
estructura productiva nacional en interaccidon directa con segmentos lideres de cadenas de valor
global (no es asi el caso de la industria automotriz, por ejemplo, en la que existe intermediacién
regional de la cadena debido al rol predominante de Brasil en términos tecnoldgicos y
productivos), planteando desafios y aprendizajes. Como resultado de dicha dinamica se han
desarrollado vinculaciones basadas en interaccién directa con las terminales para la resolucion de
problemas tecnoldgicos y de desarrollo conjunto de procesos in-situ, ademas de profundizar
fuertemente las practicas de calidad de las empresas locales. Esto ha aparejado externalidades
positivas de las capacidades tecnoldgicas de las firmas fueguinas, que se han especializado
paulatinamente en el desarrollo de procesos de manufactura de gran escala, aunque con
especificidad tecnoldgica de maxima exigencia (en especial en telefonia de alta gama), con
flexibilidad para la modificacion de lineas de produccién e implementacion de cambios de
productos y procesos en plazos operativos muy cortos (en los casos mds virtuosos, en horas).

En el andlisis del complejo exportador de la provincia, si bien Tierra del Fuego presenta un perfil
eminentemente industrial, la orientacion mercado internista de la industria promovida hace que el

9 De las 30 empresas identificadas, 18 pertenecen a 8 grupos econdmicos.
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mismo no se vea reflejado en el perfil exportador de la provincia, practicamente inexistente. Con
ventas por USs 141,9 millones, representd en 2016 sélo el 0,25% de las exportaciones nacionales.
Asimismo, se observa un perfil eminentemente extractivo, donde los productos primarios y los
combustibles (sin procesar) representaron el 55,2% de las exportaciones de 2016.

Cuadro 4. Exportaciones por grandes rubros, 2016

Rubro de exportacién uss

Productos Primarios 72.644.000

Manufacturas de Origen Agropecuario 29.959.079

Manufacturas de Origen Industrial 33.698.941
Combustibles y Energia 5.637.654
Operaciones especiales 950

TOTAL 141.940.624

Fuente: elaboracidon propia en base a datos del INDEC.

Un analisis mas detallado de la composicion sectorial de las exportaciones entre 2013 y 2016
muestra que en promedio, el 56,7% de las exportaciones estuvieron explicadas por la actividad
pesquera, principalmente de productos sin elaborar. Otro punto destacable es la pérdida de
presencia exportadora de los hidrocarburos a partir de 2014, como consecuencia del cambio de
rumbo de la politica hidrocarburifera nacional, reorientada al abastecimiento energético nacional.

Cuadro 5. Exportaciones por producto 2013 - 2016

En millones de USs

Productos 2013 2014 2015 2016 Promedio
Pescados y mariscos sin elaborar 50,1 62,4 82,3 72,6 66,9
Pescados y mariscos elaborados 25,3 23,5 30 26,6 26,4
Maquinas y aparatos, material eléctrico 21,4 47,6 17,4 17,5 26
Materias plasticas y sus manufacturas 15,4 24,5 19 12,8 17,9

Gas de petroleo y otros hidrocarburos gaseosos 54,4 7,6 6,4 5,6 18,5
Resto 13,3 8,4 6,9 6,7 8,8

Total 179,9 174 162 141,9 164,4

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC.
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En cuanto a las exportaciones de Maquinas, aparatos y material eléctrico, las mismas ascendieron
en promedio a USS 26 millones, atribuibles en su totalidad al polo electrénico que, a través del
autopartismo y algunos electrodomésticos, han mantenido ventas menores en paises de América
Latina.

Finalmente, el rubro Materias plasticas y sus manufacturas ha logrado penetrar en varios
mercados del mundo a través de una Unica empresal® que exporta de manera sistematica, aunque
volumenes poco significativos (US 17,9 millones).

La conjuncién de las distintas variables analizadas previamente acerca de la estructura productiva
provincial, permite sefialar como relevante el analisis de los complejos productivos vinculados a la
explotacién de recursos naturales, como el de hidrocarburos y las energias renovables, el de
pesca, el forestal y el frutihorticola y el de la industria electrdnica y electromecdnica relevante a la
sombra del Régimen promocional de la Isla. En lo que refiere al sector turistico, el enfoque se
centrard en sefialar las areas de intervencién desde la CyT que podrian incentivar su desarrollo
focalizdndose especificamente en la direccidn de turismo cientifico.

10 Se trata de Rio Chico, responsable de la confeccion de bolsas de polietileno para la trama alimenticia (abasteciendo
una porcién mayoritaria del mercado de sachets de leche del mercado interno) y de bolsas silo para la trama agricola,
disponiendo del alrededor del 30% del mercado nacional. Las exportaciones que realiza son de este ultimo producto,
dirigidas a Brasil y, en menor proporcion y con frecuencia esporddica a otros paises de América Latina.
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APARTADO 1. Caracteristicas de la promocion econdmica y fiscal. Ley 19.640

La provincia de Tierra del Fuego se encuentra alcanzada por un régimen de promociéon econémica
y fiscal instaurado en 1972 a partir de la sancién de la Ley 19.640, con el objetivo de propiciar el
poblamiento del territorio provincial. La radicacidon de actividades econdmicas fue parte de una
estrategia nacional que buscd el desarrollo de la industria en distintas regiones de nuestro pais,
siendo éste el Unico régimen con estas caracteristicas que aun sigue vigente.

Este régimen, de alcance general, favorece con una serie de beneficios fiscales y aduaneros a
todas las actividades econdmicas que se radiquen en la provincia. Para ello distingue tres areas
dentro de la Nacién Argentina, y reglamenta la interaccién entre ellas y el exterior:

- Territorio Continental Nacional (TCN): Abarca todo el Territorio Nacional de la Republica
Argentina, excepto la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur.

- Area Aduanera Especial (AAE): Alcanza exclusivamente la Isla Grande de Tierra del Fuego.

- Zona Franca (ZF): Comprende los limites territoriales de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, excepto la Isla Grande de Tierra del Fuego.

Dado que practicamente toda la actividad econdmica y social se concentra en la Isla Grande de
Tierra del Fuego, el analisis se centra en el AAE.

Interaccion entre Areas Aduaneras

Territorio Continental Nacional
I Territorio continental

Area Aduanera Esi;ecial
Isla Grande de Tierra del

' $ 2
Fuegor. //l X
; 2
; §

P — / ZonaFranca

Antartida e islas del
Atlantico Sur:

‘\Q

Fuente: Plan Estratégico orientado a la deteccién de oportunidades de sustitucion de importaciones en la industria
electrdnica. Fundacién EMPRETEC, 2013.

Los beneficios promocionales consisten en eximir a todas las personas fisicas o juridicas del pago
de todo impuesto nacional por hechos, actividades u operaciones que se realicen en la provincia,
asi como por bienes radicados o importados a ésta.

Cuando la mercaderia producida en la isla tuviera como destino el mercado nacional, dichos
beneficios sélo estardn presentes si esa mercaderia es considerada originaria del AAE.

La condicién de originaria se otorgara bajo diferentes circunstancias: i) haber sido producida
integramente dentro del AAE (recursos naturales con o sin procesamiento, sin intervencion de
insumos no originarios; ii) haber sido objeto de un proceso final que implicare una transformacién
sustancial; iii) pertenecer a los casos especiales indicados en el Articulo 26 de la Ley 19.640.
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Bajo la modalidad i) se producen y comercializan en el continente recursos naturales, como
tablones de lenga, turba, productos de la pesca, ganado, entre otros, incluso con algin grado de
procesamiento, cuando no intervengan insumos no originarios. Bajo esta modalidad también se
consideran los residuos y materiales recuperados, como residuos de plastico, carton, metales, etc.,
que habitualmente se exportan al territorio continental para ser reciclados.

La modalidad ii) ha dado origen a lo que comiUnmente se conoce como “sub-régimen de
promocién industrial”, e incluye productos manufacturados con participacién de insumos no
originarios. Para obtener la condicidon de originario del AAE, se exige el cumplimiento de un
proceso productivo, que puede incluir requerimientos de integracion de insumos nacionales,
ademas de otros requisitos de inversidén y contratacién de mano de obra. Al amparo de este ultimo
sub-régimen se ha desarrollado la mayor parte de la industria provincial.

La tercera posibilidad habilita la condicion de origen a mercaderias que no cumplen las
modalidades anteriores, pero que rednen ciertos requisitos especiales, por ejemplo los accesorios
de productos originarios, el equipaje o mobiliario de una persona que se radica en la provincia,
envios comerciales de escaso valor, entre otras posibilidades. Una reglamentacién exhaustiva de
esta modalidad podria abrir posibilidades de acceso a los beneficios promocionales de
producciones locales que en la actualidad no cumplen con los requerimientos anteriores.

Tanto los beneficios generales otorgados a las actividades econdmicas desarrolladas dentro del
AAE, como los otorgados a los recursos naturales y sus derivados, tendran vigencia mientras la Ley
19.640 no sea derogada o eventualmente eliminados los beneficios que ella otorga. Por su parte,
el sub-régimen de promocidn industrial tiene vigencia hasta el afio 20232,

Una excepcion a lo descripto anteriormente lo constituye el sector hidrocarburifero, que a pesar
de ser un recurso natural originario del AAE, no recibe los beneficios promocionales desde el afio
2012, a partir de la sancién del Decreto Nro. 751/1

11 En el pasado, los beneficios del sub-régimen de promocion industrial se han ido prorrogando de
manera sistematica.
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1. PRINCIPALES COMPLEJOS PRODUCTIVOS

Los perfiles de los complejos que se analizardn a continuacidn tienen por objetivo la construccion
de un diagndstico de la estructura econémica de la provincia de Tierra del Fuego, de forma de
conocer los rasgos mas relevantes de las actividades productivas, sus ventajas y sus debilidades, y
sus posibilidades a futuro.

En cada uno de los seis perfiles se incluye informacion respecto a las actividades
productivas que componen cada complejo, la importancia que tienen dentro de la estructura
econdmica provincial, los vinculos intersectoriales, y sus caracteristicas principales en términos de
utilizacion de tecnologia. De esta forma, se busca en cada caso obtener un diagndstico acertado
respecto a los déficits y las posibilidades de llevar adelante soluciones para superar los obstaculos
gue presenta cada actividad.



A. EL COMPLEJO ELECTRONICO Y ELECTROMECANICO

1. Introduccion

La produccién electrénica y electro-mecanica constituye la principal actividad productiva de Tierra
del Fuego, explicando mas de un cuarto del empleo privado provincial en el dltimo trienio. Si bien
esta industria tracciona empleos en otros sectores productivos, principalmente de servicios
(transporte y logistica, limpieza, comedor, etc.), en general funciona desarticulada del aparato
productivo local y nacional’, con algunas excepciones en Rio Grande, donde empresas
mayormente del rubro metalmecanico prestan servicios de manera esporadica.

Este sector se desarrollé al amparo del sub-régimen de promocién industrial creado con la Ley
19.640 de 1972 y otras medidas de proteccién complementarias que, sobre todo a partir de 2009,
permitieron un fuerte crecimiento de la actividad, con importantes mejoras de escala y un proceso
de inversiones relativamente prdspero.

Los principales productos que han caracterizado a este sector a lo largo de la historia han sido, en
primer lugar, los televisores, equipos de aire acondicionado de uso doméstico y hornos
microondas. En un menor orden de importancia le siguen los de equipos de audio para uso
domeéstico, pequefios electrodomésticos, lavarropas, algunas autopartes como los autoestéreos,
moddulos de control, equipos de refrigeracion para automoéviles y, mas recientemente, los
teléfonos celulares y las notebooks, aunque estas ultimas se han dejado de producir a partir de la
eliminacion de aranceles a la importacién en 2017.

En la actualidad las politicas de proteccion adoptadas hasta 2015 estdan dando paso a un proceso
de mayor apertura que pone el acento en la competitividad y en donde el complejo debe
reaccionar para no perder el terreno ganado en el dltimo lustro.

Se observan oportunidades en la diversificacidon hacia algunos nichos que en la actualidad no son
explotados; sin embargo, la posibilidad de su desarrollo dependerd de la direccién que tome la
politica nacional, a la luz del vencimiento préximo del sub-régimen industrial en el afio 2023 de no
mediar una prérroga, y la necesidad de que cualquier alternativa de diversificacién cuente con el
aval del gobierno nacional.

2. Origenes y evolucion de la actividad

La radicacién de la industria electronica y electromecanica en Tierra del Fuego se produjo a
instancias del régimen promocional aprobado con la Ley 19.640 en 1972, pero como consecuencia
del cambio en las condiciones macroeconémicas sucedido a partir del afio 1976, permitieron
aprovechar de manera significativa la exencién del pago de aranceles a la importacion e impuestos
nacionales, como ganancias e IVA.

A partir de esos aflos comenzé un periodo de fuerte crecimiento para el sector, orientado
exclusivamente al mercado nacional, alcanzando su apogeo en 1986, con niveles record de

1 En el ultimo tiempo se ha desarrollado una incipiente red de proveedores de partes y piezas, fuera de los componentes
electrénicos, como consecuencia de iniciativas del Gobierno nacional sobre la sustituciéon de importaciones hacia fines
de 2015. Estas politicas actualmente se encuentran en retroceso debido a la apertura a la importacion de bienes finales
e intermedios.



produccién de televisores como consecuencia del mundial de futbol. A partir de ese momento, y
hasta el afio 2003, el desempefio de la actividad fue declinante.

Uno de los momentos mas criticos del sector fue durante el periodo de hiperinflacion cuando el
gobierno nacional suspendié temporalmente los beneficios promocionales y cerré en forma
definitiva la posibilidad de incorporar nuevos productos y/o empresas?.

Luego, en 1995 como una forma de enfrentar el escenario adverso de la crisis mexicana se
sanciond el Decreto 479/1995 que permitié la sustitucion de aquellos productos que habian
guedado obsoletos por otros que los reemplazaran en el mercado (ej., sustitucién de tocadiscos
por reproductor de CDs). No obstante, la actividad no logro retornar a los niveles anteriores a la
crisis de fin de los ochenta. Luego, la profunda crisis de 2001-2002 terminé de provocar el
achicamiento del sector a su minima expresion3.

Grafico 9: Evolucion histérica del empleo industrial y la produccién de televisores en Tierra del
Fuego
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Gobierno de Tierra del Fuego.

Si bien a partir de 2003, la recuperacidon econdmica permitié al sector avanzar sobre el terreno
perdido, fue a partir de 2009 con la implementacién de nuevos mecanismos de proteccién® y de
politicas activas que tuvieron un impacto directo en el consumo de bienes electrénicos, como los
programas “Ahora 12”7, el “Plan Conectar Igualdad” o la implementacién de la TV digital®, que el

2 Mas adelante, en 2003, el régimen volveria a abrirse, esta vez con un claro sesgo sectorial a la electrénica de consumo.
3 En diciembre de 2002 el empleo del complejo electrénico y electromecanico apenas superd los 850 puestos de trabajo.

4 En 2009, la Ley 25.639 establecié una alicuota del 17% para la mayoria de los bienes electrénicos producidos en Tierra
del Fuego. Paralelamente, se fijo que la produccién fueguina sélo pagaria un 38% de la alicuota, generandose
practicamente 10,5% de diferencia. El otro mecanismo utilizado para aumentar la proteccion sobre la produccién
fueguina fue el uso de barreras administrativas (Licencias No Automdticas y Declaraciones Juradas Anticipadas de
Importaciéon — DJAIs) para restringir el comercio. Ambos mecanismos comenzaron a desarticularse a fines del 2016,
cuando se aprobd la reduccidn gradual de la alicuota en impuestos internos y se elimind el uso de licencias no
automdticas para la importacién de productos electrénicos.

5 Se destacan los planes de financiamiento a tasa cero (Ahora 12); el plan Conectar Igualdad, que a través de compras
gubernamentales y la reserva de cupos de produccién, permitié el desarrollo de la industria de computadoras portatiles
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sector transité su periodo de mayor apogeo, alcanzando en pocos afios a casi triplicar los niveles
de empleo® y produccidn alcanzados con anterioridad.

Grafico 10: Empleo formal del complejo electronico y electromecanico.
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Gobierno de Tierra del Fuego.

A partir de esta nueva etapa, se sumaron a los productos histéricamente fabricados, las

computadoras portatiles, los decodificadores y, fundamentalmente, los equipos de telefonia
celular.

Este nuevo escenario llevd al gobierno nacional a tomar la decision de promover la incorporacion
de insumos y componentes nacionales en las producciones de notebooks y netbooks (afio 2011),

equipos de aire acondicionado (2013), equipos de audio (2013) y, mas recientemente, en los
celulares (2015).

A partir de 2017, se introdujeron cambios en la politica vinculada al sector en direccién a una
mayor apertura econdmica. Entre ellos se destacan las siguientes medidas econdmicas,

Eliminacién de aranceles a la importacidon de notebooks a principios de 2017, dando de baja la
proteccion con la que contaba su fabricacién en Tierra del Fuego.

Eliminacién de licencias no automaticas a la importacion de bienes electrénicos fabricados en
Tierra del Fuego a fines de 2017, bajando una barrera no arancelaria que dificultaba la importacion
de dichos articulos de terceros paises.

Reduccidn de la alicuota de impuestos internos, en aproximadamente 6,5% para la
comercializacién de productos electrénicos en el pais, independientemente del origen. Esta
medida de fines de diciembre de 2017 permite reducir los precios, sin afectar el diferencial de
tasas entre bienes producidos en Tierra del Fuego y terceros paises.

en Tierra del Fuego y el resto del pais; y el desarrollo de la television digital, que permitié no sélo la renovacidn
tecnoldgica de televisores, sino que ademas impulsé la fabricacion de decodificadores.

6 El empleo generado por el sector es en su gran mayoria de tipo formal, aunque parte de éste se basa en puestos
estacionales, de corto plazo de duracién, que responden a ciclos de demanda especificos (como la temporada de verano
para aire acondicionado o eventos deportivos populares para el mercado de TV).



Reduccidn progresiva de la alicuota remanente del 10,5% de impuestos internos que actualmente
pagan los bienes importados de terceros paises, a partir de 2019, hasta llegar a cero en 2024. Esta
reforma de fines de 2017 elimina una proteccién importante para la mayoria de los bienes que
produce este complejo.

Finalmente, cabe mencionar que la aplicacién de los beneficios promocionales de la Ley 19.640 a
la industria manufacturera de Tierra del Fuego tiene como plazo de vigencia diciembre de 2023. Si
bien en el pasado estos beneficios se han ido prorrogando de manera sistematica, en paralelo con
la zona franca de Manaos, en Brasil’, actualmente el tema no tiene una definicién clara del
gobierno nacional o del Congreso de la Nacién.

3. El complejo en el contexto provincial

Este complejo esta conformado por un grupo de 30 empresas, que se convierten en 20 si
consideramos a los grupos econdmicos como una unidad productiva. Si bien existen pocas
empresas focalizadas en un Unico producto o segmento de productos, la mayoria no solamente
son multiproductos, sino que también podrian considerarse multisectores, al abarcar la
electronica de consumo (celulares, televisores, equipos de audio, equipos de video, etc.),
categorizada como linea marrén, la electromecdnica, categorizada como linea blanca (aires
acondicionados, lavarropas y hornos microondas) y las autopartes (electrdnicas y no electrdnicas).

Al igual que el resto de la actividad industrial, se concentra principalmente en la ciudad de Rio
Grande y, en menor medida, en la ciudad de Ushuaia. La primera de estas ciudades cuenta con un
Parque Industria de 122 ha., en donde se desarrolla la mayor parte de la actividad, a diferencia de
Ushuaia, en donde la localizacidn geografica de la actividad ha resultado menos armoniosa con el
territorio, al no contar con una zona de uso exclusivo.

Las empresas mas grandes del sector son el Grupo Newsan, BGH y el Grupo Mirgor. En los tres
casos se trata de empresas multiproducto, que participan de la electrénica de consumo, en linea
blanca y, en el caso de Mirgor, en la produccién de autopartes.

Existen algunos vinculos con empresas locales, mayormente prestadoras de servicios. Los rubros
principales son la logistica, el sector de la construccidon, un pequefio grupo de empresas
metalmecdnicas que prestan servicios no habituales relacionados principalmente con el armado
de las lineas de produccidn; servicios de comedor, servicios de recoleccion de residuos,
recuperacion de materiales y, en algunos pocos casos, reciclado; sector editorial, que abastece de
folleteria y manuales que acompafian a los productos; y el sector plastico, que durante muchos
afios abastecid a la produccion de televisores, a la produccidon de equipos de aire acondicionado
para automotores y a la fabricacién de lavarropas.

Siguiendo el trabajo de EMPRETEC (2013)2 para el CFl, se presenta a continuacidon un esquema
grafico que representa la cadena productiva electrénica en Tierra del Fuego. En el mismo se
distinguen tres grandes sectores que agrupan la mayor parte de las actividades involucradas:

a. Los proveedores de servicios e insumos, tanto de origen nacional como extranjero.

7 Los beneficios promocionales de la Zona Franca de Manaos se prorrogaron, mediante enmienda constitucional, hasta
el afio 2073. Hasta ahora, ambos regimenes promocionales se han comportado en espejo, por lo que podria esperarse
una similar definicion para Tierra del Fuego.

8 https://goo.gl/QVw874
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b. Los propios fabricantes localizados en Tierra del Fuego.
c. La comercializacion.

Adicionalmente, dentro de estos agrupamientos se distinguen las principales actividades
involucradas en el sector electronico y electromecanico fueguino, asi como las principales
actividades que se vinculan directamente con estas.

Uno de los rasgos que se pone en evidencia es el papel preponderante de las actividades logisticas.
La condicién insular y la distancia del principal centro de abastecimiento y consumo, que es
Buenos Aires, imprimen a esta logistica una gran complejidad y costos que deterioran la capacidad
de competir sin el esquema de ventajas impositivas existente. A estas condiciones naturales
adversas, se agregan el cruce obligado por Chile del transporte terrestre para salir de la isla y el
estatus juridico de Area Aduanera Especial, que convierte a todas las operaciones de intercambio
de mercaderias con el territorio nacional continental en operaciones de exportacién e
importacién, que como tales deben cumplir con importantes requerimientos aduaneros. La
existencia de un Unico puerto en Ushuaia, las dificultades de operar de manera previsible, la
extensién de los tiempos y los costos han hecho que una parte importantes de la logistica
industrial migrara del transporte marino al terrestre, con un consecuente aumento de costos.

Otro rasgo notable de la industria fueguina es la fuerte integracion vertical. A diferencia de la
organizacidon de la produccién que a escala global o en paises como Brasil, suele buscar la
especializacién y ganancias de escala, en el caso de Tierra del Fuego el marco normativo de la
promocién industrial exige la integracidn de actividades y sub-ensambles dentro de la misma
empresa. De este modo, no existen proveedores de sub-conjuntos, como podrian ser las placas
electrdnicas, sino que las empresas deben integrar todos los procesos exigidos dentro de si.

Por otro lado, sin que sea una exigencia legal, pero si por conveniencia, las empresas han
desarrollado en general estrategias de diversificacion horizontal, abarcando mas de una linea de
productos, con escasas excepciones de empresas especializadas exclusivamente en equipos de
aire acondicionado de uso doméstico.
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Cuadro 6: Cadena de Valor Sector Electrénico de Tierra del Fuego

Cadena de Valor Sector Electrdnico de Tierra del Fuego

= Embalaje multiple (si es requerido)

para el en el kit 0 uit
= Envio a depésito

mantenimiento de
_ bienesde canital | _ o L e

| [7,) |
BB Proveedores de Servicios e Insumos Industrias de Tierra del Fuego Comercio
| 't; |
1 3] |
| wm |
I
A | Servicios de
8 logistica, Partesy
: Iu] : transportey componentes Fabricacion Logistica, trasnporte y comercializacion
, v I comercio exterior
1 I
[ |
_____ 1
| : = Busqueday = Recepcion y control cuantitativo de materiales = Administracion de depdsitos
: | contacto con = Verificacidn visual de las partes
| : proveedores. = Partesy = Abastecimiento de materiales a la linea = Control de stocks
: | piezas = Insercion de componentes en las placas de circuitos
| : = Transporte nacionales impresos (si es requerido) = Transporte a canales de comercializacién
: ;3 : internacional = Armados intermedios de las partes que lo requieran = Casas de articulos para el hogar
: S = Kit de = Armado final = Grandes cadenas
I g : = Transporte ensamble de = Verificacion del montaje = Hipermercados
: g_ 1 nacional origen = Pruebas y mediciones = Supermercados
. : importado = Verificacion del Cliente (si es requerido) = Minoristas
: % | = Servicios de = Colocacidn de etiquetas = Empresas de telefonia celular
: g : aduana y comercio * Partesy = Sellados accesorios = Casas de comercializacion propias
- I exterior componente = Pruebas de calidad = Terminales automotrices
: g : s importados = Embalaje = Exportaciones a terceros paises
| . . [ i i i
: : » Insumos y servicios no incluidos Auditoria de calidad
|
: I
| |
| |
| |
| |

4 . . . . . . . . s
————— ' | De ser requerido por las marcas licenciatarias, todos los eslabones de la cadena productiva son sometidos a controles de procesos y de calidad con sistemas y metodologias
. avalados por dichas marcas. )

Fuente: Plan Estratégico orientado a la deteccion de oportunidades de sustitucion de importaciones en la industria electrénica. CFl - Empretec, 2013.
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El tamafio de las firmas en relacién empleo plantea un escenario heterogéneo. Existen
empresas pequefias de unos 50 empleados y otras de mas de 1500. Estas ultimas son
aproximadamente 4 empresas sobre un total de alrededor de 19. Los ultimos datos disponibles
en términos de empleo corresponden a 2012.

Grafico 11: Empleo por Empresa. Aiio 2012- Grafico de Pareto

Grafico de Pareto: empleo por empresa.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamiento de 1+D en la Industria Manufacturera de Tierra del Fuego.

El empleo generado es, en su mayor parte, de caracter estable. Dentro del sector puede apreciarse
una dindmica de ciclos de crecimiento de empleo que se ha basado fuertemente en la contratacién
de mano de obra temporal. Las variaciones que dichas contrataciones generan en el empleo total
son heterogéneas, identificAndose las mas importantes en temporadas de alta demanda de
electrodomeésticos, como televisores o aires acondicionados orientados a abastecer condiciones
particulares del mercado (eventos deportivos o veranos muy célidos, entre otros factores). El peso
del empleo temporal varia segun el tipo de firma y su estrategia, pudiéndose destacar que, a
grandes rasgos, oscila entre nulo y un 15% del personal, aproximadamente®.

4. Informacion cuantitativa

En la electrénica y electromecdanica de Tierra del Fuego existe un sesgo hacia productos de
consumo que no compitan con produccidon nacional. Este es el caso de los televisores,
teléfonos celulares y equipos de aire acondicionado de uso doméstico, que constituyen los
principales pilares de la produccién fueguina. En otros bienes, como los pequeiios

9 Dichas estimaciones se derivan de entrevistas en profundidad realizadas en el marco del PIDUNTDF del area de
Economia de la UNTDF que apunta a relevar estrategias de las firmas en diversos contextos productivos.
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electrodomésticos y los lavarropas, la produccion fueguina no sélo compite con las
importaciones, sino que existe ademas produccion nacional en el continente.

Como muestra el cuadro que sigue, en el caso de los televisores, teléfonos celulares y equipos
de aire acondicionado, la produccién fueguina ha servido para abastecer practicamente a todo
el consumo nacional, con una participacion de las importaciones casi insignificante.

Cuadro 7. Abastecimiento del mercado nacional con produccion de Tierra del Fuego

Aires acondicionados 99,7% 98,9% 97,0%
Celulares 98,5% 97,6%  97,6%
Televisores 96,4% 95,5%  96,7%

* Corresponde a datos del primer semestre del afio.

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Tarifar.

Esta condiciéon de proveedor casi exclusivo del mercado nacional, le permitié a la industria

local alcanzar una escala relativamente importante, en comparacién con su propio recorrido
histérico.

En el resto de los bienes producidos si bien no se han alcanzado los niveles de abastecimiento
del mercado nacional que lograron los productos antes mencionados, han mostrado un
desempeiio importante, sobre todo luego de 2009.

Grafico 12: Evolucion reciente de la produccidn electrénica y electromecdnica de Tierra del
Fuego en unidades fisicas
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del IPIEC.

La importancia relativa de estas industrias en el contexto nacional se puede ver claramente
analizando la participacion del empleo del sector en el total nacional. La informacién provista
por el Observatorio de Empleo del Ministerio de Trabajo de la Nacidn permite identificar dos
sectores que engloban a las empresas del complejo electrénico y electromecdnico: Radio y
televisién y Maquinaria y equipo. En el caso de Radio y televisién, la estrechez sectorial del
agrupamiento hace que practicamente dos tercios del empleo de este sector se concentre en
Tierra del Fuego. Por otro lado, en el caso de Maquinaria y equipo, la participacion de Tierra
del Fuego, si bien es importante considerando el tamafio de la Provincia, sélo alcanza al 2% del

empleo privado registrado.
Grafico 13. Incidencia del empleo del complejo en el total Nacional
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial.

En lo que refiere al PBG, el sector representa una porciéon importante de la actividad
provincial. En particular, desde 2009, en donde representd un 22% del PBG de la Provincia su
tendencia fue creciente llegando a explicar mas del 42% del producto local. El dltimo dato
disponible arroja un valor de casi el 38%, constituyendo al complejo en uno de los mas

relevantes de la Provincia.
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Grafico 14. Incidencia del Complejo en el PBG provincial
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Fuente: IPIEC de Tierra del Fuego e INDEC.

En lo que refiere a las exportaciones, puede evidenciarse una tendencia decreciente de las
exportaciones de maquinas y aparatos eléctricos en el periodo 2005-2017, interrumpido por
una ruptura de la tendencia en 2014. Si se observa el segmento plastico, la tendencia es
creciente y mas estable que en el caso anterior. En el ultimo afio, a pesar de sus trayectorias
disimiles, ambos rubros convergen en montos exportados de alrededor de 20 millones de USS
cada uno (Maquinas y Aparatos con 19,3 y Materias Plasticas y sus Manufacturas con 20,98).
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Grafico 15. Exportaciones Manufactureras provinciales. 2005 — 2017. Millones de USS
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Por su parte, las exportaciones de la provincia han mostrado una tendencia decreciente en el
periodo considerado, la cual se explica principalmente por el redireccionamiento de recursos
hidrocarburiferos hacia el mercado nacional, mermando los montos totales exportados desde
el territorio provincial. Este escenario representd un aumento en el peso relativo de las
exportaciones de los rubros relacionados con el complejo, que pasaron de representar un 3,3%
para el caso de Maquinas y Aparatos y un 0,9% para Materias Plasticas y sus Manufacturas en
2005 a un 12% y un 13,2%, respectivamente, para 2017.

5. Andlisis tecnolégico

El sector electrdnico y electromecanico de Tierra del Fuego se inserta dentro de las cadenas
globales de produccién de bienes de consumo masivo, con la excepcidn de las autopartes, que
también participan de cadenas globales de produccidn, pero en ese caso como bien
intermedio dentro del sector automotriz.
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Concepcioén Fabricacion

Ensamble y/o fabricacién

Considerando una categorizacién mas o menos genérica de las funciones que se desarrollan
dentro de estas cadenas, deberiamos ubicar la produccién de Tierra del Fuego en las etapas
finales de la fabricacién, con la elaboracién de algunos subconjuntos pero, fundamentalmente,
en la etapa de ensamble y/o fabricacion.

Esto ocurre bajo distintos modelos de negocios y estrategias individuales, que permiten
identificar las siguientes modalidades:

Servicios prestados para las marcas globales de primer nivel que dominan la produccion de
electrodomésticos y productos electrénicos a nivel global como Samsung, LG, Motorola,
Huawei, Panasonic, Sony, Lenovo, entre otras.

Empresas que poseen licencias para la produccion bajo marcas globales, como Philips o Kodak.

Empresas que, ademas de producir para firmas extranjeras, elaboran productos con marca
propia como Newsan y BGH.

En todos los casos, la modalidad de abastecimiento de insumos suele ser en formato de kits de
distinto origen extranjero; aunque existen, por requerimiento de los procesos productivos,
algunos proveedores de insumos, componentes y subconjuntos bdsicos, que se insertan desde
el territorio nacional.

La fuerte presencia de economias de escala en las etapas de disefio de producto y fabricacién
de componentes deja poco espacio para la participacion de proveedores locales y mucho
menos para avanzar en el disefio de producto. Tanto en los casos donde la produccidn es para
terceras marcas de renombre internacional, como cuando se produce con marca propia, el
disefo de producto lo realizan las design houses, que realizan la totalidad de inversiones en
I+D. Esto condiciona fuertemente la transferencia tecnolégica hacia las terminales fueguinas.
No obstante, existen estandares de calidad y de eficiencia en los procesos productivos que
imponen esfuerzos tecnoldgicos y de gestion importantes y vinculos con las empresas globales
que habitualmente realizan misiones técnicas para garantizar su cumplimiento.
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Dichos estandares y exigencias de calidad son trasladados por las terminales fueguinas a sus
propios proveedores nacionales de componentes, en los casos en los que se ha promovido la
sustitucion de partes. De esta manera, la insercion en las cadenas globales presenta una
externalidad positiva en mejoras de procesos y de gestion en toda la cadena de valor.

Sin embargo, a pesar de lo sefialado, existen experiencias de disefio conjunto entre terminales
de Tierra del Fuego y proveedores asidticos, fundamentalmente con la finalidad de optimizar
los procesos de manufactura, teniendo en cuenta que las lineas de produccién en Tierra del
Fuego suelen presentar escalas considerablemente menores a las que son habituales en el
resto del mundo.

Si avanzamos desde la fabricacidon a la etapa de comercializacién, la participaciéon de las
empresas del complejo en dicha fase dependerda de la estrategia escogida, existiendo
empresas® que realizan todas las funciones (desarrollo de marca, publicidad y marketing,
gestién comercial, venta mayorista y servicios de posventa), mientras que otras sélo abastecen
a cadenas de retails y proveedores mayoristas.

Ademads existen empresas que se encuentran integradas verticalmente con el comercio
minorista, como Garbarino y Fravega, que poseen plantas productivas en Rio Grande, prestan
servicios de manufactura final para marcas extranjeras y producen ademads con marca propia.

Las actividades de la industria terminal de Tierra del Fuego presentan procesos con diferente
grado de complejidad. La insercién electrénica de placas, como parte de los procesos de mayor
complejidad tecnolégica y el ensamblaje manual de partes y piezas, basado en procesos mano
de obra intensivos, con menor complejidad. Con un nivel de complejidad media, podriamos
destacar la confeccion de los sistemas de refrigeracidén de los equipos de aire acondicionado
de uso domeéstico, que requieren el desarrollo de habilidades especificas de soldadura y
equipamiento para la confeccidén de canos. Ademas se destacan servicios relacionados con las
tecnologias de procesos, como gestion de la calidad, pruebas, auditorias y trazabilidad. De
hecho, las principales fortalezas tecnoldgicas de estas industrias se presentan justamente en
las tecnologias de gestidn de procesos.

Como se sefiald, el abastecimiento de insumos y materiales para la fabricacién es mayormente
importado de Asia, en formato de kit. No obstante, existen experiencias concretas de
vinculacion comercial de la industria terminal electrénica con proveedores de partes y piezas
localizados en el territorio nacional continental, a instancias de exigencias que establece el
gobierno nacional para acceder a los beneficios promocionales. Estos componentes (motores
eléctricos, tornillos, piezas de cobre, cargadores de bateria, cables de alimentacién eléctrica,
etc.) se han ido incorporando de manera progresiva, en porcentajes acotados de la produccién
y con costos econdmicos superiores a los equivalentes importados. Para cumplir con los
requerimientos de calidad y abastecimiento, las empresas proveedoras han atravesado un
proceso de desarrollo que requirié inversiones en equipamientos e incorporacion de practicas
de gestién de calidad acordes con los requerimientos y estandares de calidad que las marcas
globales imponen a las terminales fueguinas. No obstante, dichos procesos no han estado
exentos de dificultades, siendo la mas dificil de sortear la relativa a precios y su impacto en los
costos.

10 En particular se destacan los casos de Grupo Newsan, BGH S.A. y Grupo Mirgor, que poseen eslabonamientos en
el sector comercial.
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En cuanto al abastecimiento de insumos en Tierra del Fuego, en los inicios de la actividad del
complejo existieron proveedores de partes pldsticas para la fabricacion de televisores
(principalmente con la tecnologia de tubo de rayos catddicos, donde la tapa trasera de varios
modelos era abastecida localmente), lavarropas, equipos de refrigeracion del automovil, entre
otras, pero que con el paso del tiempo se han ido reduciendo notablemente, ya sea por
achicamiento del volumen de negocios (lavarropas y equipos de refrigeracion para automovil)
o por cambio tecnoldgico (televisores).

Otro sector que desde la provincia abastece a esta industria son las imprentas, que proveen los
manuales de usuarios, hojas técnicas y etiquetas que acompafan a los productos electrénicos.

En cuanto a la utilizacién de servicios locales, los mismos se restringen principalmente a
servicios de limpieza, comedor, seguridad y logistica. Sin embargo, existen servicios menos
habituales, principalmente del sector metalmecanico, que sirve para el armado de nuevas
lineas de produccidn, sustitucidon de herramientas o equipamientos sencillos que se rompen y
cuyos repuestos deben solicitarse a Asia, etc. Presentan en general caracter de micro y
pequefias empresas y, en algunos casos, se constituyen en proveedores de servicios a las
empresas del sector hidrocarburifero.

En relacion a servicios tecnolégicos especificos demandados, los mds recurrentes suelen ser
ensayos de seguridad eléctrica, calibraciones y metrologia para equipamiento y herramientas,
certificaciones, capacitaciones, etc. En todos estos, la oferta local ha sido practicamente
inexistentes, debiendo recurrir a laboratorios y profesionales del resto del pais. Para afrontar
esta debilidad es que desde hace aproximadamente 3 afios se constituyd un Centro
Tecnoldgico (CEN-TEC), con financiamiento del MinCyt, en cabeza de una asociacién civil
integrada por el Gobierno provincial, la Universidad de Tierra del Fuego, la Universidad
Tecnoldgica Nacional y la Asociacion de Fabricas Argentinas de Terminales de Electrdnica
(AFARTE), con el objetivo de generar una oferta local de servicios. Actualmente el centro
ofrece capacitaciones y cuenta con laboratorios de software, metrologia y calibracién vy
seguridad eléctrica.

En resumen, se pueden mencionar las siguientes limitaciones que afectan el desarrollo y la
proyeccion del sector y que podrian tener algun abordaje desde la dimensidn tecnoldgica:

e En primer lugar, el rol que ocupa el complejo en la cadena global de valor de la
industria electrdnica lo posiciona pasivamente frente a la creacidn de tecnologias, en
especial las relacionadas con avances en la naturaleza del hardware.

e El régimen de incentivos de la promocién industrial promueve la produccién masiva e
intensiva en insumos importados, generando el sesgo hacia la electrénica de consumo
masivo. Esto contrasta con un modelo productivo potencial orientado a nichos y con
énfasis en el desarrollo de productos. Por supuesto, esta ultima alternativa afectaria
los niveles de mano de obra que pueden absorber estas firmas (ya que los mercados y
las escalas de nicho son considerablemente menores a las del consumo masivo), el
tipo de equipamiento y, sobre todo, de capacidades técnicas necesarias para su
desarrollo.

e Orientacidn mercado internista.

e Elevada integracién vertical de procesos que implica duplicidad de inversiones y
desaprovechamientos de economias de escala.

e Escasa vinculacion con el entramado productivo y sistema de CyT locales.
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e Dificultades para integrar una red de proveedores nacionales en la cadena de valor de
la electrdnica de consumo.

e Elevados costos de transporte, en el marco de una desventajosa ubicacidon geografica.
El costo de mover mercaderia desde Asia a Buenos Aires resulta en muchos casos
menor que hacerlo desde Tierra del Fuego hacia la capital del pais. Si bien esto tiene
multiples causas, la compleja interaccidon entre Aduana, empresas navieras y el puerto
local en el marco de la regulacién vigente, tiene un rol preponderante.

e El cambio de las condiciones de competencia (eliminacidn de licencias no automaticas
y reduccidn progresiva de impuestos internos), como la proximidad del vencimiento en
los beneficios promocionales, sin que haya una definicion clara aun sobre la
continuidad del régimen, obliga a una reconfiguracién de estrategias que involucran,
entre otras, mejoras en la competitividad precio del sector, su potencial reconversiéon
y/o su diversificacion hacia otros eslabones de la cadena.

6. Principales desafios y oportunidades

Sobre la base de la informaciéon secundaria relevada y las entrevistas con expertos,
funcionarios e informantes sectoriales clave, a continuacién, se listan aquellas areas
identificadas con potencial para intervenir desde la CTI. La misma no debe ser interpretada
como Unica y definitiva, sino como un punto de partida desde el cual es posible escalar y
especificar nuevos espacios de intervencion.

6.1. Débil y esporadica integracion de proveedores locales de servicios.

Si bien la insercién de la industria electrénica y electromecanica en la cadena global de
produccién practicamente no deja espacio para avanzar localmente en el desarrollo de
proveedores de partes y piezas, la realidad con los servicios es otra. Existen habitualmente
requerimientos relacionados con el montaje de lineas de produccion, reparacion de
equipamientos, desarrollo de herramientas especificas, equipamiento para montaje, entre
otras, que pueden facilmente abordarse con equipamientos relativamente sencillos
(impresoras 3D, tornos, soldadoras, etc.) y habilidades que han sido ampliamente
desarrolladas por empresas y talleres locales, en particular en los alrededores de Rio Grande y
principalmente como respuesta a las demandas de la industria hidrocarburifera.

Si bien estos servicios suelen ser demandados por muchas de las empresas del polo
electrénico y electromecdnico, sélo unas pocas han desarrollado vinculos estables y demandan
de manera recurrente estos servicios.

Por otra parte, la industria electrénica y electromecdnica de Tierra del Fuego ha prestado
servicios de manufactura final a las principales marcas globales desde sus inicios. Las
exigencias de calidad y eficiencia productiva, asi como una constante colaboracidn y asistencia
para la puesta a punto de las lineas de produccién, supervisiones técnicas, exigencias de
certificaciones de normas de calidad y ambientales, entre otras practicas, han hecho que las
terminales fueguinas estén habituadas a estdndares internacionales en todas las practicas
industriales requeridas en este tipo de industria. En particular, se reconocen importantes
capacidades relacionadas con la gestién de la calidad, eficiencia productiva, desarrollo de
sistemas de trazabilidad, gestidn logistica, desarrollo de sistemas informatizados de gestion,
entre otros conocimientos que resultan fundamentales en muchos sectores productivos y de
servicios.
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En la actualidad existen algunas iniciativas aisladas orientadas al aprovechamiento de estos
conocimientos a partir de la prestaciéon de servicios a terceros, existiendo un importante
potencial para un mayor desarrollo tanto en el espacio local como en el nacional o
internacional.

6.2 Débil y costosa integracion de insumos con proveedores nacionales

El proceso de sustitucion de insumos importados por nacionales afecta en la actualidad la
produccién de equipos de aire acondicionado de uso doméstico, equipos de audio y teléfonos
celulares.

A través de los procesos productivos se establecieron exigencias de integracién de insumos
nacionales, entre los que se destacan cables de alimentacidn, cables de datos, cajas acusticas
de madera, tornillos, placa de circuito impreso, controles remotos, motores eléctricos,
software, baterias, cargadores, entre otros.

Este proceso ha avanzado mas o menos bien en el caso de los equipos de aire acondicionado,
aunque con un impacto significativo en los costos, por la diferencia de precios con respecto a
las importaciones y con algunas dificultades técnicas y de capacidad de abastecimiento. Si bien
en el momento de iniciar el proceso de sustitucion existia una brecha tecnoldgica,
fundamentalmente en capacidad productiva y herramientas de gestiéon de la calidad, en
general estas limitaciones se han ido achicando con el tiempo, persistiendo si las importantes
diferencias de costo. En el caso de equipos de audio, a los inconvenientes relatados para la
sustitucidon de partes en equipos de aire acondicionado, deberia agregarse que algunas de las
exigencias de integracidon implicaron condicionamientos de un peso tal, que llevaron a algunas
empresas productoras a optar por discontinuar las lineas de produccién, manteniéndose una
Unica empresa con fabricacion. Finalmente, en el caso de los equipos de telefonia celular, la
complejidad para avanzar en los requerimientos de integracidn, sumado al cambio de contexto
econdmico a partir del cambio de gobierno, hicieron que el proceso que se pretendia iniciar
perdiera fuerza y practicamente no hubiera avances significativos.

Asimismo, las caracteristicas técnicas de lo que se ha pretendido sustituir no siempre ha
implicado un apalancamiento de actividades que pudieran considerarse prioritarias desde una
mirada estratégica, ya sea por su impacto en la generacién de empleo de calidad o bien por
estar apalancando esfuerzos tecnolégicos o innovativos significativos.

La forma de abordar estas cuestiones excede claramente los esfuerzos que puedan realizarse
desde la provincia, requiriéndose inversiones e importantes esfuerzos tecnolégicos en diversos
sectores y territorios, considerando que de todos modos las escalas con las que se opera para
el mercado nacional estan lejos de ser comparables a las que operan a nivel global.

6.3. Fuerte sesgo hacia la electrénica de consumo

El desarrollo histérico del sector electrénico y electromecanico en la provincia presentd un
marcado sesgo hacia la electrénica de consumo, con la excepcidn de la fabricacion de algunas
autopartes (autoestéreos, equipos de aire acondicionado para automotor y moddulos de
control).

Esta orientacion, si bien le ha permitido alcanzar cierta masividad, limita fuertemente la
capacidad de incidir en el disefio y desarrollo tecnolégico de los productos. El rol de la
produccién fueguina suele ser el de receptor pasivo de la tecnologia desarrollada fuera, y
limitarse a la prestacion de servicios de manufactura final. Esto no necesariamente es asi en la
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produccién de componentes como las autopartes, donde existen experiencias, tanto fueguinas
como nacionales, de mayor incidencia en el desarrollo de productos, co-disefio e incorporacidn
de tecnologia nacional.

Por otro lado, la experiencia actual muestra que los productos de consumo fabricados en
Tierra del Fuego sélo encuentran mercado en el ambito nacional, mientras que los bienes
intermedios, eventualmente pueden ser vendidos en el exterior o colocados en produccién
nacional que tiene como destino la exportacion.

6.4. Débil interaccion con el entramado institucional de apoyo

Existen servicios de demanda habitual en la industria electrdénica y electromecdnica, como
calibracion de equipamiento, certificacion de normas eléctricas, pruebas de desempefio de
equipos, capacitaciones técnicas, etc., que suelen realizarse en Buenos Aires, con los
inconvenientes que ello implica (demoras y costos de transporte, autorizaciones aduaneras,
etc.). A partir de la existencia del Centro de Desarrollo Tecnolégico (CEN-TEC), la articulacion
con las carreras de Ingenieria Industrial y Sistemas de la UNTDF, Ingenieria Industrial de la UTN
y la reciente creacién de un Centro de Investigaciones y Transferencia (CIT) del CONICET, se
abren oportunidades para generar una oferta estable de servicios especializados en la
provincia.
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1. Introduccion

Si bien el complejo se articula fuertemente sobre el segmento de los hidrocarburos, en donde
la provincia de Tierra del Fuego, perteneciente a las explotaciones de la Cuenca Austral,
constituye la segunda productora de gas mds importante del territorio nacional, el
aprovechamiento de la energia edlica y de otros recursos energéticos renovables se presentan
como una oportunidad para fortalecer este vector de especializacién de la provincia.

Los principales desafios que enfrenta la provincia apuntan a superar los problemas que
impone la integracién productiva con diferentes actores locales en las fases extractivas de
recursos no renovables, por ejemplo, a partir del desarrollo de proveedores de servicios
especializados y de transitar una trayectoria de especializaciéon tecnoldgica acorde a las
necesidades de las empresas de Oil&Gas.

En materia de energias renovables, presentan un potencial crecimiento dado por las
condiciones climaticas del territorio, especialmente en edlica, aunque su desarrollo se ve
fuertemente afectado por la inexistencia de una interconexion eléctrica con el continente,
limitando las posibilidades de su contribucién a la red nacional. Otras alternativas de
generacion de fuentes renovables pueden ofrecer soluciones a problemas como la generacion
de calefaccién. Ellas son los pequefios aprovechamientos basados en la utilizaciéon de biomasa,
en especial la derivada de desechos de la produccién foresto-industrial y del aprovechamiento
de algas utilizadas incipientemente para la producciéon en acuicultura. El menor desarrollo
relativo de estas actividades requerird de un particular esfuerzo en materia de colaboracién
con el sistema cientifico y tecnoldgico.

2. Origenes y evolucidn de la actividad

2.1 Energias No Renovables

La Cuenca Magallanica o Cuenca Austral se delimité durante la década del 30, ante la
necesidad creciente de comenzar exploraciones en busqueda de recursos energéticos por
primera vez en el pais. Los limites de la cuenca se encuentran entre la regién sur de la
Provincia de Santa Cruz y la Provincia de Tierra del Fuego, contemplando como parte
importante de la misma las aguas del Canal de Beagle, del Canal de Magallanes y las del Mar
Argentino austral.

Los origenes de la actividad se remontan a 1949, aio en el cual comenzé a perforarse el primer
pozo petrolero de la provincia conocido como TF1. Luego de hallar petréleo a 2000 metros de
profundidad y de identificar la presencia de gas en la zona, este primer emprendimiento se
expandid con tareas exploratorias a otros puntos de la region. Estos primeros avances en el
sector se dieron en las orillas del Rio Chico (Estancia Violeta) y seguidamente en campamentos
alrededor de la Ciudad de Rio Grande, como los de La Misidn, Chorrillos, Beta y La Salada. Fue
a cargo de la empresa Pan American Energy (en aquellos afios llamada Bridas) que en la
década del 60 se observan las primeras extracciones off-shore, en el yacimiento Hidra y la
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plataforma Colorado 1, luego de 10 afos de lapso entre la identificacion del yacimiento y el
reconocimiento de su potencial y la extraccién efectiva de hidrocarburos del mismo.

Hacia fines de la década del 70 las grandes corporaciones multinacionales Total y Deminex se
suman a los esfuerzos de exploracion y perforaciéon en la zona, presentandose a licitaciones
qgue otorgd el Gobierno Nacional junto con Pan American Energy (PAE). Este proceso definié
parte importante de las zonas de explotacion del recurso, delimitando algunas zonas de

operacidon que permanecen hasta la actualidad.

Figura 2. Cuencas Hidrocarburiferas de Argentina y la Cuenca Austral.
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Uno de los principales problemas que enfrento el sector fue el de los costos de transporte que
involucran fuertes desventajas para la explotacidon en la zona. Tanto en los pozos en tierra
como en los off-shore los productos de mayor importancia son, desde los inicios de la
actividad, el gas y el petrdleo. Las limitaciones de logistica que operan en la zona se abordaron
por primera vez en 1978 con la finalizacién del gasoducto “San Martin”, primero en su tipo
para el pais por ser submarino, desarrollado por Techint y Gas del Estado para conectar la
produccién de la isla con el continente. Este gasoducto conectd la bahia de San Sebastian en el
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norte de Rio Grande con Puerto Deseado (Cerro Redondo) en la Provincia de Santa Cruz,
habilitando la posibilidad de contribuir con gas y petrdleo a la red nacional desde la isla. Hacia
1981 estas obras se complementan con la inauguracion del gasoducto de “San Sebastian”,
capaz de mejorar notoriamente el flujo de producto en el interior de la provincia, y facilitando
su transporte hacia el Estrecho. Asi, la instalacién de oleoductos entre los distintos yacimientos
y una cafieria con salida al mar para la alimentacion de barcos, combinada con la boca
submarina del Estrecho de Magallanes, de 45Km de longitud, permitieron transportar gas y
petréleo a razén de 1,5 millones de m2 por dia en 1987, sumando una cantidad de 205 pozos
dos afos después.

El consorcio integrado por Total Austral, WE (Wintershall Energia) y PAE (Pan American
Energy) opera en la Cuenca Marina Austral-1 (CMA-1) desde 1978 realizando tareas de
exploracién. Luego de poner en funcionamiento el yacimiento Hidra en 1989 (el primer off-
shore en Argentina) y el Argo en 1999, en 2004 suma a sus dareas de explotacién los
yacimientos Carina y Aries, que llevan a limite la infraestructura del momento, permitiendo
transportar algo menos de 12 millones de m? por dia. La importancia de Carina-Aries implicd
casi una duplicacién de la produccidon de gas de la Provincia, haciendo evidentes algunas
limitaciones en torno a la infraestructura existente y la potencialidad de los recursos del area,
ademads de implicar niveles de flujo sin precedentes hasta el momento para la planta de
procesamiento de Rio Cullén.

Figura 3. El gas y el petrdleo off-shore en la Cuenca Austral.
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De la figura 3 se destaca la importancia de los yacimientos de petréleo y gas de la Provincia.
Entre los yacimientos considerados, se encuentran el Cassis, Chiton, Hydra, Argo, Carina, Aries
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y las primeras exploraciones de Vega Pléyade. En el grifico puede observarse la
predominancia que el gas ha tenido sobre el petréleo en la zona, hecho que se ha visto
acentuado durante las exploraciones mas recientes, en particular en torno a los yacimientos
off-shore identificados durante los 80’s, incrementando fuertemente las posibilidades
productivas del complejo.

En el 2005 como consecuencia del fortalecimiento del complejo se inician obras orientadas a
ampliar la conectividad magalldnica con un nuevo gasoducto. A partir de estos trabajos se hace
efectiva una ampliacién de aproximadamente 20 millones de m? diarios, lo que resulta en una
expansidon que casi triplica la produccién de afios anteriores, permitiendo incrementar la
capacidad exportadora de la isla a unos 30 millones de m?® diarios a partir de 2008. Este evento
generd un avance en la explotacion de pozos de gas que estaban certificados pero que no se
encontraban en explotacién debido a los costos involucrados que limitaban el transporte del
gas hacia el continente, especialmente en lo que refiere a la explotaciéon off-shore.

Figura 4. Participacidn de yacimientos off-shore en la Cuenca Austral.
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Otro hito importante en el complejo se encuentra a partir de la provincializacion de los
recursos hidrocarburiferos en 2007, mediante la sancidon de la Ley 26.197. Esto le otorga
autonomia a la provincia para licitar zonas para su exploracién y explotacién, negociando de
forma directa con las empresas interesadas. Entre los actores clave de la actividad, se
consolida el rol de YPF, Total, PAE y Camuzzi, siendo este ultimo un productor orientado
predominantemente al consumo interno de gas en la isla.

Hasta principios de esta década, el nivel productivo de este complejo en de Tierra del Fuego se
mantuvo en torno a los 12 millones de m2 diarios. Fue la puesta en marcha del yacimiento de
Vega Pléyade, casi 10 afios después de Carina-Aries, el ultimo gran avance en el complejo,
constituyéndose en el yacimiento mds importante hasta la actualidad de la Cuenca Austral.
Vega Pléyade inicid su produccion a inicios de 2016, siendo la mayor iniciativa off-shore del
pais, y la mas importante del mundo en los mares del hemisferio sur. La capacidad productiva
de este yacimiento es de aproximadamente 18 millones de m? diarios de gas, llevando
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nuevamente al limite la capacidad de transporte de transmagallanico. Luego de un afio de
actividad, Vega Pléyade transformd a Tierra del Fuego en la segunda provincia mds importante
en la produccién de gas, aportando el 90% de los nuevos recursos generados en 2016 luego de
alcanzar 1.800 millones de m® en su produccién anual.

2.2 Energia Edlica

Respecto a la energia edlica, posee una historia muy reciente, encontrando los primeros
desarrollos concretos hacia 2015 en una articulacidn conjunta entre la Cooperativa de Energia
de Rio Grande y la UNTDF en el marco de un consorcio denominado “Enargat Fuego”, con el
objeto de iniciar el desarrollo del primer Parque Edlico de la Provincia.

La primera etapa de estas acciones conjuntas apuntd a relevar las caracteristicas de los vientos
de la provincia a partir de estudios iniciados en 2009 -denominados "Mapa del potencial edlico
de la zona norte de Tierra del Fuego”- para explorar la factibilidad del desarrollo del sector.
Ello dio origen al mapa edlico de Tierra del Fuego, que obtuvo su primera versién en meses
recientes, aunque aun no se ha difundido de forma oficial. El operativo se basé en la
instalacion de cinco antenas anemomeétricas que miden la temperatura, la velocidad vy
direccion predominante de los vientos, a 10, 30 y 60 metros durante mas de un afio y medio.
Actualmente no todas las antenas se encuentran en funcionamiento dado que algunas
sufrieron desperfectos técnicos y la situada en Tolhuin fue destruida en un accidente
automovilistico.

Los vientos de la provincia sefalan condiciones ideales para el desarrollo de energia edlica. En
contraste con los vientos patagdnicos de la zona austral de Santa Cruz, los de la isla poseen
una velocidad moderada y de mayor estabilidad, implicando la necesidad de explorar el tipo de
tecnologia éptima para la zona, dadas las posibilidades de engelamiento y las tormentas de
nieve frecuentes todo el territorio fueguino, en especial en la temporada invernal.

Dicho proyecto contd con el impulso del Gobierno de la nacién, a propdsito de la proyeccién
de progreso en la conexion eléctrica de la isla con el continente. Asi, los emprendimientos
piloto que se encuentran en ejecucion se apoyan sobre el proyecto de construccidon de un
electroducto submarino en el Estrecho de Magallanes capaz de inyectar 700 megavatios al
sistema eléctrico nacional (SADI).
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Figura 5. Velocidad Media Anual del Viento a 50 mts de altura

_—

BRASIL

AL

GNV IO

03 LAV

=W ws  ww

Fuente: Centro Regional de Energias Edlicas

3. El complejo en el contexto provincial

3.1. Energias no renovables

La Cuenca Austral es una de las mds importantes del pais. Estd ubicada en el extremo sur de la
Region Patagdnica y comprende tanto territorio terrestre como maritimo fuera de costa o off-
shore. En comparacién con las otras cuatro cuencas del pais, entre las cuales la neuquina es la
que concentra la mayor cantidad de recursos, Tierra del Fuego se encuentra en segundo lugar

para la produccién de gas (contribuyendo con el 23% de la produccién nacional) y en tercer
lugar para el petréleo (aportando el 9% del total).
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Figura 6. Yacimientos y empresas en la Cuenca Austral.
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Fuente: Secretaria de Hidrocarburos de Tierra del Fuego

Como se destacd en la seccion anterior los yacimientos off-shore son los de mayor relevancia,
destacandose los casos de Argo, Aries, Carina y el yacimiento off-shore mas austral y mas
importante hasta la actualidad: Vega Pléyade. Todos ellos se ubican en un radio aproximado
de 80km desde la Bahia de San Sebastian, interconectados por ductos submarinos que poseen
como nodo la planta de procesamiento del Rio Cullén. Entre los yacimientos sefialados en la
siguiente figura, se destaca la potencialidad de Fénix, que poseeria proyecciones de magnitud
similar o mayor a las de Vega Pléyade, y de Carina 2, ubicado algunos kilémetros al este de
Carina.
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Figura 7. Yacimientos off-shore y ductos submarinos de Tierra del Fuego.
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Nota: La trama punteada representa la primera fase de explotacion planteada por la
empresa, asi como los pozos en exploraciéon y de explotacién futura. Como se
menciond en el apartado historico, la fase 1 fue el inicio de la explotacidn off-shore,
seguida de los yacimientos sefialados, que representan parte importante de la
capacidad productiva de gas local.

Las reservas de la provincia se encuentran en constante expansion debido a las tareas
exploratorias que llevan adelante las firmas en el marco de las licitaciones. Actualmente los
recursos existentes proponen una produccion de intensidad similar a la actual por los proximos
10 afos, descansando en la corroboracién de nuevas areas para su explotacién (que proyectan
unos 200 Gm? disponibles en el drea'!). En la actualidad la provincia cuenta con 16 areas en
explotacion, sumando una superficie de alrededor de 6.100 km?, representando casi el 10% de
superficie dedicada a la produccién argentina de gas.

Las empresas que participan de la explotacién de la provincia son TDF Company, LF Company,
ENAP SIPETROL, ROCH S.A., YPF SAy Total Austral

La cadena de valor del sector se articula en diversos grupos. En primer lugar, encontramos las
etapas predominantes en lo que refiere al recurso crudo'?, que constan en exploracion,
perforacidn y extraccion. Estas etapas son las que se desarrollan integramente en la isla,
implicando todas ellas inversiones de gran escala (el yacimiento de Vega Pléyade involucrd una
inversion de 1000 millones de pesos de parte de Total) y personal altamente calificado. El

111 Gm3 representa 1m3 x 10°. El descubrimiento se derivé del ciclo de otorgacién de zonas que propone la Provincia, basada en
tareas continuas de exploracién para la futura explotacién de un area.

12 E| crudo que se extrae de la Cuenca Austral es de tipo liviano, de 402 a 522 APl y con una densidad menor a 870
Kg/m3.
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tratamiento del petréleo no se hace localmente, sino que se transporta hacia centros
petroquimicos en el continente. Respecto al gas, en la provincia sélo se llevan adelante
procesos de separacion y compresion.

Figura 8. Cadena de Valor de Hidrocarburos

Cadena de valor de Hidrocarburos
T T
& a

Refinerias

Gasolina natural

Kerosen

Petroleo

Transporte

o IR truasado

Mercado
Extarno

Petrdleo
crudo

Centrales
térmicas
Plantas de procesamiento b
'Y

Y.
i Perdidas no aprovechadas I etapa productiva [l Producto ' Importaciones

Fuente: Direccién Nacional de Planificacidn Sectorial — Ministerio de Hacienda de la Nacion

El primer eslabdn de transformacion es anterior al transporte en los gasoductos, que consta en
la separacion del gas de otros materiales, como el agua y el petréleo. Este proceso se lleva
adelante principalmente en la planta de Rio Cullén®® y la planta de tratamiento LPG de
Cafiaddn Alfa’* (que derivan su producto a al gasoducto de San Sebastian).

La planta de procesamiento recibe gas mezclado con condensado de hidrocarburos y agua
glycolada, y su funcion primordial es separar este flujo multifase para poder operar con el gas

13 La planta de Rio Cullen es operada por Total Austral (EDVSA), y estd ubicada a 77Km del yacimiento de Vega
Pléyade, representando el centro de distribucion y tratamiento basico del mismo.
14 pertenecientes al consorcio entre Total Austral, Wintershall y Pan American Energy, inaugurada en el afio 2000,

con una capacidad de produccion de 8 millones de metros cubicos.
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separado de los liquidos. Las tareas que se realizan luego de ello es la estabilizacién del
condensado, el almacenaje, la compresidn y la inyeccién del resultante en la salida de gas, que
se destina primordialmente al consumo nacional.

Las plantas de tratamiento de gas y petréleo de la Provincia son seis en total, y pueden
caracterizarse segun el cuadro siguiente:

Cuadro 7. Plantas de tratamiento de gas y petrdleo en Tierra del Fuego

Planta Tipo de Procesamiento Operador
Predominante
Planta Canaddn Alfa Tratamiento de gases Total Austral
Planta Rio Cullen. Tratamiento de liquidos Total Austral
Planta Rio Chico. Tratamiento de gases y liquidos Roch
Planta San Luis. Tratamiento de gas Roch
Planta San Sebastian. Tratamiento de gases y liquidos YPF
Bateria de Recepcidn Tierra del Fuego. | Actualmente en desuso TGS y luego Enap Sipetrol

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia.

La provincia posee dos gasoductos principales, uno para el abastecimiento interno y otro para
la interaccion con la Red Nacional de gas. Asi, el gas es transportado por diversas lineas de
conduccidn hacia los gasoductos, de acuerdo al area de explotacién y la concesién otorgada. El
gasoducto General San Martin es el encargado de transportar el gas hacia Buenos Aires,
mientras que el gasoducto Fueguino abastece el consumo interno de la isla, con una capacidad
de transporte de 3.062.000 m3/d a una MAPO de 67 Kg/cm2.
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Figura 9. Plantas de tratamiento y gasoductos de la Provincia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Hidrocarburos.

En resumen, la distribucién del gas se da de forma dual dentro de Tierra del Fuego,
pudiéndose identificar dos redes independientes (aunque con posibilidad de conexion entre
si). Por un lado, el ducto que transporta el gas hacia el Estrecho de Magallanes, el cual
concentra la produccion off-store, y esta orientado al transporte de ésta a la zona continental
del pais; por otro lado, la red interna, principalmente abastecida por yacimientos on-shore,
orientada sélo parcialmente al transporte de producto hacia el continente, teniendo como
funcionalidad principal el abastecimiento de gas para consumo interno de Tierra del Fuego.
Estos recursos son esenciales para el sector doméstico y sensiblemente relevantes para la
actividad industrial, en especial en aquellas ramas que operan bajo procesos continuos (como
lo hacen algunas firmas de plastico y quimica ubicadas en Rio Grande).

Es para destacar el rol que esta actividad reviste para la provincia, no sélo desde un punto de
vista estratégico y de integracion productiva con el resto del territorio nacional, sino para los
recursos provinciales. En este sentido, existen tres rubros fundamentales para la economia
fiscal de Tierra del Fuego relacionados de forma directa con la explotacion de hidrocarburos:
los canones derivados de la Ley 26.197 de hidrocarburos, los derechos sobre los hidrocarburos
provinciales y las regalias hidrocarburiferas. Entre estos tres conceptos se explic el 31% de los
ingresos del Estado Provincial para 2017, ubicando en primer lugar a las regalias con un monto
recaudado algo mayor a 1.350 millones de pesos.

Un punto que vale la pena destacar es que algunos yacimientos (como Vega Pléyade) se
encuentran atravesados por la linea de divisién entre mar provincial y mar nacional, delimitada
en las 12 millas desde la costa. Esto implicd un proceso de negociacidn con el Estado Nacional
alrededor de la distribucién de los recursos extraidos en cada yacimiento (y la consecuente
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carga fiscal de los mismos) ya que el punto de medicién de los volimenes extraidos es en Rio
Cullén, no pudiendo establecer una medida precisa del gas en transito por el ducto submarino
segln origen (nacional o provincial). Recientemente, las regalias obtenidas se definieron en un
80% para la provincia y en un 20% para el Estado Nacional, respondiendo a criterios de
ubicacidn geoldgica y existencia de reservas comprobadas, dado que el 44% del territorio del
yacimiento se encuentra en jurisdiccién nacional.

3.2. Energia Edlica

La cadena de valor de los segmentos edlico y en menor medida solar, que son los de mayor
potencial para la Provincia, muestra patrones similares en su estructura, como puede
apreciarse en el esquema.

Figura 10. Cadena de Valor de Energias Renovables
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Fuente: elaboracidn propia en base a Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Programacion Microeconémica
(SSPMicro)®s.

Los eslabonamientos pueden dividirse en cinco etapas, infraestructura, generacion,
transformacidn, conexiéon y consumo. Dado el nivel incipiente de desarrollo del sector, todas
estas etapas presentan oportunidades concretas y mercados cautivos dentro de la provincia.

La factibilidad de inyeccién de energia renovable generada de manera descentralizada
conectada a una red tradicional implica no sélo grandes complejidades tecnolégicas (que
determinan un limite posible de inyeccién para garantizar estabilidad en el sistema) sino que
ademads requieren avances en términos regulatorios para determinar los mecanismos vy
condiciones a partir de los cuales un usuario puede contribuir con generacion eléctrica al
sistema eléctrico.

15 https://goo.gl/WPIMBU
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Otro elemento a destacar derivado de la representacién de estos eslabonamientos, es la
ausencia del interconectado con el sistema nacional. La Provincia tiene 90MW de potencia y si
se establece el limite maximo de instalacién de fuente renovable en un 10% para mantener la
estabilidad del sistema (9Mw, cubiertos en su mayoria por la instalacién de las tres turbinas de
2Mw en Cabo Domingo, dejando espacios de vacancia de sélo 4Mw en la Ciudad de Ushuaia),
existe poco margen para incentivar inversiones en generacion renovable.

En 2009 comenzd la medicidn de los vientos de la provincia mediante un aporte de programa
FONARSEC de 13,2 millones de pesos que impulsé el consorcio Enargat (Coorperativa de
Energia de Rio Grande y UNTDF). El objetivo es el desarrollo de un parque edlico con una
capacidad de produccién proyectada de 700 Mw/dia. La planificacidn del parque, sin embargo,
se ve limitada de forma directa por la interconexidn eléctrica al continente, ya que dicha
cantidad de energia sobrepasa las posibilidades de consumo interno de la isla.

Por ende, el objetivo general de este emprendimiento se basa, en una primera etapa, en
realizar tareas de investigacion y experimentacion respecto a la viabilidad de produccion de
energia edlica en la Tierra del Fuego. En particular, en cuestiones relacionadas con el tipo de
equipos requeridos, la operacidn de los mismos, asi como las particularidades geograficas y su
impacto sobre estas tecnologias.

En el marco de estos trabajos exploratorios, en 2010 se adquirieron cinco estaciones de
medicion de vientos y se ubicaron en puntos estratégicos de la isla. Su instalacion se completd
en 2013, aunque su funcionamiento efectivo no comenzé hasta mayo de 2014, momento en el
cual se completd la homologacién de los criterios e instrumentos de medicién a partir de la
articulacién con el “Centro Regional de Energia Edlica” de la Provincia de Chubut.

Luego de realizar mediciones por un afio -abril 2014 a abril 2015- se obtuvieron resultados
sobre la potencialidad edlica en la Provincia, basados en registros de 5000 horas de viento, los
cuales identifican condiciones excepcionales para el aprovechamiento edlico continental y la
posibilidad de iniciar actividades productivas para la generacién de energia en el corto plazo,
como la instalacién de turbinas capaces de complementar el abastecimiento interno de Rio
Grande.

37



Figura 11. Caracterizacion de los vientos de Tierra del Fuego

Average Hourly Values

Values in m/s

T N T
oy imAaa i ot ¥

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
Days

Average Value: 12.7

Frequency Distribution

10

Relative Frequency %

ooees B

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Wind Speed in m/s

Fuente: Mapa Edlico UNTDF

La regidon fueguina es la Unica tierra firme en la banda de 529 a 552 latitud Sur, con vientos casi
permanentes del sector WSW (Oeste-Sur-Oeste) en direccion SW (Sur-Oeste), basando su
potencial no sélo en la presencia de vientos abundantes provenientes del océano, sino
también en su constancia, velocidad especifica y direccidn, propiciando la instalacion de
granjas edlicas con factores de capacidad superiores al 35%, ofreciendo ventajas naturales
debido a la estabilidad de los vientos y potencialidad para el desarrollo de esta actividad.
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Figura 12. Zonas posibles para el desarrollo del Parque Edlico: Cabo Domingo
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Los resultados puntuales de las mediciones realizadas por Enargat arrojaron que la zona de
Cabo Domingo posee condiciones favorables no sdélo por las caracteristicas del viento (alta
cantidad de horas de viento al afio, poca turbulencia y constancia) sino también por la
ausencia de construcciones y la cercania a la red de media tension.

Asi, se avanzd en el desarrollo técnico de un parque edlico, con una potencia total de 6
megavatios. El mismo se encuentra actualmente en etapa de planificacién de obra, en tanto
que las turbinas generadoras ya fueron adquiridas, las inversiones totales del emprendimiento
son estimadas en 220 millones de pesos.

La instalacion de estos aerogeneradores estd dedicada exclusivamente al mercado interno,
mas especificamente a la Ciudad de Rio Grande, siendo capaz de generar entre un 10% de la
electricidad de consumo local y suponiendo un 20% de la potencia total utilizada por la ciudad
en los momentos estacionales de menor consumo. Este volumen se ve limitado por la
capacidad de insercidon de energia en la red (en la que la energia edlica se incorpora como
complemento, variable segun las condiciones climaticas, planteando limitaciones técnicas en la
cantidad de energia asimilable sin alterar la estabilidad del voltaje de la red). Asi, la energia
edlica, variable por ser funcional a la intensidad de los vientos, se apoyaria en la generacion
térmica con turbinas de gas para respaldar la estabilidad del sistema (siendo 6Mw el maximo
tolerable para mantener estandares de funcionamiento adecuados). Es importante destacar
que la Cooperativa de la Ciudad de Rio Grande actualmente requiere generar en promedio
unos 40Mw diarios (con picos de 48 y bases de 30), adjudicandose a la actividad industrial
alrededor del 50% -a propdsito de la fuerte presencia de parte del entramado manufacturero
fueguino, ubicado en esa zona-.

La incorporacién de generadores edlicos de mayor potencia, o una mayor cantidad de molinos
de la potencia similar, depende de forma directa del avance de las obras de interconexién
eléctrica con el continente. Estas acciones se prevén en el Proyecto de Interconexion, que
unird la Estacion Transformadora Rio Gallegos con el drea de generacién en Boca de Pozo en
Rio Grande mediante el tendido de unos 40 kildmetros de linea subacudtica a través del
Estrecho de Magallanes, estimados en unos USD 870 millones. La concrecion de esta obra, en
cartera desde hace algunos afios, resulta fundamental para la Provincia ya que mejoraria su
posicidon en el mercado energético, tanto desde la posibilidad de vender energia al continente,
como desde la atraccidn de nuevas inversiones interesadas en el desarrollo de la actividad.
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Adicionalmente, se estd llevando adelante la instalaciéon de cuatro turbinas pequefias, de
30KW distribuidas en Rio Grande y en la Ciudad de Ushuaia. El objetivo de esto es realizar
controles de funcionamiento y continuar con la fase exploratoria de caracterizacién de los
sistemas de vientos, de performance de los equipos y de ajustes técnicos.

3.3 Energia distribuida y otras formas de energias renovables

Otro de los proyectos que involucra las energias renovables tiene que ver con la incorporacion
de energia edlica en estrategias de generacidn in-situ o generacién distribuida. Las actividades
en este sentido estan siendo impulsadas por la cooperativa energética de Rio Grande y
apuntan al fortalecimiento de la gestidn energética en zonas donde no existe red de tendido
eléctrico, en particular areas rurales y estancias.

La Cooperativa ha avanzado en la presentaciéon de proyectos en conjunto con la provincia, en
el marco del PERMER (Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales) del Ministerio
de Energia de la Nacidén, que apunta a la instalacion de sistemas de energia edlica o solar en
areas remotas. Ademas de las areas aisladas de Rio Grande, la Provincia (mediante la
Subsecretaria de Politicas Energéticas) estd desarrollando un emprendimiento similar en
Puerto Almanza, que propone combinar energia edlica con una micro turbina hidraulica sobre
el Arroyo Almanza.

Estos avances, sin embargo, ponen en evidencia algunas limitaciones técnicas y legales
alrededor de la generacion de energias renovables de nivel doméstico o de baja escala, ya que
presentan discordancia con el uso de la red tradicional, en particular con la inyeccién de la
energia generada de parte de consumidores-generadores dentro de ella. La autogeneracién de
energia que se desea conectar a la red, implica variaciones en la estabilidad del sistema que no
pueden preverse desde la Planta Generadora tradicional, por lo tanto tienen la potencialidad
de comprometer la seguridad de la red. Ademas de ello, no existe un marco normativo que
regule la insercidn energética de usuarios dentro de la red a nivel provincial o nacional, por lo
que la creacién de un mercado de compra-venta de energia entre privados y proveedores es
un aspecto de gran importancia que merece mayor desarrollo para la proliferaciéon de estas
tecnologias.

Sin embargo, no existen limitaciones en materia normativa ni de factibilidad técnica a la
instalacion de generacion distribuida off grid o desconectada de la red; en donde la provisién
de energia es in situ y para pequefias demandas.

Es importante destacar que la energia distribuida implica el uso de tecnologias especificas,
enfocadas en la generacidn de baja potencia, que ronda los 3KW y 10KW. En este marco, es
usual observar que este segmento suele orientarse hacia la energia solar mediante la
instalacion de paneles fotovoltaicos, pequefios generadores de energia edlica o combinaciones
entre estos sistemas. En el caso de las iniciativas del PERMER, la instalacion de las torres y sus
componentes técnicos serian impulsados por la cooperativa.

La energia solar ofrece facilidades para abastecer emplazamientos alejados del tendido
eléctrico, ofreciendo una alternativa viable para el funcionamiento bdsico de estaciones
rurales (en las que la generacién de 3KW habilitan el funcionamiento de luminarias led, una
radio o un televisor y una heladera pequena).
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Las condiciones para la implementacion de energia solar en Tierra del Fuego son viables, a
pesar de la percepcidn generalizada de su bajo rendimiento derivado de las pocas horas de sol,
especialmente en invierno.

Un dltimo segmento que vale la pena destacar sobre el cual se han realizado avances en la
Provincia es el de la biomasa. Alrededor de ello puede mencionarse un emprendimiento
basado en la generaciéon de calefaccion con una linea Mabre basada en biomasa de madera. El
combustible se deriva del tratamiento de residuos de pallets (tarimas de madera para el
transporte de mercaderias), que llegaron a disminuir el consumo de gas natural para
calefaccionamiento en un 15%. Estas acciones se llevaron adelante por la empresa Rio Chico,
en el marco de emprendimientos de responsabilidad social empresaria.

La provincia realizé esfuerzos en la misma linea, en el marco del Proyecto de Promocién de la
Energia Derivada de la Biomasa (PROBIOMASA) a través de un relevamiento del potencial
forestal para la generacidn de energia térmica en conjunto con los aserraderos. Los desechos
forestales son un darea de intervencidon de relevancia en la cual existen oportunidades de
emprendimientos que reduzcan el scrap y permitan la utilizacion productiva de la madera
desechada durante el proceso de acondicionamiento de la madera para su comercializacién
(que en total suma desechos de hasta el 80% de lo talado). Estas acciones encuentran su
epicentro en Tolhuin, donde se concentra la actividad forestal mas relevante. Esta ciudad
presenta ademas necesidades en términos de infraestructura debido a su vertiginoso
crecimiento demografico, por lo que la generacion de energia para calefaccidn resulta en una
iniciativa relevante para el entramado social de la zona.

El aprovechamiento de la biomasa se explord activamente desde algunas areas de la Provincia
-entre las que se destaca Medio Ambiente- y otras instituciones como INTA y CADIC.

Por ultimo, un eslabdn de desarrollo posible, aunque actualmente sin avances concretos es el
uso fuentes de energia derivadas de biomasa del mar, como las algas. En este sentido, merece
la pena la exploracion de complementariedades entre el desarrollo de proyectos de
acuicultura como la granja multitrofica, y la potencialidad de articulacién con acciones
tendientes a la generacién de energias alternativas, en especial aquellas con finalidad de
calefaccidn doméstica.

4. Informacion cuantitativa

En esta seccidn se presentardn algunos datos cuantitativos adicionales referentes al sector
hidrocarburifero. El segmento edlico, y de energias renovables en general, no dispone de
indicadores de actividad debido a su incipiente surgimiento en el contexto provincial, por lo
que la informacién cuantitativa existente fue expuesta en apartados previos.

La participacion de Tierra del Fuego en el entramado nacional la posiciona como la quinta
provincia en reservas gas P1® (sobre 11 provincias) con el 7,5% de participacion y alrededor
del 10% de la superficie nacional destinada a la produccion de este recurso. En términos de
petréleo, su participacion es mucho menor, ubicdndose en novena posicion. Las reservas mas

16 Recordando que existen tres niveles de corroboracion de reservas, y que P1 implica sélo la prueba de la existencia
de la misma. Las reservas 3P son aquellas probadas, probables y posibles, que otorgan un nivel de certeza mucho
mayor respecto de la efectiva utilizacidon y explotacién potencial de la reserva.
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importantes de petréleo se encuentran en Chubut, mientras que las de gas se hayan en
Neuquén.

Figura 13. Reservas provinciales de Petréleo y Gas

FUENTE: Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia.

En términos de produccién, seglin datos de la Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia, el
posicionamiento de Tierra del Fuego con respecto a otras regiones es del segundo lugar'’ para
el gas, y el séptimo lugar para el petréleo. Para el caso del petréleo, Tierra del Fuego aporto,
entre enero y febrero de 2018, un promedio del 1,71% de la produccién nacional. En lo que
refiere a gas, ese porcentaje se ubica en el 9,5%, habiendo obtenido en febrero de 2018 una
produccién equivalente al 9,9% nacional.

17 Al considerar el Estado Nacional como productor, su posicion es la nimero 3. Considerando una comparacion a
nivel provincial, su posicidn es la segunda.
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Cuadro 8: Produccion de Petréleo y Gas de Tierra del Fuego y otras provincias. Enero y
febrero 2018.

Chubut 23020 | 30,16 1 23206 | 30,3 1 9400 | 7,6 5 9084 | 7,3 5
Neuquén 15620 | 20,46 2 16139 | 21,0 2 61111 | 49,3 1 63828 | 51,1 1
Santa Cruz | 14913 | 19,54 3 14837 | 19,3 3 10554 | 8,5 4 10037 | 8,0 4
Mendoza 12097 | 15,85 4 11936 | 15,6 4 4913 | 4,0 8 4948 | 4,0 8
Rio Negro 5125 | 6,71 5 4982 | 6,5 5 5347 | 43 7 5228 | 4,2 7
La Pampa 2738 | 3,59 6 2695 | 3,5 6 963 0,8 9 966 0,8 9
Tierra del
Fuego 1322 | 1,73 7 1324 1,7 7 12275 | 9,9 3 11317 | 9,1 3
Salta 659 | 0,86 8 624 0,8 8 6088 | 4,9 6 5851 | 4,7 6
Estado
Nacional 594 | 0,78 9 630 0,8 9 13241 | 10,7 2 13504 | 10,8 2
Formosa 215 | 0,28 10 212 0,3 10 66 0,1 10 66 0,1 10
Jujuy 35 0,05 11 39 0,1 11 10 0,0 11 11 0,0 11
100, 12396 | 100, 12484 | 100,
Total 76.338 | 100 76694 | 0 7 0 0 0

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia.

Las empresas mas importantes de la trama hidrocarburifera son seis: Petrolera TDF Company,
Petrolera LF Company, ENAP SIPETROL, ROCH S.A., YPF S.A. y Total Austral. Entre ellas, suman
casi 6200Km? de superficie operativa, concedida por la Provincia para realizar tareas de
exploracién y explotacidén. En este sentido, en la mayoria de los casos las dreas asignadas no se
encuentran con trabajos activos, a excepcién de la superficie de ENAP y de Total Austral, en las
que las tareas de explotacion contemplan el 100% del territorio en concesion.

La localizacién geografica de las explotaciones puede observarse en la Figura 3, en la cual se
distinguen las concesiones on-shore de las off-shore. Acerca de estas Ultimas, puede
observarse el limite de las 12 millas que divide el ambito de accién provincial del nacional, a
partir del cual regalias y derechos sobre la explotacidon se alternan. Esta situacién se ve
atravesada por el fendmeno explicado en secciones previas, acerca de la existencia de un
Unico ducto en el que converge la produccidn y dificulta la medicion estricta de los volimenes
correspondientes a cada jurisdiccién.
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Las empresas con mayor cantidad de superficie son ROCH SA e YPF (y Petrolera LF, asociada a
YPF), ambas dedicadas centralmente a la explotacion dentro de la isla. Sin embargo, a pesar de
poseer las superficies mas importantes, el uso efectivo en términos de explotacion es
considerablemente menor (ver siguiente tabla). Entre estas firmas concentran alrededor del
80% de la superficie concedida para explotacion.

Cuadro 9. Superficie de explotacion por empresa petrolera

z::‘:p::‘; Lago Fuego 534 16 3,0
c'::;::y Los Chorrillos 912 a4 4,8
ENAP SIPETROL CAM 2 A Sur v 56 56 100,0
Rio Cullen 352 10 2,8
ROCH S.A. Angostura 417 4 1,0
Las Violetas 1210 93 7,7
Lobo v 52 42 80,8
YPES.A. Tierra del 1515 330 21,8
Fuego
Magallanes Vv 369 106 28,7
Hydra v 50
Caﬁa:;iz Alfa v 553
Antares v 44 e UL
TOTAL AUSTRAL Kaus v 49
Vega Pléyade v 308
Argo v 46 46 100
Spica N4 3 3 100
Total 6170 1454 23,6
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Fuente: Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia

Recientemente, se han renovado los permisos de concesion de YPF hasta 2027 mediante una
prorroga para la explotacion y la continuidad de las actividades exploratorias (que representé
un acuerdo de USS 12 millones) que conlleva la posibilidad de incrementar la produccion de la
empresa en la Provincia en un 60%.

Figura 14. Concentracion de la superficie concedida por empresa al 2015

Km? Grafico de Pareto: Superficie concedida por empresa al 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Hidrocarburos.

Las areas concedidas estdn dispersas por todo el territorio provincial, incluyendo el espacio
maritimo. Las areas de mayor tamafio son "Tierra del Fuego", "Las Violetas" y las CA12, todas
ellas y el resto de los yacimientos se encuentran unidos por los gasoductos "Fueguino 8" y
"Fueguino Loop 12", de 269Km y 151Km de extensidn cada uno, respectivamente. Las zonas
CA 12 (I y Il) fueron abiertas a licitacién recientemente. Segun fuentes oficiales, las empresas
interesadas Gaffney Cline, IHS Markit, Hunt Qil, Drilling Info, Rubicon Qilfield International,
PetroMarker, ExxonMobil, ConocoPhillips y PDH Consulting, entre otras. Las CA12 representan
unos 4500km? de extension, representando un 95% de las dreas revertidas y un 42% de la
superficie total destinada a la actividad.

Un elemento importante a destacar estd relacionado con el estado de los yacimientos y pozos.
Tierra del Fuego posee 1230 pozos en total y evidencia ratios de abandono (territorio
explotado sobre territorio abandonado) relativamente altos, que rondan el 74%, mientras que
en Santa Cruz ronda el 42% y en Neuquén el 34%. La provincia cuenta con unos 47 pozos en
reserva de gas, 77 en estudio y 28 en inyeccion efectiva. En gas natural, Total Austral es el
principal operador, su produccion en 2016 representd el 70% de la extraccidon de gas de la
provincia, seguido de LF Company (18%), Roch (8%) y Enap Sipetrol (4%). En petréleo, Total
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Austral concentra el 53% de la produccidn, le siguen LF Company (29%), Enap Sipetrol (10%) y
Roch (7%).

Los actores de mayor relevancia en el entramado local encuentran a YPF y a Camuzzi como
empresas locales (de capitales nacionales), mientras que el resto de las firmas que operan en
la provincia son multinacionales de gran porte y presencia global. La petrolera Total Austral se
posiciona como la mas relevante en el segmento off-shore, segmento en el que también se
ubican la chilena ENAP, YPF y LF Company. Roch, por su parte, estd dedicada a la explotacion
de recursos hidrocarburiferos on-shore, junto con algunos yacimientos de YPF. Como se
observa en las tablas siguientes, para el 2017 Total Austral genera casi el 75% del gas
producido en la provincia mientras que en petrdleo lidera la produccidn con el 50%.

Cuadro 10. Produccion anual de gas en miles de m3 de Tierra del Fuego

R o I T O L

ENAP SIPETROL | 132.997 4.883 157.868 168.446 177.742 174.650 153.836 178.082
S.A.

PETROLERA LF 1.595.324 | 1.555.612 | 1.380.995 | 1.188.615 | 1.083.205 | 913.469 714.223 651.815
COMPANY
S.R.L.

ROCH S.A. 383.318 349.490 340.163 345.597 313.419 343.024 322.042 285.008

TOTAL AUSTRAL | 2.039.218 | 1.893.322 | 1.758.647 | 1.797.625 | 1.824.668 | 1.601.825 | 2.759.316 | 3.260.469
S.A.

Total general 4.150.857 | 3.803.307 | 3.637.672 | 3.500.283 | 3.399.034 | 3.032.968 | 3.949.416 | 4.375.374

Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién

Cuadro 11. Produccion anual de petréleo en m3 de Tierra del Fuego

ENAP SIPETROL | 31.231 1.522 60.008 51.559 52.764 47.369 | 42.510 38.625
S.A.

PETROLERA LF 234240 | 222.898 | 204.275 187.293 | 156.958 | 133.816 | 125.639 | 113.944
S.R.L.

ROCH S.A. 52.381 41.872 35.929 35.602 30.618 30.831 | 31.511 49.782
TOTAL 355.964 325.229 292.093 249.877 | 236.971 | 218.257 | 226.455 | 200.111
AUSTRALS.A.

Total general 673.815 591.521 592.305 524.330 | 477.311 | 430.273 | 426.115 | 402.462

Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién
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En lo que refiere a la generacién de empleo, el sector observd un crecimiento al considerar los
niveles de empleo de 1998 con 443 puestos, pasando a ser 416 trabajadores por efectos de la
crisis de 2001 para terminar en con 881 puestos de trabajo segun el tltimo dato disponible de
2017. Esta duplicacién también puede observarse a nivel nacional, aunque en Tierra del Fuego
presenta la particularidad de que su expansion estuvo fuertemente apoyada en la
consolidacion de los yacimientos off-shore.

Cuadro 12. Empleo del sector hidrocarburifero en Tierra del Fuego y en la Nacién. 1998, 2002
y 2017.

Extraccion de petrdleo crudo y 443 27.415 416 27.116 881 58.322
gas natural
Total 15598 | 4.136.127 | 15.479 | 3.543.733 | 37.913 | 6.599.571

Fuente: INDEC y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En lo que refiere a exportaciones provinciales, la tendencia que evidencia el sector es
fuertemente contractiva. Esto, sin embargo, no se debe a los niveles de produccién de la
actividad (que, como se muestra mas arriba, muestran cifras crecientes para el gas y
relativamente estables para petrdleo -con un decrecimiento leve en 2017-), sino a cambios en
la estrategia de provisidn energética nacional.

Gréfico 16. Exportaciones de hidrocarburos y exportaciones de la Provincia. Millones de U$S

2005 - 2017
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Fuente: INDEC.
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Asi, puede identificarse que a partir de 2012 vy, especialmente desde 2014, se da una caida
notoria en los niveles de hidrocarburo exportados que, en el marco de la emergencia
energética y el aumento del consumo interno, se dedicaron a la produccién de energia
eléctrica al interior del pais. Durante el afo 2017 se observa una leve reversion de este
proceso a partir de la reapertura del comercio de hidrocarburos con otros paises,
especialmente con Chile, que procesa parte de las materias primas producidas localmente
para comerciarlas nuevamente con Argentina luego del refinamiento.

5. Analisis tecnoldgico

5.1. Energias no renovables

El complejo de hidrocarburos, en especial su segmento off-shore, de mayor importancia
relativa en la provincia casi no posee articulaciones productivas ni tecnolégicas con el
entramado de empresas locales. Esto se debe a multiples razones, destacando entre las
principales la baja densidad empresarial con capacidad de articular con las operadoras de los
yacimientos y, por otro lado, la brecha técnica existente entre las grandes firmas
multinacionales especializadas en la actividad petrolera-gasifera y las capacidades tecnolégicas
de la region (en todos sus niveles: PyMEs, grandes empresas, Estado y otras organizaciones).

En términos generales, los principales proveedores de bienes y servicios de este complejo
suelen ser firmas multinacionales con las cuales cuentan con una vinculacion comercial previa,
ocupando el primer anillo de aprovisionamiento y en donde las empresas locales tienen poco
acceso. La barrera a la entrada se encuentro en los estandares de calidad y procesos
productivos exigidos.

Un segundo anillo se caracteriza por equipamiento de baja complejidad y es en general en
donde las empresas nacionales se sitlan; sin embargo, el acceso de pymes de la provincia aqui
también es escaso.

Este escenario ofrece una actividad de explotacion de recursos naturales basada en la
extraccién de hidrocarburos que funciona bajo una dindmica de enclave, en la que las
empresas locales no pueden aportar valor a la cadena ni articularse tecnolégicamente con las
actividades nucleo del complejo. Actualmente existen oportunidades locales dada la
inexistencia de refinerias de nafta virgen o de procesamientos petroquimicos aguas abajo para
el caso del petrdleo, y para el caso del gas existen posibilidades de complejizacién de la cadena
y agregado de valor a partir de la licuefaccidn o la produccién de urea, que si bien son
actividades que han sido impulsadas en algin momento por actores del sector, aun
permanecen como areas de vacancia.

Segun el trabajo realizado por Kozulj,R', las empresas prestadoras de servicios petroleros
(upstream) suelen ser firmas extranjeras que se encuentran localizadas en las zonas
productoras de hidrocarburos en forma de clusters pero no necesariamente localizadas en
parques industriales. En general son propietarias de los equipos (especialmente los de
perforacidn y sismica) y pueden trasladarlos tanto de un pais a otro, como entre diversas areas
territoriales de un mismo pais segin la demanda. Se trata de equipos costosos y las economias
de escala estan dadas a nivel global o a lo sumo regional. Las barreras de entrada se sefalan en

18 Kozulj, Roberto: ANALISIS TECNOLOGICOS Y PROSPECTIVOS SECTORIALES. Petréleo y gas. Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva. Febrero 2016.
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qgue dichas prestadoras de estos servicios son empresas altamente especializadas y globales,
propietarias y proveedoras de equipos y tecnologias, en donde los plazos de aprendizaje, la
disponibilidad de insumos y las condiciones de economias de escala son determinantes para la
industria local.

A nivel de recursos humanos, en las etapas de la produccién intervienen especialistas técnicos
con perfil de alta formacidn (incluso en tareas operativas) que realizan temporadas de trabajo
en la isla, para luego tornar sus lugares de residencia fuera de la Provincia. Sumado a esto, la
condicion intermitente de las actividades de exploracion y perforacion hacen que los
desarrollos de proveedores aguas abajo sea altamente dificultoso en el marco de la escala
pozos activos que maneja la isla. Mas alld de la escala, la restriccidon critica apunta a la
distancia de conocimientos entre los actores locales y los grandes productores, y a las
estrategias de transferencia y generacidn de conocimiento especifico que el contexto propone,
dado que no existen mecanismos que propulsen la interaccidn tecnoldgica entre las grandes
empresas y las pymes del territorio.

Las articulaciones existentes se han dado en casos puntuales con algunas empresas de Rio
Grande. Las mismas se centran alrededor de servicios de mantenimiento y asistencia de tareas
gue no estdn directamente relacionadas con el componente técnico nucleo de la actividad.
Entre ellas, se destacan la provisién de sanitarios para zonas remotas, servicios de carteleria,
mantenimiento de caminos y otras tareas de naturaleza similar, para el caso de yacimientos
on-shore; para el caso de yacimientos off-shore, las articulaciones son notoriamente mas
limitadas.

Figura 15. Recursos humanos dedicados a I+D con vinculo a la cadena de hidrocarburos. 2016

Palabras clave incluidas en la consulta*
Cantidad
Coincidencias No encontradas
27

1 Buenos Aires

: CE:BI::t g Combustibles liguidos;

4 Cérdoba 2 Dowstream; Extraccion; Gas

5 Corrientes 1 Licuado de Petréleo (GLP); Centrales térmicas; Cluster
Gas Natural; Matriz shale; Cuenca

6 Mendoza 2 e . . .

7 Neuauén P energética; Petrdleo crudo; hidrocarburifera; Energia

f Petroleras; Plataforma primaria; Energia

8 Rio Negro 2 : : .

9 Salta 1 OffShore; Recuperacion secundaria; Inyeccion de
asistida; Refinacidn; gas natural; Pulling;

10 San Juan 3 . ! R

1 Santa Cruz 3 Upstream; Yacimientos Recuperacidn primaria;

i e a Mo

13 Tierra del Fuego 2 convencionales

14 Tucuman 1 '

Total 80

NOTA: (*) las palabras clave fueron generadas por la Direccidn Nacional de Planificacién Sectorial, SSPE, Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas. Secretaria de Politicas Publicas.

Argentina posee la presencia de tres tipos de petrdleo, el de base asfaltica, que es de elevada
densidad (0,95 g/ml) y, en su destilacidén primaria, produce poca nafta y mas fuel-oil, a la vez
gue genera mas cantidad de asfalto como residuo; el petrdleo a base parafinica, que cuenta
con menor densidad (entre 0,75 y 0,85 g/ml) y rinde mas en nafta, asi como también para la
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produccién de querosén y de lubricantes; y los yacimientos de base mixta que se encuentran
entre los dos tipos anteriores tanto en caracteristicas como en rendimientos. El petrdleo de
Tierra del Fuego es de tipo liviano, y su procesamiento no se realiza en la isla sino en centros
petroquimicos del continente (o en Chile).

5.2. Energias Renovables

En lo que refiere a la energia edlica el escenario es notoriamente distinto al de los recursos no
renovables. Los actores involucrados no son grandes empresas multinacionales, sino que se
articulan alrededor de la Cooperativa Eléctrica de Rio Grande y otras instituciones (como la
UNTDF). El nivel de avance de este segmento es -al momento- predominantemente
exploratorio y de baja escala, aunque su proyeccidon de crecimiento permite ver un alto
potencial. El crecimiento efectivo del sector estd asociado a algunas condiciones de naturaleza
tecnoldgica y de infraestructura, entre las que se destacan: a) el avance en la interconexion
eléctrica con el continente, para poder ofrecer la energia producida fuera del espacio
provincial; b) la prueba de tecnologias disponibles, para minimizar situaciones de
engelamiento y evaluar el funcionamiento de turbinas, aspas, torres, etc.; c) la continuidad en
el interés de actores clave para el desarrollo del sector, en el marco de una creciente
necesidad de conocimientos técnicos, de recursos para infraestructura y de mayor detalle
acerca de las caracteristicas edlicas de zonas de la provincia aiin no abordadas con mediciones
homologadas.

El desarrollo de equipamiento para la generacidn de energia edlica ha avanzado en los ultimos
afos. Dentro del pais se encuentran algunas empresas nacionales capaces de producir y
disefiar algunos componentes clave, e incluso, para el caso de INVAP, todo el dispositivo. Las
aspas y algunos componentes criticos de las turbinas no se fabrican en el pais aunque existen
iniciativas en diversas provincias, por lo que la articulacién para el desarrollo de actividades de
I+D o de adaptacidn a las condiciones locales se ve limitada debido a restricciones de acceso e
interaccion con el origen de la tecnologia, dado que primeramente se requiere la identificacidon
de los proveedores internacionales para luego iniciar la forja de una relacién que permita
derrames tecnoldgicos y aprendizaje local. Actualmente, el INVAP es el proveedor de las
turbinas de media potencia (Eolis30, de 33Kw) y de las turbinas experimentales de baja
potencia (IVS4500, de 4,5Kw) que serdn distribuidas a lo largo de la Provincia. La importancia
de la articulacién con INVAP no sélo implica el uso de produccidn nacional, sino que ademas
permite el acceso a asesoramiento en la instalacion, a soporte técnico, y a servicios post-venta
que las empresas extranjeras ofrecen con mayores condicionamientos y costos.

En la provincia no existen proveedores de equipos ni de servicios especializados en energia
edlica, aunque estas articulaciones pueden encontrarse en provincias vecinas del area de la
Patagonia Austral. En particular, los casos de mayor prestigio involucran a INVAP, IMPSA y NRG
Patagonia. A pesar de la cercania, el conocimiento especifico de las condiciones climaticas de
Tierra del Fuego, en especial en lo que refiere a aspas y turbinas, requerira de articulaciones y
procesos de aprendizaje derivados de experiencias conjuntas entre estos actores y el
entramado energético local.

6. Desafios y oportunidades del complejo productivo

El complejo de energias articula dos realidades: por un lado, la del segmento hidrocarburifero,
dominado por grandes productores de gran expertise en el sector; por otro, un segmento
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orientado a las energias renovables incipiente y experimental, aunque con amplios prospectos
de crecimiento.

El segmento hidrocarburifero presenta la particularidad de estar compuesto por grandes
empresas multinacionales, capaces de llevar adelante obras de infraestructura respaldadas por
afos de investigacion y desarrollo, implicando no sélo escalas de produccién de alto volumen,
sino también la utilizaciéon de tecnologias de ultima generacidn y practicas relativas a la
produccién que envuelven la maxima exigencia en lo que refiere a procesos, gestién de la
calidad y organizacidn del trabajo. Esto plantea un escenario de importante desarticulacion
con el entramado PyME local, que es pequefio, informal y poco especializado. Los desafios
apuntan no sdlo a fortalecer las vinculaciones de la actividad con el entramado productivo
local, sino a articular acciones conjuntas con el conglomerado institucional (entre los que se
destacan las universidades y el Estado) y las empresas que operan en los yacimientos.

En lo que respecta a las energias renovables, su desarrollo es incipiente. Pueden hacerse dos
grandes distinciones desde el plano de posibles areas de accion: por un lado, las estrategias
asociadas a la difusion de la energia distribuida, orientada a mejorar las condiciones socio-
productivas de zonas rurales y aisladas mediante la instalacidon de sistemas energéticos que
garanticen la autonomia de sus unidades productivas; por otro, los emprendimientos de
mayor escala con conexion a las redes eléctricas urbanas, planificando dimensiones técnicas
acerca de la estabilidad de la red y los limites de inyeccién de nueva energia. La falta de
interconexién con el continente determina que la generacién de energia interna deba ser
destinada exclusivamente al consumo de Tierra del Fuego, desestimulando inversiones de
mayor dimensién. La interconexién, ademas, permitiria incrementar el valor agregado sobre el
complejo de energias no renovables mediante la transformacién de gas a energia eléctrica en
la planta de Rio Cullén.

Energias no renovables.

6.1. Débil o nula interaccién del segmento hidrocarburifero con el entramado PyME local

Las capacidades tecnoldgicas del segmento hidrocarburifero son de muy alto nivel y se
encuentran desarticuladas de la realidad empresarial PyME de la provincia, generando una
interaccion del entramado local con las operadoras de yacimientos muy débil o inexistente.
Los servicios que estas firmas requieren son abastecidos desde el continente casi en su
totalidad, en especial si involucran conocimientos especificos acerca de tecnologias de
procesos o productos.

Energias renovables

6.2. Falta de diagndstico sobre la factibilidad de implementacion de Energias Renovables

Una de las principales limitaciones para el desarrollo de la energia renovable en la provincia es
la inexistencia de un estudio real sobre la factibilidad de utilizar energia basada en fuentes
renovables, sus costos asociados y las tecnologias disponibles. Si bien la isla cuenta con vientos
que son atractivos para la instalacién de aerogeneradores, resta verificar las condiciones
técnicas de los mismos a la hora de soportar fuertes rafagas o bajas temperaturas. En materia
solar, por su parte, si bien existen experiencias a escala residencial sobre la provisidon de
energia a partir de dicho recurso, la irradiancia pareciera no ser suficiente para avanzar en
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mayor escala. Sin embargo, instalaciones en zonas aisladas o en combinacidn con generadores
a partir de combustibles puede llegar a resultar en un nicho especifico de desarrollo.

En lo que respecta a generacién de electricidad o calor a partir de recursos naturales, como
desechos forestales, o aprovechamientos de algas y residuos de la pesca, al momento no se
cuenta con un analisis que determine la factibilidad técnico-econémica de su implementacion.
Cuestiones como la logistica a la hora de concentrar los residuos, la separacién para su
aprovechamiento y los costos asociados a su aprovisionamiento parecieran ser una barrera
gue aun no ha sido sorteada ni identificada con claridad.

6.3. Débil interaccion entre los complejos productivos y las energias renovables

El fortalecimiento de la oferta y el acceso a equipamiento e infraestructura del segmento
distribuido o in-situ es un aspecto clave de la proliferacién de las tecnologias basadas en
energias renovables. En esta linea, el acceso a las ultimas tecnologias disponibles y la
posibilidad de su financiamiento implican un paso de gran relevancia para este segmento.

6.4. Débil desarrollo de capacidades para la produccion y mantenimiento local de equipos de
generacion de Energias renovables

La oferta local de bienes de capital, partes y piezas y disefio de dispositivos capaces de
aprovechar fuentes energéticas renovables es nula o muy escasa (y limitada al plano
comercial). Asi, un aspecto critico de la prospectiva del sector es la necesidad de fortalecer las
capacidades del entramado empresarial local para generar una oferta adaptada a las
necesidades del territorio.

Sin embargo, es importante notar que para que se desarrolle un entramado de pymes que
ofrezcan partes y piezas asociadas a tecnologias de generacidon renovable es necesario tener
un mercado que requiera de dichos productos aun inexistente en la zona. En ese marco, una
primera estrategia de acercamiento de las empresas a la tecnologia podria ser a través de la
provision de servicios vinculados al sector.

En este sentido, la reciente incorporacién de equipamiento por parte de la Cooperativa y la
UNTDF sefiala la necesidad potencial de contar con servicios especializados en la materia.

6.5. Existencia de cuellos de botella en la capacidad de transporte (y por ende, de
generacion) de energia eléctrica

Un udltimo aspecto a destacar tiene que ver con el interconectado. Como se desarrolld en
varias oportunidades a lo largo del documento, el posicionamiento energético de la provincia
cambia radicalmente ante la presencia de una conexiéon que permita la venta de energia al
continente.
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1. Introduccion

La agricultura no ha tenido un desarrollo significativo en la economia provincial, a pesar de
presentar potencialidades agroecoldgicas y de existir necesidades no cubiertas tanto en el
plano de la articulacion con otras cadenas, cumpliendo el rol de insumos intermedios (en
particular en la alimentacién ganadera), como en el consumo directo orientado a la poblacion
de la isla y a emprendimientos gastrondmicos. Esta area de vacancia redunda en la
dependencia de la importacién de estos bienes desde el continente de forma regular, tanto
para finalidades productivas como de consumo.

La actividad de horticultura en Tierra del Fuego es débil e incipiente. Los horticultores
fueguinos producen principalmente bajo cubierta, y en menor medida a campo, en tres zonas
de la provincia (alrededores de Ushuaia, Tolhuin y Rio Grande), registrandose algunas nuevas
iniciativas aisladas en Puerto Almanza. Si bien estas actividades fueron adquiriendo mayor
importancia relativa con el paso de los ultimos afios, en general su desarrollo es aun precario.

Una problematica extendida refiere a la propiedad de las tierras bajo explotacidn. En efecto, la
ocupacion de terrenos fiscales es la forma predominante de tenencia de la tierra, por lo que
muy pocos ocupantes cuentan con los titulos de propiedad respectivos. En la ciudad de
Ushuaia la explotacién se concentra principalmente en la zona conocida como Valle de
Andorra; en Rio Grande en las zonas de Margen Sur y Chacra XIV. En Tolhuin y Almanza se
encuentran mas dispersos y poseen una menor proliferacion.

Las caracteristicas productivas son disimiles segln territorios y actores, tanto en grado de
tecnologia, ocupacién de la tierra y niveles de inversidn, siendo en la mayoria de los casos
emprendimientos de tipo familiar, sin contratacion de mano de obra, y con escaso agregado
de valor. Entre las principales producciones se encuentran las hojas verdes (lechuga y acelga),
frutillas, hierbas aromaticas, papa y ajo. Los dos primeros productos son ampliamente
dominantes respecto a superficie cultivada y volimenes de produccidn obtenidos.

Del total de hortalizas consumidas en la Isla de Tierra del Fuego, las estimaciones histéricas
indican que soélo un 1% es aportado por la produccién local, siendo el 99% restante provisto
por otras regiones del pais. Los dos mercados proveedores mas importantes son el Mercado
Central de Buenos Aires y el de Mendoza. El transporte de estos productos hasta la Isla se
realiza por via terrestre, demandando varios dias hasta que la mercaderia se recibe. Esto
redunda en altos costos del producto (fuerte incidencia de los costos de transporte, de
embalaje, fletes refrigerados, intermediarios) que son trasladados al consumidor, en una
merma de calidad del producto (dado el tiempo de transporte y manipulaciéon pos cosecha,
carga y descarga), en la discontinuidad de la oferta (por las grandes distancias de los centros
de produccion) y en la caida en las propiedades nutricionales de frutas, verduras y hortalizas.

2. Origenes y evolucidn de la actividad

Si bien la actividad frutihorticola esta presente en Tierra del Fuego desde hace varias décadas,
nunca logré ocupar un lugar motorizador de la economia local, ni fue capaz de ejercer un rol
de acompafiamiento de las necesidades presentadas por la poblaciéon local luego del gran
aumento demografico experimentado a partir de la década de 1970 vy, en especial, de la
duplicacidn de la poblacién experimentada en los ultimos 15 afios.
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Los primeros pobladores, principalmente rurales, trajeron consigo la cultura de la pequefia
huerta para consumo propio. Por entonces, los pueblos de Rio Grande y Ushuaia recibian fruta
fresca esporadicamente en el afio con la llegada de los barcos provenientes desde Buenos
Aires. Por tal motivo, era imprescindible el cultivo de hortalizas principalmente de hoja
(repollo y acelga) y tubérculos (especialmente, papa).

Recién en la década del 80 se definieron zonas de cultivo para las localidades de Ushuaia,
Tolhuin y Rio Grande, con asistencia del Consejo Federal de Inversiones y del Gobierno del
territorio, las cuales sufrieron modificaciones conforme sucedieron diferentes cambios de
gestiones. En este marco, con el objeto de generar un espacio para el desarrollo de
emprendimientos productivos, se realizd un loteo en una zona préxima a Ushuaia (conocido
como Valle de Andorra), iniciativa que quedd trunca transformdndose en una zona ocupada
irregularmente (no sélo asentamientos, sino ocupaciones sin titulo de propiedad).

La ocupacidn de terrenos fiscales es la forma predominante de tenencia de la tierra, teniendo
muy pocos ocupantes los titulos de propiedad respectivos. En la ciudad de Ushuaia, las
explotaciones horticolas se concentran principalmente en el Valle de Andorra; en Rio Grande
en las zonas de Margen Sur y Chacra XIV; mientras que existen explotaciones mas dispersas en
las localidades de Tolhuin y Almanza. Actualmente, la actividad se concentra principalmente en
los centros urbanos o sus cercanias, que presentan ventajas relativas en materia de
disponibilidad de servicios publicos (luz, gas, agua). En la ciudad de Ushuaia, la actividad
encuentra limitantes en su expansion por la falta de tierras y la fisonomia del paisaje; no
obstante, las producciones ubicadas en la zona de valles cuentan con cursos de agua y
condiciones de reparo por corddon montanoso, admitiendo su desarrollo.

Los datos de los que se dispone muestran que el horticultor es un sector pequeno, tanto en
cantidad de actores regulares como en superficie bajo cubierta destinada al cultivo. En
principio, Tolhuin parece ser la localidad que mas ha incrementado la cantidad de superficie
destinada a la actividad, con un claro achicamiento del sector en las ciudades de Ushuaia y Rio
Grande. Almanza tiene una participacidn de caracter incipiente, evidenciando aun pocos
actores y superficie destinada a la produccién.

En cuanto a la organizacion del sector, hacia mediados de la década de 1990 se conforma el
primer grupo de horticultores, que pasa a ser asistido técnicamente por el Programa “Cambio
Rural” de la Agencia INTA Ushuaia. Este grupo, que inicié actividades en la produccion
horticola bajo cubierta con destino comercial hacia 1995-96, se disolvid en el afio 2000, pero la
actividad persistié entre varios de sus miembros.

Desde entonces, el sector ha contado con diversas formas de conglomeracién que han
nucleado a los productores de los diferentes centros urbanos. Hoy en dia sélo permanecen
activas tres asociaciones en Rio Grande (una en Chacra XIV y dos en Margen Sur), con
participacién de actores, objetivos y representatividad de naturaleza heterogénea.

En relacidn al rol de instituciones de apoyo, el CADIC (Centro Austral de Investigaciones
Cientificas, dependiente de Consejo Nacional de Ciencia y Técnica de la Nacion —CONICET-) y el
INTA (a través de los Programas ProHuerta y Cambio Rural) han cumplido tradicionalmente un
rol de asesoramiento y consultoria (formal e informal) al sector, aunque esta interaccién ha
sido difusa en el tiempo, y se ha centrando fuertemente en el estudio de variedades
(resistencia y rinde) y en la mejora de infraestructura productiva (invernaderos).

En particular, en la década de 1990 un grupo de profesionales y técnicos del CADIC, comenzd a
realizar desarrollos ligados a la produccién de hortalizas y frutales menores. Se contd entonces
con un lugar fisico para realizar ensayos de diferentes especies de interés regional, asi como
también para la implementacidn de diferentes tecnologias de produccién adaptadas a la
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realidad de ambientes frios y a las caracteristicas edaficas de Tierra del Fuego, desarrollando a
partir de entonces un “Campo Experimental”. En este mismo espacio, mediante acuerdos de
cooperacion con INTA y la Provincia, se desarrollaron investigaciones aplicadas a la produccidn
vegetal local. Durante los aios 2000 este grupo ejecutd proyectos financiados con fondos del
Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT) con el objetivo de desarrollar tecnologias
adecuadas (materiales en invernaculos, tipos constructivos, automatizacién) para los climas de
la region (nevadas y fuertes vientos).

Por otra parte, a principios de la década del 2000 se instalé en proximidades de la ciudad de
Rio Grande un invernadero experimental de origen israeli con el objeto de generar informacion
y validar tecnologia de produccién bajo cubierta en ambientes controlados; sin embargo, su
funcionamiento fue discontinuado y actualmente la infraestructura se encuentra en desuso.

3. El complejo en el contexto provincial

El desarrollo de la actividad frutihorticola en la provincia esta atravesado por alta informalidad,
combinando formas de produccién para auto autoconsumo y escalas muy pequeias que, en la
mayoria de los casos, no alcanzan para el sustento de una unidad familiar (y son, por lo tanto,
combinadas con otras labores que complementan la fuente de ingresos), otorgando un perfil
informal a la actividad.

La cadena de valor de la produccién frutihorticola puede resumirse en tres etapas: la de
produccién primara, la de transformaciéon o etapa industrial y la de comercializacién en el
mercado-destino. La produccidon primaria se da en viveros, que contribuyen a palear las
condiciones climaticas de la isla, aunque también puede darse en jardines propios o espacios
adaptados para la produccién (estas ultimas dos alternativas estdn en general asociadas a
practicas de autoconsumo). La transformacidn de la materia prima involucra tareas de manejo
de alimentos como un aspecto critico, que estaran presentes en cada paso sucesivo de
produccién y comercializacion subsiguiente. El procesamiento de los alimentos puede
pensarse en dos grandes categorias, la elaboracidn de subproductos como mermeladas, jugos,
etc. y la elaboracion de productos de cuarta gama, que consisten en el lavado, cortado y
empaquetado de las frutas y verduras (por ejemplo, confeccionando ensaladas o productos
cortados en cubos). Luego de la transformacién de la materia sigue una etapa de empaque,
almacenamiento vy, finalmente, transporte a los clientes. En el caso fueguino, las ferias
especializadas y el trato personal son importantes traccionadores de la oferta, mientras que
otros mercados como el de supermercados, hoteles y restaurantes, o cruceros y buques, son
de mas dificil acceso.

55



Figura 16. La cadena de valor frutihorticola
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Subsecretaria de Planificacion Econdmica de la Nacidn.

A pesar de que la actividad frutihorticola se considera de interés por las posibilidades y
necesidades de autoabastecimiento local, en la actualidad su representatividad en términos de
puestos de trabajo o valor agregado generado no es significativa.

El sector se basa principalmente en las actividades de cultivo y venta de productos en fresco
(hojas verdes, aromaticas, frutillas, nabo, ajo, habas, entre otros). En general, se trata de
pequeias unidades productivas que a lo largo de los ultimos afios no han podido encausar un
desarrollo firme y que presentan alta informalidad en diversos aspectos de la produccién. Por
sus caracteristicas, la mano de obra ocupada es familiar (en la mayoria de los casos, poco
capacitada), no pudiendo afrontar costos asociados a la contratacidon de mano de obra externa
debido a los tamafios de las unidades productivas.

Las actividades de cosecha se realizan en forma manual en unidades productivas
predominantemente familiares, representando un alto porcentaje de la mano de obra
requerida para la generacidn del cultivo.

Como ya fuera mencionado, practicamente la totalidad de la produccién se realiza bajo
cubierta debido a las condiciones climaticas de la isla, que pueden ofrecer heladas,
temperaturas bajo cero y fuertes vientos (de mas de 80km/h) incluso en los meses de auge del
verano. La informacién disponible en términos de produccion obedece a aquellos productores
que vuelcan su produccién al mercado, no siendo contempladas las huertas familiares de
autoconsumo, para las cuales la informacién es limitada. Para este ultimo grupo, el Programa
ProHuerta de INTA informa que existe un importante nimero de huertas familiares en todo el
territorio provincial, cuyo tamafio medio es de 30 m?, con producciones variadas, siendo los
productos de hojas verdes (lechuga y acelga) los mas difundidos.
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Figura 17. Principales areas de cultivo
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El destino de venta de producto en fresco es exclusivamente para el mercado de consumo
local. Ademas, algunos productores anexan a su produccién plantines, especialmente de
especies aromaticas para su comercializacion (que se da usualmente en venta ferial), aunque
en muy baja escala. De hecho, son escasos los productores que agregan valor a sus productos
(por ejemplo, desarrollando elaboracion de dulces o disecados de aromadticas) vy
mayoritariamente realizado de manera informal, sin contar con salas de elaboracidn
habilitadas para tal fin.

En ese marco, la mayor parte de los productores de menor escala venden sus productos en los
mismos establecimientos productivos o en ferias provinciales, municipales, u organizadas por
otra institucion (en las q el INTA ocupa un rol central). Las producciones mas grandes son
vendidas en mercados barriales. Producciones para mercados de mayor escala (en especial,
destinos como el supermercado La Andnima) fueron discontinuados por falta de continuidad,
por debilidades en la negociacidn del precio pero, especialmente, porque las cantidades
requeridas para la gdndola no podian ser satisfechas por el entramado local. En la ciudad de
Ushuaia, algunos productores han vendido a empresas maritimas que colocan la produccién
en barcos turisticos (a muy baja escala y sélo productos seleccionados), aunque dichas
practicas se ven atravesadas por debilidades del sector que redundan en un tratamiento del
producto con poca trazabilidad y control, situacién que limita fuertemente el ingreso a
mercados exigentes como el de barcos y buques. La venta de los productos frutihorticolas se
realiza generalmente a granel, sin packaging determinado.

4. Informacion cuantitativa

Las provincias mas destacadas por su produccion horticola (ordenadas de mayor a menor
superficie, segun el Censo Nacional Agropecuario del 2002) son: Buenos Aires, Mendoza,
Cdrdoba, S. del Estero, Misiones, Santa Fe, Corrientes, Tucuman, Formosa, Salta, Chaco, Jujuy,
San Juan y Rio Negro.
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En base a datos del Censo Agropecuario del afio 2002 realizado por el INDEC, se estima que la
produccién bajo cubierta se encuentra liderada por la provincia de Corrientes con una
participacién del 56 %, seguida por Buenos Aires con el 29 %, Salta 7%, Entre Rios 2 %,
mientras que el resto de las provincias no supera el 1 % del total nacional.

La produccién fruticola en la provincia de Tierra del Fuego es muy pequefia y practicamente no
existen estimaciones respecto de los aportes generados por la misma. Estimaciones realizadas
por especialistas locales la ubican con una importancia relativa que no alcanza el 1 % del PBG
provincial. Los datos mas relevantes y la informacion disponible fueron expuestos en los
apartados precedentes.

Entre las principales producciones del espacio local se encuentran hojas verdes (lechuga y
acelga) y frutilla; siendo ampliamente dominantes respecto a superficie cultivada, con
alrededor del 80% de la superficie cubierta provincial, y representando aproximadamente 4/5
de los volimenes de produccién obtenidos.

A partir del andlisis de los datos disponibles, puede observarse un decrecimiento de la
actividad en el udltimo afio con informacién. Esta baja de produccion en 2014 explicada
principalmente por una merma de la produccion en la Ciudad de Ushuaia (ver Tabla 1). La alta
variacion (también presente para Rio Grande entre 1997 y 2002) en los niveles produccion
sobre superficie cubierta denotan la importancia de las politicas de apoyo al sector,
determinantes en su desempefo y continuidad. En este sentido, uno de los factores que
explican con mayor preponderancia esta caida tiene que ver con la reasignacion y
recalificacidn de tierras de produccién en el Valle de Andorra, limitando el espacio donde afios
anteriores se desarrollaban estos cultivos. Por otro lado, el desafio de politicas de alto
impacto en el corto plazo, pero con insuficiente continuidad para generar sinergias propias en
los productores y su entorno, ofrecen otro componente a tener en cuenta para comprender la
vulnerabilidad y la fluctuacion de la produccion frutihorticola en la Provincia. A propdsito de la
reformulacion de dichos intentos y de la importancia de programas de apoyo en los niveles de
produccién del sector, datos recientes (Tabla 4) muestran un fortalecimiento de la actividad en
la Ciudad de Rio Grande, con niveles de produccidn similares los de 1997, casi duplicando la
importancia de la actividad horticola a partir de la implementacion del Programa de Huertas
Urbanas en los ultimos dos afios.

Cuadro 13. Superficie en produccion bajo cubierta, segtin zona horticola provincial, 1997,
2002y 2014

Rio Grande 10.400 5.079 5.200
Tolhuin 1.400 s/d 5.204
Ushuaia 6.200 14.945 4.000
Almanza s/d s/d 375

Total 18.000 20.024 14.779

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos (1) Rouvier (INTA), Provincia de Tierra del Fuego y CFl, 1997; (2) Censo
Nacional Agropecuario 2002 y (3) Bernini, Secretaria de Desarrollo Local y PyME dependiente del Ministerio de

Industria de Tierra del Fuego; CFl, 2014
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Cuadro 14. Cantidad de productores (explotaciones horticolas), seglin zona horticola
provincial, 2000 y 2014

Ushuaia 9 2
Tolhuin 7 8

Rio Grande 6 7
Puerto Almanza 2 1
Paraje Rancho Hambre 1 s/d
Total 25 18

(*) Actores regulares segun registros SENASA

Fuente: Elaboracién propia en base a Bernini, Secretaria de Desarrollo Local y PyME dependiente del
Ministerio de Industria de Tierra del Fuego; CFl, 2014.

En lo que refiere a la evolucion reciente del sector, merece la pena mencionar el Programa de
la Municipalidad de Rio Grande, Huertas urbanas, operativo desde 2016. Desde sus comienzos
se observan incrementos en la cantidad de productores regulares (SENASA) y superficie bajo
cubierta destinado a la produccién horticola de la ciudad. Esto parece indicar la necesidad de
acompafiamiento que presenta el sector, mostrando indicios de desarrollo conforme se
planifica y sostiene la asistencia a través de politicas publicas.

Cuadro 15. Cantidad de productores participantes (explotaciones horticolas) del Programa
Huertas Urbanas (HU), por ubicacién en la ciudad de Rio Grande (2016-2018)

6 22 Margen Sur

8 19 Chacra XIV (ex APyMEMA)
- 1 Barrio Aeropuerto

14 42 Total

(*) Se refiere a actores regulares SENASA. En el calculo de cantidad de productores no se
incluye la Institucién Educativa Agrotécnica Misidn Salesiana (aproximadamente 3.000 m?
horticolas) por no ser parte del Programa HU, si incorporada en los datos de Rouvier 1997
y Bernini 2014.

Fuente: Informe de gestion 2018, Programa Huertas Urbanas, Municipalidad de Rio Grande
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Cuadro 16. Superficie produccion bajo cubierta por temporada del Programa Huertas
Urbanas Rio Grande (2016-2018) y comparativa datos de produccion bajo cubierta de la
ciudad de Rio Grande 1997, 2002 y 2014

10.400 (1) 5.079 (2) 5.200 (3) 6.000 (4) 9.831 (4)

(*) En el calculo de cantidad de superficies no se incluye la Institucién Educativa Agrotécnica Misidn Salesiana
(aproximadamente 3.000 m? horticolas) por no ser parte del Programa HU, si incorporada en los datos de
Rouvier 1997 y Bernini 2014.

Fuente: Elaboracidn propia en base a: (1) Rouvier (INTA), Provincia de Tierra del Fuego y CFl, 1997; (2) Censo
Nacional Agropecuario, 2002; (3) Bernini, Secretaria de Desarrollo Local y PyME, Ministerio de Industria de la
Provincia de Tierra del Fuego y CFI, 2014; y (4) Informe de gestion 2018, Programa Huertas Urbanas,
Municipalidad de Rio Grande.

El bajo peso del complejo en la matriz productiva provincial no sélo se entiende por la
superficie bajo cubierta destinada al cultivo (Tabla 1) sino también respecto a la cantidad de
actores productivos vinculados a la actividad (Tabla 2). A pesar de no contar con informacion
provincial para determinar su evolucién actual, podria plantearse una tendencia creciente
respecto a la cantidad de productores regulares y superficies cubiertas explotadas
considerando los resultados positivos presentados en la ciudad de Rio Grande (Tabla 3 y Tabla
4). Esta estimacion, sin embargo, debe ser compensada por el peso especifico de programas y
politicas que no se llevaron adelante en las otras ciudades de la Provincia.

No se cuenta con datos estadisticos sobre volimenes producidos a nivel provincial, puesto que
la mayoria de los productores no realizan una cuantificacidon y evaluacidon de su produccioén.
Los Unicos datos disponibles de cantidades cosechadas y vendidas actuales son los registrados
en el marco del Programa Huertas Urbanas de la Municipalidad de Rio Grande, y sélo estdn
disponibles para la produccion de lechuga de las temporadas productivas 2016-2018, por ser
éste el principal cultivo de los productores involucrados. En particular, los datos muestran
21.504 kg para la temporada 2016/17 y 30.856 kg para la temporada 2017/18, indicando un
aumento del 44% interanual.

Los rindes de producciéon por m? son muy heterogéneos entre productores, aun cuando las
estimaciones se realicen sobre un mismo cultivo. El tipo de practica productiva, la densidad de
plantacion, el tipo de infraestructura y tecnologia utilizada son algunas de las causas de estas
heterogeneidades.

Los datos aportados en las Tablas 3 y 4 sugieren una mayor capacidad de produccion, y por lo
tanto de abastecimiento local en la ciudad de Rio Grande, dado el volumen de actores y de
superficie cultivada. En particular, los datos del Municipio de Rio Grande sefialan que desde el
Programa Huertas Urbanas se abastece al 8% del consumo de lechuga local, que asciende al
33% si el analisis se concentra sélo en la variedad de lechuga francesa que es la producida por
los participantes del mencionado Programa. Actualmente, el abastecimiento esta limitado a los
meses del periodo que va desde octubre a marzo, siendo necesaria la incorporacién de
tecnologia (luz y calefaccion) para prolongar el ciclo productivo.
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Cabe senalar que, en términos de posicionamiento de mercado, la produccién local en fresco
es muy demandada por sus calidades organolépticas y buena conservacidon. Dado el breve
lapso entre cosecha y puesta en expendio al consumidor final y las condiciones generales en la
que arriban los vegetales desde el continente, la mercaderia local estd valorada positivamente
entre los consumidores.

5. Analisis tecnoldgico

Las caracteristicas climdticas de la isla imprimen la necesidad de trabajar bajo cubierta,
principalmente por las bajas temperaturas, el viento y la poca disponibilidad de luz,
considerando que los tipos de cultivos dominantes son las hojas verdes, las aromaticas, y las
frutillas. En efecto, la actividad en campo arroja una baja productividad, con un solo corte por
temporada, resultado del lento crecimiento de los cultivos debido a las condiciones del
contexto.

Las estructuras de las cubiertas deben ser sélidas como consecuencia de las intensas nevadas
(sur de la isla). El viento, en especial al norte de la isla, presenta limitantes a la altura y forma
de los invernaderos, ya que los mismos deben estar adaptados para soportar fuertes rafagas
sin deteriorarse. En la misma linea, la regién presenta requerimientos de luz al inicio
(septiembre) y final (marzo/abril) de la temporada productiva local, que deben ser
garantizadas, principalmente para frutilla. Asi, la luz y la temperatura, se convierten en
factores fundamentales (e independientes uno del otro) si se pretende generar condiciones
para el alargamiento del ciclo productivo.

Las caracteristicas de los invernaderos son variables, pueden encontrarse algunos de
materiales precarios (como madera y pldstico) hasta estructuras mas resistentes y con mayor
grado de luminiscencia (hechas de chapa de fibra de vidrio o policarbonato). Los invernaderos
en general tienen forma de capilla a dos aguas y, segun informantes clave, existe un problema
generalizado de fallas de construccidn debido a su caracter informal e improvisado, lo que se
refleja en una corta vida util del invernadero. Usualmente estas estructuras no disponen de
sistema de calefaccién y ni de sistemas de iluminacién, recayendo en una dependencia de las
condiciones naturales de luz y temperatura. La implantacién de cercos vivos o la colocacién de
cortinas cortavientos, indispensable en la zona norte, practicamente no se realiza, agudizando
el consecuente deterioro de las estructuras.

Los tamafios de los invernaderos son variados, registrandose superficies bajo cubiertas desde
los 100 m? a los 1.000 m? (con excepcion de los 3.000 m? de la institucion Agrotécnica Misidn
Salesiana en la ciudad de Rio Grande). El tamafio promedio oscila en los 250/300 m?, que es
una produccién de escala muy pequefia, apenas superando niveles de autoconsumo familiar.

Aunque se percibe una creciente incorporacion tecnolégica (motocultivadores, mulching y
sistemas de riego por goteo), en particular en las unidades productivas de mayor tamafio, la
mayoria de ellas continula realizando sus labores de cultivo de manera manual y son contadas
las explotaciones que realizan captacion de agua (recurso de vital importancia para el
desarrollo de la actividad). Los sistemas de riego por goteo han sido diseminados
especialmente en la zona de Rio Grande a partir de la implementacion del PHU, con el interés
singular de disminuir la eventual contaminacion del producto debido al uso de agua sin filtrar,
evitando el contacto del medio de hidratacién con la planta.

Los cultivos bajo cubierta son especialmente sensibles a la buena ventilacidon y drenaje del
agua. En ese marco, la orientacidn del invernadero y planificacion de ventanas son
fundamentales para subsanar el primer inconveniente. Los sistemas de riego, ademds de
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optimizar el uso del agua y las dosificaciones requeridas, son relevantes para evitar
encharcamientos indeseados.

Por otro lado, los cultivos presentan diferentes necesidades de temperatura (lechuga, acelga,
frutilla, tomates), evidenciandose una necesidad de planificacidn a la hora de utilizar un mismo
invernadero. Esto sefiala algunos limites en el uso trasversal de la infraestructura, dado que, si
bien en términos del invernadero en si el uso puede ser mdultiple, las necesidades y
condiciones de cada producto requieren acondicionamientos diferentes para cada tipo de
produccién.

Si bien la produccidn local se realiza de manera intensiva, las densidades de plantacién
utilizadas por los productores estdn por debajo de las reconocidas como &éptimas,
repercutiendo en la eficiencia de los rindes por m2 Los mecanismos de mejora de este
indicador se asocian con técnicas de plantado y regado, ademas de las condiciones de la tierra
y el invernadero. La falta de planificacion de cultivo limita la alternancia potencial entre
especies acotando los incrementos de rindes por superficie cubierta.

En todos los casos, el analisis de suelo resulta relevante para conocer con precisién las
demandas de nutrientes y fertilizar los suelos de manera correcta, previo al inicio de
temporada productiva. Las mejoras en rindes de produccién por m? requieren de buenas
practicas, principalmente en las instancias de preparacién del suelo (fertilizacién), trasplante y
labores en los diferentes estadios de crecimiento del cultivo. Buena infraestructura e
introduccion de tecnologia de cultivo (cintas de riego por goteo, mulching), contribuyen a
generar impactos positivos y potenciadores sobre los cultivos. Asimismo, estas
incorporaciones tecnoldgicas redundan en la necesidad de una cantidad menor de horas de
trabajo para misma superficie, reduciendo el costo de oportunidad de la mano de obra familiar
vinculada a la actividad.

La inversién inicial para un invernadero promedio de los que generalmente se establecen en la
provincia (250/300 m? con pldstico y madera) no es elevada. Sin embargo, este tamafio no es
representativo de una unidad econdmica basica, es decir que una familia tipo no puede
subsistir con esas dimensiones de produccion (que fueron estimadas en aproximadamente
1000 m2), propiciando la informalidad de la actividad (ya que debe combinarse con otros
ingresos, que implican una dedicacion parcial a la produccidn frutihorticola).

En términos generales, las dificultades para el desarrollo de la actividad se encuentran:

e Dificultadas relativas a la disponibilidad de tierras para el cultivo (principalmente en la
ciudad de Ushuaia debido al crecimiento urbano);

e Pequefias escalas productivas asociadas a pequenias infraestructuras productivas;

e Bajo volumen de produccidon asociada a la baja productividad de la produccion
frutihorticola, la subutilizacién de la capacidad existente y escasa incorporacion de
tecnologias de invernadero existentes;

e Falta de implementacidn de tecnologias que respondan a la problematica de periodo
de produccién corto, asociada a la marcada estacionalidad debido a la latitud y clima
de la zona (luz y temperatura);

e Escasa diversificacion de la oferta (en especial de otras variedades de lechuga y de
especies locales de hongos y plantas que son factibles de comercializacion);

e Baja incorporacion de agregado de valor principalmente para frutas finas (frutillas)
procesadas, productos orgdnicos y productos de cuarta gama (ejemplo: trozado y
envasado para ensaladas);
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e Escasa capacitacion de los recursos humanos;

e Inconvenientes de acceso al crédito por formalidad y respaldo financiero de los actores
del sector;

e Costo de oportunidad de la mano de obra en funcidn de otras actividades econdmicas;

e Institucionalidad, conglomeracion y posible clusterizacién que apunte a fortalecer la
organizacion de los actores locales;

6. Desafios y Oportunidades de la actividad

La isla cuenta con importantes ventajas para la produccién de frutas y hortalizas debido a su
status fitosanitario, y una gran demanda insatisfecha por parte del mercado de consumo local.

Ello es reforzado por los inconvenientes resultantes del transporte terrestre de los productos
hacia la Isla que conducen a altos costos del producto (fuerte incidencia de los costos de
embalaje, fletes refrigerados, intermediarios); menor calidad del producto, discontinuidad de
la oferta y caida en las propiedades nutritivas de frutas, verduras y hortalizas.

Todo ello conlleva a la posibilidad de instaurar un nucleo productivo con posibilidad de
sustituir la produccidn que proviene del continente.

La produccion de hojas verdes constituye en la actualidad uno de los segmentos con mayores
oportunidades para los productores locales, en cuanto a facilidad de cultivo, rentabilidades
continuas asociadas a las posibilidades de corte en una temporada productiva (5 cortes por
temporada ente los meses de septiembre y abril, con produccién escalonada continua y gran
demanda local. Estas oportunidades también se evidencian tanto para otras producciones bajo
cubierta (aromaticas y frutillas), como para cultivos que pueden realizarse a campo (papa, ajo),
que actualmente no se desarrollan o lo hacen a muy baja escala.

Es importante notar que la produccion del complejo Frutihorticola en Tierra del Fuego es
inviable durante los meses de invierno resultado de las bajas temperaturas y la cantidad de
horas de sol. La utilizacion de técnicas de invernadero es aplicable para los meses de
septiembre a abril en donde las condiciones son menos extremas.

La actividad requerira de importantes esfuerzos y colaboracidn institucional para la definicion
y puesta en funcionamiento de politicas hacia el sector, que permitan abordar las limitantes
que presenta. En particular, se presentan los siguientes desafios para el complejo frutihorticola
de la provincia de Tierra del Fuego:

6.1 Bajo volumen de produccion

En términos generales, la produccion frutihorticola de la provincia se caracteriza por bajos
volimenes de produccién resultado de inconvenientes como los bajos rindes de produccién
por m2, la subutilizacion de la capacidad existente y la escasa incorporacion de tecnologia de
invernadero.

6.2 Escasa diversificacion de oferta

Con amplia demanda de produccidn fresca en el mercado de consumo provincial, la oferta
local se concentra en la produccion de pocos productos, fuertemente concentrados en hojas
verdes como lechuga y acelga, y frutas, en particular frutilla. Vale destacar que la escasa
diversificacion de productos también se manifiesta en la cantidad de especies de cada uno de
los cultivos mencionados, siendo necesaria la experimentacion con otros tipos de lechuga, por
ejemplo.
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6.3 Elevada estacionalidad y ciclo corto de produccion

Las condiciones climdticas imperantes en la isla imprimen la necesidad de requerimientos de
luz al inicio (septiembre) y final (marzo/abril) de la temporada productiva local, que deben ser
garantizadas, principalmente para la produccion de frutilla. El resto del afio no tiene
produccién debido a la falta de luz y las bajas temperaturas. Por lo tanto, estas variables se
convierten en factores fundamentales si se pretenden generar condiciones para el
alargamiento del ciclo productivo.

6.4 Escasa capacitacion de los recursos humanos

Entre las problematicas destacadas en la actividad sobresalen tanto la falta de recursos
humanos calificados para participar en las labores culturales propias de la actividad, como las
dificultades para la capacitacidn y la apropiaciéon de conocimiento por parte de los productores
horticolas.

6.5 Baja incorporacion de agregado de valor

La produccion frutihorticola de la provincia se caracteriza por falta de una estrategia
vinculada a la agregacion de valor y la diferenciacién de producto. Los procesos de
transformacion de las materias primas suelen darse de manera informal en los hogares, sin
un manejo del producto acorde a estandares minimos de comercializacién.

En este sentido, vale la pena destacar dos lineas de accién posibles en el marco de la
problematica del agregado de valor. Por un lado, la formalizacién y desarrollo de nuevos
productos, que permitan acceder a nichos de mercado especificos. Por otro, todo aquello
relacionado a marketing, logistica y comercializacién de la produccién.
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1. Introduccion

La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, es la mas austral de las
jurisdicciones provinciales argentinas, destacandose por ser la Unica que posee un perfil insular en
la totalidad de su territorio, ademas de ocupar un lugar estratégico para la investigacion y el
desarrollo productivo de los recursos marinos en el extremo sur del continente. En este sentido,
incrementar el aprovechamiento de los recursos bioldgicos del Mar Austral Argentino tiene una
gran importancia para el desarrollo econémico de Tierra del Fuego, asi como para la diversificacion
econdmica de sus ciudades.

Este complejo productivo reconoce tres actividades en la provincia: la pesca de altura, la pesca
artesanal y la acuicultura. En los ultimos anos, la pesca de altura ha reducido sus operaciones,
mientras que las otras dos han sefialado un comportamiento erratico. Estos tres grupos de
actividades presentan dindmicas de funcionamiento propias y diferenciadas que dificultan su
tratamiento como un sector uniforme. En particular, las diferencias entre la pesca de altura y las
otras actividades tienen asociada la presencia de capital extranjero, grandes inversiones, firmas de
gran tamafo y la poca participacién de mano de obra local, en contraste con la pesca artesanal y la
incipiente acuicultura, con menor escala pero con impacto directo sobre la dindmica de empleo y
el entramado productivo local (en especial en las zonas de Puerto Almanza y Ushuaia).

La pesca de altura o industrial estd caracterizada por la presencia de buques de alto porte que
pescan, conservan y procesan en alta mar, representando los mayores aportes en términos de
producto y exportaciones provinciales, aunque sin tener un impacto destacado en la creacidn de
mano de obra local dado que la mayor parte de la tripulacidon es fordnea, ni en la utilizacién de la
capacidad de procesado en tierra (que actualmente se encuentra en desuso, aunque represento
uno de los requerimientos bdsicos para que este segmento empresarial acceda a los beneficios de
la promocion del sub-régimen industrial). El foco de capturas de estas empresas se basa en la
extraccién de productos premium como la merluza negra, entre otros, que dejan ver la influencia
de la pesca masiva en los stocks de las principales especies de la regién. El ritmo de dicha actividad
podria poner en riesgo la sustentabilidad de los recursos en la zona maritima de influencia,
evidenciada en una notable caida de los volimenes de peces de las especies caracteristicas de esta
actividad.

Los productos mas relevantes son pescados como la polaca, la merluza negra y la merluza de cola,
siendo la merluza negra sin dudas el de mayor calidad y precio de venta; ademds de moluscos,
entre los que se destacan las vieiras. Respecto al entramado local, la provincia carece
completamente de una flota fresquera que opere desde el puerto de Ushuaia y no se realiza pesca
embarcada desde el Puerto de Rio Grande desde hace mas de 20 afos, habiéndose registrado
actividad en esa ciudad sélo antes de la década del 90.

Por otro lado, se destaca la pesca artesanal y la acuicultura comercial, ambas con caracteristicas
muy diversas segun el tipo de actividad que se realice y la zona de pesca o extraccidn. Este sector
estd integrado por pocos actores locales, muchos de ellos pequefos productores en situacion
irregular, encontrando pesca intermareal o redera (en la costa norte), pesca en pequefias
embarcaciones (en Almanza y Ushuaia) y actividades de recoleccién de moluscos de costa por
buceo, o utilizando embarcaciones de reducido porte (Almanza). Los productos resultantes son
colocados con exclusividad al mercado doméstico, generando aportes pequefios a la ocupaciéon de
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mano de obra local, aunque significativos en términos relativos a la poblacion total,
particularmente en Almanza.

Los principales productos de la pesca artesanal son el rébalo y el pejerrey fresco en Rio Grande,
crustaceos y mariscos en Almanza y, en la zona de Ushuaia, crustaceos, principalmente centolla y
centollon. Respecto a la acuicultura, en la actualidad se cultivan principalmente mejillones.

Las escasas empresas locales dedicadas al procesado de los productos originados en la pesca
artesanal y la acuicultura son pequenas, con diferentes capacidades tecnolégicas y diversidad de
oferta. En términos agregados, las actividades de este eslabén de la cadena tienen muy bajo
impacto en el producto provincial, tanto por los volimenes de producto procesados como por la
ocupacion de mano de obra.

2. Origenes y evolucion de la actividad

Debido a la condicién insular de la provincia, la actividad pesquera se remonta a los mismos
origenes de la poblacién local, en particular en la zona de Ushuaia. Histéricamente, el Canal de
Beagle ha sido reconocido por ofrecer condiciones particulares para la pesca y captura de mariscos
y moluscos, algunos de ellos con caracteristicas Unicas. Se ha destacado la pesca de ballenas y de
otras especies que han desaparecido de las aguas locales. A partir de la incorporacién de la Isla al
territorio nacional la actividad pesquera se desarrollé de forma incipiente y deportiva, sin un eje
sobre la produccion. Durante inicios del siglo XX debido a las singularidades climaticas de la zona
se realizan las primeras incorporaciones de salmdnidos en el territorio (en particular, truchas).
Mas recientemente, se ha reconocido la singularidad de algunas especies como la centolla que,
junto con las existentes de los mares noruegos, son las de mayor tamano registrado, generando
condiciones Unicas para su procesamiento gastrondmico. Otra especie destacable por su valor de
venta y su escasez en los mares de otras latitudes es la merluza negra, en la que Tierra del Fuego
aporta mas de la mitad de la produccién del pais.

La pesca artesanal comienza a proliferar en la década de los 80 en los principales asentamientos
urbanos de la provincia, aunque sin regulacidn y llevado adelante de manera informal.

En lo referente a la pesca de altura, a partir del afio 1978 y hasta el afio 1982, operaron desde el
puerto de Ushuaia algunos buques pertenecientes a la empresa Api. Posteriormente, a partir del
afio 1989, comienza a desarrollarse una industria pesquera con buques factorias de produccién
congelada y, a partir de los 90, se inaugura el desarrollo de dos actividades productivas: la de los
buques conocidos como "surimeros", que elaboran pasta de pescado de diferentes categorias -
kanikama- a partir de especies australes como la polaca y en menor medida merluza de cola, y la
flota de buques palangreros, con objetivo de captura de la merluza negra. Esta actividad
transforma al puerto de Ushuaia en el segundo puerto exportador de Argentina en el rubro pesca
en los afios 1992/1993.

Es recién a partir de la década de los 90 que todos los segmentos de la pesca, tanto la de altura
como la artesanal, registran una normativa que los regule y que especifique los términos de la
explotacién. La actividad pesquera realizada en aguas de jurisdiccidon provincial se halla regulada
por la Ley Provincial de Pesca N2 244/95, su modificatoria N2 537/02, y decretos reglamentarios.
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2.1 Pesca Industrial o de Altura

La pesca de altura se realiza en aguas maritimas con embarcaciones, artes y aparejos de pesca
apropiados para navegar en alta mar, fuera de vista de costa. Esta actividad se lleva a cabo con
buques factoria, disefiados para operar en condiciones climdticas severas y por tiempos
prolongados, los que disponen a bordo de instalaciones para el procesamiento vy
acondicionamiento en el lugar de la captura. Implican un alto grado de capital y requieren de
recursos humanos con conocimientos especificos, tanto de las condiciones de navegacion locales,
como de las técnicas de pesca.

A partir de la Ley Federal de Pesca N2 24.922, en vigencia en enero de 1998, las condiciones
establecidas de la realidad pesquera cambiaron considerablemente, especialmente en lo que
respecta a dominios y jurisdicciones provinciales. Antes, las provincias solo controlaban hasta las 3
millas de mar desde la costa. Esto significaba en la practica un nulo control provincial sobre la
pesca de altura. Ese limite fue llevado hasta las 12 millas y a cada provincia le compete la
exploracién, la explotacidn, la conservacion y la administracidon de sus recursos pesqueros. Desde
este limite hasta el fin de la Zona Econémica Exclusiva (200 millas), es jurisdiccién exclusiva de la
Nacion.

A través de dicha ley, se cred el Consejo Federal Pesquero (CFP), para la regulacién de la capturay
la conservacion de los recursos. La ley le otorga al CFP la potestad de determinar la Captura
Maxima Permisible, por afio y especie, en articulacién con la informacion y asesoria proporcionada
por el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP). Cada buque debe poseer
un permiso de pesca habilitador para acceder al caladero. Adicionalmente, deben disponer de una
cuota de captura o una autorizacién de captura en caso de que la especie no esté cuotificada. Las
cuotas son parcial o totalmente transferibles, salvo la transferencia de cuotas entre buques
fresqueros a congeladores o factorias, creando una figura de “propiedad privada” sobre la porcién
de recurso a pescar. El Régimen de Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC), vigente
desde 2009, plantea cuotas especificas de captura para las especies polaca, merluza negra,
merluza de cola y merluza comun.

Para el afio 1995 eran 13 los buques factorias que operaban desde el Puerto de Ushuaia, 8
palangreros, 4 surimeros y un arrastrero no surimero. Durante 1998 y 1999, la cantidad de barcos
se redujo a 7, 3 surimeros, 3 palangreros y un arrastrero no surimero. Durante el afio 2000 hubo
un aumento de buques factorias operando en la zona austral. En forma inédita y al amparo de la
Ley N2 24.922, se extendieron permisos provinciales a la mayoria de los buques de altura,
permitiéndoseles operar dentro de las 12 millas marinas de jurisdiccidon provincial. Para el 2004,
operaban 12 buques con permiso de pesca provincial y nacional y 5 mas con permiso nacional. En
el afio 2005, fueron 8 provinciales y 4 mds en aguas nacionales, y continuaron durante 2006 y
2007, aunque solo dos buques disponian de permiso nacional. En los Ultimos afios se ha producido
una gran crisis en el sector y se ha reducido fuertemente la flota que opera desde Ushuaia,
estando limitada en la actualidad a 3 buques, principalmente debido al cambio de regulaciones en
el marco del riesgo de sustentabilidad de las especies afectadas en la produccién.

Cuadro 17. Cantidad de buques factoria en el periodo 1995-2017

Numero de Buques 13 7 9 12 3
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Cabe mencionar que a partir del Decreto Nacional N2 490 del afio 2003, la pesca de altura se
incorpora al subregimen de promocion industrial (Ley Nacional N2 19.640), permitiendo el
procesado a bordo de origen del producto, siempre que la exportaciéon de los mismos se realice a
terceros paises, recibiendo consecuentemente los beneficios impositivos de la ley.

En 2016, el sector pesquero aportd el 72% de las divisas por exportacion en Tierra del Fuego,
alcanzando USS$ 103 millones derivados de 21.900 toneladas de productos. En lo que refiere a las
especies mas importantes para la exportacion se destacan la merluza (45%), la carne de pescado
(17%) y los callos de vieiras (13%). Al considerar el periodo comprendido entre 2006 y 2016, se
registrd un crecimiento del 2% entre los dos extremos. Los principales mercados para las
exportaciones estan concentrados en cuatro destinos: Estados Unidos (27%), la Unién Europea
(24%), Japdn (16%) y Singapur (13%).

Grafico 17. Evolucion de las exportaciones pesqueras en Tierra del Fuego. 2006-2016.
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2.2 Pesca Artesanal y Acuicultura

El desarrollo de la pesca costera artesanal y la marisqueria en Tierra del Fuego estd muy ligado a
los patrones migratorios que caracterizaron a la provincia. Gran parte de la poblacién arribada a
estas costas, en especial hasta la década del ‘70, fue de origen chileno, con fuerte relacién con la
cultura del mar y las actividades productivas alrededor de éste. Desde el comienzo de sus
asentamientos han importado las costumbres, modalidades de pesca, artes y aparejos mads
utilizados y, especialmente, los habitos del consumo de los productos provenientes de la pesca.

Mientras que la pesca artesanal data desde hace mucho tiempo atras, la actividad de cultivo de
mejillones, que constituye la segunda actividad de mayor relevancia local en este rubro, es
relativamente nueva en la provincia, iniciando un proceso de crecimiento sostenido desde la
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década de los 90’. Si bien ambas actividades han mostrado cierta complementariedad en términos
de las trayectorias de especializacidén de los productores, el escenario para cada actividad difiere
en funcién de la modalidad de pesca y la demanda especifica, asi como también depende
fuertemente de las caracteristicas de la zona en la que se desarrolla.

Las pesquerias artesanales son un entramado complejo, atravesado por la informalidad y los
productores pequefios, resultando en una importante heterogeneidad del sector. En efecto, las
pesquerias artesanales locales estan constituidas por una variedad de modalidades de pesca que
van desde un nivel artesanal estricto, a escalas donde se va agregando mayor grado de tecnologia.

Figura 18: Zonas y principales productos de la pesca y acuicultura artesanal

Fuente: Elaboracidn propia

Asimismo, los pescadores artesanales y acuicultores constituyen dos grupos que, aun cuando
interactlan entre si, presentan caracteristicas propias en base al grado de formalizacion del
sector, a las zonas de la provincia donde se desempefian y a la técnica utilizada para producir. Asi,
mientras que la pesca redera de costa en zona norte (Rio Grande) se desenvuelve en un contexto
de marcada informalidad, la creacién de un espacio geogréfico'® en Almanza para la generacion y
desarrollo de la actividad acuicola y pesquera, ha promovido la formalizacién creciente de los
productores durante los ultimos afios. Esto incentivd que en esa comunidad se manifieste un
mayor apego a la normativa vigente, a la difusidon de practicas de manejo, y a la implementacion
de estrategias para que estas actividades se transformen en la principal fuente de sustento (en
contraposicion a la realizaciéon de "changas" relacionadas con la pesca o a salidas esporddicas
combinadas con otro tipo de empleo o actividad).

19 Ley Territorial N2 308/1987 y Ley Provincial N2 313/1996
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De hecho, en la zona de Almanza se han desarrollado varios emprendimientos gastrondmicos (en
su mayoria informales) frecuentados de forma regular por turistas y locales de las ciudades
vecinas y, ademas, se encuentran 3 de las 6 plantas de procesado de producto® de la provincia

Respecto al segmento de los crustaceos, la produccién de centolla y centolldon es la actividad mas
frecuente. Si bien hacia inicios de esta década llegaron a operar tres empresas dedicadas a la
captura de centolla, con plantas de proceso habilitadas seglin los estdndares bromatoldgicos y
sanitarios, a la fecha existe sélo una sala de procesamiento privada y una de origen municipal. La
primera procesa mayoritariamente centolla y centolldn, y realiza conservas de productos de mar
ahumados (utilizando otros productos locales, como por ejemplo el hongo "pan de indio"). La
segunda, se encuentra administrada por una cooperativa, previa concesidn municipal, y se ocupa
en su gran mayoria del procesamiento de crustdceos. Ambas plantas colocan la produccién
exclusivamente en el mercado de consumo local.

3. El complejo en el contexto provincial
3.1. Pesca Industrial o de Altura

En términos cuantitativos, la pesca de altura explica mas del 99% de los desembarcos totales en el
puerto provincial. Operan desde el puerto de Ushuaia 3 empresas que, con distintas tecnologias,
exportan al mundo productos de alto valor comercial. Las empresas son Glaciar Pesquera SA, San
Arawa SA y la Empresa Pesquera de la Patagonia (Pesantar SA). Estas tienen un perfil de entre
grandes y medianas, y la mayor parte estd constituida como joint-ventures, es decir, son de
capitales nacionales asociados a empresas de capital extranjero. La primera, es una sociedad mixta
argentina canadiense; la segunda posee capitales japoneses, y la tercera pertenece al Grupo
Newsan SA, una de las empresas mas importantes en la produccion de bienes de electrénica de
consumo de la isla.

Las principales especies capturadas por la flota de altura que opera desde Ushuaia son pescados
(polaca, merluza negra y merluza de cola) y moluscos (vieiras). La polaca y merluza de cola son
utilizadas con base para la elaboracidon de surimi a bordo de los buques. Las tres principales
especies de pescados son objeto de la regulacidn a través de cuotas de captura transferibles de
acuerdo a normativa del Consejo Federal Pesquero. Para estas especies, el Puerto de Ushuaia
representa un punto de desembarque muy importante a nivel nacional.

La insercion de la provincia en el mercado pesquero mundial es como proveedora de materia
prima. En la actualidad, todo lo que se captura en alta mar es procesado a bordo, ya sean los
productos finales como el fileteado, la pieza entera, el tronco, y el H y G (descabezado y sin
visceras), como preparados de mayor elaboraciéon, como el surimi. Esta condicion constituye
innecesaria la labor de las plantas en tierra que poseen estas empresas de altura, quedando ociosa
la capacidad de procesado.

A diferencia de lo que existe en otras provincias con litoral maritimo, Tierra del Fuego carece de
una flota de buques fresqueros, con las consiguientes consecuencias sobre la generacion de valor
agregado y ocupacion de mano de obra pos-captura en tierra. El apoyo concreto y sostenido para

20 E| estado operativo y habilitaciones de las plantas de procesamiento no fue corroborado, aunque testimonios de
informantes clave han remarcado su existencia y su funcionamiento reciente.
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la consolidacion de este ultimo sector podria generar un cambio en la matriz productiva, operativa
y fabril de la provincia, promoviendo una mayor participacién de mano de obra de lo que ocupa
hoy dia la pesca con congeladores. En particular, la pesca en fresco origina mayor movimiento
portuario y mas necesidad de servicios, ademds de promover industrias y comercios asociados,
como fabricas de hielo, metallrgicas especializadas o almacenes navales.

El empleo de la pesca de altura se vincula sdélo con la tripulacion a bordo, dependiendo del tipo de
buque y operaciones. Las cifras de empleo de este sector representan un niumero importante en
comparaciéon con otros segmentos del complejo, aunque el impacto de este tipo de trabajo para la
economia local es marginal. Para 1999 eran 400 las personas que trabajaban a bordo de todos los
buques que operaban desde Tierra del Fuego. Ese valor se duplicé para 2004, en 2013 se
registraron 650 puestos de trabajo y cayeron a 479 para 2016. Este ultimo dato representa
aproximadamente el 1% del empleo privado provincial. Al respecto vale decir que histéricamente,
no mas de un 5 % de la tripulacién estd radicada en la Provincia de Tierra del Fuego, por lo que el
aporte en la mano de obra provincial de los buques de altura es muy limitado, de alrededor de 20
personas en promedio. Esta cifra ubica a este segmento como el de menor magnitud relativa
dentro del complejo pesquero.

Como se expresd anteriormente, la pesca de altura no abastece al mercado local. Todo lo que se
captura en alta mar es exportado, siendo los principales mercados de destino Estados Unidos
(27%), Unidn Europea (24%), Japdn (16%) y Singapur (13%).

3.2. Pesca artesanal y acuicultura
3.2.1 Pesca artesanal

En Tierra del Fuego la Pesca Artesanal se enfoca en diversos productos, en funcién de diversas
localizaciones y practicas de pesca. En la costa atlantica, en particular en la zona norte de la isla
(Rio Grande y alrededores), las especies objetivo son el rébalo y el pejerrey, y se realiza su captura
por medio de artes pasivas como las redes "agalleras", que son caladas en la playa y que capturan
peces entre la suba y baja de la marea.

La cantidad de personas que se dedican a esta actividad es altamente variable, de acuerdo al afo
que se tome. El Ultimo registro del afio 2012 muestra unas cuarenta (40) personas
aproximadamente, aunque la amplia mayoria lo hace como actividad complementaria y sélo
durante los meses estivales (octubre-abril), siendo el nucleo regular y activo menos de un tercio de
esa cantidad. La mayor actividad se concentra en San Sebastian, Punta Maria y Cabo San Pablo,
con alta rotacién de pescadores que habitan en Rio Grande o zonas aledafias. Segun informante
clave, en los afos recientes estos datos no han sufrido modificaciones significativas, aunque la
informalidad y rotacidon de productores, y la no fiscalizacion de las capturas, imposibilitan la
estimacion precisa de las cantidades capturadas anualmente para evaluar si esa cantidad de
pescadores ha aumentado o reducido su productividad.

Como se menciond anteriormente, los crustaceos del Canal de Beagle involucrados en la pesca
artesanal son la centolla y el centollon. Ambos productos son capturados simultdaneamente por las
trampas y por ello se denomina a la actividad “pesqueria mixta” (dado que se trata de dos
especies diferentes). La centolla es de mayor tamafio que el centollén, tiene ocho patas, un
maximo de 180mm de largo de caparazdn y puede llegar a pesar hasta 6 kilos. Este producto tiene
un alto valor comercial y se ha convertido en un producto muy demandado por los turistas en los
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ultimos anos. El centolldn en cambio, sélo llega a tener un largo de caparazén de 115mm de largo
y pesar hasta 1,5 kg. Estos crustaceos pueden comprarse vivos, frescos o congelados. Su carne se
deteriora muy rapido, lo cual implica que debe ser cocinada (o congelada) al poco tiempo de ser
extraida del mar (tiene un color blanco y rojo).

El Mejillén y la Cholga son moluscos bivalvos marinos, asi denominados por tener una estructura
externa formada por dos valvas. Estas especies son muy valoradas por el mercado internacional, lo
gue les confiere un alto interés gastrondmico y econdmico. La talla comercial de estos moluscos es
de 6,5 a 7 cm, la que alcanza un periodo de cultivo de aproximadamente 14 meses (en aguas del
Canal Beagle). Los mejillones y cholgas pueden ser recolectados en bancos naturales en su estado
silvestre o pueden producirse en espejos de agua de cultivo mediante métodos artesanales.

Respecto a los peces, se capturan principalmente rébalo y pejerrey en la Costa Atlantica y abadejo
y brétola en el Canal de Beagle, ademas de existir emprendimientos de muy baja escala de cria de
truchas en Puerto Almanza. El ciclo natural de los primeros, estd regido por una fuerte
estacionalidad y son pocos los pescadores que pueden dedicarse exclusivamente a esta actividad.
La trucha se cria en bajas cantidades, aunque su produccién puede ser desarrollada durante todo
el afo.

En el Canal Beagle, a diferencia de lo que sucede en Costa Atlantica norte de la isla, operan
embarcaciones de pesca artesanal pertenecientes tanto a la ciudad de Ushuaia como a la localidad
de Puerto Almanza. Las especies objetivo son distintas, ya que aqui los esfuerzos se dirigen
particularmente a la captura de la centolla (70%), centollén (20%) y, en menor medida, pescados
como el abadejo, bréotola y pejerrey (10%). Las artes de pesca permitidas para la captura de
crustaceos son las trampas, quedando establecidos por la norma vigente?! los periodos de veda
estacional para ambos ejemplares (veda de centolla: 1 de Marzo al 30 de Junio; veda de centolldn:
1 de Noviembre al 28 de Febrero), asi como otros criterios regulatorios de la actividad
(caracteristicas de las embarcacion, permisos, cantidad de trampas por permisionario, tamafios de
los ejemplares).

Existen actualmente 13 permisionarios entre Ushuaia y Puerto Almanza que constituyen el nicleo
de la actividad de pesca artesanal local y, a nivel histérico, se cuenta con un registro de unos 40
pescadores. Estos actores, llevan adelante su actividad de manera formal y como principal fuente
de sustento, con contraste con la pesca de la zona norte. Actualmente, los productores regulares
se encuentran conglomerados en el Clister de Pesca Artesanal (conformado por %, los
productores, la Provincia y la UNTDF, entre otras entidades), asociacion en la cual se llevan
adelante acciones conjuntas para el crecimiento del sector. Para el periodo 2012, el Cluster de la
Pesca Artesanal estimé en unas 100 toneladas/vivo la cantidad de crustaceos capturados, aun
cuando no se cuenta con registros oficiales dado que no hay un muelle de descarga operativo con
fiscalizacién de la Autoridad de Aplicacion. Segun entrevistas a informantes claves, no se ha
manifestado una variacion sustancial de los volumenes de captura, aunque hasta hoy en dia no
existe informacidn precisa de los valores totales medidos en toneladas. Toda la produccion de esta
actividad se destina al mercado local.

21 | ey Provincial N2 931/12, que deroga la Ley Provincial N2 114/93.

22 UTN, CADIC, SENASA, Municipalidades, Ministerios provinciales de CyT y de AGyP, ademas de Camaras, autoridad
provincial de desarrollo sustentable y la prefectura nacional.
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Respecto a los encadenamientos del sector, se llevan adelante la produccion primaria (que
consiste en la pesca y extraccién) y la venta de producto en fresco. Con mucha menor intensidad,
algunos actores locales implementan procesos de agregado de valor como el procesado,
congelado, envasado al vacio y elaboracion de conservas. En general el procesado se realiza de
manera informal (doméstico) no contando con lugares habilitados para tal fin. La actividad
primaria que se realiza con redes no contrata mano de obra (que si es requerida para el caso de
embarcaciones artesanales, dependiendo de la eslora), sino que se desarrolla en el ambito
familiar. Las salas de proceso o elaboracidon operativas tienen muy baja ocupacién, y sélo en
algunos casos se recurre a contrataciones de tipo informal.

El destino de venta depende del producto y la localidad de produccidn. En Rio Grande (rdébalo y
pejerrey fresco) existe un sistema de comercializacidon que se desenvuelve mayoritariamente por
carriles de venta ambulante y, en mucha menor medida, en pescaderias. Almanza (crustaceos y
mariscos) vende sus productos de manera particular, a los restaurantes instalados en la zona o
traslada sus productos a Ushuaia (y en menor medida a Rio Grande), también para venta en
restaurantes, particulares o agencias maritimas. En Ushuaia (crustdceos), los pescadores venden
mayoritariamente a restaurantes locales y en menor medida realizan ventas particulares,
pescaderias y agencias maritimas. Tanto en Ushuaia como en Rio Grande se utiliza el carro de
venta del Cluster de la Pesca Artesanal®®, aunque con distintos mecanismos de gestién y con un
grado de éxito relativamente bajo. Los productos procesados y/o elaborados son colocados
completamente en el mercado local, sea bajo consumo directo a para su uso en gastronomia.

Figura 19: Cadena de valor de la pesca artesanal
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Fuente: Secretaria PyME de la Provincia.

Asi, puede decirse que la cadena productiva estd compuesta por seis actividades claramente
definidas. La primera tiene que ver con la necesidad de disponer de insumos y bienes de capital

23 E| Cluster de la Pesca Artesanal de TDF es un espacio de articulacidn publico-privado conformado por instituciones del
sector privado (Asociacidn y Cooperativas de Pescadores), representantes del sector publico (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién, Secretaria de Desarrollo Local y Pyme, Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente,
Ministerio de Salud de la Provincia, Municipios de Ushuaia y Rio Grande) y representantes del sector cientifico
tecnoldgico (Centro Austral de Investigaciones Cientificas, Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Universidad
Tecnoldgica Nacional). Entre sus objetivos se fijo el desarrollo y financiamiento de carros de venta ambulante para
facilitar espacios de venta comun de productos frescos de la pesca artesanal.
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gue habilitan el desarrollo de la actividad, entre ellos, embarcaciones, artes de pesca —redes,
nasas, trampas-, equipamiento de vestir, y equipos de almacenamiento temporal del producto,
entre otros. La produccién primaria desarrolla mediante la recolecciéon o captura de diferentes
productos utilizando los instrumentos mencionados. Los bienes de capital utilizados son
especificos para la obtencion de estos productos. Por ejemplo, las técnicas y artes de pesca para la
extraccién de crustdceos difieren de la de moluscos y peces.

Respecto a la extraccion, en general se trata de una actividad considerablemente informal, a
excepcion de los pescadores habilitados con embarcacidn propia que se desenvuelven en Almanza
y Ushuaia (que han sumado entre 7 a 12 actores en los ultimos afios). La informalidad es una
dimensién que caracteriza fuertemente la pesca en Rio Grande y sus alrededores, no sélo en
términos de las habilitaciones, técnicas y manejo de los materiales y productos, sino también
alrededor de una problematica vinculada a la tenencia de la tierra que se constituye en uno de los
conflictos mas importantes de este segmento del complejo productivo. Dado que algunas de las
estancias de la zona poseen tierras que incluyen playas con acceso al mar, y que muchas de las
mareas mas beneficiosas para este tipo de pesca coinciden con esas playas, usualmente pueden
identificarse conflictos relacionados con la invasién de propiedades, desencadenados en grandes
enemistades entre los propietarios y los pescadores

El eslabdn posterior a la extraccién es el procesamiento del producto. Este procesamiento es
esencialmente la limpieza de lo extraido del mar y, en algunos el congelado y el envasado. Esta
actividad se realiza tanto en plantas privadas como a nivel doméstico. Desde ambas modalidades
se proveen productos que son utilizados en la elaboracion de otros alimentos, como la confeccion
de productos ahumados y conservas, o el procesamiento gastrondmico en restaurants.

El ultimo eslabdn concentra las actividades de comercializacién. Estos productos, tanto elaborados
como frescos, tienen la caracteristica de estar orientados al consumo en el mercado local,
teniendo como principal cliente a particulares, restaurantes o puntos de venta como la Agencia
Maritima o las pescaderias. En este plano, se destacan discusiones varias en torno al poder de
negociacién del sector y a los requerimientos del ultimo eslabdn de la cadena en términos de
calidad, cantidad y flujo de mercaderia. Por un lado, los pescadores plantean se aplican
mecanismos de presion a la baja del precio de la mercaderia de forma generalizada, por parte de
restaurantes y pescaderias, mientras que éstas argumentan que la provisién del servicio es
inconstante y que la calidad de los productos, fluctuante. Si bien es un conflicto tipico de cadenas
de valor que articulan materias primas con venta al consumidor final, siendo los productores de las
primeras pequefios, atomizados e informales, en el segmento de pesca artesanal este proceso ha
significado una paulatina transformacion de los actores mediante la implementacién de
estrategias de integracidon de productos (sea aguas abajo, como compra de barcos por parte de
comerciantes y restaurantes; como también aguas arriba, caso en el cual los pescadores han
instalado sus propios puestos comerciales -informales- y/o sus casas de comida en la que ofrecen
menues en base a pesca del dia).

3.2.2 Acuicultura

Si bien la costa argentina cuenta con diversas especies potencialmente aptas para cultivos, sélo en
pocos lugares se ha conseguido desarrollar la acuicultura con éxito a escala comercial. En Tierra
del Fuego, la actividad es relativamente nueva y se caracteriza por ser de baja escala. En este
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sentido, vale la pena realizar la diferenciacién entre las posibilidades de acuicultura que se han
explorado localmente: la miticultura, como la mas difundida; la acuicultura destinada a
salménidos, aunque sélo en casos aislados; y las granjas multitréficas, que adn no se han
implementado, pero se han desarrollado proyectos que proponen su inclusidon dentro de las
posibilidades productivas de la isla.

La mitilicultura consiste en cultivo de mitilidos -mejillones y cholgas-. El mejillén es el que tiene la
actividad mas extensiva a lo largo de la costa patagdnica, no siendo la excepcidn la zona austral y
especificamente sobre el canal Beagle, concentrando su produccion en Bahia Brown y Puerto
Almanza.

La actividad provincial se caracteriza por la extracciéon de bancos naturales (recoleccidn manual y
por buceo) de varias especies (mejilldn, cholga, almeja), como la produccién a baja escala en
espejos de agua concesionados (cultivo de mejillon), utilizando los sistemas de long-line y bateas.
La Ley Provincial N2 537/02 establece los permisos acuicolas y las superficies permitidas por
permisionario.

Figura 20: Zonas acuicolas Canal Beagle, Bahia Brown - Puerto Almanza
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca provincia de Tierra del Fuego

Inicialmente se entregaron 34 permisos. Para 2012 eran 16 permisionarios, siendo 8 los mads
activos. La produccién es muy variable ya que estd influenciada por los periodos de veda por
marea roja (toxina neurotodxica de alto poder en el ser humano, detectado en la provincia desde
1992), la exclusiva colocacidn en el mercado local (limitaciones de acceso al mercados nacional y
externo por problemas de escala e inexistencia de un centro de expedicién habilitado con transito
federal) y las limitaciones de los actores que realizan la actividad con poco manejo de la tecnologia
y/o produccion a muy baja escala.
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Figura 21. La produccién de moluscos en Tierra del Fuego.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria PyME de la Provincia.

Los datos disponibles? indican la extraccién de alrededor de 42.000 toneladas de cholgas, 14.000
toneladas de mejillon y de 3.500 toneladas de almejas de bancos naturales, habiéndose cosechado
unas 5.500 toneladas de mejillones de cultivo. Como puede observarse, la extraccion natural de
especies desde bancos naturales supera ampliamente las actividades basada en acuicultura en la
actualidad.

Cabe mencionar que a mediados de los afios 90 se iniciaron en Tierra del Fuego estudios pilotos
de produccion de salmdnidos (truchas) en el Canal Beagle. En la actualidad sélo un productor se
encuentra desarrollando este tipo de acuicultura a baja escala en la zona de Almanza, aun
cuando la normativa provincial no es clara respecto al fomento y desarrollo de esta actividad. La
produccidon obtenida en este caso es procesada en la sala de procesamiento con habilitacion
provincial del productor en la misma localidad de Almanza. Los productos resultantes de todo
este segmento, al igual que los del total de la pesca artesanal, se destinan con exclusividad al
mercado local.

3.2.3 Capacidad de Procesamiento en tierra para pesca artesanal

En la provincia existen cinco plantas de procesamiento privadas® de escala artesanal. Las mismas
estan destinadas principalmente a la limpieza, y en algunos casos envasado, de crustaceos y
moluscos, con menor participacion de algunas cantidades de pescado. Tres®® de ellas se
encuentran ubicadas en la localidad de Almanza y son propiedad de pescadores artesanales que
han avanzado en los eslabones de la cadena, integrando procesos aguas arriba y una en Rio
Grande?’. La restante corresponde al Ahumadero Ushuaia, localizada en la ciudad homdnima,
también integrada verticalmente (como los casos anteriores) pero en este caso el proceso fue
inverso, pasando de ser una actividad basada en la fabricacién y venta de productos gourmet, a
integrarse aguas abajo incorporando la salida al canal para lograr abastecimiento propio. Esta

24 Recabados en 2012 por el Cluster y corroborados como estables desde ese momento, segun informantes del
territorio.

25 Aunque se han registrado diferentes testimonios en las entrevistas que difieren en torno a la cantidad de plantas que
actualmente se encuentran operativas y habilitadas.

26 De las cuales una de ellas presenta actividad esporddica, e incluso segulin algunos testimonios no esta activa.

27 Se desconoce el estado de actividad de la misma.

76



empresa ha desarrollado productos de mayor valor agregado relativo, tales como ahumados vy
conservas; mientras que los otros sbélo comercializan el producto fresco o congelado
mayoritariamente al sector de la gastronomia.

Los datos reportados por el Cluster de la Pesca Artesanal para el afio 2012, informan que la
capacidad de procesamiento conjunto anual de las tres plantas por entonces habilitadas, por turno
de 8 horas, era de unos 86.000 kilos para crustaceos (360 kilos vivos por turno) y de 120.000 kilos
para moluscos (500 kilos vivos por turno). Actualmente, si bien la tecnologia no ha variado, el
incremento en el nimero de plantas privadas deja pensar que la capacidad de procesado artesanal
se ha incrementado.

Entre las dificultades que se presentan para el desarrollo de las actividades de pesca y acuicultura
artesanal se encuentran:

e Conflictos en la tenencia de la tierra (principalmente en zona de Almanza) y el acceso a las
areas de pesca (en la zona norte para pesca intermareal o costera);

e Carencia de regulaciones, principalmente para la rederia de costa que no esta
contemplada en la Ley Provincial de Pesca lo que acota su area de accion;

e Incertidumbre en la produccidon de moluscos bivalvos a causa del fendmeno de la marea
roja. El laboratorio provincial de toxinas se encuentra incapacitado para elaborar in situ
todos los analisis necesarios;

e Deficiente control (pesca ilegal) y fiscalizacion en los desembarcos. Ushuaia y Almanza no
cuentan con muelles de desembarco con personal provincial para su control;

e Precaria infraestructura para la pesca (muelles);

e Alto grado de informalidad en la comercializacidon directa y existencia de importante
procesamiento "domiciliario" no habilitado;

e (Capacidad tecnoldgica heterogénea en los procesos productivos de las plantas habilitadas
(limitante de la agregacién de valor);

e Baja calificacion de la mano de obra;
e Transportes no habilitados para traslado de sustancias alimenticias;

e Productos de la pesca artesanal sin transito federal por falta de habilitaciones (tanto de
plantas de procesamiento, generalmente por problemas con las tierras, como de
embarcaciones) lo que limita las posibilidades de exportacién continental.

En cuanto a la organizacion del sector, actualmente existen el clUster de pesca, una asociacidn, dos
cooperativas y una camara. Su evolucién ha sido erratica, con muchos conflictos entre sus
miembros y su regularidad institucional, lo que dificulta su capacidad de accién colectiva.

La autoridad de aplicacidn de Pesca artesanal y Acuicultura en la provincia es el Ministerio de
Agricultura, ganaderia y Pesca. Intervienen en el sector distintas instituciones regulatorias (Servicio

28 Asociacion de Acuicultores Marinos y Pescadores del Canal de Beagle; Cooperativa de Provision de Servicios para
pescadores y acuicultores de Tierra del Fuego Limitada; Cooperativa de Provisidn para pescadores, acuicultores y
marisqueros del Fin del Mundo Limitada y Cdmara Fueguina de Pescadores Artesanales.
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Nacional de Sanidad Animal; Direccion de Registro y Control de Alimentos de provincia;
Direcciones Bromatoldgicas municipales y Prefectura).

4. Informacion cuantitativa

El sector de la pesca artesanal y acuicultura en la provincia es muy pequefio y, tal como fuera
expresado precedentemente, no existen estimaciones respecto a los volumenes productivos
generados por estas actividades. Estimaciones realizadas por especialistas locales la ubican con
una importancia relativa que no alcanza al 1 % del PBG provincial. Los datos mas relevantes acerca
del segmento artesanal fueron expuestos en los apartados precedentes y, ante la inexistencia de
informacidn adicional, la descripcidn estructural de esta actividad se remite a las secciones previas
de este documento. La ausencia de mayor cantidad de datos disponibles para la actividad de pesca
artesanal estd asociada no sélo a la poca cantidad de actores y su alto nivel de informalidad, sino a
la ausencia de trabajos especificos que aborden la actividad en Tierra del Fuego.

La pesca industrial o de altura se encuentra en una situacion diferente en relacién a la
disponibilidad de informacidn, dado que toda la mercaderia accede formalmente a los puertos, en
donde se declara en detalle los resultados de produccién de cada campafia. El segmento de pesca
de altura merece especial atencion dado que un porcentaje muy elevado de los desembarcos
pesqueros argentinos tienen lugar en Tierra del Fuego, siendo esta la cuarta provincia en
relevancia pesquera, detrds de Buenos Aires, Chubut y Santa Cruz. Asi, los desembarques de
capturas maritimas se concentran en los puertos de Mar del Plata (54,7%), donde opera una
importante flota fresquera, seguida por los patagdnicos de Puerto Madryn (13,7%), Puerto
Deseado (8,2%) y Ushuaia® (representando el 6,9%° de la pesca nacional), puerto donde opera
gran parte de la flota congeladora en la que se incluyen de buques arrastreros, palangreros y
surimeros®L. La principal arte de pesca, es decir la tecnologia utilizada para la recoleccién, es la red
de arrastre de fondo. En los ultimos tres afios, las capturas nominales declaradas en el puerto de
Ushuaia han evidenciado un crecimiento de mas del 60% (como puede observarse en la siguiente
tabla).

29 En el afio 1992 el puerto de Ushuaia ocupaba el segundo lugar en el ranking nacional de desembarcos pesqueros.
Desde entonces ha perdido participacidn, oscilando entre el tercero y cuarto lugar.

30 https://www.economia.gob.ar/peconomica/docs/2017/SSPE_Cadena de Valor Pesca y Puertos.pdf

31 El dltimo dato disponible no presenta informacion sobre los buques palangreros, categoria que fuera analizada en
apartados previos y que representa un tipo particular de buques que utiliza un sistema de anzuelos para realizar pesca
donde no se puede realizar arrastre mediante redes (por cuestiones topoldgicas o regulatorias).
https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas provinciales/Tierra_del Fuego.pdf
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Cuadro 18. Capturas nominales de las principales especies, por puerto. 2016-2018.

Acumulado | Acumulado | Acumulado
Puerto 2016 2017 2018
RAWSON 9.656,0 17.845,0 15.465,9
MAR DEL PLATA 10.380.3 10.041,2 13.241,7
PTO. DESEADO 64.5 444.7 9.361,6
USHUAIA 1.820.8 2.053.4 2.802.8
COMODORD RIVADAVIA 1.512,0 1.243.4 1.253.1
SAN ANTONIO OESTE 1.224,5 1.220,6 00,1
PUERTO MADRYN 287.7 424.4 1.682.6
CALETA OLIVIA/PAULA 212,4 264,0 046.6
SAN ANTONIO ESTE 249,3 177.3 0,0
NECOCHEA/QUEQUEN 148.,2 97,1 148.5
LOS DEMAS 46.7 99.9 1.4
Subtotal (Especies Tabla 1) 25.602.3 33.911,1 45.033.2
Total (Incluye todas las especies desembarcadas) 27.108,6 | 35.720,4 | 46.364,8

Fuente: Ministerio de Agroindustria. Coordinacion Gestion de Pesquerias.

La flota de altura que opera desde Ushuaia se especializa en la captura de peces. Este tipo de
embarcaciones navega en altamar por periodos largos de tiempo y sus buques pertenecen a la
categoria de congeladores factorias de tipo palangrero. La totalidad de la flota de altura es
administrada desde el nivel central de la Nacién, donde se aprueban los proyectos y entregan las
licencias de pesca. Los buques "surimeros" elaboran pasta de pescado de diferentes categorias a
partir de las especies australes, mientras que los arrastreros estan dedicados a la merluza de cola,
la merluza y la polaca. Los buques palangreros utilizan artes de pesca llamadas palangres de
fondo, particularmente disefiadas para la captura de merluza negra y abadejo mediante anzuelos
sostenidos en cordeles y trechos de cuerda. La merluza negra capturada en Tierra del Fuego
representa mas de la mitad de la produccién nacional de esta especie.
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Cuadro 19: Captura (en kilos) por principales especies en Puerto de Ushuaia, afios 2007-2014

2007 2.321.486 4.177.832 44.879.366 1.587.976 18.447.108
2008 2.216.389 4.120.121 54.434.207 1.060.515 19.241.417
2009 2.403.827 3.898.571 52.618.025 840.849 19.351.084
2010 1.749.213 9.337.742 36.077.481 1.441.564 8.102.150
2011 2.329.724 9.534.361 36.400.735 1.698.686 3.219.200
2012 2.524.413 9.007.149 41.313.547 1.008.113 8.688.283
2013 1.840.934 93.733 26.305.356 2.143.073 6.718.541
2014 1.638.836 = 21.355.220 2.532.233 3.477.590

Fuente: Instituto Provincial de Andlisis e investigacion, Estadisticas y Censos (IPIEC) de la Provincia de Tierra del Fuego

Entre las especies mas importantes de la zona se destacan diversas variedades de merluza y la
polaca. Histéricamente, mas del 95% de las capturas de los buques que operan desde Ushuaia han
correspondido a peces, siendo los principales la merluza de cola, la polaca y la merluza negra.
Mientras que esta Ultima ha mostrado un crecimiento en los Ultimos afios, los volumenes de
capturas de merluza de cola y la polaca vienen reduciéndose fuertemente desde 2012 debido al
agotamiento del recurso.
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Figura 22. Total desembarque y participacion porcentual de las principales especies, Puerto de
Ushuaia y otros puertos nacionales, ailo 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Agroindustria.

Fuente: Subsecretaria de Programacion Microecondmica con base en Ministerio de Agroindustria de Nacion

En 2016 se desembarcaron en el Puerto de Ushuaia 47,9 mil toneladas de capturas maritimas que
representan un 6,9% del total nacional. A diferencia de otros puertos del pais, orientados
especialmente a pesca de Hubsi, la produccion de Tierra del Fuego se enfoca en productos que
poseen mayor valor comercial como la merluza negra. Si bien esta Ultima representa un
porcentaje pequefio en la extraccion total que realizan los buques, su importancia debe
entenderse en el marco de la produccién nacional, ya que mas de la mitad de la extraccién de esta
especie es fueguina.
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Figura 23: Participacion promedio de las principales especies sobre el total de desembarque,
Puerto de Ushuaia, ailos 2010-2016

Participacidn Promedio 2010

Especie 016
Merluza de cola 56,9%
Polaca 16,3%
Merluza negra 4,2%
Granadero 1,1%
Merluza austral 3,9%
Vieira [callos) 2.8%

Fuente: Secretaria de Politica Econdmica, Subsecretaria de Programacion Microecondémica

A contramarcha de lo que puede verse en lo que refiere a peces, en los Ultimos afios se observa un
incremento de los desembarcos de moluscos, principalmente de los callos de vieras, promediando
las 1.700 toneladas entre 2014 y 2016. Este tipo de producto, sin embargo, no representa el
objetivo de pesca principal de los buques, y es a partir de ello que se explica su bajo porcentaje en
la participacidn sobre el total.

El peso de la capacidad de procesamiento de productos del mar de Tierra del Fuego sobre el total
nacional alcanza apenas el 2%, aunque esta cifra sdlo representa la capacidad instalada y no el
desarrollo del procesamiento en si (considerando esto ultimo, la capacidad de procesamiento es
nula, dado que las plantas instaladas no se encuentran funcionando).

, El rol de la Provincia en el comercio pesquero es fundamentalmente como proveedora de
materias primas y no como exportadora de alimentos elaborados. En términos agregados, el
sector pesquero aportd en 2016 el 69,9 % de las divisas por exportacidn de la provincia (sumando
USS 99 millones, que representan unas 22 mil toneladas de productos pesqueros).

Los mercados externos requieren la exportacién de materia prima congelada. Existen diferentes
tecnologias de congelado como la IQF (congelado individual rapido o Individual Quick Freezing), el
interfoliado (filete separados con laminas de polietileno) y/o los bloques (técnica en la cual el filete
es acondicionado en ldminas de cartdn parafinado). Vale la pena destacar que este tipo de
tecnologias se aplican integramente en la embarcacion durante la expedicién en altamar.

El rubro “pescados y mariscos sin elaborar” representa, tanto en millones de délares como en
términos porcentuales, uno de los mas significativos en las exportaciones de Tierra del Fuego. Este
rubro ha tenido histéricamente mds peso en las exportaciones que el rubro de “pescados y
mariscos elaborados” y plantea un importante elemento a analizar en torno al agregado de valor
de los recursos naturales de nivel local.
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Cuadro 20: Exportaciones de Tierra del Fuego, en millones de ddlares y participacién porcentual,
segun rubros de exportacion seleccionados, afios 2013 — 2016

uss % uss % uss % uss %

Pescados y mariscos sin elaborar 50,1 27,85 62,4 35,86 82,3 50,80 72,6 51,16
Pescados y mariscos elaborados 25,3 14,06 23,5 13,51 30 18,52 26,6 18,74
Total 179,9 100 174 100 162 100 141,9 100

Fuente: INDEC-Direccién General de Estadisticas y Censos. En millones de ddlares.

Las exportaciones de productos sin elaborar han representado mas del doble de la producciéon de
pescados y mariscos elaborados entre 2014 y 2016. La utilizacidn de las plantas de procesamiento
locales podria incrementar fuertemente el peso relativo de productos elaborados que
actualmente se realizan altamar dentro de los buques y que practicamente no emplean mano de
obra local. Entre las principales exportaciones dentro del rubro de procesados se destacan la
merluza negra sin cola y sin cabeza congelada (45%), la carne de pescado (17%) y los callos de
vieras (13%).

Cuadro 21: Exportaciones de Tierra del Fuego, segtn principales especies, afio 2016

Merluza de Cola* | 12.358 8.905 23.722 17.094
Polaca 4.517 2.520 11.666 6.508

Merluza Negra 3.165 1.950 75.267 46.373
Callos de Viera 4.855 1.000 56.476 11.633

* Los datos nacionales de exportacion categorizan cada especie por subproductos tales como Fileteado Congelado (sin
piel y sin espinas; sin piel y poca espina; sin piel y poca espina desgrasado); HGT congelado y Carnes Congeladas (surimi;
trozos y rodajas). No todas las especies muestran valores en todos los subproductos. El mayor desagregado lo completa
la merluza de cola32.

**Valores estimados de elaboracion propia.
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda.
La merluza de cola, como se ha afirmado anteriormente, representa la especie mas importante en

la pesca local, no sélo en términos nominales, sino también en las exportaciones locales y en el
peso relativo de las exportaciones nacionales de este pescado, habiendo alcanzado para el afio

32 para el célculo se han considerado las categorias totales de cada especie. Para mayor informacion:
https://goo.gl/oKxLQW
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2016, un 73% del total nacional. Otro caso a destacar es el de la merluza negra, el cual presenta
cantidades considerablemente menores a las de merluza de cola (siendo sélo un cuarto de las
toneladas totales exportadas que ellas representan), pero con una acumulacién de valor mucho
mayor.

En términos monetarios, la merluza negra es el producto mds importante de la produccién local. Si
bien al considerar la cantidad de producto, la tabla anterior muestra a esta especie en el cuarto
lugar de importancia, su relevancia pasa a ser protagdnica tanto en cantidad de millones de
délares traccionados con motivo del precio por tonelada, unas diez veces superior al de la merluza
de cola. Si bien la merluza negra no es la pesca mads frecuente es, sin duda, el producto estrella del
mar local, implicando mas de la mitad de los ingresos por exportaciones de la provincia de este
complejo.

5. Andlisis tecnologico

Mientras que la pesca de altura es intensiva en capital, con sistemas mecanicos para la pesca e
infraestructura para conservacion y/o procesamiento de pescado y mariscos de complejidad
avanzada® a bordo; la pesca artesanal y la acuicultura son mano de obra intensivas, con poca
presencia de capital fisico. Si bien sus actores son diversos en cuanto a la actividad y localizacidn,
en términos generales son también sumamente débiles en lo que refiere a formacion de capital
humano, particularmente en relacidon a buenas practicas, nivel de calificacion formal y niveles de
informalidad derivada de procesos de aprendizaje learning-by-doing (auin cuando existen técnicas
estandar ampliamente difundidas en otras economias especializadas en este segmento de
produccién).

La cadena de produccion muestra dualidades fuertes de acuerdo al segmento que se considere
dentro del complejo. Si bien por un lado la pesca de altura se desenvuelve en estandares
tecnoldgicos mas altos que los de la pesca artesanal, su interacciéon con el espacio productivo
local, sea mediante contratacién de mano de obra o via articulacidon con eslabones de la cadena
aguas abajo, es nulo (a excepcion de sélo un 5% del empleo que se registra que agrega la totalidad
de residentes efectivos en la provincia que trabaja en buques de pesca).

En lo que refiere a embarcaciones, en la provincia pueden encontrarse:

e La pesca artesanal, con un uso de tecnologia rudimentario y poco especializado y artes de
pesca sencillos. Los actores en este segmento son los pescadores de red, que pescan
desde la playa (en la zona norte de la Isla, como Rio Grande y sus alrededores) y los
recolectores de moluscos y mariscos intermareales (que se desempefian también en la
zona norte y en Almanza);

e La pesca artesanal maritima, considerada como aquella que se realiza a vista de costa en
aguas de jurisdiccidon provincial, con embarcaciones que no superen los 12 metros de

33Las tecnologias de los buques de altura de manufactura son originadas en paises extranjeros, principalmente en Italia,
Espafia y Japdn. Este tipo de tecnologias suele aplicarse sélo a la pesca de altura, dado que su funcionamiento esta
vinculado a las especificificidades de los barcos de pesca de alta mar. La articulacion de las mismas con otros segmentos
de la pesca fueguina (como la artesanal o la acuicultura) resulta improbable, dado que la naturaleza de los dispositivos,
elementos y técnicas es diversa e incompatible entre los segmentos del sector. Esta incompatibilidad se manifiesta tanto
en los procesos utilizados para el procesamiento caracteristico de los buques congeladores y factoria, como en la
ingenieria demandada en el proceso de construccién de los diferentes tipos de embarcaciones.
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eslora (Ley Provincial N2 931/12). Aqui, encontramos pescadores y acuicultores que hacen
uso de embarcaciones (en Almanza se registran algunos casos de uso de gomones en su
lugar) y la utilizaciéon de un minimo de tecnologia mas complejo, como aparatos de ayuda
de manejo de redes y producto, ya sea en las modalidades de captura o de extraccion
(Ushuaia y Almanza);

e La pesca costera cercana, también conocida como fresquera, es aquella que se realiza a
vista de costa en aguas de jurisdiccidon provincial en embarcaciones de hasta 18 metros de
eslora (Ley Provincial N2 931/12). Si bien esta categoria esta contemplada por la normativa
vigente, habiéndose planificado inversiones para el periodo en el que se sanciond la Ley,
actualmente no existe ninguna embarcacidn de este tipo en las aguas locales, dejando el
segmento de barcos fresqueros como un area de vacancia en el complejo. La diferencia
principal con la pesca artesanal maritima, consiste en que, debido al mayor tamafio de los
barcos, este segmento de actividad realiza campafias de mayor duracién y soporta
inclemencias climaticas mds severas, permitiendo la navegacién en aguas abiertas por
periodos cortos para acceder sets de productos mds diversos que las embarcaciones de
menor porte.

En lo referente al procesamiento de la pesca, las plantas de procesado de Almanza presentan
diversas caracteristicas tecnoldgicas (entre los casos virtuosos, una de ellas logré obtener la
certificacion del Sello de Calidad Tierra del Fuego-Fin del Mundo) y estan abocadas principalmente
al procesado de crustaceos.

En Ushuaia, aun cuando no existe un marco normativo de desarrollo y fomento de la actividad, la
pesca embarcada de crustaceos presenta caracteristicas similares a las de Almanza, en cuanto a
grado de formalizacién y tipo de embarcaciones utilizadas (de entre 7 y 9 metros de eslora, con
tecnologia GPS, guinches a bordo para calar trampas e instrumentos de seguridad obligatorios).

Los mecanismos de apoyo tecnolégico desarrollados en el sector son variados en su naturaleza,
alcance, institucionalidad y destinatarios. A pesar de ello, muchos de los problemas que motivaron
la formulacién de las herramientas mds importantes (entre las que se destaca la constitucion del
Cluster de Pesca Artesanal) alin permanecen vigentes, en especial en el segmento mas informal de
la actividad. Esto no implica que el sector no se haya transformado, sino que las transformaciones
se dieron en direcciones diferentes a las esperadas: la informalidad que atraviesa la actividad no
fue suplementada por practicas notablemente distintas en términos de uso de tecnologias o
incorporacién de recursos humanos, sino que se resolvieron de forma individual, mediante la
incorporacidn espontanea de otros eslabones de la cadena (hacia atras o hacia adelante, segun el
caso, dando a luz a firmas altamente integradas, pero de escala muy pequefia (pueden sefialarse
casos de comercios de venta de comida que han adquirido barcos de pesca, o de pescadores
incursionando en el rubro gastrondmico mediante la creacién de pequefios restaurants que ellos
mismos gestionan).

Luego de diversas acciones promovidas desde los estamentos gubernamentales provinciales y
desde el CONICET-CADIC (Centro Austral de Investigaciones Cientificas), en 2011 fue creada, en el
marco de la Direccién de Acuicultura del MAGyP, la Red de Fortalecimiento para la Maricultura
Costera Patagonica (RMCP), de la cual la provincia forma parte. La red tiene como meta contribuir
al desarrollo y promocidén de la maricultura costera en la regidn patagodnica, y fue concebida desde
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un enfoque sustentable y multidisciplinario que busca la transferencia al sector publico y a la
esfera productiva de los servicios, conocimientos y tecnologias disponibles.

En el afio 2012 se cred el Cluster de la Pesca Artesanal, integrado por diversas instituciones locales
(CADIC, UTN, UNTDF, Municipalidad de Ushuaia y Rio Grande, distintas dependencias del gobierno
provincial). A través de acciones colectivas se avanzé sobre la ejecucién de proyectos que
pretenden acompanar el desarrollo del sector. Entre ellos se destacan el Muelle de Pescadores
Artesanales de Ushuaia y Almanza (actualmente en estado de avance de obra); un Estudio de la
capacidad de explotacidén sustentable de la centolla en el Canal Beagle; y el Mejoramiento del
sistema de venta directa de pescado en fresco (rébalo y pejerrey) en Rio Grande, que incluyé
asistencia técnica desde la captura hasta la comercializacidn, adquisicién de equipamiento y el
diseio, construccidén y puesta en funcionamiento de puestos de venta. Una accidn similar se llevd
adelante en Ushuaia, centrada en el predio de la Planta de Procesamiento de pescado Municipal.
Esta ultima experiencia no se sostuvo en el tiempo aunque existen acciones para que el puesto de
venta se habilite nuevamente. La UNTDF ha tenido un rol central en la conformacion del clister,
siendo la unidad ejecutora y luego formando parte del mismo hasta la actualidad.

En el dmbito provincial existe desde el afio 2012 el Programa Sello de Calidad Certificada Tierra del
Fuego - Fin del Mundo. En el marco de esta iniciativa publica, se desarrollaron Protocolos
especificos para la acuicultura, crustiaceos y procesamiento/elaboracién de productos de mar a ser
aplicados por los actores locales vinculados a la pesca artesanal y acuicultura. Se busca a que las
empresas incorporen los primeros estadios de sistemas de gestién de calidadDos de las plantas
operativas (una en Ushuaia y otra en Almanza) certificaron bajo el Protocolo Gourmet por el
procesado de productos de mar, luego de varios afos de trabajo conjunto. Dos acuicultores han
logrado certificar su cultivo (ambos operativos desde la localidad de Almanza), y uno de ellos
obtuvo la certificacidn orgdnica para su produccion. A pesar de trabajar en instancias piloto con la
pesca de centolla, no se obtuvieron resultados de certificacién. Este tipo de acciones estd
especificamente orientado a las practicas productivas relacionadas con un estandar minimo en la
organizacidn de la produccién y en el manejo de mercaderias, ademds de acercar culturalmente a
los productores a las buenas practicas en el manejo de alimentos.

A nivel local, tanto el CADIC-CONICET como la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) son las
principales instituciones de referencia del sector. Se resalta, por ejemplo, la presencia de la
ingenieria pesquera y la tecnicatura en la UTN como oferta formal, ademas de la asistencia a esta
institucion en las capacitaciones requeridas para la obtenciéon de las titulaciones pesqueras
artesanales, y para el desarrollo del Sistema Integrado VITO de Navegacién Maritima a través de
su grupo de Investigacion Pesquera. Por su parte, CADIC se destaca en la contribucién con
investigaciones acerca de nuevas variedades a ser explotadas (mediante un programa de servicio
tecnoldgico de alto nivel*® para la prueba de langostilla); aquellas con vinculo a las ciencias del mar
(incluyendo laboratorios de ecologia, fisiologia y evolucidn de peces y crustaceos) y el desarrollo
de un dispositivo a ser instalados en las embarcaciones de pesca artesanal para la devolucién
responsable de ejemplares de crustaceos (hembras y machos juveniles).

Puede también destacarse el rol del CADIC, en el marco del programa PFIP-ESPRO del Consejo
Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT) el proyecto denominado “Desarrollo a escala piloto de
la ingenieria del cultivo masivo de larvas de centolla (Lithodes santolla) en sistema cerrado de
recirculacién para repoblamiento”, que se desarrolla desde 2015. Entre sus objetivos tecnoldgicos

34 STAN 2990
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se encuentran desarrollar un sistema cerrado para la manutencién de hembras de centolla con
huevos que optimice la calidad del agua en el que nacen las larvas y su condicion fisica/fisiolégica
para aumentar su supervivencia durante el posterior cultivo; que el sistema sea capaz de
mantener los parametros fisicoquimicos del agua de mar para maximizar la supervivencia larvas de
centolla, con especial énfasis en el oxigeno disuelto; desarrollar bateas de cultivo que maximicen
la supervivencia hasta el ultimo estadio larval (megalopa) y comenzar con el subsidio poblacional
en el Canal Beagle con las larvas obtenidas de la experimentacidén. Los ultimos informes
desarrollados a partir de investigaciones del centro muestran que la poblacién de centollas en el
Canal se mantuvo estable en los ultimos diez anos, considerando una tasa de extraccion estable
dado que el numero de empresas del segmento no varié. Esto implica que la explotacion del
recurso se encuentra al limite de la sustentabilidad, dado que un incremento en la pesca superaria
la tasa de reproduccién actual de la poblacién de centollas. En este marco, la relevancia del STAN®®
mencionado mas arriba es critica, dado que la tasa de reproduccién de la especie podria aumentar
de forma considerable con una identificacién y un tratamiento adecuado de la hembra en el
proceso de su devolucidn al mar.

En referencia a los programas o instituciones de apoyo tecnoldgico al sector, en particular a la
pesca artesanal y acuicultura, el Instituto Nacional de Desarrollo Pesquero (INIDEP), principal
institucion argentina sobre recursos pesqueros, actualmente no tiene presencia en Tierra del
Fuego, aunque algunos proyectos han estado orientados a modificar esta situacion.

Por ultimo, vale la pena destacar el posible desarrollo de una granja multitréfica en las aguas del
Canal, proyectdandose como uno de los emprendimientos publicos con participacién privada mas
importantes de los ultimos tiempos en la provincia. Esta propuesta apunta al cultivo de
salmonidos (en particular truchas) en combinacién con otras especies para aminorar el impacto
del emprendimiento sobre el medio ambiente, en lo que refiere a los residuos bioldgicos que se
generan a partir de la crianza de los peces. Puntualmente, su objetivo es combinar el cultivo de
peces con la crianza de mejillones y algas alrededor de la zona de alimentacién de los peces, con la
finalidad de que los residuos bioldgicos no se expandan mas alld de los limites definidos por estas
barreras. Ademas, se propone la complementariedad con la centolla como un eslabdn adicional,
especie que aprovecharia estos residuos como alimento en el fondo de las aguas. La granja
multitrofica planifica el desarrollo de una planta de procesamiento en Almanza y de un hatchery
(establecimiento para la maduracién de embriones de trucha hasta la temprana edad) en los
alrededores de Tolhuin, con las inversiones en infraestructura que ello acarrea. Si bien durante
2016 y 2017 este proyecto tuvo un fuerte impulso, su inicio no prosperé debido a la vacancia de
una contraparte privada interesada. Actualmente el proyecto se encuentra en reformulacién, con
foco en establecer etapas de menor escala para facilitar e incentivar el interés de contrapartes
privadas. La evolucion de emprendimientos de este tipo tiene la potencialidad de cambiar de
forma notable la dindmica productiva y social de Almanza. Existen otras propuestas aun sin un
horizonte claro de implementacidn, que involucran el desarrollo de proyectos de acuicultura de
gran escala, en principio de de salmones, en los limites de Peninsula Mitre.

Un elemento importante a considerar en el marco de cualquier tipo de estrategia de desarrollo del
sector involucra, necesariamente, un analisis de sustentabilidad de los recursos naturales
involucrados. Segun un estudio del CADIC mencionado algunos parrafos mas arriba (que
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actualmente se ve cuestionado por algunos actores clave, como un grupo de pescadores, a pesar
de su participacidon activa en el operativo de relevamiento y medicién), el volumen de captura de
centollas, dada la actual tasa de explotacion de recursos, tiene una tasa de reposicion equivalente
a la extraccidon que se realiza del Canal. En ese marco, la expansidon de la produccién, sea por
introduccion de nuevos actores, o por incrementos de productividad, afectaria la sustentabilidad
del recurso.

Otra dimensidn que vale la pena destacar tiene que ver con la problematica de la regularizacidn de
tierras y los conflictos existentes desde hace varias décadas entre chacareros y pescadores
artesanales. Los pescadores (que en algunos testimonios han sido caracterizados como furtivos)
requieren acceder a determinadas zonas de costa para pescar®, pero las mismas se encuentran
cercadas por alambrado por ser propiedad privada. El conflicto tiene como detonantes el
deterioro o dafio a los cercos y los reclamos de los chacareros acerca de las condiciones de las
costas luego de que, en algunos casos, se realice la limpieza de la pesca in-situ sin remover los
residuos derivados de la misma. Los pescadores reclaman, por su parte, un acceso a las areas de
alta pesca determinadas por corrientes de agua, a las que no pueden acceder sin pedir
autorizacién de los chacareros. El conflicto esta siendo mediado por las autoridades de aplicacion
y se constituye como uno de los prioritarios a resolver, a pesar de que este tipo de eventos se
registra desde hace mas de 20 anos.

6. Desafios y Oportunidades de la Actividad

A pesar de la heterogeneidad del sector, pueden pensarse en diversas formas de intervencion que
apuntan al fortalecimiento de desafios particulares de la actividad, en el marco de acciones de
articulacién y trabajo conjunto con el entramado de CyT, especialmente a través de la adquisicion
o desarrollo de paquetes tecnoldgicos y/o investigaciones.

En términos generales, las acciones involucran el fortalecimiento de areas clave para el desarrollo
de segmentos particulares del complejo, como lo son la pesca artesanal y la acuicultura. Un primer
grupo de acciones apunta al fortalecimiento de las précticas que afectan la calidad del producto y
gue son capaces de reducir costos o aumentar la productividad de la produccién, en particular
centradas en un fortalecimiento de las capacidades técnicas de actores locales; un segundo grupo
complementa al primero, en tanto que el mejoramiento de practicas productivas puede ejercer
mas presién sobre los stocks de producto disponibles en el canal, por lo tanto propone acciones
que afecten positivamente la tasa de reproduccién de especies o que quiten presidon sobre areas
de pesca usuales; un tercer grupo se concentra en el refuerzo de las vinculaciones, sean de tipo
asociativo? entre productores del mismo segmento, o con otros eslabones de la cadena aguas
abajo; un ultimo conjunto de acciones apunta al agregado de valor en la trama mediante la
diversificacion o la identificacién de nuevas oportunidades de negocio.

En conversaciones con los referentes del sector han sido sefialadas diferentes iniciativas de
caracter individual que buscan diversificar la explotacion del recurso maritimo. Entre ellas, se
encuentra en una etapa incipiente un proyecto en la UTN que busca aprovechar el caparazén de la
centolla para la industria quimica. Por otra parte, la recoleccion y el aprovechamiento de erizos y
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diferentes clases de algas que se encuentran en la plataforma maritima de la provincia adn esta en
etapa de exploracion y es una de las areas de intervencién que podria ser reforzada a través de
estudios sobre la factibilidad y destino final de las mismas. Por ultimo, se sefiala como un area de
interés el estudio sobre el aprovechamiento del descarte y desechos que genera la pesca de
altura. La elaboracidn de una estrategia que permita el procesamiento para fines comerciales
(como la industria cosmética o alimenticia) o para su transformacion en energia es una instancia
aun sin mayores avances, pero con elevado interés dada sus externalidades positivas en materia
de conservacion de las aguas.

6.1 Débil implementacion de buenas practicas de manejo de alimentos y procesos de control de
productos

El manejo de alimentos requiere el cumplimiento de estandares especificos en las diferentes
etapas del proceso de produccién. Las practicas informales no garantizan el desarrollo de éstos,
generando potenciales pérdidas de valor del producto, o limitando el acceso a mercados
exigentes. Asi, la manipulacion correcta de alimentos, materias primas, utensilios y/o equipos
implican una fuente clave de fortalecimiento del sector.

6.2 Bajo aprovechamiento de la complementariedad con otros complejos productivos y servicios
de la provincia

Desde la perspectiva de las tecnologias de produccién, existen fuertes potencialidades para la
mejora del desempefo de varios segmentos del complejo mediante la implementacién técnicas,
herramientas especificas y bienes de capital, capaces de redundar en reducciéon de costos o
mejora de la eficiencia productiva del sector, ademas de impulsar mejoras en la seguridad de los
trabajadores y el manejo correcto de alimentos.

Una dimensidn adicional tiene que ver con la necesidad de articulacidon de los segmentos de pesca
artesanal y acuicultura con otros eslabones de la cadena aguas abajo. En especial, las
vinculaciones referentes al plano comercial han representado grandes desafios en el sector,
habiéndose identificado numerosas areas de mejora en la articulacion con restaurantes y
comercios.

6.3 Alto riesgo de afectar el stock de especies, de sobreexplotar el recurso o de reducir su
calidad

Una dimensién clave de este complejo productivo se relaciona con la sustentabilidad del recurso,
no soélo para garantizar la continuidad de los emprendimientos locales sino también, vy
fundamentalmente, para no promover alteraciones dafiinas sobre el ecosistema local. El objetivo
de la sustentabilidad puede entenderse como una dimensién que compite con el incremento de la
productividad y/o expansion del sector. Sin embargo, es una condicién ineludible para el
desarrollo del complejo, dado que la actividad descansa en la disponibilidad del recurso natural
dentro del espacio local.

6.4 Escasa fortaleza de las acciones de conglomeracion

Las acciones colectivas y de conglomeracidon no son un elemento novedoso en la pesca artesanal.
Sin embargo, las experiencias previas han evidenciado espacios de mejora, asi como al