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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objetivo realizar un aporte al disefio de una estrategia de
politica cientifica y tecnoldgica en la provincia de Misiones. El desarrollo planteado no propone una
visién de la ciencia y la tecnologia aislada, sino que enmarca a la misma como una parte funcional
del entramado social y econémico. En este sentido, la capacidad analizada se concentra en la
potenciacion de la estructura productiva provincial y en la generacién de respuestas concretas a las
problematicas que la misma presenta. Estas soluciones a la vez constituyen oportunidades para el
abordaje de problemas de conectividad y ambientales, con potencial para mejorar las condiciones
de vida de la sociedad misionera.

El trabajo esta divido en cinco tomos. El Tomo | presenta una caracterizacién general del
mapa productivo provincial. Entre otros aspectos, se analizan la participacion de los diferentes
sectores en la economia misionera, la composicion del empleo y la importancia de las exportaciones
provinciales. Se vera que la produccion de la provincia de Misiones se apoya en forma importante
en los cultivos industriales tradicionales, tales como yerba mate, tabaco y té y cuenta con un sector
industrial heterogéneo, con un bajo nivel de tecnificacidon en relacién a la frontera tecnoldgica
nacional.

En el Tomo Il, por su parte, se detalla la estructura econémica misionera, haciendo enfoque
en cuatro nucleos productivos estratégicos identificados. Estos son los complejos oleoquimicos
(aceites esenciales), forestal (en especial la cadena de bambu y carbdén activado), minero
(productores artesanales de ladrillos) y software. De cada uno de ellos se analizan los origenes y la
evolucién reciente de la actividad, el complejo en el contexto provincial, la informacién cuantitativa
obtenida, las capacidades tecnoldgicas y, por ultimo, se identifican las principales problematicas
asociadas a cada nucleo productivo.

Luego, en el Tomo Il se describen las principales instituciones cientifico-tecnoldgicas que se
encuentran presentes en el territorio. Se analizan sus enfoques técnicos, capacidades y
vinculaciones con el entramado productivo. Se pone especial énfasis en los recursos humanos, las
areas de especializacidn, los esfuerzos de transferencia y en los desafios y oportunidades de cada
una de las instituciones CyT analizadas.

Finalmente, a partir de la informacidn presente en estas dos primeras secciones, se realizd
el Tomo IV. En el mismo se resumen las principales problematicas que deben afrontar los complejos
productivos analizados y las formas en que las instituciones técnicas pueden aportar soluciones. De
esta forma, se realiza una primera aproximacion a un potencial abordaje de los desafios locales
desde el complejo CyT y se identifican potenciales espacios de intervencidon a través de la
implementaciéon de politicas cientifico-tecnoldgicas para cada uno de los nicleos productivos
estratégicos analizados en el Tomo Il. A modo de sintesis, se elabord una matriz de intervencion
para cada complejo analizada en la cual se presentan los problemas del mismo y la estrategia de
intervencién asociada.



RESUMEN

La provincia de Misiones tiene una matriz productiva basada en la explotacion de los
recursos del suelo. La misma se encuentra diversificada en la cadena agroalimentaria, aunque con
mayor preponderancia del eslabdn primario. La participacién de las etapas posteriores de esta
cadena es menor, y estd generalmente vinculada a productos con insercion internacional. Ademas,
existen espacios para un mayor aprovechamiento de potenciales encadenamientos hacia adelante
y principalmente hacia atras.

Sin embargo, la disponibilidad de recursos naturales, productivos y cientificos le dan a la
provincia de Misiones un importante potencial para elaborar estrategias de incorporacién a la
produccion de conocimientos basados en la ciencia y la tecnologia.

En este sentido, los desafios que existen para el complejo cientifico-tecnolégico local, y que
son abordados en este documento, estdn vinculados al mejoramiento de las capacidades
productivas provinciales. Entre ellos, se pueden mencionar el abordaje de las limitaciones
ocasionadas por el déficit en infraestructura, escala, la incorporacion de técnicas productivas con
alto contenido tecnoldgico y la busqueda de una mayor articulacién al interior del sistema CyT
provincial.

A lo largo de todo el trabajo se citan distintas oportunidades a partir de las cuales las
instituciones técnicas pueden interactuar con los principales complejos productivos. Resulta
necesario para toda la estructura econdmica provincial, entre otras cosas, la formacion de nuevos
profesionales y capacitacién de personal para contar con recursos humanos que puedan adaptar las
soluciones técnicas a los problemas productivos. Esto ayudaria también al mejoramiento de
procesos para incrementar la productividad, las sinergias y la calidad final. Asimismo, una revision
integral del grado de formalidad de las actividades resulta necesario para avanzar en la cadena
productiva y alcanzar una correcta trazabilidad que permita una mejor insercion de la produccién
misionera.

A la vez se han estudiado las posibilidades especificas de intervencion para cada uno de los
cuatro complejos productivos considerados.

En el complejo forestal se hace necesario un estudio minucioso sobre las caracteristicas del
suelo para la produccién de bambu, asi como investigacion genética para producir variantes de
bambu y otras especies forestales no tradicionales que tengan adaptabilidad al clima existente en
las distintas partes de la provincia. Mientras que la cadena de carbdn activado precisa
fundamentalmente de Recursos Humanos capacitados que puedan llevar adelante controles de
proceso.

En el sector oleoquimico resulta fundamental la adaptacién de las mejoras tecnoldgicas que
incrementen la productividad en el sector, homogeneicen la produccién y mejoren la calidad, al
tiempo que se respeten las buenas practicas agricolas.

Por el lado del complejo minero, es necesario repensar la actividad ladrillera identificando
nuevas materias primas para la produccién que permitan un uso mas eficiente de la arcilla o su



reemplazo por otros materiales. En esta linea, tanto para las rocas de aplicacidon como para el sector
olero el desarrollo de cadenas de valor hacia adelante es inexistente. Por ello resulta de especial
relevancia la capacitacion sobre nuevas formas de produccion, asi como la difusidon de estrategias
de diversificacién de la produccién.

Para el sector software de Misiones es necesario una mayor provision de servicios publicos
para el pleno desarrollo de la actividad. De igual manera, la formacién de profesionales
especializados constituye una gran oportunidad para trabajar en conjunto con las universidades
locales, en tanto ofrece una oportunidad para acceder a mejores remuneraciones y fomentar el

desarrollo local.
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1. INTRODUCCION

La provincia de Misiones se encuentra situada en el extremo noreste de la Republica
Argentina. Junto a las provincias de Chaco, Formosa y corrientes conforman la regidon Noreste
Argentino (NEA)Posee un clima subtropical sin estacién seca, lo que explica la gran biodiversidad
de la region.

Misiones exhibe una estructura productiva que se apoya en forma importante en los
cultivos industriales tradicionales, tales como yerba mate, tabaco y té. En la mayor parte de los
casos, estas actividades se constituyen como autdctonas o particulares de la region por las
caracteristicas climatoldgicas o del suelo locales. Las actividades econdmicas son desarrolladas
principalmente por el sector privado y las cooperativas. Las Explotaciones agropecuarias
provinciales presentan una alta concentracién en los estratos de menor tamafio. Esto explica
por qué el acceso a la tecnologia resulta tan heterogéneo; de forma tal que la participacién del
Estado para la transferencia de tecnologia y la incorporacion de nuevas practicas en el sector
productivo resultan esenciales para su avance.

Una de las principales actividades de la provincia es la actividad Forestal. Su localizacién
se da principalmente en el centro norte de la provincia. Cuenta con el complejo celuldsico
maderero lider en produccidn de pasta de papel del pais (representa el 48% del total nacional).
La provincia cuenta con ventajas comparativas para el cultivo de especies implantadas, ya que
los ritmos de crecimiento de pinos y eucaliptos son mucho mds rapidos que en otros paises. La
cadena presenta la posibilidad de armonizar la produccion forestal con otras actividades, como
agricultura y ganaderia, en sistemas de uso multiple, con minimizacién de impactos ambientales
y altos beneficios sociales. Asimismo, esta cadena de valor tiene desafios ambientales en
materia de certificacion de productos: sélo una baja proporcion de bosques nativos vy
plantaciones forestales se encuentran certificadas en base al sistema de certificacion de manejo
forestal. En general sélo han accedido empresas medianas y grandes pero el mercado
internacional es muy demandante de este tipo de certificacién.

Dentro del sector forestal encontramos el eslabdon del bambu cuyo uso se estd
fomentando desde la provincia por la alta sostenibilidad de su produccién y su productividad
para el cultivo en minifundios. La plantacién del bambu resulta sostenible porque al generar
cortes especificos mantiene el bosque verde sin necesidad de replantar. Asimismo, el cultivo
bien manejado genera escaso impacto ambiental y no requiere de agroquimicos para su
mantenimiento. Ademas, el bambu capta mayor CO2 que la mayoria de las especies vegetales y
no reemplaza el bosque nativo. El cultivo posee mayor productividad por hectarea para la
produccion de biomasa, lo que representa una solucidn para ciertas industrias que utilizan este
tipo de energia en sus procesos productivos. La potencialidad del bambud en términos de
insercidn internacional es elevada dado su uso difundido como material de construccion, y su
bajo costo de transporte. Se estima que el mercado mundial de esta especie alcanza los USS 2.7
billones anuales.

Otro eslabén importante de la cadena forestal es el carbdn activado cuyo uso industrial
es necesario para eliminar contaminantes del agua, limpieza de vestidos, recogida de
compuestos volatiles procedentes de procesos industriales como pintura, purificacién de
ingredientes y productos alimentarios, depuracion de agua no destinada al consumo humano,
entre otras. El carbdn activado en misiones cuenta con una ventaja de localizacién dado que su
insumo principal es la madera, cuyas plantaciones son extensas en la provincia. La provincia no
cuenta con competencia dado que no existe en el pais una planta de procesamiento de carbén
activado por lo que el total del consumo de carbdn activado que se utiliza actualmente en el pais
es importado. El proceso de produccién no genera desechos ni efluentes que de alguna manera



puedan afectar el medio ambiente, por el contrario, todo lo que podria considerarse desecho
del proceso, que es madera o corteza, va al proceso de quemado, como combustible. Esta
caracteristica lo hace sustentable y amigable con el medioambiente.

Las potencialidades del sector son extensas por los mencionados usos del producto en
distintas industrias como la textil, la mineria, la industria quimica y la medicina; asi como en
determinados procesos especificos. Ademas, el carbdn activado representaria una importante
suma de valor agregado a nivel provincial, tanto por la incorporacién de procesos que requieren
empleo calificado cémo por tratarse de un producto innovador con alto contenido tecnolégico.
Una de las problematicas del sector es que no cuenta con recursos humanos capacitados en
procesos, por lo que ciertos andlisis de laboratorio para las pruebas pilotos referentes a la
calidad del carbdn y su grado de absorcion tuvieron que realizarse en Brasil.

Otro sector estratégico de la provincia es el Minero. La extraccion de recursos naturales
del suelo se ha realizado a nivel mundial durante milenios para la obtenciéon de metales para el
comercio o para la construccidon de herramientas y viviendas. En la provincia de Misiones, la
extraccién minera se concentra mayormente en las rocas de aplicacién como la arena y el
basalto y en menor medida laterita y amatista. Ademads, desde el afio 2004, mediante la Ley N°
1919, se reconoce la produccion ladrillera (olera) como una actividad minera.

La actividad minera en Misiones no tiene un peso importante frente al resto de
actividades tradicionales de la provincia, aunque existen varias empresas familiares y Pymes que
se dedican a la extraccién de basalto y arcilla. De acuerdo con el ultimo censo minero del afio
2016 existen en Misiones 82 empresas extractivas y 92 establecimientos mineros. Respecto a la
actividad olera -como se conoce la produccion de ladrillos-, existe heterogeneidad dentro de la
cadena, encontrandose empresas grandes, con sistema de horno continuo para la quema, y
pequefios productores con baja tecnologia y poco acceso a crédito blando. En relacién a la
tecnologia utilizada por las empresas lideres, los proyectos se traen de Brasil o Europa, pero
existe personal capacitado para la construccién y reparaciones a nivel local. Un relevamiento
que llevd a cabo el Ministerio de Industria de Misiones arroja que el nimero de productores
artesanales de ladrillos es alrededor de mil, abarcando el centro y sur del territorio provincial.

La actividad ladrillera artesanal se aplica con tecnologia muy rudimentaria, lo que
supone un alto costo de tiempo y mano de obra y una baja calidad del producto. La escasez de
infraestructura y logistica de transporte sumado a la falta de recursos econdmicos les impide
acceder a mejores tecnologias y clientes. Al mismo tiempo, toda la actividad productiva genera
un gran desgaste del suelo, el que es explotado sin planificacion ni mitigacion del dafo
ocasionado en el ambiente. Para el proceso la materia prima principal es la tierra (arcilla). La
otra materia prima es el aserrin que lo compran a los aserraderos de la zona. La calidad de la
arcilla por su parte limita la diversificacion productiva ya que se trata de una arcilla de baja
calidad. La insercion, al ser un bien no transable, es provincial: empresas constructoras, el estado
y particulares.

El sector oleo-quimico en la provincia cuenta con ventajas debido a los suelos y climas
regionales, ademas del conocimiento ancestral que poseen los productores de la actividad
esenciera. La actividad productora se realiza junto con otras producciones tipicas como el
tabaco él te y el maiz. Parte de la importancia del sector se debe a la busqueda de una solucién
para estos productores debido a la insalubridad a la que se exponen con los cultivos del tabaco.
Las problematicas que presenta el sector son una falta de genética en las plantaciones lo que
genera la existencia de especies silvestres con una alta heterogeneidad entre si. Existe sin
embargo una biofdbrica que estd comenzando a certificar la calidad botanica y generando
recursos genéticos. La cosecha por su parte se realiza en forma manual y no existe proceso de
control de calidad. Ademas, los productores no tienen conocimiento del mercado y no existe



nexo entre los mismos y la industria por lo que los productores deben vender su producto a
precio muy bajo al acopiador.

El sector TICS cuenta en la actualidad con un clister SBC cuyas principales actividades
son las telecomunicaciones y el software. Existen ademas potenciales clientes de las ramas
citricas, yerbateras, tabacaleras, ganaderas que podrian utilizar esta industria naciente.
Actualmente el sector estd buscando el reconcomiendo provincial para que se lo coincidiere una
industria en si misma. Los problemas del sector se asocian a una falta de sinergia, y ausencia de
escala. Ademas de una falta de vinculacidn con otros organismos como la universidad y el ente
publico.



2. CARACTERISTICAS GENERALES DE MISIONES

La provincia de Misiones se encuentra situada en el extremo NE de la Republica
Argentina. Junto a las provincias del Chaco, Formosa y Corrientes, conforman la Regién Noreste
Argentina (NEA). Posee una superficie territorial de 30.719 km2, que representa el 0,8% de la
superficie continental de la Republica Argentina. Limita al norte y este con la Republica
Federativa del Brasil, al oeste con la Republica del Paraguay y al sur con la provincia de
Corrientes, con una frontera internacional de 1.080 km.

La poblacién de Misiones alcanzd los 1,175 millones segun el censo 2010, el 2,75% de la
poblacién total del pais, y se estiman 1.247.362 personas para el afio 2019. Su capital, Posadas,
cuenta con la mayor densidad poblacional (336,5 Densidad hab/km?), seguida muy atrds por
Obera (66,4) Eldorado (39,9), Apdstoles (39,6) y San Javier (39,0). Entre los afios 2001 y 2010 el
crecimiento de la poblacion fue del orden del 14,1%.

El clima de Misiones presenta una clara individualidad dentro del panorama de los tipos
climaticos de la Argentina. Se trata de un drea de clima cdlido, definido como subtropical, con
presencia de precipitaciones muy abundantes (no descienden por debajo de los 1.500 mm
anuales) y bastante uniformes, (lo que la distingue de las otras dareas, con climas calidos, pero
mas secos). En los meses de menor precipitacion, los registros de lluvia nunca son inferiores a
los 70 mm, por lo que Misiones carece de una estacion verdaderamente "seca". En sintesis, a
todo el territorio provincial, le corresponde un clima subtropical sin estacién seca. Los suelos
presentan una gran diversidad en cuanto a sus aptitudes productivas.

Mapa 1. divisidén departamental de la provincia de Misiones.
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Administrativamente, se encuentra dividida en 17 departamentos los que a su vez se
dividen en 75 municipios. Al ser parte integrante de la Mesopotamia, el territorio misionero
ofrece en contraste una notable diferencia con el resto de aquella regién, presentando un
relieve mesetario, considerado como una transicién, entre la formacidn del sistema orografico
brasilefio (del cual depende), y las planicies argentinas. Geoldgicamente integra el macizo de
Brasilia a través de la meseta misionera. En Misiones existen diferentes tipos de suelos, siendo
los mas caracteristicos los derivados del basalto, ya que cubren las dos terceras partes del
territorio. Esto explica que la actividad minera Misionera se avoque fuertemente a la extraccién
de rocas no ornamentales principalmente basalto.

La capital y sede administrativa provincial es la ciudad de Posadas. Se ubica sobre Ia
margen izquierda del rio Parand —que la separa de Paraguay—, al sudoeste de la provincia y en
el noroeste del departamento Capital. En términos demograficos los municipios mas
importantes por su poblacién son Posadas, San Vicente, Puerto Esperanza, Oberd y Eldorado.
Por su aporte productivo y turistico también se destaca el municipio de Puerto de Iguazu.

La provincia de Misiones exhibe una estructura productiva que se apoya en forma
importante en los cultivos industriales, tales como yerba mate, té y tabaco. Misiones es la
principal productora de yerba mate del pais, la cual se destina principalmente a satisfacer la
demanda del mercado nacional. También es la principal productora y exportadora de Té negro
a granel. La provincia industrializa practicamente la totalidad de la produccidn primaria de yerba
mate y té debido a su naturaleza perecedera. Con relacién a la produccidn tabacalera misiones
es la principal productora de Tabaco Burley. La provincia solamente se dedica a la produccion
primara y al acopio del tabaco.

La produccién forestal reviste especial importancia en el entramado productivo
Misionero. Lidera el ranking de exportaciones nacionales y concentra mas del 50% de la
actividad celulésico-papera nacional. Ademas, el procesamiento de la madera toma en la
provincia multiples formas: aserraderos, laminadoras, fabricas de tableros, carpinterias de obra,
produccion de envases, fabricas de muebles y partes, impregnadoras de maderas, productores
de lefia y carbén y artesanias. También son importantes la obtencion e industrializacién de los
productos forestales proveniente de los bosques implantados.

La produccidn citrica, en particular mandarinas y en menor medida pomelo, limén y
naranja también tienen un importante peso en la matriz productiva misionera. Asimismo, la
produccion de frutos tropicales como la mandioca y el mamén cuyo uso estd arraigado
culturalmente en la provincia revisten de importancia para el autoconsumo provincial. También
merecen incluirse otros productos como la produccidn de azucar, alcoholes y aceites esenciales
a partir de destilacién primaria.

Ademas, la provincia cuenta con un potencial importante en la produccién de ladrillos
artesanales y en el sector maderero no tradicional. En este sentido es de destacar que en la
provincia se abrié una planta de procesamiento de carbén activado con apoyo del Ministerio de
Industria quien a su vez generd un plan de reconversién productiva para la localidad de El
Soberbio que cuenta con ventajas de localizacién para la produccién de esencias (con alta
insercidn internacional).

El Bambu es otro de los cultivos relativamente novedosos en la provincia.
Recientemente se aprobd un plan de fomento y desarrollo sustentable de la produccién,
explotacién e industria del Bambu mediante el cual se brinda asistencia técnicay de organizacion
a pequefios productores.



3. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROVINCIAL

La provincia de Misiones representa una proporcion pequefia de la economia nacional.
El Producto Bruto Geogréfico de la provincia significé el 1,2% del total producido a nivel nacional
en el ano 2005, alcanzando la cifra de 10.672.508,61 miles de pesos corrientes. Asimismo, el

PBG per capita en el afio 2016 representd 377.043 millones de pesos.

Grafico 1. PBG de Misiones con respecto al PBI. Afio 2005
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Fuente: Elaboracién propia en base al anuario estadistico de Misiones 2016

La produccién del sector agropecuario se encuentra relativamente distribuida, por lo
gue no existe una concentracion de esta en pocos cultivos. En el andlisis de la estructura
econdmica de la provincia, resulta relevante por su aporte al PBG principalmente el sector
terciario (50,4%) y secundario (37,5%) mientras que el primario aporta solo el 12,5% del PBG
segln datos del anuario estadistico de Misiones.

El sector servicios es el principal generador de valor agregado de la economia. En 2011
(ultimo dato disponible) represento el 50,4% del PBG provincial. Dentro de este rubro, se
destaca el comercio al por mayor y menor (27,60%) y la intermediacion financiera (9,41%). El
sector secundario representa el 37,5% del PBG. Se destacan principalmente la construccidn cuya
participacion relativa fue del 12,71%, y la industria manufacturera (10,28% PBG). Por su parte el
sector agricola ganadero y silvicultor represento 9,45% del PBG en el afio 2011.



Grafico 1. Aporte por actividad al Producto Bruto Geografico. Aiio 2011.
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Fuente: Elaboracidn propia en base al Anuario Estadistico 2016 de la provincia.

En 2003 la provincia contaba con 1.798 establecimientos industriales, de acuerdo con el
Censo Nacional Econdmico. La mayor parte de los mismos se encontraban dedicados a
produccidon de maderay derivados de la actividad maderera. Se destaca también la participacién
de las industrias dedicadas a la elaboracién de productos alimenticios.

Tabla 1. Cantidad de establecimientos industriales por rama de actividad, Provincia de
Misiones.

RAMA DE ACTIVIDAD

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 430
Aserrado y cepillado de madera 392
Fabricacion de productos de madera, corcho, paja y | 158
materiales trenzables

Fabricacién de productos minerales no metdlicos n.c.p. | 132
Fabricacion de muebles y colchones 126
Fabricacion de productos metalicos para uso | 88
estructural, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Reparacién y mantenimiento de maquinaria de oficina | 61
y de contabilidad e informatica; maquinaria de uso
general y especial

Resto 472

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del CNE?

1 Censo Nacional Econémico, 2004.




En cuanto al empleo generado por las distintas actividades de la economia misionera, el
sector servicios cuenta con aproximadamente 63.689 empleados, representando el 75% de los
trabajadores asalariados registrados del sector privado de la provincia para el afio 2017. Dentro
del mismo destaca particularmente comercio con 21.381 empleados.

Grafico 2. Empleo registrado por actividad, provincia de Misiones.
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Servicios de transporte, almacenamiento y...
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Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler
Construccion
Industria manufacturera

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Comercio al por mayor y por menor

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Misiones cuenta con un sector industrial que esta focalizado principalmente en el
procesamiento de la produccién primaria agricola de la provincia. La primera actividad industrial
de Misiones en términos de empleo corresponde a la produccion de alimentos, que empled
9.035 personas en 2017, el 43% del total del sector industrial, predominantemente asociado a
la industria yerbatera y tealera. En segundo lugar, se destaca la industria forestal con 5.970
trabajadores (29%), cuya principal actividad es el aserrado y cepillado de madera. Por otro lado,
resulta importante el aporte en términos de empleo que realiza la industria de cuero y tabaco,
estas dos actividades acumulan el 9% del empleo provincial.
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Grafico 3. Descomposicion del empleo privado formal del sector manufacturero en la
provincia de Misiones. Porcentajes en base al promedio de trabajadores por sector- 2017.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de OEDE, 2017.

Entre los afios 2012 y 2017 el empleo registrado de Misiones acumulé un crecimiento
del 9,3%, lo que representa la creacidon de 9,3 mil nuevos puestos de trabajo formales. Este
incremento fue superior al observado para el total nacional durante el mismo periodo (3,5%).

La remuneracidn promedio de los asalariados privados de Misiones segun fuentes de
INDEC fue de $21.287 durante el afio 2018, monto que se encuentra un 28% por debajo del
promedio nacional. Los rubros con mayor remuneracion salarial promedio en dicho afio fueron:
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
(5143.186), generacién de energia eléctrica (571.619), servicios de las entidades financieras
bancarias (570.924) y fabricacion de pasta de madera, papel y cartén ($53.735).

Por el lado de las exportaciones originarias de la provincia, solo los frutos citricos y el
tabaco se comercializan como productos primarios sin ninguna etapa de procesamiento
posterior que agregue valor dentro de la cadena. El resto de las ventas al exterior se concentran
en las llamadas manufacturas de origen agropecuario (MOA), como el té negro y la yerba
canchada y molida. El otro rubro representativo de la matriz productiva provincial lo compone
las manufacturas de origen industrial (MOIl), concentradas en los envios de pasta celuldsica y
papel.

En el periodo 2015-2017 mds de la mitad de las exportaciones de la provincia son
Productos Manufacturados de Origen Agropecuario (MOA) (51,23%). Las Manufacturas de
origen industrial (MOI), representaron un 34,5% del total y los productos primarios (PP) el
13,89%.
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Tabla 2. Exportaciones de la Provincia de Misiones. Periodo 2015-2017 y promedio.

PRODUCTOS PRIMARIOS 44.264.193 46.679.583 74.178.410 55.040.729
Tabaco sin elaborar en hojas 29.382.577 33.311.041 60.923.373 41.205.664
Maiz 8.137.906 7.118.180 6.216.301 7.157.462
Citricos 4.800.386 4.695.815 3.300.811 4.265.671
Resto de productos primarios 929.432 546.324 1.825.753 1.100.503
Soja 426.972 273.299 350.136
Resto de frutas frescas 186.139 278.970 166.680
210.596

Resto de semillas y frutos 0 125.878 69.347
oleaginosos 65.075
Legumbres 0 0 1.664 555
Animales vivos 0 0 400 133
Aceite de Tung 95.304 0 0 31.768
Resto de tabaco sin elaborar 400.780 279.882 1.400.781 693.814
MOA 226.974.820 185.410.187 196.331.436 202.905.481
Té 94.175.430 91.623.945 90.353.626 92.051.000
Yerba Mate 94.390.167 63.735.730 69.174.517 75.766.805
Jugos de frutas y hortalizas 1.074.643 678.455 908.806 887.301
Otros productos de origen animal 100.968 123.361 178.518 134.282
Carne bovina 0 0 32.038 10.679
Filetes de pescado 0 0 25.248 8.416
Otros extractos curtientes vy 0 8.250 0
tintéreos excluido extracto de
quebracho y resto de materias
albuminoideas entre otros del
cap.35 2.750
Resto MOA 37.138.310 29.240.446 35.658.683

34.012.480
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MOl 137.934.230 124.041.094 148.452.050 136.809.125
Pasta para papel 128.148.637 112.190.486 128.506.900
122.948.674

Papel, cartén y sus manufacturas 3.945.934 7.181.802 13.579.633 8.235.790
Resto de los productos diversos 807.325 455.460 1.899.734
de las industrias quimicas 1.054.173
Aceites esenciales y reisnoides 501.531 341.680 427.732
(perfume, cosmética, tocador) 423.648
Maquinas y aparatos n.c.o.p. para 0 215.940 75.820
la preparacion o fabricacion de
alimentos, bebidas y sus partes

97.253
Calzado y sus componentes 0 20.602 41.919

20.840
Resto de vehiculos automoviles, 31.000 0 30.000
tractores, ciclos y otros vehiculos
terrestres y sus partes 20.333
Productos quimicos organicos 44.640 17.091 25.520 29.084
Resto de arrabio, fundicién, 23.749 17.344 19.026
hi

ierro o acero 20.040

Aceros especiales 1.176 0 0 392
Otras maquinas y aparatos 71.001 81.578 9.500
mecanicos, piezas y accesorios 54.026
Muebles, mobiliarios médicos y 42910 0 8.556
quirdrgico, construcciones
prefabricadas, etc.

17.155
Vidrio y sus manufacturas 300 3.050 4.989 2.780
Herramientas y cuchilleria de 6.773 10.639 3.586
metal 6.999
Guatas y filtros, cordeleria, tejidos 0 0 563
especiales 282
Productos editoriales de la prensa 0 0 350 117

o de otras industrias gréficas,
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textos manuscritos o
mecanografiados y planos
Estructuras, hangares, etc. de 1.950 0 0
hierro o acero
1.950

Maquinas y aparatos eléctricos y 0 0 40
objetos  destinado al uso
electronico y sus partes

13
Resto de madquinas, aparatos y 0 0 230
articulos mecanicos 77
Juguetes, juegos, articulos de 60.000 0 0
recreo y deportes y sus partes 60.000
Otros articulos de tejidos 0 0 6
confeccionados

2
Materias plasticas y artificiales 303.702 153.555 0 152.419
Piedras y metales preciosos 64.552 4.992 0 34.772
Resto MOI 3.879.052 3.346.844 3.817.887 3.681.261
COMBUSTIBLE Y ENERGIA 0 0 3.781.425 1.260.475
Gas de petroleo 0 0 3.781.425

1.260.475

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC

El afio 2018 no se encuentra suficientemente desagregado para realizar un analisis de
las exportaciones, aunque su monto fue USS 478.182.061, un 13% vis a vis el afio anterior. De
acuerdo con los datos disponibles los principales Productos Exportados para el periodo enero-
diciembre del 2018, fueron tabaco sin elaborar en hojas (representando el 91,6% de los
productos primarios). En el rubro MOA, el principal producto exportado fue el té con un 42,3%
de participacion y, en el MOI, la pasta para papel, con una participacion del 87,5%
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Grafico 4. Exportaciones provinciales, afio 2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

3. A. Cadena forestal

La cadena forestal en Misiones explica casi la totalidad de las exportaciones MOI.
Misiones cuenta con 405.824 hectdreas de bosque implantado, 31% de la superficie total
nacional forestada. El género Pinus explica el 81,9% de la forestacién; le siguen el Eucaliptus
(10,1%), Araucaria (4,5%) y el resto corresponde a otras especies. La extraccion de rollizos
proviene casi en su totalidad del bosque implantado.

Tabla 3. Extraccion de productos forestales por especie en toneladas, provincia de Misiones. Ailo

2014-2016.
ANO AUCARIA EUCALIPTO PINO
2014 46.233 94.470 3.326.948
2015 60.468 235.509 4.140.614
2016 46.566 557.818 4.731.902

Fuente: Elaboracidn propia en base a informes forestales de MAGyP.

La provincia cuenta con un complejo celulésico maderero consolidado, especialmente
en el centro norte de la provincia, liderando la produccién de pasta de papel del pais (416.001
toneladas en 2015, 48% del total nacional). Parte de la produccion se destina al mercado interno
como insumo —sea madera, pasta celulosa o papel- o como producto terminado —
principalmente muebles—. Provee aproximadamente el 70% de la madera consumida en el
mercado local.

La estructura productiva cuenta con una diversidad de establecimientos que procesan
la madera: grandes industrias exportadoras con tecnologia de ultima generacidon, vy
microempresas artesanales, con predominio de éstas ultimas. Ademas, existen plantas de
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[dminas y chapas para la fabricaciéon de tableros compensados y una fabrica de tableros de MDF
(Medium Density Fiberboard).

En términos de empleo, la cadena reviste importancia para la provincia por la mano de
obra que ocupa en las distintas actividades, desde los viveros, plantacion, extraccién de rollizos,
raleo, industrializacién y transporte de los productos de la madera.

La cadena forestal es el principal complejo en términos de comercio exterior de la
provincia. En el afio 2016 exporto USS 152 millones (39% de participacion en el total exportado
provincial) correspondiendo 74% a pasta celuldsica y 21% a madera aserrada, principalmente
destinados a Brasil y China.

3A.1. Sector maderero no tradicional:

Dentro de la cadena forestal, el gobierno de Misiones aprobd un plan de fomento y
desarrollo sustentable de produccidon, explotacion e industrializacion del bambu mediante el
cual brinda asistencia técnica y organizacional a los productores. En esta linea se entregaron
plantines desde el estado que superan las 100 has de bambu implantado de una especie
japonesa. El bambu es utilizado mundialmente para la producciéon de pisos (70%), techumbre,
briquetas de carboén (30%) y generacion de biomasa mediante el aprovechamiento del polvo.
Una de las ventajas de la produccién del bambu es su bajo requerimiento de agroquimicos y su
alta sustentabilidad debido a que tiene una alta captacién de CO2. Ademas, el bambu es facil de
cortar y transportar.

La produccidn de carbén activado es otra de las iniciativas del sector maderero no
tradicional. En este sentido, en la provincia se estd instalando una planta de carbdén activado en
base a madera, convirtiéndose en la Unica planta de carbdn activado a nivel nacional. El carbén
activado utiliza como insumo principal retazos de madera de pino proveniente de aserraderos y
de la industria maderera. Esto se constituye como una solucién para los desechos de madera ya
que los mismos constituyen el insumo energético necesario para la produccion de carbdn
activado. El proceso de produccién de carbdn activado no utiliza quimicos. Se realiza a través de
un proceso natural, que implica solo la utilizacion de calor y vapor de agua para activacion.

La potencialidad del sector es alta dados sus multiples usos entre los que se destacan la
purificacion del agua y aire, el uso medicinal contra intoxicaciones, uso en la mineria y
purificacion de diversos liquidos. Las empresas del sector alimenticio, algunas del sector
guimico, textil, curtiembres, y en general todas aquellas empresas que realicen un tratamiento
a sus aguas, antes o después del proceso también son demandantes de carbdn activado.

Por otra parte, tanto Argentina como los paises vecinos cuentan con yacimientos de oro,
cuya industria consume carbdn activado en su proceso de extraccidén en yacimientos de baja ley.
Viendo los niveles de importaciéon de paises latinoamericanos, se observa que existe un
importante mercado potencial para el carbén activado.

3 B. Cadena tealera

Misiones es la principal provincia productora de té del pais, produce un 95% del total nacional
con una superficie implantada en 2014 que alcanzé a 37.850
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Tabla 4. Superficie implantada de té en Misiones. Afio 2000-2014.

ANQ HAS

2000 36.270
2010 37.500
2013 38.000
2014 37.850

Fuente: Elaboracion propia en base a MAGyP.

La produccidn es casi exclusivamente de Té Negro (98,5%), una proporcion marginal de
Té verde (1,5%) y cuatro productores que fabrican té en hebras. Aunque existen varios tipos de
té, éstos son elaborados a partir de los mismos brotes y/u hojas tiernas de la planta de té
(Camellia sinensis). En nuestro pais, la época de cosecha o zafra abarca el periodo comprendido
entre la segunda quincena de octubre, hasta fines de mayo, dependiendo de las precipitaciones
ocurridas, como asi también de las heladas tardias y tempranas.

La produccion se localiza en todo el territorio Misionero, aunque con mayor presencia
en los departamentos de Oberd y Cainglas (42% de la superficie total implantada). La Zona
Centro Norte le sigue en orden de importancia con el 30% de la superficie total de té, e incluye
los departamentos de Cainguas, Guarani y 25 de Mayo. La Zona del Alto Parana concentra el
16% de la superficie total. Se localiza en los departamentos de Montecarlo, Libertador General
San Martin, y en menor medida Iguazu y General Belgrano.

Del total implantado, solo el 35% se realiza con variedades o cultivares clonares,
seleccionados de plantas distinguidas por su homogeneidad, rendimiento, calidad de taza
(degustacion) y adaptabilidad ambiental. En consecuencia, el sector de produccién e
industrializacion del té dista de tener un perfil Unico o predominante, halldndose una gran
diversidad de tecnologias en cada eslabdn de la cadena alimentaria. En este sentido se registra
una importante dispersion a la hora de hablar de la calidad del producto final.

Dadas las caracteristicas de la comercializacion de té (su exportacion a granel), el
desarrollo de los eslabones industriales de la cadena es reducido: existen centros de marchitado,
enrulado, secado y acopio para la posterior exportacion y algunas fabricas destinadas al
envasado para consumo.

En la actualidad, los establecimientos que se encuentran en actividad son 70, de los
cuales 20 participan con mas del 50% de la produccién. Del total de estos secaderos activos, se
destacan el 50% por su avanzado desarrollo tecnolégico y capacidad operativa. De ellos, diez
establecimientos poseen certificaciones de “Buenas Practicas Manufactureras” (BPM), siete
estdn certificados por “Rainforest Alliance” y dos certificados con “Internacional UTZ".

En términos de empleo, este sector no se encuentra desagregado. La cosecha al estar
mecanizada demanda poca mano de obra. En la industria, a nivel nacional, el empleo registrado
promedid 1.937 puestos de trabajo entre los primeros y cuartos trimestres en el periodo 2013-
2016, lo que representa aproximadamente un 2% del trabajo asalariado total de la provincia,
momentos en que se desarrolla la cosecha.

Respecto al comercio exterior, en 2016, el 98% correspondié a té negro a granel y el 2%
a té verde a granel. El principal destino fue Estados Unidos (75% del total). Le siguieron Chile
(8%), Alemania (5%), India (2%) y Rusia (1%). De este modo, explicaron el 25,3% de las divisas
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generadas por ventas al exterior misioneras, que en participacién porcentual es el segundo
sector mas relevante (en términos de comercio).

3 C. Cadena yerbatera

La yerba mate es un cultivo caracteristico de la provincia de misiones, posee la mayor
parte de la superficie cultivada a nivel nacional, llegando en 2016 a 156.600 gas (90% del total
nacional). El cultivo de Yerba Mate se reparte a lo largo de todo el territorio misionero,
destacandose por su mayor superficie cultivada los departamentos de Obera, San Ignacio,
Apostoles y Cainguas

Tabla 5. Ingreso de Yerba Mate canchada a establecimientos de secansa en Kg, provincia de
Misiones. Ao 2016.

ANO KG

2012 633.019.373
2013 607.035.019
2014 685.414.723
2015 702.019.137
2016 707.267.262

Fuente: Elaboracién propia en base al Anuario Estadistico 2016 de la provincia.

El periodo de cosecha generalizado se extiende desde el mes de marzo hasta octubre.
Se extraen principalmente hojas maduras con ramas que luego se seleccionan enviando al
secadero las de pequefio didmetro y descartando las de mayor grosor. (Este proceso se
denomina “quiebra”). Aproximadamente, el 80% del corte, quiebre y recoleccidn se hace en
forma manual.

Los secaderos se encuentran en la zona productora cercanas a las plantaciones. En la
actualidad se encuentran inscriptas 209 plantas de secado. Si bien las mismas se localizan a lo
largo y ancho de la zona productora, las que operan son 167. En 16 plantas se procesa el 50% de
la materia prima cosechada, 6 de la cuales son cooperativas, 5 establecimientos integrados y los
5 restantes cumplen la tarea de hacer una prestacion de servicio terciarizado.

La industrializacion la realizan 159 plantas que son los molinos y los fraccionadores. Las
partidas seleccionadas tienen como destino final el fraccionamiento y empaquetado, operacion
gue se realiza en maquinas volumétricas o envasadoras automaticas.

En términos de empleo, la etapa primaria muestra desde pequefios productores que
utilizan principalmente trabajo familiar con y sin remuneracién, trabajadores por cuenta propia,
pasando por varias formas intermedias de relacidn laboral. En el sector secundario existen
empresas a gran escala, cooperativas y contratistas que prestan un servicio terciarizado. En este
marco, el sector presenta una alta informalidad, y no se encuentra desagregado el empleo del
sector en los datos de INDEC.
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Grafico 5. Superficie cultivada de Yerba Mate por departamento, provincia de
Misiones. Ao 2016.
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Fuente: Elaboracién propia en base al Anuario Estadistico 2016 de la provincia.

La produccién de Yerba Mate en Argentina tiene como principal destino el consumo
interno. Solamente el 12% de la produccion se destina al comercio exterior principalmente a
Siria, Chile, Estados Unidos y China.

3 D. Cadena tabacalera

El tabaco en la provincia se vinculd al proceso de colonizacién de fines del siglo XIX como
forma de poblar y ocupar las tierras en una zona considerada marginal y fronteriza. Jugé un rol
fundamental por tratarse del Unico cultivo que generaba ingresos monetarios a los colonos
recién instalados. La produccion tabacalera en la provincia

En la actualidad, el cultivo de tabaco se concentra en los departamentos Guarani y 25
de Mayo en la zona centro-norte de la provincia, sobre las costas del rio Uruguay. En tanto el
acopio, se localiza en su mayor parte, en la zona centro-sur, en el departamento de L.N. Alem.

En la campafia 2016-2017, Misiones se ubicd como la segunda provincia productora de
tabaco del pais (29,3%, detras de Jujuy 34,6%). A su vez, es la principal provincia productora de
tabaco Burley (83,0% de la produccién nacional). La provincia también produce tabaco Criollo
(misionero), aunque éste representa el 1% de la produccion provincial.

El ciclo productivo del cultivo comienza en junio con la siembra de los almacigos, entre
agosto y noviembre se realizan los trasplantes, entre noviembre y febrero se extiende el periodo
de cosecha y curado, para luego realizar la clasificacion y finalmente la comercializacidon que
comienza en febrero y se concentra fundamentalmente, entre marzo y mayo, meses en que se
comercializa el 95% de la produccién.
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Tabla 6. Superficie sembrada y cosechada de tabaco por tipo. Ahos 2010-2016

ANO TOTAL TOTAL TOTALTABACO | TOTAL TABACO | TOTALTABACO | TOTAL TABACO
SEMBRADO COSECHADO BURLEY BURLEY CRIOLLO CRIOLLO
SEMBRADO COSECHADO SEMBRADO COSECHADO
2010 28.581 19.192 27.515 18.446 1.066 746
2011 31.096 26.210 30.060 25.518 1.036 693
2012 26.180 21.812 25.352 21.294 828 518
2013 25.551 22.728 24.870 22.362 681 366
2014 25.940 24.178 25.500 23.768 440 410
2015 25.593 17.585 25.108 17.331 485 254
2016 20.442 12.715 19.910 12.384 532 331

Fuente: Elaboracién propia en base al Anuario Estadistico 2016 de la provincia.

En cuanto al empleo la cadena tabacalera es trabajo intensiva. Misiones se caracteriza
por el predomino de micro y pequenos productores que realizan multi-cultivos con escasos o
nulos niveles de tecnificaciéon. Al ser minifundios emplean mano de obra familiar vy
ocasionalmente se contratan trabajadores para la cosecha. Cerca de la mitad de la produccién
se lleva a cabo en explotaciones menores a 2 hectdreas y producen hasta 2.000 toneladas por
afio. Por su parte las fincas empresariales, dependiendo de su extensién, contratan de 2 a 5
empleados permanentes y, a medida que avanza el proceso productivo, tienen la necesidad de
incorporar trabajadores “transitorios”, sobre todo en la época de cosecha, encafiado y curado
de la hoja de tabaco.

Tabla 7. Cantidad de trabajadores registrados en el eslabdn industrial. Afios 2012-2017

ANO CANTIDAD DE TRABAJADORES | PROMEDIO ANUAL
TOTAL 2012 4.058 1.015
TOTAL 2013 3.928 982
TOTAL 2014 4.181 1.045
TOTAL 2015 3.987 997
TOTAL 2016 3.585 896
TOTAL 2017 3.466 867
I-Il TRIMESTRE 2018 | 1.332 666

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC

Como se mencioné anteriormente el eslabdn primario emplea mano de obra familiar
por tratarse de minifundios y ocasionalmente en las épocas de cosecha se contrata mano de
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obra externa. Esto explica que el sector cuente con una alta tasa de informalidad laborar en el
eslabdn primario. A la vez, como se puede observar en el cuadro, la tendencia de trabajadores
registrados en el eslabdn industrial fue decayendo afio a afio, debido a la percepcién negativa
de los trabajadores a los perjuicios a la salud que provoca la produccién de este cultivo. Es
importante destacar que, pese al posible dafio a la salud, muchos de los trabajadores del sector
se ven imposibilitados a escoger otra actividad por los multiples beneficios econdmicos que
reporta la actividad. En este sentido, el tabaco les posibilita tanto un salario de subsistencia
como una cobertura de salud mediante la obra social. Es por ello que, pese a los esfuerzos de
diversificacion del productor minifundista, es dificil hallar una actividad que reporte este tipo de
beneficios.

Respecto de las exportaciones el 95% de las mismas corresponden a la variedad Burley
(total o parcialmente desvenado o desnervado) en hojas secas. La exportacién se realiza en
fardos y no existe en la provincia etapa industrial de elaboracién de cigarrillos. Los principales
destinos de exportacion son Estados Unidos y la Unién Europea.

3 E. Cadena citricola.

Misiones concentra el 1,5% de la produccion nacional de citricos con un total de 5,8 mil
hectareas sembradas con una produccién de 48,7 mil toneladas (Afio 2017). El 40% de la
produccion corresponde a mandarina, el 30% a naranja y el 30% restante se divide en pomelo,
limdn y naranja. La superficie implantada no sufrié cambios entre 2014-2017. La distribucién de
la produccidn por hectareas en el periodo se distribuyé de la siguiente manera: 786 has de limén
(13%), 2.965 has de mandarina (50% de la superficie plantada), 1.890 has de naranja (32%) y 230
has de pomelo (4%).

La produccidn se localiza en tres zonas: Norte de la provincia (Andresito y San Antonio);
Alto Parana (departamentos de Eldorado, Montecarlo y General San Martin); y la zona centro -
sur (zona de influencia de la Cooperativa Tabacalera de Misiones).

Tabla 8. Produccion citrica por especie y en toneladas. Afios 2014-2017

ANO Limén Mandarina | Naranja Pomelo
2014 4.551 42.080 7.924 8.236
2015 7.342 28.530 10.425 4.832
2016 5.653 30.701 5.184 7.213
2017 7.411 19.412 14.353 7.411

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Federcitrus

La cadena productiva se compone por el sector primario y los eslabones de
industrializacion de los citricos. Las explotaciones primarias se caracterizan por ser de tamafio
reducido y requieren una inversion inicial importante dado que los arboles demoran alrededor
de cuatro anos en dar frutos. La fruta es de buena calidad, por lo que la mayor parte se destina
al comercio exterior y representa un importante porcentaje de los Productos Primarios
exportados.
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Respecto del empleo, existe heterogeneidad entre las unidades productivas que llevan
a cabo los diferentes cultivos. Se estima que hay aproximadamente 800 productores citricolas
especializados que poseen en promedio entre 3,5 y 4 has. Aproximadamente 500 de estos
productores estan integrados a la Cooperativa Tabacalera de Misiones (CTM), que posee la Unica
planta de empaque de la provincia y es la Unica exportadora. Los otros 300 producen de manera
individual para distintos mercados. En la mayoria de las explotaciones familiares se encuentran
plantaciones de citrus, componiendo parte de su sistema productivo para consumo y venta de
excedentes en mercados locales (ferias francas, fiestas de las verduras, supermercados, etc.) El
sector tiene una demanda de mano de obra estacional en la época de cosecha entre los meses
de enero y abril. Esto se debe a que la cosecha se realiza en forma manual.

Las exportaciones de citricos alcanzaron los 5,9 millones de pesos en 2018, y el mayor
porcentaje correspondid a la mandarina. Los principales destinos exportables de ese afio fueron
Bélgica, Vietnam, Rusia y Argelia.

3 F. Frutos tropicales

Los frutos tropicales, como el mamodn, el anand y la mandioca también son
caracteristicos de la provincia. En este sentido, la provincia es la principal productora de anana
del pais. El mamén es otro de los cultivos mds importantes y se encuentra presente en la
totalidad de las chacras misioneras. Su consumo esta difundido en toda la provincia y ademas
sirve como alimento para el ganado. La fruta obtenida en la provincia es de buena calidad, con
capacidad de insercién en los principales mercados de consumo nacionales, aunque no logra
satisfacer completamente la demanda local, debiendo complementarse con importaciones.

3 F.1Mamodn

En misiones la produccién de mamén tiene antecedentes desde la década del cincuenta,
en ese momento la plantacidn alcanzaba las cincuenta hectdreas. Actualmente esta produccidn
representa 360 has. La producciéon de mamon se localiza en Colonia Alicia, Departamento 25 de
mayo. Es un sistema productivo bianual, abarca un periodo entre 20 y 22 meses vy al finalizar el
ciclo productivo se reponen los plantines.

En la actualidad se contabilizan 333 productores que producen 680 toneladas de fruta,
con un rendimiento de 19 ton/ha. Una de las ventajas del mamodn es que una planta de rapido
crecimiento que entra en produccion después de diez meses de implantada. La produccion se
comercializa principalmente en la provincia y escasamente en Corrientes.

3 F.2. Anana

Segun el Censo Nacional Agropecuario el 98% de la superficie implantada de anana se
localiza en Misiones, alcanzando las 300 has. implantadas y genera una produccion de 12.000
ton. La cosecha ocurre en los meses de verano, desde finales de diciembre hasta marzo, lo que
coincide con las fechas en que se produce un aumento importante de la demanda a fin de afio,
demanda que se satisface con importaciones (principalmente desde Brasil).

La industrializacion del anana se remonta a 1983, cuando el Gobierno de la provincia de
Misiones construyé y equipd una agroindustria para el envasado de anand y otros productos
regionales. Los productos elaborados en esta planta envasadora se ofrecen al mercado bajo las
marcas Viejo Pago y Rio Uruguay. En el afio 2011 la producciéon nacional de anana significé un
21% del total consumido.
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El anana se consume prioritariamente en Misiones. La comercializacién se destina un
60% para el mercado de fresco y 40% para industria, para ello se utiliza la fruta de menor calidad.
Su cultivo seria promisorio para la Argentina si se lograra adelantar la maduracién y entrar al
mercado interno para diciembre cuando se genera la mayor demanda del producto.

3 G. Mandioca

Misiones posee la mayor superficie cultivada, alrededor de 18.000 hectareas, de
mandioca, seguida por Corrientes con 1.900, Formosa con 1.600 y Chaco con 1.000 has. En este
sentido la produccién misionera de mandioca representa el 70% de la produccién Nacional de
esa fruta. La plantacién de mandioca ocurre a partir de la segunda quincena de agosto hasta
fines de octubre y se cosecha desde febrero a mayo.

En Misiones el cultivo de mandioca estd incorporado al sistema productivo del 100% de
las chacrasy entre el 75% y 80% son productores familiares. En su gran mayoria son propietarios
de la tierra y siembran de 1 a 3 hectdreas. Mas de 5.000 productores se dedican a la siembra de
mandioca con fines comerciales, aunque en la mayoria de las familias productoras se produce
mandioca para el autoconsumo y/o la alimentacion del ganado. Tanto los pequefios como los
medianos productores, siembran la mandioca en forma intercalada con plantaciones de
forestales o de yerba mate. De esta manera, ademas de diversificar la oferta de sus cultivos, se
optimiza el uso del suelo y se reduce el costo de limpieza de malezas.

Ademas, Misiones posee cuatro cuencas productoras de mandioca; la primera,
comprende los municipios de Gobernador Roca y Jardin América, donde se concentra la mayor
cantidad de productores de mandioca para consumo en fresco y para la industria de almidén; la
segunda, los municipios de Puerto Rico y Ruiz de Montoya. La tercera, los municipios de
Montecarlo y Puerto Esperanza; la cuarta, el municipio de San Pedro. En el segmento industrial
la provincia cuenta con alrededor de 13 industrias dedicadas a la produccién de fécula de
mandioca. La mayoria de estas empresas tiene tecnologias modernas de procesamiento
procedentes de Brasil. Estas empresas procesan aproximadamente 70.000 toneladas de raices
al afio, las cuales son transformadas en 17.500 toneladas de fécula de mandioca.

El empleo formal del sector no se encuentra desagregado de forma particular, sino que
se cataloga dentro del cultivo de frutas (excepto vid) y nueces. Las exportaciones del sector se
encuentran agrupadas dentro del rubro Resto de frutas secas que en el afio 2018 representaron
USS 46.679.583 millones de délares.

3. H. Cadena azucarera

La provincia de misiones representa el 0,3% de la produccidn nacional azucarera. Cuenta
con 1477 has. totales de territorio plantado con cafa de azucar (representa el 0,39% del total
del territorio provincial). Las explotaciones se encuentran concentradas en San Javier (56,8%) y
en menor medida en Concepcidn (24,4%), Capital (12,2%), Alem (3,5%) y Apdstoles (3,1%).

La cadena azucarera en la provincia comprende la produccion primaria (que incluye el
cultivo y zafra de la caiia), y la etapa de industrializacién que consiste en la elaboracién de azucar
crudo, la refinacidn y la produccion de derivados. Dentro de los subproductos de la cafia de
azucar en Misiones, se destacan el azlicar organico y sus derivados, el alcohol, la melaza y el
licor. Segun registro del IFAI? existen 800 explotaciones de cafia minifundistas en la provincia y
una unica planta de procesamiento en San Javier.

2 |Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial de la provincia de Misiones.
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La recoleccién de la caia se realiza en forma manual y consta de 4 etapas: corte de tallos,
deshojado, despunte y carga por cuenta del productor. El transporte a la fabrica de San Javier
se realiza por medio de camiones que pertenecen a los productores o a transportistas
identificados en un padron. El tiempo de zafra es normalmente, de 100 a 120 dias (4 meses) y
se pretende una duracién de 180 dias, mientras que la molienda comienza normalmente en los
primeros dias de julio y termina a fin del mes de octubre.

En términos de empleo, al tratarse de agricultores minifundistas, usualmente trabajan
con mano de obra familiar sin contratacion externa de mano de obra por los altos costos que
representa la contratacién de terceros. Respecto al comercio internacional, Unicamente la
variedad de azucar organica tiene como destino la exportacion. El resto de la produccion es para
el consumo local.

3 1. Ganaderia

La provincia de Misiones tiene una participacion menor dentro del sector ganadero
representando el 1% del total nacional. La produccidn se localiza principalmente en la region de
Cerro Azul (69%) y Montecarlo (31%).

La ganaderia en la provincia estd fuertemente vinculada con la busqueda de una
produccidon que permita la diversificacién frente a cultivos tradicionales, especialmente el
tabaco. La actividad permite la complementacién con cultivos extensivos como la soja, el maizy
el sorgo que se utilizan como alimento para el ganado.

Tabla 9. Faena fiscalizada por SENASA, cabezas y variacion anual. Afo 2012-2016

VAR ANUAL
ANO FAENA (%)
2012 1.101 -66%
2013 4.166 278%
2014 3.827 -8%
2015 4.330 13%
2016 4.114 -5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SENASA

Se calcula que en Misiones 313 mil has. aproximadamente se dedica a la cria de ganado
bovino. Las categorias mas relevantes dentro del sector ganadero son novillitos (50%) vy
vaquillonas (37%).

Dentro del sector existe una alta proporcidn de pequeinos ganaderos (85% dispone de
menos de 10 animales). Estos ultimos, en su inmensa mayoria minifundistas, son poseedores de
bueyes y vacas para la obtencion de leche y carne para autoconsumo y venta. Los movimientos
a faena tienen como principal destino la provincia (63%), mientras que el 37% restante de los
movimientos se destinan a Buenos Aires y en menor medida a Corrientes y Salta.
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3 J. Cadena minera

La cadena minera en la provincia basa en la explotacién de rocas ornamentales, con gran
presencia de areniscas y basalto, en la produccién de ladrillo. Dentro de este grupo, a partir de
la Ley 24.196 se incluyd a la actividad olera (fabricacién de ladrillo artesanal). En la provincia
también se fabrica ladrillo ceramico bajo produccion estandarizada y con tecnologia que permite
la reproduccién de capital.

Un relevamiento que llevd a cabo el Ministerio de Industria de Misiones arroja que el
numero de productores artesanales de ladrillos es de alrededor de mil, abarcando el centro y
sur del territorio provincial. Las unidades productivas se organizan en familias de 5 a 8 personas
como minimo.

La actividad ladrillera artesanal se caracteriza por desarrollar formas de produccién
histéricas en el marco de la informalidad. Se utiliza mano de obra intensiva, con minima
inversidn, tecnologias precarias en la mayoria de los casos y ciertas mejoras en algunos otros
llegando a niveles de semi mecanizacion. En general la “familias oleras” se ubican en una unidad
territorial o parcela donde desarrollan las diferentes fases productivas: extraccién de tierra,
mezcla de la misma con aserrin y agua, corte o moldeado, secado, carga del horno, quemado y
venta.lLa actividad olera se realiza principalmente en los periodos de primavera, verano y otofio.
Esto es asi porque en épocas de lluvia el ladrillo transpira y no seca; por lo que en invierno la
oferta cae mucho.

Con respecto al nivel de formalizacién, buena parte de los productores trabajan en
tierras privadas a porcentaje: un 25 o 30 % de la mejor produccion queda para el terrateniente
con lo que se paga el arrendamiento. Otra modalidad de organizacion es la Cooperativa de
Produccidn y Comercializacion.

Respecto de la produccion de ladrillo ceramico, las empresas se encuentran ubicadas en
la zona central de la provincia, sobre el Rio Parana medio, en el Departamento San Martin. Se
calcula que en la zona hay alrededor de cincuenta empresas productoras de ladrillo hueco y
macizo, de diferente envergadura. Esta es la zona donde estan las canteras mas ricas para
provisién del insumo principal: la arcilla. La otra materia prima es el aserrin que lo compran a
los aserraderos.

El volumen de produccién ronda las 4.500 toneladas mensuales y ocupan alrededor de
40 empleados en el caso de productores ladrilleros cerdmicos industrializados, mientras que las
empresas pequeias producen entre 70.000 y 80.000 ladrillos por mes.

3 J.1 Rocas ornamentales

La produccion minera en Misiones también incluye la extraccidn de rocas ornamentales.
Las principales son Areniscas y basaltos. Las primeras se encuentran ubicadas en la localidad de
San Ignacio y las segundas se hallan en toda la extensién de la provincia.

La produccién de areniscas es de caracter artesanal, donde la mayoria de los
emprendimientos son individuales y se asientan en lotes familiares. Existe un solo productor
registrado en el Ministerio de Industria de la provincia de Misiones en la zona de San Ignacio. La
demanda varia segln la época del afio, registrandose el mayor movimiento en los meses de
octubre, noviembre y diciembre, coincidente con la construccion de piletas de natacion. Del
total extraido, un 25% se destina a la elaboracion de mosaicos (diferentes medidas) y bloques
de revestimiento, el 75% restante se vende para pisos con bordes irregulares, que es la forma
en que se extrae la piedra de la cantera.

Respecto a las canteras de basalto (roca ignea), las mismas se caracterizan por poseer la
roca muy fracturada o diaclasada. Este evento dificulta su extraccién para ser utilizada como
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roca de revestimiento por lo cual se utiliza como roca “volada” para realizar empedrados
econdmicos, asi como roca triturada en distintas granulometrias como agregado de los
concretos. Existe en la provincia de Misiones alrededor de treinta productores de piedra
basaltica para la construccion. Los clientes principales de productos aridos son las empresas
cementeras y corralones de la provincia.

3 K. Sector oleoquimico

Los comienzos de la actividad esenciera en Misiones se remontan a los Jesuitas, quienes
destilaban las virutas de un arbol denominado Incienso, dada su semejanza con el verdadero
que es originario de la India. Posteriormente en la década del '40, en el norte de la provincia, en
la zona de Wanda, se comenzaron los cultivos de Patchouli, Menta y Citronella que por diversas
razones no prosperaron en gran escala.

Para la década del ‘50 se trasladaron a la zona de El Soberbio, donde contindan su
actividad hasta el dia de hoy en San Vicente, Colonia Aurora. Este sitio es particularmente apto
para el cultivo ya que cuenta con las condiciones climaticas adecuadas para la plantacién de
plantas aromaticas ademds de una larga tradicion en ellos.

Actualmente, la produccién se caracteriza por el cultivo de tres especies aromaticas
cuyo uso se destina a esencias. Una de ellas es la Citronella con 500 has cultivadas (fue la especie
gue mas se extendié ya que se diferencia de los otros por su sencillez, resistencia a las plagas,
inversién minima, etc.) Le sigue en importancia el lemon grass y la mentha arvensis. Segun
registros provinciales, existen alrededor de 1.200 productores de esencias que cuentan con
unidades productivas de 2 a 5 has.

Dada la falta de inversiones en atendimiento del suelo, asi como la escasa mecanizacion
de la actividad, y el bajo rendimiento por hectérea, la actividad se consolidé como una de
subsistencia, con bajos niveles de productividad y escaso margen de competitividad frente a
otras producciones mds estandarizadas. A esto se suma una ausencia de estandares de calidad
en el proceso industrial y capital fisico obsoleto.

La actividad no se encuentra desagregada en los registros de empleo de INDEC. La
comercializacion es mayoritariamente en el mercado regional ya que la produccién no es
estandarizada ni cumple con las normas de calidad requeridas para acceder a otros mercados.

Respecto al comercio internacional, Argentina ocupa el quinto lugar como exportador
mundial de Aceites Esenciales (Aceites Esenciales de Limdn, Naranja y Menta) y a su vez es el
primer exportador mundial de Aceite de Limdn. En el caso de la provincia de Misiones, en el afio
2017 (ultimo dato disponible), exporto un total de USS 427.732 en concepto de Aceites
esenciales y reisnoides (perfume, cosmética, tocador).

3 L. Sector TICS

Los emprendimientos locales del sector TIC'S se caracterizan por ser de pequeio
tamafio y su mercado es local o regional. Se centra en la elaboracién de productos de software
para empresas locales y servicios informdticos de bajo grado de especializacion,
complementados con servicio técnico informatico basico para usuarios particulares.

Una limitacion comudn en este sector en el interior del pais es la falta de recursos
humanos calificados para el desempeiio de estas tareas. Esto se retroalimenta con la falta de
demanda de servicios informaticos, que suelen ser de tipo basico. Sin embargo, existe potencial
para el desarrollo de este mercado en tanto las actividades de produccidn de energia, el sector
forestal y otros cultivos tipicos consumen tecnologia y, por lo tanto, son potenciales
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demandantes de este tipo de servicios. La posibilidad de generar recursos humanos capacitados
para el manejo de TICS en la provincia se brinda a través de la oferta universitaria de carreras
relacionadas al SBC, procurada a través de la Universidad Nacional de Misiones (UNaM), con
sedes en Posadas, Eldorado y Oberd vy el Instituto Universitario Gastéon Dachary (Posadas y
Oberd) de gestidén privada.

En el nivel terciario es posible acceder a capacitacién en el Instituto Superior de
Capacitacion y de Desarrollo Empresarial — Incade-, el Instituto de Estudios Superiores Hernando
Arias de Saavedra, el Instituto Tecnoldgico N2 3 de Garupad y el Instituto Superior Antonio Ruiz
Montoya cuentan con tecnicaturas relacionadas al objeto de estudio.
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PRINCIPALES COMPLEJOS PRODUCTIVOS

Misiones tiene una estructura productiva que se apoya en la explotacién de recursos
naturales. El entramado industrial, se encuentra ligado principalmente al procesamiento de
estos recursos con una alta heterogeneidad asociada a diferencias en la adopcién de tecnologia,
escala y capacidad exportadora. Los complejos productivos presentan ciertas similitudes en
cuanto a sus problematicas: la falta de informacién dentro de las cadenas, la limitada interaccién
entre actores dentro del entramado productivo, y la escasez de recursos humanos
especializados son comunes a todos ellos.

En comparacion con el total nacional, el entramado productivo misionero ain no logra
alcanzar los niveles de desarrollo productivo de las provincias lideres. La provisidon de bienes y
servicios de origen provincial es también de baja densidad, centrada en aquéllos de menor valor
agregado.

A lo largo de este Tomo se analizaran los principales complejos productivos de la
provincia de Misiones con el objetivo de elaborar un diagndstico de su estructura econdémica,
detectando los rasgos mas relevantes de la produccion misionera, su estado actual, sus ventajas
y sus debilidades, y sus posibilidades a futuro.

En cada uno de los cinco perfiles se incluye informacién sobre las actividades
productivas que componen cada complejo, la importancia que tienen dentro de la estructura
econdmica provincial, los vinculos intersectoriales, y sus caracteristicas principales en términos
de utilizacién de tecnologia. De esta forma, se busca en cada caso obtener un diagndstico
acertado respecto a los déficits y las posibilidades de llevar adelante soluciones para superar los
obstaculos que presenta cada actividad.



A. EL COMPLEJO FORESTAL

1. Introduccion

Argentina posee una importante ventaja competitiva entre las regiones forestales del
mundo, tanto por el rapido crecimiento de sus plantaciones como por su potencial productivo.
La superficie forestal Argentina esta conformada por 33,1 millones de hectdreas de monte
nativo y aproximadamente 1,2 millones de hectareas de monte implantado principalmente en
las provincias de Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Salta y Misiones. A nivel econdmico, la
industria de base forestal representa el 2% del Producto Bruto Interno Nacional (PBI). En la
provincia de Misiones se encuentra el 31% de la superficie total nacional forestada. El género
Pinus es el que explica el 82% de la forestacion.

Los eslabonamientos dentro de la cadena son amplios y abarcan desde la produccion
primaria, que incluye a los viveros y la extraccion, hasta la secundaria, principalmente al
procesamiento de pasta celuldsica pero también produccion de papel, muebles y partes,
tableros compensados, entre otros. La zona de mayor desarrollo secundario se localiza en los
departamentos de lguazu, Eldorado, Montecarlo, General San Martin y San Ignacio que en
conjunto, explican mds de dos tercios de la superficie forestada (64,4%).

La introduccién de tecnologia sumada a las adecuadas condiciones agroecoldgicas en las
distintas etapas de la produccién ha sido un factor fundamental para alcanzar un nivel de
insercidn alto y posicionarse como el principal complejo en términos de comercio exterior de la
provincia. En términos tecnoldgicos parte importante de la competitividad se explica por la
introduccion de material genético mejorado y adaptado a la zona como por los servicios
profesionales vinculados al sector (contratistas de plantacidn, cosecha, transporte vy
mantenimiento especializado). Existe una diversidad de establecimientos que procesan la
madera que van desde microempresas artesanales hasta grandes industrias exportadoras con
tecnologia de ultima generacidn, con predominio de establecimientos de pequefia dimensidn.

Dentro del sector forestal encontramos el eslabén del bambid cuyo uso se estd
fomentando desde la provincia. La produccién de bambu resulta altamente sostenible ya que
permite cosechas anuales sin causar agotamiento ni degradacién del suelo, y presenta una
elevada productividad por hectdrea, lo que lo convierte en un cultivo especialmente apto para
los minifundios provinciales.

Otro eslabdn a desarrollarse dentro de la cadena forestal es el carbdn activado que en
la provincia cuenta con una importante ventaja de localizacién. En esta linea, actualmente, se
estd instalando una planta piloto para la produccién de este subproducto de la madera. El
carbdn activado que se pretende fabricar utiliza como materia prima los retazos y/o residuos
del pino, promoviendo de esta forma el aprovechamiento sustentable de un vasto recurso que
es subutilizado en la provincia. El proceso de produccién tiene amplios beneficios tanto
econdmicos, por su uso difundido en diferentes industrias como la minera, que requiere carbén
activado en el proceso de extraccién en yacimientos de baja ley, como ambientales dado que no
genera desechos ni efluentes que de alguna manera puedan afectar el medio ambiente.
Ademas, el carbon activado representaria una importante suma de valor agregado a nivel
provincial y un potencial aumento del empleo registrado.

Por los motivos expuestos, el andlisis del sector forestal se enfocara precisamente en las
potencialidades de las cadenas de bambu y carbén activado, cuya produccion es incipiente en
la provincia y en este sentido sus chances de intervenciéon son mayores que en los eslabones
tradicionales.



2. Origenes y evolucion de la actividad

La actividad forestal en la provincia de Misiones se remonta al siglo XX con la extracciéon
de recursos de los yerbales naturales y la deforestacién de los montes. En ese momento la
actividad estaba en manos de mestizos, criollos e indigenas provenientes sobre todo del
Paraguay, Corrientes y Entre Rios. Para 1930, impulsado por los numerosos contingentes
inmigratorios a la provincia, los yerbales naturales llegaron a su frontera agricola. Esto devino
en su posterior cultivo y en la consolidaciéon del colono como actor social responsable de
transformar las fronteras naturales en territorios productivos.

En la década de 1930 se crea la Seccion Técnica de Bosques dentro de la Direccién de
Tierras, dependiente del Ministerio de Agricultura de la Nacién que, en conjunto con técnicos
especialistas extranjeros de la actividad forestal, apuntalaron de manera incipiente una industria
local. Ya para finales de la década se comenzaba a producir madera aserrada y otros productos
todavia rusticos. Alrededor de la elaboracion de esos productos se instalaron fabricas vy
asentamientos obreros. También comenzaron a instalarse en el monte pequefias y medianas
industrias.

El traspaso desde un modelo puramente extractivista a uno con procesos basicos de
industrializacion realizados a nivel local, se inscribe en el proceso de cambio desde el modelo
agroexportador hacia el de industrializacién por sustitucidon de importaciones (ISI) que, en el
caso de la madera, tuvo por objetivo la provisién de productos terminados e insumos
intermedios al mercado interno en base al aprovechamiento de los recursos forestales.

La consolidaciéon del modelo foresto-industrial se caracterizd por el establecimiento de
industrias papeleras en la provincia junto con el crecimiento de las plantaciones con fines
industriales. Dos hechos importantes acompafiaron este proceso: uno se produjo en la década
de 1970 con el fortalecimiento de los organismos estatales (como el Instituto Forestal Nacional?)
de apoyo a la produccion y otro fue la promulgacién de leyes que promovian la actividad. La
tecnologia empleada en las nuevas fabricas superaba a las rudimentarias del modelo
extractivista y el Alto Parana misionero comenzd a considerarse como un polo foresto-industrial.
En la actualidad, la provincia cuenta con un complejo celuldsico maderero consolidado,
especialmente en el centro norte de la provincia, liderando la produccién de pasta de papel del
pais.

3. El complejo en el contexto provincial

La actividad forestal es una de las principales dentro de la provincia y es la primera en el
ranking de complejos exportadores. Si bien la superficie implantada se extiende por todo el
territorio, los departamentos de Iguazu, Eldorado, Montecarlo, General San Martin y San Ignacio
explican en conjunto mas de dos tercios de la superficie forestada (64,4%). Ademas, alli se
concentra gran parte de la capacidad industrial, integrada por las plantas de trituracion (pasta
celuldsica y tableros) y los aserraderos. Por su parte, los departamentos que se ubican en el sur
provincial, presentan forestaciones mas atomizadas, coincidiendo con una regidon de menor
desarrollo forestal y de pequefios y medianos silvicultores.

L El organismo se cred en la drbita del Ministerio de Economia, como un ente autarquico del Estado, con
funcionamiento ajustado a las directivas del Poder Ejecutivo para el fomento de la forestacion. Su objetivo
fundamental fue lograr el mayor abastecimiento interno de maderas, pastas celuldsicas, papeles y demas
productos forestales.



Mapa 1. Distribucion de la superficie implantada de arboles en la provincia de Misiones.
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En el corriente afio el Ministerio de industria, conjuntamente con el Ministerio de
Ecologia lanzaron el “plan bambu”, cuyo objetivo es brindar plantines de bambu de la especie
Dendrocalamus asper, una especie japonesa con gran adaptabilidad a todo tipo de suelos, junto
con un programa de asistencia técnica que permita a pequefios productores diversificar sus
chacras de cultivos tradicionales.

Respecto a las cadenas no tradicionales en las que hacemos énfasis en este trabajo, las
plantaciones de bambu se comenzaron a hacer en pequefia escala por toda la Provincia de
Misiones, aunque con mayor presencia en la zona centro y sur. Actualmente ya se plantaron 93
hectareas, y se espera para finalizar esta etapa piloto, unas 58 has. mds, sumando en total 150
has. aproximadamente (16.500 plantines). Ademas, existen en la provincia especies nativas de
bambu, predominantemente las especies Phyllostachys aurea y Guadua chacoensis, conocida
como tacuara.

Por su parte, la planta piloto de carbdn activado se encuentra en la localidad de Ober3,
a 100 km de Posadas. Ademads, el empresario tiene una planta de mayor escala en la localidad
de Aristébulo del Valle que estd en proceso de construccién. Mas alla de que es posible producir
distintos tipos de carbdn con un mismo horno, el empresario pretende fabricar principalmente
filtros de agua para uso doméstico e industrial.

3.1 Cadena maderera tradicional

La zona de mayor desarrollo se localiza en el norte de la provincia, en los departamentos
de lguazu, Eldorado, Montecarlo, General San Martin y San Ignacio. Por su parte, los



departamentos que se ubican en el sur provincial, presentan forestaciones mas atomizadas,
coincidiendo con una region de menor desarrollo forestal y de pequefios y medianos
silvicultores.

Figura 1. Diagrama de la cadena productiva del sector maderero tradicional.
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La produccién primaria se caracteriza por la presencia de viveros y la etapa extractiva.
El sector comercializa principalmente rollizos, que provienen casi en su totalidad del bosque
implantado. Los rollizos se venden principalmente a distribuidores — conocido como “puesto en
fabrica”— o bien directamente al aserradero, que se acerca a la plantacion y elige la materia
prima — conocido como “monte en pie”. La provincia no cuenta en el eslabén primario con la
produccidn de rollizos para taninos ni lefia para el carbdn.

Dentro del sector industrial destaca en importancia el complejo celuldsico maderero,
especialmente en el centro norte de la provincia. La industrializacion de la madera en la
provincia de Misiones se divide en dos subsectores, segun el tipo de industrializacion: primaria
y secundaria. La industrializacion primaria procesa el rollizo y elabora madera aserrada como
por ejemplo tablas, tirantes, varillas. La industrializacién secundaria también procesa el rollizo
para la elaboracion de madera y le incorpora una nueva transformacion generando productos
mas elaborados y por ende con mayor valor agregado como envases de madera, aberturas,
muebles, entre otros productos de carpinteria.

El sector maderero tradicional se encuentra fuertemente concentrado tanto en su
ubicacién espacial como en las empresas que lo componen: Los cinco departamentos del norte
concentran el 64% de la produccién implantada y el 75% de la capacidad industrial. Esta
capacidad esta integrada verticalmente por unas pocas industrias de trituracién, celulosa,
energia eléctrica, tablas y tirantes, entre otras. Por otra parte, existe una multiplicidad de micro
establecimientos que procesan la madera (aserraderos). En términos de comercio exterior la
cadena maderera lidera el ranking exportador de pasta quimica de madera de conifera
blanqueada y maderas aserradas de coniferas, que para el afio 2016 representé un 44% del total
provincial exportado. Los principales destinos exportables fueron: Brasil, China y Estados Unidos



3.1.2 Empresas del sector

A pesar de la dispersién geografica del sector, se destacan distintos polos en la provincia
de Misiones, fundamentalmente en la region centro y norte. Las empresas mas grandes (y de
capital extranjero) se ubican en Misiones (Montecarlo, Puerto Piray, Eldorado). Junto a estas
empresas existe un gran nucleo de pequefios establecimientos (principalmente aserraderos).

Otro actor a destacar es el Aglomerado Productivo Forestal (APF), conformado por
diversas instituciones relacionadas al sector forestal de la Provincia de Misiones y Norte de
Corrientes. Este cluster surgié en el afio 2005 por iniciativa de los principales referentes de la
actividad, con el propésito de promover la competitividad de las PyMEs locales y de profundizar
la sinergia entre los estamentos publico, privado y cientifico-tecnoldgico.

3.2 Cadena del bambu

El bambu ha ganado un creciente interés mundial en las ultimas dos décadas debido a
los beneficios econdmicos y ambientales que presenta. Su rdpido crecimiento permite
cosecharlo anualmente sin causar agotamiento ni degradacién de suelos. Su uso se estd
popularizando como un excelente sustituto de la madera en la produccién de pulpa para papel,
paneles y carbdn, ademds de su uso mas convencional en construcciones.

La provincia de Misiones cuenta con 46.000 hectareas de bambu nativo implantadas, de
las cuales 20.000 se encuentran protegidas en parques nacionales. Existen dos especies de
relevancia por su predominancia: Phyllostachys aurea y Guadua chacoensis que explican cerca
de la mitad de la superficie implantada (20.000 hectareas de las 46 mil).

La existencia de normativas tanto provinciales como nacionales apuntan a proteger el
bosque nativo de la tala indiscriminada. Asi fue que, mediante el decreto provincial 405/2018,
el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales de Misiones resolvié lanzar el plan Bambu. Este
plan consiste en la entrega de plantines a pequeiios productores. Los plantines fueron
elaborados por la empresa Eldorado bambuU mediante micropropagacién de la especie
Dendrocalamus asper, que es la que mejor se adapta a las condiciones climaticas y al suelo. El
objetivo, tal como establece la norma, es brindar una alternativa productiva sustentable que
permita la diversificacidn del pequeiio productor misionero. Esta iniciativa plantea acompanar
la entrega de plantines con asistencia técnica para el proceso productivo.

En la actualidad se esta desarrollando una prueba piloto. Se otorgaron mas de 16.000
plantines a pequefios productores distribuidos a lo largo de toda la provincia, aunque con mayor
presencia en la zona centro y sur. Se espera que al final de la etapa piloto la superficie
implantada de bambu alcance las 150 hectdreas. La densidad de las plantaciones de cafia es de
110 plantines por hectarea, con una pérdida estimada del 5 al 8%. Se estima que a partir del
guinto afo se podrian empezar a cosechar tres cafias de mas de 8 metros utilizables, lo que
equivale a 2.500 metros por hectdrea anuales. Ademas, se calcula que en las primeras cosechas
el largo util de cada cana cosechada rondara los 8 metros, luego con los afios, la longitud
maderable aumentaria hasta llegar aproximadamente hasta los 13 o 15 metros de longitud.

En orden de explicar la cadena, se relevé informacidon secundaria de otros paises
latinoamericanos, como Costa Rica, Colombia y Perud, que presentan similitudes en cuanto a
climay suelo. Estos paises desarrollaron el eslabdn del bambu y su experiencia resulta de utilidad
para el analisis del caso misionero. La cadena de bambu una vez hecha la plantacién, consta de
cinco etapas: i). Corte de la cafia en estado natural (cosecha), ii) Transporte-acopio desde el
bambusal hacia el lugar de acopio, iii) Segundo corte de la cafia de acuerdo al producto y a las
dimensiones del tanque de preservado, iv) Preservado e Inmersién de la caia en la solucién y v)
Secado en secadero o en ambiente.



La cosecha de la especie Dendrocalamus asper (que es la especie que se estd plantando
en Misiones) se hace alcanzados los 4 o 5 afios de madurez del plantin. La recoleccién se puede
realizar de forma manual y selectiva o mecanizada, dependiendo de las capacidades técnicas de
la industria. Si la plantacién estd destinada a la cosecha de cafias para madera, incluso pueden
cosecharse a partir del tercer afio. Luego de cada cosecha el rizoma? vuelve a brotar afio tras
ano. Esto permite que el suelo nunca quede expuesto a la erosion después de la cosecha como
sucede en otras especies forestales o agricolas, ya que la cosecha es selectiva. Incluso para
aquellas elaboraciones que requieren tala rasa, como las plantaciones que se utilizan para
biomasa o papel, la masa rizomatica que permanece viva funciona como red contenedora del
suelo, previniendo la erosidn pluvial o edlica. Los nutrientes que mas requiere un bambusal son
nitrégeno, fésforo y potasio.

Las cosechas anuales proporcionan ingresos mds frecuentes y mas rapidos para los
pequefios productores convirtiéndose en una alternativa viable de diversificacién para las
chacras. Una vez realizada la cosecha se la debe preservar con el fin de reducir los riesgos de
ataque de insectos, especialmente de escarabajos, termitas y hongos. Normalmente, el método
mas eficiente es el de bajo inmersién con quimico en estado liquido, cémo las sales de Bérax y
Acido Bérico diluido en agua. Este tratamiento no debe afectar las propiedades fisico-mecanicas
de las cafias. Luego, sigue la etapa del secado en que la caia se contrae y se torna amarillenta
perdiendo salvia. El secado de bambu requiere mas tiempo que el de maderas de densidades
similares. Esto se debe a que esta planta contiene materiales higroscépicos (sustancias que
absorben la humedad muy facilmente). Por ello, normalmente esta etapa se realiza en tres
estadios, el primero es el secado por medio de estufas, luego en patios de secado al aire libre,
recibiendo la luz solar directa y finalmente almacenadas en galpones bajo techo con buena
ventilacién para que terminen su proceso de secado.

Una vez culminado el secado de la cana, se puede comercializar en bruto o industrializar.
El mayor consumidor de bambu sin industrializar es China ya que éste es un componente
relevante de los habitos alimenticios de su poblacion. En este sentido, existe un amplio mercado
potencial de exportacion. Los procesos industriales, por su parte, van desde los usos para la
construccion hasta la fabricacién de papel.

3.3 Cadena de carbdn activado

El carbdn activado es un producto de origen organico, principalmente vegetal, que se
utiliza por su gran capacidad de absorcidn. El mismo tiene multiples aplicaciones en la industria,
qgue abarcan refinaciéon de azucar, mineria y metalurgia, equipos de seguridad, medicina,
equipos de enfriamiento, purificacidn de aguas vy aire, etc. En argentina, la totalidad del carbén
activado que se consume es importado. En la provincia de Cérdoba hubo un intento de instalar
una planta de carbdn activado a base de cdscaras de mani. El plan fracasé principalmente debido
al alto costo de los insumos necesarios para la activacion quimica.

En la provincia de Misiones actualmente se estd instalando una planta piloto para la
fabricacion de carboén activado. La misma, cuenta con un horno vertical para la activacion fisica
del carbdn al que el empresario introdujo mejoras, cuya patente esta en proceso. El horno tiene
capacidad para producir de 10 a 15 toneladas por mes, lo que representa una escala
relativamente pequefia. Paralelamente, se estd desarrollando un proyecto de planta en
Aristébulo del Valle que contara con 7 hornos y una produccion aproximada de 50 toneladas
mes por horno, lo que representaria una produccién de 350 toneladas por mes.

2 El rizoma es el tallo subterraneo del bambu.



La materia prima que se utiliza para producir el carbdn activado son los residuos y
retazos de madera de pino provenientes de los aserraderos y de la industria maderera en
general. Su amplia disponibilidad en la provincia permitiria a la planta tener autonomia
energética. La fabricacion del carbdn activado no requiere la utilizacidn de quimicos, sino que se
logra a través de un proceso natural, que implica la utilizacién de calor y vapor de agua para la
activacion.

El proceso productivo del carbdén activado involucra las siguientes etapas: i).
Almacenamiento de la materia prima, ii) Proceso de secado, iii) Proceso de fluidizado (horno),
iv) Enfriamiento, v) Prensado y vi) Embolsado y almacenamiento en depésito. El proceso
comienza con la llegada de la materia prima a la planta. Los retazos y/o residuos del pino pasan
por un momento inicial de calentamiento generado a partir del proceso de gasificacion. La
transformacion de la materia prima se realiza en un solo paso, mediante su conversién
termoquimica en el equipo gasificador (lecho fluidizado). Aqui, se lleva a cabo la
desvolatilizacién de la materia orgdnica y el desarrollo de porosidad de la materia prima. La
activacion del sélido carbonoso se realiza en el mismo proceso de quemado, mediante la adicion
de un gas activante al proceso de transformacion termoquimica.

Finalmente, el tiempo que residird la materia prima dentro del lecho, y la temperatura
de trabajo que se adoptara, seran los que correspondan para la calidad del producto a fabricar.
De esta forma, cambiando las temperaturas, es posible obtener distintos tipos de carbén
activado sin necesidad de un proceso ulterior. Una vez obtenido el producto se retira del lecho
mediante un transportador de tornillo. El proceso de prensado se realiza mediante el
accionamiento de dos rodillos de acero, con el objetivo de uniformar el tamafio y permitir que
el producto tenga una granulometria relativamente uniforme. En el laboratorio el producto serd
clasificado para determinar su valor. Posteriormente, a la salida del prensado, sera empacado
en bolsas de polipropileno (big pack) aptas para ese producto y acondicionados en un depésito
seco y ventilado para mayor seguridad. Existe materia prima disponible suficiente y a bajo costo
que permitiria cumplir con las proyecciones de produccion del proyecto y que, de acuerdo a
investigaciones realizadas por profesionales y técnicos, permitiria obtener un producto de alta
calidad aplicable a un importante nimero de industrias y procesos, abarcando un amplio
espectro del mercado.

4. Datos cuantitativos

Como se menciond anteriormente, la cadena agroforestal presenta eslabonamientos
verticales. En este sentido, la zona norte de la provincia de Misiones es la que posee mayor
integracién aguas arriba, encontrandose una cantidad de aserraderos que también se dedican a
la forestacion. En esta zona es donde se concentran las empresas de gran tamafio, que utilizan
tecnologia de punta y orientan su produccién al mercado externo, dado que tienen la mayor
capacidad de procesamiento. Ademads, son los principales oferentes de rollizos (y los Unicos
oferentes de rollizos de calidad). En contraste, la zona centro y sur juntas representan el 41% de
la produccion industrial total y se caracterizan por contar con micro y pequefios aserraderos.
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Grafico 1. Volumen total de produccion de los diferentes productos aserrados vy
manufacturados y Aserraderos segun tamaiio en la provincia de Misiones. Afio 2018
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Agroindustria.

Respecto del bambu, no se cuenta con informacion acerca de la evolucién del volumen
de produccién ni de su posterior industrializacién, ya que el tratamiento y uso de la flora silvestre
no presenta aun registros en la provincia.

Por otra parte, como se menciond en la seccién anterior, la totalidad del carbdn activado
que se utiliza en la industria nacional es importado. Su comportamiento ha sido disimil durante
el periodo estudiado. Se observa una evolucién fluctuante como muestra el grafico, con una
caida pronunciada durante el afio 2010 de 400 mil kilogramos. El periodo que va desde 2015 a
2018 muestra una pérdida relativa de relevancia importadora, con una leve recuperacion en el
afio 2018 que alcanza los 3.252.903 kg.

Evolucidn en las importaciones de carbon activado, en miles de Kg.
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC
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5. Analisis tecnoldgico.

El analisis tecnoldgico del sector se hara en base a los eslabones del bambu y del carbén
activado, dado el interés provincial en promoverlos. Ademas, las perspectivas de crecimiento de
ambos sectores es un factor importante que motiva esta seleccién.

La produccién de bambu, en general, cuenta con buena perspectiva para la produccion
minifundista, debido a que sus propiedades vegetales permiten una cosecha anual.

El plan piloto se lanzé con plantines de una especie japonesa, considerada apta para su
cultivo en diferentes tipos de suelos. De todas formas, aun no se ha verificado su adaptabilidad
en el suelo misionero y en rigor, no existen ensayos de densidad para conocer las caracteristicas
de los suelos. Por otra parte, la especie implantada genera externalidades negativas en la
biodiversidad de la fauna misionera. El rapido crecimiento de la especie, debido a la extension
del rizoma, podria tener efectos negativos para la fauna nativa. Por otra parte, no hay
conocimiento acerca de la vegetacion nativa de bambues en la provincia. Existen 16.000
hectdreas de especies no registradas, lo que dificulta su puesta en valor. En este sentido, los
conocimientos de estas especies para su uso podrian permitir un aumento de escala importante
en el proyecto.

La entrega de plantines, por su parte, tuvo una distribucidn territorial poco uniforme.
Adicionalmente, la falta de logistica en la entrega dificulta tanto el seguimiento del cultivo por
parte de especialistas, como el control de resultados acerca de la especie en cuestién. Todo esto
conlleva dificultades para la trazabilidad de la cadena. No se registré una estrategia en términos
de mercado, haciéndose especial hincapié en la ausencia de un plan de negocios con una
evaluacion de costos, asi como de informacidn acerca de la posible insercion provincial, nacional
e internacional de esta cadena de valor. La existencia de una empresa como Eldorado bambu
podria tener una incidencia positiva como aportante de recursos humanos con conocimiento
técnico, tanto para el establecimiento de plantaciones de bambu como para su procesamiento
asociado.

En la cadena de carbdn activado, por su parte, existen dificultades relacionadas con la
escala, las calificaciones necesarias y las normas de calidad exigibles para este tipo de
produccidn. Respecto de la escala, los clientes potenciales que utilizan carbén activado en sus
procesos requieren un abastecimiento continuo y de alta calidad: se exigen normas respecto al
PH, capacidad de absorcién, tamafio, humedad, etc. Especificamente, la mayoria de los
productores de carbdén activado siguen los procedimientos de evaluacion de ANMAT, normas
ISO y ANMaC.

Otra problematica que surge es la distancia con la frontera tecnoldgica internacional.
Paises como Colombia, México e India utilizan hornos rotativos, que producen un volumen
mayor de carbdn activado en menor tiempo. Esto representa una desventaja en la potencial
capacidad exportadora del carbdn activado misionero. De todas formas, el mercado local es
plausible de ser abastecido. No solo la planta de Aristébulo cuenta con la materia prima y la
tecnologia necesaria para la activacion, sino que también existen potenciales clientes
interesados en la produccidon, como es el caso de la empresa Arcor S.A que utiliza carbén
activado en varias etapas de su proceso productivo. Por otra parte, la informacién respecto a la
logistica, desde la produccion hasta la venta efectiva del producto es inexistente. El
desconocimiento del mercado, la falta de disefio de marca, y la escasez de recursos humanos
especializados, tanto en el area de laboratorio como en la mercadotecnia, representan serias
limitaciones para el crecimiento y asentamiento de esta produccién.
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6. Principales problematicas identificadas

e Bambu

6.1 Desconocimiento de las caracteristicas del suelo para la produccion de bambu

Los productores no cuentan con informacidn respecto a las cualidades del suelo en que
producen, presencia de nutrientes y necesidad de fertilizantes. Esto dificulta la planificacion de
la produccidn, en tanto no se pueden identificar las distintas parcelas de acuerdo a su mayor
adaptabilidad para cada uno de los cultivos. En este sentido seria importante conocer la
presencia de nitrégeno, fésforo y potasio del suelo misionero.

6.2 Falta de disposicion de genética adaptada a las condiciones locales

Se necesita investigacion genética para producir variantes que tengan adaptabilidad al
clima existente en las distintas partes de la provincia, de forma tal de reducir el impacto que
tiene el mismo sobre la produccion.

A su vez, también se necesita acompanar con trabajo de difusion del material genético,
el conocimiento de las especies nativas.

6.3 Escala de produccion reducida con escaso acceso a la tecnologia para cosechar

La condicidn de cadena incipiente del bambu, que nace principalmente como una
alternativa a otros cultivos industriales como el tabaco, permite identificar una estructura
predominantemente familiar. La mayor parte de la produccién se lleva adelante en
explotaciones de baja escala con dificultades para incorporar tecnologia e innovar.

6.4 Escasos Recursos Humanos capacitados

De acuerdo a datos del Ministerio de Ecologia de la provincia no existen recursos
humanos capacitados en la plantacion de bambd.

6.5 Ausencia de trazabilidad y normas de calidad

Desconocimiento del mercado potencial, asi como de las normas de calidad exigibles
para este tipo de produccion.

6.6 Desarrollo insuficiente de proveedores locales

Dado que es una actividad naciente en la provincia, existe un amplio margen para
desarrollar la cadena de proveedores de la misma. Las posibilidades son diversas, desde las
vinculadas directamente con la actividad como los insumos necesarios para el método bajo
inmersidn; hasta aquellos servicios de menor complejidad, aunque necesarios para su
desarrollo, tales como el transporte.
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6.7 Ausencia de sinergias entre sector maderero tradicional y bambu

Como la produccion de bambu se encuentra en estado muy incipiente y los plantines se
distribuyeron a pequefios productores dispersos, no hay por el momento procesos de sinergia
entre estos productores y los del sector maderero tradicional. La creacién y fortalecimiento de
este tipo de vinculos es importante para la transferencia de conocimientos adaptables del sector
tradicional al bambu.

e (Carbdn activado

6.8 Falta de capacitacion técnica en la produccion de carbon activado

Se observa una ausencia de analistas de laboratorio especializado en la produccidn de
carbén activado. De hecho, los andlisis de la planta piloto para conocer las propiedades del
carbén activado alli producido, se realizaron en Brasil.

6.9 Diseino de planta integral

Actualmente solo hay una planta piloto para la produccién de carbén activado. La
transicion a la produccién en la planta prevista requiere una evaluacién minuciosa mediante un
adecuado disefio y distribucién de la planta, todos los detalles acerca del qué, cdmo, con quéy
dénde producir o prestar un servicio, asi como los pormenores de la capacidad de tal manera
gue se consiga el mejor funcionamiento de las instalaciones.

6.10 Falta de diseiio de identidad de marca

Segun la informacion recabada, no existiria hasta el momento una identidad de marca
por parte de la empresa productora de carbdn activado. Es importante generar la identidad
corporativa de la empresa para conseguir construir, disefar y definir una marca. Esto debe ser
acompafiado por capacitacion al personal en marketing ventas, etc.

6.11 Desconocimiento de las normas de calidad y potenciales producciones

El carbdn activado pretende comercializarse en industrias con procesos complejos. En
este sentido, tanto la escala como los estandares de produccién son un requerimiento
importante.

La adopcion de criterios y normas planteadas por la ISO, asi como la certificacion de las
cadenas productivas son una buena alternativa a emplear cuando se instale la planta de carbdn
activado.
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B. EL COMPLEJO OLEOQUIMICO

1. Introduccion

A nivel global existe una tendencia creciente al uso de aceites esenciales en diferentes
sectores tradicionales como el farmacéutico, la industria cosmética y de perfumes y sectores no
tradicionales, como la aromaterapia, que estan ganando terreno en el comercio internacional.

Argentina es uno de los principales exportadores mundiales de Aceites Esenciales de
limén, naranja y menta; y a su vez es el primer exportador mundial de Aceite de Limdn. La
provincia que se destaca en la produccién del aceite esencial de limén es Tucumadn, y le siguen
en importancia Salta y Jujuy. Dentro de estas industrias existe un elevado nivel de integracion
vertical, sumado a cooperativas y plantas de empaque que avanzan en la cadena
industrializando su produccién.

En Misiones, los inicios de la produccién de esencias se remontan a los Jesuitas, quienes
destilaban las virutas de un drbol denominado Incienso para obtener distintos tipos de aceites.
La actividad en la provincia representa una importante ventaja competitiva debido a que cuenta
con un clima subtropical sin estacidn seca, que permite el correcto desarrollo de las plantaciones
aromaticas. El sector tuvo su auge productivo en la década del ochenta en la localidad de El
Soberbio, declarada capital nacional de la esencia-, Alicia, San Vicente y San Pedro. Durante la
década del 90’ la actividad se vio afectada por un conjunto de factores externos e internos que
impidieron que siguiera su sendero ascendente: la caida de los precios internacionales, la
apertura indiscriminada con la consiguiente dificultad para competir a nivel local, la ausencia de
inversiones para el cuidado del suelo y la insuficiente mecanizacién de la actividad, entre otros.
En este contexto, los productores optaron por volcarse a la produccion de tabaco y en menor
medida a la de Yerba mate. Actualmente, la actividad es considerada como una de subsistencia
con un nivel bajo de capitalizacidon y una escasa capacidad de acumular capital reproducible. Por
este motivo, la participacion del Estado se torna fundamental para promover el sector.

Los desafios del complejo oleoquimico en Misiones se asocian a una mayor
estandarizacién de los aceites esenciales, que permitan ampliar su insercidn en el mercado. En
este sentido la provincia cuenta actualmente con un proceso de destilacién para la obtencion
del aceite esencial de los vegetales muy rudimentario, basado en la destilacién por arrastre de
vapor en alambiques. Un alambique es un instrumento de metal utilizado para la evaporacion y
posterior condensacién de los alcoholes de diferentes mezclas. Este tipo de destilacién es
obsoleta, ya que no permite extraer el principio activo y da como resultado producciones muy
heterogéneas que limitan las posibilidades de venderlas en condiciones mds competitivas. La
perspectiva de desarrollo del sector se basa justamente en modificar el proceso de destilacion
mediante la incorporaciéon de una columna de rectificacion, que permite la destilacidon
fraccionada lo que haria posible la extraccién del principio activo de las esencias en forma
estandarizada.

Las posibilidades de insercién internacional de los aceites esenciales, cumpliendo ciertas
normas de estandarizacidn, son altas. La mayor utilizacidon de los mismos se da en el sector de
cosméticos y perfumeria. En los Ultimos afios las exportaciones de esencias aumentaron debido
a su uso difundido en la aromaterapia y como repelente de mosquitos.

2. Origenes y evolucion de la actividad

Los comienzos de la actividad esenciera en Misiones se remontan a los Jesuitas, quienes
destilaban las virutas de un arbol denominado Incienso, dada su semejanza con el verdadero
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gue es originario de la India. Esta esencia, llamada Ivird-Payé (arbol hechicero), se utilizaba en
las ceremonias religiosas. En la década del “40, en la zona de Wanda, se empezd a extender el
cultivo de especies como Patchouli, Menta y Citronella, que, por diversas razones, no
prosperaron a gran escala y se trasladaron a la zona de El Soberbio. Desde el afio 1945
inmigrantes provenientes de Brasil y Alemania, introdujeron plantas aromaticas con principios
medicinales a los huertos familiares.

Ya para la década del '50 la practica de cultivo y destile de plantas aromaticas se habia
difundido en la zona. Algunos productores poseian los equipos de destilacidon, mientras la gran
mayoria debia arrendarlos, encareciendo el producto por el transporte de un gran volumen de
pasto. Como consecuencia de esta situacién muchos agricultores comenzaron a construir sus
propios equipos. Las especies mas difundidas en las colonias eran la citronella, el lemongrass y
la mentha arvensis. La citronella fue la que mas espacio gand en las producciones locales ya que
posee propiedades que la hacen resistente a las plagas y requiere una inversién minima de
capital inicial. Ademas, crece en todo tipo de suelos y rinde dos cosechas al afio. Para comienzos
de los 80’ la provincia ya contaba con 6.000 hectdreas sembradas repartidas entre El Soberbio,
Alicia, San Vicente y San Pedro. Se calcula que la disponibilidad de capital era de 700 alambiques
con una produccion de 700 toneladas de aceites.

Durante la década del noventa, la actividad tuvo un importante retroceso, debido
principalmente al atraso tecnolégico que impidié a la produccidn competir a nivel local con las
importaciones de esencias provenientes del sudeste asiatico y a los elevados costos relativos de
la produccidn. A los problemas para competir y a los costos de intermediacién -debido a que la
mayoria de los pequefios productores venden su produccién a acopiadores- se sumd una serie
de heladas consecutivas que redujeron sustancialmente las cosechas.

El crecimiento de la industria tabacalera termind por asentar la tendencia decreciente
de la produccidn de esencias dado el precio preferencial del que gozaba el tabaco burley con
respecto a la citronella, y los beneficios de que gozaba la produccién tabacalera para los
pequenos productores entre los que destacan: los adelantos dinerarios previos al ciclo anual, la
obra social y las posibilidades de capitalizacién. Esto generd un abandono progresivo de la
actividad esenciera, dedicandose unas pocas hectdreas al cultivo de las plantas aromaticas en
pequenas chacras con escasos, y en algunos casos nulos, niveles de tecnificacién.

3. El complejo en el contexto provincial

La producciéon actual de aceites esenciales en Misiones es de subsistencia. Como se
comentd anteriormente, se combina con otros cultivos como yerba mate, tabaco y té. Segun
registros provinciales existen alrededor de 1.200 productores de esencias que cuentan con
unidades productivas minifundistas de 2 a 5 has. Su cultivo se localiza principalmente en la zona
centro oriental de la provincia, casi exclusivamente a las localidades de Colonia Aurora, El
Soberbio y Pozo Azul, donde las condicione climaticas son favorables para el desarrollo de
cultivos aromaticos porque presentan un microclima sin heladas en invierno la tipologia, que
varia entre plana y ladera, favorece su cultivo.
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Mapa 2. Produccion de cultivos aromaticos.

Fuente: elaboracidn propia en base al Plan Estratégico Oleoquimico de la provincia de Misiones

3.1. Cadena primaria del sector oleoquimico

La produccidén esenciera en la provincia de Misiones se realiza en minifundios y cuenta
con 350 familias productoras y solo cinco grupos consorciados. La cadena primaria es la que se
encarga de las plantaciones y su cosecha, aunque es importante destacar que ambos procesos
son realizados por los mismos actores, por lo que la division es meramente metodoldgica.

Existen en el territorio 500 hectareas plantadas de citronella, 350 de lemongrass y 200
hectareas de mentha arvensis aproximadamente. El cuidado del cultivo de especies aromaticas
se reduce a mantenerlo libre de malezas, para lo cual se realizan carpidas cuando las
circunstancias lo aconsejan. El crecimiento rapido de las matas limita y no permite su desarrollo
en breve tiempo. Una plantacién puede durar en produccién econémica unos 4-5 afios; luego
es preciso renovarla, pero cambiandola de lugar, pues se trata de una especie esquilmante.

Figura 3. Diagrama de la cadena productiva del sector oleoquimico.

SUBPRODUCTOS
(AGUAS
PERFUMADAS)

CULTIVO v
CONVENCIONAL ALN

ENTQ DESTILACION

ACEITE ESENCIAL
. BRUTO

CULTIVO BIOLOGICO
]

PROCESOS QUIMICOS
COMPLEJOS

BASES PARA BASES PARA BASES PARA LA AROMAS "

COSMETICA PERFUMERIA ALIMENTACION
i i
MERCADO INDUSTRIA REISTHS EEAS
EXTERIOR ALIMENTARIA DE |NaLETRiAS
PERFUMERIA QuiMicas

Fuente: elaboracién propia en base al Plan Estratégico Oleoquimico de la provincia de Misiones
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En el caso particular de las plantaciones de lemongrass la topologia requiere la
preparacion del suelo y la posterior plantacion en curvas de nivel, a fin de controlar los procesos
de erosién hidrica comunes en zonas tropicales y subtropicales. La época de plantacion puede
extenderse, seglin zonas, desde principios de otofio a principios de primavera. En la provincia la
cosecha de las plantas aromaticas se realiza cortando las hojas con machete u hoces dos veces
al afo, en primavera y verano, cuando el contenido de citral de la esencia es mas elevado y de
mayor aceptacién para su comercializacion.

Uno de los principales problemas detectados en la cadena primaria son los bajos rindes
de pasto por pérdida de fertilidad del suelo como consecuencia de la subutilizaciéon del
ecosistema, ademas de enfermedades criptogamicas -roya- en las plantaciones. Con frecuencia,
tampoco se logran los tenores minimos de citral en la esencia. En los casos de las especies
silvestres otro de los problemas que presenta la produccién primaria es su alta heterogeneidad.
En este sentido, la falta de seleccidén genética no permite la estandarizacién de la producciény
dado que un 65% del volumen de esencias existentes en el mercado mundial proviene de
especies cultivadas, las exigencias en cuanto a cantidad y homogeneidad sélo pueden lograrse
a partir de una previa seleccién de las especies.

La empresa biofabrica misiones trabaja actualmente en la propagacién de
raices/esquejes con el objetivo de encontrar material apto para la propagacion masiva de
cultivos genéticamente modificados que permitan una mayor homogeneidad. Al momento no
existe sistematizacion de los resultados.

3.2. Cadena secundaria del sector oleoquimico

La industrializacidn de las esencias, como ya se menciond, es mayormente realizada por
los mismos productores de forma artesanal y con trabajo intensivo. El Unico insumo necesario
para la produccidn de esencias, ademas del vegetal, es el alambique.

Figura 4. Diagrama de la destilacion al vapor

DIAGRAMA DE LA DESTILACION AL VAPOR
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Fuente: Ministerio de Industria de Misiones

El proceso mediante el cual se extraen los aceites esenciales es la destilacion por arrastre
de vapor en los mencionados alambiques. Este método consiste en la generaciéon de vapor,
normalmente en un hervidor, para luego inyectarse al destilador por donde pasa a través del
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material botanico. El principio basico de la destilacion de dos liquidos heterogéneos, como el
agua y un aceite esencial, es que cada uno ejerce su propia presion de vapor como si el otro
componente estuviera ausente. Cuando las presiones de vapor combinadas alcanzan la presidn
del recinto, la mezcla hierve. Como la densidad del aceite es menor que la del agua, por
decantacidn, se separan.

Los alambiques estdan hechos de chapa de acero laminado a frio. Este material se
deteriora rdpidamente y una vez que comienza a oxidarse contamina la materia prima,
atentando contra la calidad del producto. Ademas, la falta de asociacion de los productores lleva
a la existencia de multiples alambiques, lo que lo vuelve un producto sumamente heterogéneo.
Incluso ciertos productores no poseen estos alambiques, por lo que venden el producto en bruto
obteniendo alin mas bajos niveles de rentabilidad.

La produccién presenta multiples desventajas. Primeramente, el uso de alambiques,
aunque tiene un origen milenario como herramienta para extraer aceites esenciales, ha
quedado obsoleto debido al alcance actual de las nuevas tecnologias dentro del sector
esenciero, como el método Brown y FMC (Food Machinery Company), dos sistemas en que la
extraccion es por prensado en frio. Ademas, la produccion de aceites esenciales en la provincia
no cumple con ninguna de las normas de calidad que se exigen para su exportacién (1ISO, AFNOR,
FEMA). Al no existir controles de calidad ni de procesos, actualmente los productores venden su
produccion al mercado provincial (en forma ambulante o a través del acopiador) para su uso
como desinfectante y /o repelente.

Una de las medidas que planea desarrollar el ministerio de industria en conjunto con
representantes del sector es la creacién del Centro Tecnoldgico Oleoquimico (CETOQ) que
permitiria a los productores de esencias acceder a la destilacidon fraccionada. La destilacidon
fraccionada consiste en fraccionar el aceite esencial mediante una columna de rectificacion,
obteniéndose porciones que son analizadas individualmente. Esto permite luego juntar aquellas
porciones de idéntica calidad. Normalmente un aceite esencial se fracciona en tres partes: la
cabeza o fracciones livianas, el corazén o parte media de la esencia, y las fracciones mds pesadas.
El fraccionamiento permite eliminar productos no deseables que aparecen durante el proceso
de extraccién, por descomposicion térmica del material vegetal, y que se eliminan en las
primeras y Ultimas fracciones. Por lo tanto, este proceso permite extraer el principio activo de
las esencias en forma sistematizada, lo que generaria mayor homogeneidad en la produccién de
esencias.

3.3 Comercializacion

Actualmente, la oferta se encuentra atomizada y los productores no presentan canales
formales de comercializaciéon por lo que en su mayoria deben vender su produccién a los
acopiadores obteniendo una baja remuneracién. Esta falta de escala motivd a algunos
productores a nuclearse. Un ejemplo de ello es la Cooperativa Agricola, Esenciera, Industrial y
de consumo Rio Uruguay, que es la que mayor presencia tiene a nivel de comercializacion.

3.4 Principales empresas del sector

A nivel nacional las elaboradoras de aceite esencial mas importantes se encuentran en
la provincia de Buenos Aires (Litoral Citrus S.A), Jujuy (Ledesma S.A), Tucuman (Acheral S.A) y
Salta (La Moraleja S.A). Se dedican principalmente a la industrializacion de frutas ofreciendo una
variedad de productos que van desde jugos concentrados, pulpas y alimentos hasta aceites
esenciales.
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La empresa HENN, con renombre internacional es originaria de El Soberbio. En sus
inicios se centrd en la fabricacidn y comercializacidn de aceites esenciales para luego incorporar
la produccidn de resinas y derivados de pino. Actualmente cuenta con una planta localizada en
el Parque Industrial de Mocoretd Corrientes. El proceso de relocalizacion de esta empresa
misionera generd una caida importante en la demanda de Citronella lo que llevé a varios
productores a nuclearse dentro de la Cooperativa Agricola Esenciera Industrial y de Consumo
Rio Uruguay con el objetivo de registrar una marca de aceite esencial de citronella en estado
puro y un repelente de insectos marca REPE-CIT. Esta cooperativa es la que comercializa el
mayor volumen de produccién.

4. Informacion cuantitativa

La disponibilidad de datos cuantitativos de produccidon del sector oleoquimico es escasa. Sin
embargo, se cuenta con informacién acerca de las exportaciones provinciales de aceite esencial
y resinoides (perfume, cosmética, tocador). EIl comportamiento de las exportaciones ha ido
variando a lo largo del periodo. En el afio 2011 se produjo un pico de ventas al exterior mientras
que los afios 2016 y 2017 mostraron una caida importante. Los principales destinos del comercio
de aceites esenciales y resinoides son: Italia, Brasil, Estados Unidos y México.

Grafico 3. Exportaciones de Aceites esenciales y resinoides en millones de pesos, provincia
de Misiones. Periodo 2008-2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC.

5. Analisis tecnologico
5.1 Cadena primaria del sector oleoquimico

Tal como fue caracterizado anteriormente, las explotaciones provinciales de esencias
aromaticas son un cultivo de subsistencia, enmarcadas principalmente dentro de la agricultura
familiar. En este sentido, el nivel tecnoldgico alcanzado localmente es bajo, con predominancia
de tareas manuales y técnicas tradicionales para el manejo de las plantaciones. Tanto las
herramientas como las maquinarias empleadas en la plantacién, cosecha, traslado y extraccidn
son obsoletas.
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En cuanto al estandar tecnolégico de la cosecha, la operacion de corte se realiza con
herramientas que trabajan como una segadora de dientes (por ejemplo, tijerones). Asimismo,
los productores de citronella utilizan machetes para el corte causando dafio a la planta: como
no es posible regular la altura del corte, se hieren las raices. En el caso de la citronella, por la
forma que tiene esta graminea, se requiere de una maquinaria de cosecha especifica con
corrientes de aire que no se produce actualmente en el pais. Otro factor a tener en cuenta es
gue la planta de citronella requiere que se corte en un momento del dia especifico (al mediodia)
ya que es cuando tiene los principales principios activos concentrados (geraniol). Como los
productores no aplican buenas practicas agricolas y no poseen tecnologia para el correcto
procesamiento de los aceites esenciales, se dificulta la obtencién de una produccion de calidad
que permita una buena insercidn de las esencias en el mercado internacional.

Finalmente, cabe destacar que actualmente no existen semillas certificadas para la
produccion de plantas aromaticas, lo que representa un limitante para la difusion de genéticay
una mayor insercién comercial del producto. A su vez, los productos no cuentan con certificados
de denominacién de origen, que les permitan acceder a nuevos mercados e introducirse
comercialmente como productos diferenciados.

5.2 Cadena industrial del sector oleoquimico

El proceso industrial que permite extraer el principio activo de la citronella también se
realiza en forma artesanal. Para llevar a cabo este proceso, los pequefios productores utilizan
alambiques que conllevan un uso excesivo de lefia, ademas de estar fabricados con un material
que altera la calidad del producto. Una vez destilada, la planta debe ser extraida del alambique.
Esta tarea se realiza en forma manual dificultando el proceso.

Ademas, no se cuenta en el sector con tecnologia que permita determinar los
componentes de los aceites esenciales ni la temperatura y presion a la cual se extraen. Tampoco
cuentan con un sistema de filtrado que diferencie, al menos en forma rudimentaria, un minimo
nivel de calidad de los aceites destilados. Por estas razones, el diferencial del precio por calidad
se ve limitado.

En la etapa de comercializacién los productores no cuentan con suficiente informacion
acerca de los precios de mercado, ni sobre cdmo mejorar su insercion.

6. Principales problematicas identificadas

Sobre la base de la informacion secundaria relevada y las entrevistas con expertos,
funcionarios e informantes sectoriales clave, a continuacion, se listan aquellas areas
identificadas con potencial para intervenir desde la CTl. La misma no debe ser interpretada como
Unica y definitiva, sino como un punto de partida desde el cual es posible escalar y especificar
nuevos espacios de intervencion.

6.1. Subutilizacion del ecosistema

Los productores no cuentan con informacion respecto a las cualidades del suelo en que
producen y la presencia de nutrientes. Esto dificulta la planificacion de la produccidn, en tanto
no se pueden clasificar las distintas parcelas de acuerdo a su mayor adaptabilidad para cada uno
de los cultivos. Desde el sector CTl, se podrian realizar estudios de las condiciones de las tierras
locales y difundirla a los productores para que puedan lograr una produccién mas eficiente.
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6.2 Desconocimiento de Buenas Practicas Agricolas

Los productores desconocen las buenas practicas agricolas, lo que impide en muchos
casos alcanzar una calidad estandar de la produccién. Un ejemplo de esto es la planta de
citronella que requiere que se corte al mediodia, ya que ese momento es cuando tiene los
principales principios activos concentrados.

6.3. Inexistencia de plantaciones genéticamente modificadas.

Las plantaciones existentes de citronella carecen de seleccidn genética. Esto impide que
la produccién sea homogénea y de calidad. Esta problematica se podria abordar con la entrega
de plantines genéticamente modificados acompaifiado por una transferencia y capacitacién
permanente de los productores en técnicas para conservar la genética en el tiempo. Aqui tanto
la biofdbrica como el INTA podrian jugar un rol muy importante. El INTI también podria aportar
a la caracterizacion quimica del cultivo mediante andlisis de laboratorio.

6.4 Escaso nivel de tecnificacion de la produccién

Tanto en la producciéon como en la industrializacion de los aceites esenciales faltan
equipamientos adecuados. En la etapa primaria, por ejemplo, no se cuenta con cosechadoras,
lo que genera una baja productividad por hectarea. Para el procesamiento de las esencias
tampoco se cuenta con cromatdgrafo, que permitiria determinar los componentes de la
sustancia y la temperatura y presion a la cual se extraen los principios activos de las esencias.
Tampoco poseen sistema de filtrado que diferencie la calidad de los aceites ni se utilizan
guinches que permitan extraer el residuo de la citronella ya destilada para su mejor
aprovechamiento.

El gobierno provincial de Misiones esta impulsando actualmente la creacion del Centro
Tecnoldgico Oleoquimico (CETOQ) que contaria con una columna de rectificacion y permitiria
extraer los principios activos de las esencias. Ademas, la medida lograria nuclear a los
productores de esencias en un cluster dentro del CETOQ.

6.5 Reducida asociatividad entre productores y desconocimiento del mercado

La baja asociatividad entre productores genera una alta heterogeneidad productiva.
Esto se traduce en una menor remuneracion ya que se ven obligados, en su mayoria, a vender
al acopiador individualmente o a realizar ventas ambulantes.

La posible asociacidn entre productores agrupados en zonas similares como el caso de
la cooperativa agricola esenciera industrial y de consumo Rio Uruguay, podria reducir costos
fijos y contribuir a mejorar algunas técnicas de produccién. El aprovechamiento de economias
de escala no sélo haria mas eficiente técnicamente la produccidon, sino que aliviaria la
problematica del abastecimiento de un volumen continuo.

6.6 Ausencia de controles de proceso

Existen ciertos parametros que deben controlarse en forma imprescindible para
homogeneizar los procesos y la calidad de las esencias para competir a nivel nacional e
internacional. Entre ellos se destacan: el disefio del equipo extractor (tipo de dispersores de
vapor, capacidad y forma del extractor y del cabezal del mismo, material de construccion, etc.),
la homogeneidad, dureza y grado de compactacién del producto y la granulometria y humedad
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residual del material vegetal que se carga y las certificaciones pertinentes (normas 1SO,
certificacion de SENASA).

6.7. Falta de registro y seguimiento de la actividad

La ausencia de registros de la produccién de aceites esenciales impide la obtencion de
informacion respecto a su desempefio para tener una mejor perspectiva acerca de las
problematicas locales de la actividad. Esto dificulta la sistematizacion de la informacién, la
trazabilidad y la certificacién de origen del producto local, por lo que limita la capacidad para
realizar diagndsticos y proponer soluciones para las problematicas del sector. En consecuencia,
se necesita capacitar a los productores respecto a los beneficios existentes de registrar la

actividad.
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C. ELCOMPLEJO MINERO

1. Introduccion

La extraccidn de recursos naturales del suelo se ha realizado a nivel mundial durante
milenios para la obtencion de metales para el comercio o para la construccion de herramientas
y viviendas. En la provincia de Misiones, la extraccion minera se concentra mayormente en las
rocas de aplicaciéon como la arena y el basalto y en menor medida en laterita y amatista.

La actividad minera en Misiones no tiene un peso importante frente al resto de
actividades tradicionales de la provincia, aunque existen varias empresas familiares y Pymes que
se dedican a la extraccion de basalto y arcilla. De acuerdo al Ultimo censo minero del afio 2016
existen en Misiones 82 empresas extractivas y 92 establecimientos mineros.

Desde el afio 2004, la Ley N° 1919, reconocié la produccidn ladrillera (olera) como una
actividad minera. La ley representa un primer paso en el reconocimiento de una actividad de
alta marginalidad, realizada en condiciones precarias con altas tasas de informalidad. En este
mismo sentido, la ley VIII N° 73 consolidd a la actividad como una actividad productiva y generd
un Registro Provincial de Productores Oleros en el ambito del Ministerio de Industria.

Los datos que se proporcionan respecto de la actividad minera en la provincia son
magros. Esto se debe principalmente a que la actividad presenta un alto nivel de informalidad.
Puntualmente, la actividad Olera se caracteriza por su elevado grado de vulnerabilidad
econdmica y social. Por ello el trabajo se focaliza en esta actividad, ya que las necesidades de
mejora del sector, asi como el potencial de intervencién, son mayores que en las otras
actividades.

2. Origenes y evolucion de la actividad

La actividad Minera en Argentina comienza su trayectoria hace apenas dos décadas y
sus principales complejos se localizan en las provincias de Jujuy, San Juan, Salta, Santa Cruz y
Catamarca. En la provincia de Misiones, la actividad comienza entre los afios 1964 y 1965. En
esa época se designd al primer director de Minas y Geologia de la provincia y se conformo la
empresa ferro Misionera.

Actualmente la actividad en la provincia se constituye como una produccién de tipo
artesanal, con escasos y en muchos casos nulos niveles de tecnificacion. El destino de la
produccion es, principalmente, el mercado interno y las mayores explotaciones son de rocas de
aplicacion, cuyo uso se destina a la construccion para el mercado interno dado su bajo valor
unitario y los altos costos de transporte.

En el caso de la arcilla, su uso especifico como materia prima para la produccion
ladrillera se remonta al periodo de inmigracidén de las familias brasilefio-alemanas en las dos
primeras décadas del siglo XX. Los inmigrantes, que se instalaron en Puerto Rico, Montecarlos y
Eldorado, aprovecharon mediante un sistema de parcelamiento aplicado (Waldhufendorf), el
acceso a arroyos o vertientes del rio Parand para extraer arcilla directamente de sus tierras.
Posteriormente desarrollaron formas de explotacién con un alto contenido tecnolégico al
incorporar una prensa extrusora que permitié fabricar los ladrillos en serie logrando una
produccidn sistematica y de calidad.

Los habitantes oriundos de la provincia, también comenzaron a desarrollar
producciones semejantes en las costas del rio Parand, aunque de forma mucho mads
rudimentaria, modelando cada adobe individualmente y horneando en hornos abovedados al
aire libre que eran destruidos luego de cada coccidn. Este tipo de explotacion artesanal, llamada
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oleria, constituye una forma de organizacion productiva que no permite acumular excedentes,
y, por tanto, tampoco capitalizar. En el afio 1983, con el comienzo de la represa hidroeléctrica
de Yacyreta, los oleros fueron progresivamente desplazados de las tierras de rio Parana hacia
barrios periurbanos de la provincia, concediéndoseles alli permiso de ocupacion sin titularidad
de la tierra.

En la actualidad, la falta de capitalizacién sumada a la marginalidad a la que se expuso a
este grupo social, por la falta de regulacién de la actividad, la consolidaron como una de
subsistencia, con formas de produccidn histdricas en el marco de la informalidad, tecnologias
precarias y un nivel socioecondmico de extrema marginalidad, con necesidades bdsicas
insatisfechas a nivel de salud, educacion, vivienda y de infraestructura urbana.

3. El complejo en el contexto provincial

Las explotaciones mineras en la provincia de Misiones se encuentran localizadas
principalmente en la zona centro y sur de la provincia. Sin embargo, también existen yacimientos
de rocas de aplicacidn a lo largo del resto del territorio, principalmente de arcilla. De esta forma,
la actividad se expande en la mayor parte del territorio provincial. La mineria misionera se
especializa en la extraccidn de rocas de aplicacidn, principalmente arcilla y basalto, aunque
también pueden encontrarse explotaciones de arena, arenisca y piedras preciosas. La
infraestructura es deficitaria y las explotaciones se llevan a cabo mayormente por familias y
Pymes en forma artesanal.

3.1 Cadena del ladrillo:

Al hablar de la cadena del ladrillo es necesario puntualizar que existe una polarizada
heterogeneidad de los productores de ladrillo. Por un lado, existen pequefios trabajadores que
utilizan tecnologia rudimentaria y artesanal cuya produccién esta basada en la tradicién cultural
(oleros) y por otro existen grandes empresas de ladrillo cerdmico con una produccion
estandarizada y tecnologia de punta. El corriente afio el Ministerio de Industria de Misiones
llevd a cabo un relevamiento que ya cuenta con 32 municipios censados y arroja que el nUmero
de unidades productivas artesanales de ladrillos es de alrededor de mil, abarcando el centro y
sur del territorio misionero.

Mapa 3. Produccidén de ladrillo artesanal, provincia de Misiones.

Fuente: elaboracién propia en base a INTA

25



Los trabajadores autogestionados del sector ladrillero artesanal realizan sus labores en
condiciones precarias y riesgosas, en un sector mayoritariamente informal, con escasa
tecnificacidn de los procesos, insuficiente formacidn de capital y bajos niveles de productividad.
Esta categoria de trabajadores independientes es la mas extendida dentro de la actividad y se
corresponde con pequefias unidades productivas familiares asociadas a economias de
subsistencia. La débil distincién entre la unidad familiar y la unidad doméstica resulta de la
convivencia del espacio de produccidn y la vivienda familiar en el mismo terreno. También
pueden encontrarse productores que trabajan en tierras privadas a porcentaje u organizados en
Cooperativas de Produccién y Comercializacién.

Las condiciones climaticas influyen de manera importante sobre la produccién ladrillera,
dado que es un trabajo desarrollado a la intemperie, a lo que se suma que, en la mayoria de los
casos, los productores no cuentan con galpones para el almacenamiento de sus productos ni de
sus insumos, o de galerias para el secado de los adobes. Por este motivo, se considera a la
produccidn artesanal de ladrillos como una actividad altamente estacional que se desarrolla
principalmente en los periodos de primavera, verano y otofio. En lo que resta del afio los
productores, en su mayoria se dedican a los cultivos tipicos de la provincia (como yerba mate o
té).

El proceso productivo comienza con la extraccién de arcilla de pozo en forma manual
con una carretilla y su posterior mezcla en el malacate con caballo (e incluso en algunos casos
se utiliza traccidon con bueyes). También algunas cooperativas oleras poseen una maquina de
amasado (lo que supone un grado alto de tecnificacion para la media de esta actividad). La
mezcla, que incluye arcilla con agua y aserrin, se deja reposar hasta obtener el adobe. El mismo
es volcado dentro de una moldura (usualmente de madera), compuesta por dos espacios para
rellenar y asi obtener la forma del ladrillo. Dentro de la moldura se presiona el adobe y luego se
lo desmolda en el suelo para su posterior canteo, encadenado y secado. Finalmente, se cocina
en un horno a lefa de campaiia, que se destruye luego de cada coccién. Este proceso permite
obtener entre 1.500 y 2.000 ladrillos por dia.

Actualmente, desde el ministerio de industria se impulsa la creacidn de un polo ladrillero
que nuclee a una cierta cantidad de cooperativas oleras y provea un horno de tunel. Esto
permitiria que los oleros aumenten su escala y estandaricen parte de su produccion. Los hornos
de tunel cuentan con sensores de temperatura y lectores que permiten cambiar de posicién y
programar el calentamiento, ahorrando mucho combustible.

Respecto a la brecha tecnolégica de la produccidn de ladrillo artesanal de Misiones en
comparacion con otras provincias que realizan procesos similares como Cérdoba, se observa
gue, aunque la produccion es también de subsistencia con bajos niveles de tecnologia, muchas
unidades productivas cuentan con tractores, carretillas de metal y moldes de aluminio. Ademas,
en la provincia mencionada el uso de malacate tirado por caballo es practicamente inexistente
y en su lugar se utiliza tractor y malacate.

3.1.2 Empresas del sector ceramico

Dentro del sector ceramico conviven 2 grupos diferentes de empresas con diverso nivel
de mecanizacién y acceso a mercados. Por un lado, existe un grupo pequefio de empresas de
punta en cuanto a desarrollo tecnoldgico, volumen de produccidn, estdndar de calidad vy
capacidad de comercializacién, con gran capacidad de inversién. Este grupo se conforma por
aproximadamente cinco empresas y su volumen de produccion alcanza las 4500 toneladas
mensuales. La produccidn de este sector provee centralmente a las empresas constructoras y
al Estado, con una mayor exigencia de calidad en cuanto a la estandarizacion productiva.
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Por otro lado, encontramos un conjunto de empresas con un nivel de desarrollo
pequeno, con alrededor de diez empleados en promedio, con sistemas de mecanizacién
artesanal, calidad inferior de producto y menor volumen de producciéon. Estas empresas son
alrededor de 50 y se encuentran ubicadas en la zona central de la provincia, sobre el Rio Parana
medio, en el Departamento San Martin. Su produccién ronda entre los 70.000 y 80.000 ladrillos
por mes. El mercado de este sub sector es el de la demanda privada, principalmente los
corralones (compradores habituales) y los particulares.

3.3 Cadena de rocas de aplicacién

La extraccién de rocas de aplicacion es la actividad minera de menor rentabilidad y que
requiere un menor grado de inversion. El principal destino de la produccién primaria es la
fabricacion de insumos para la construccién. En la provincia de Misiones existen numerosas
explotaciones primarias de rocas de aplicacidn, siendo las principales extracciones de basalto,
arena para la construccién y en menor medida piedra laja. Los yacimientos de este tipo de
recursos se caracterizan por ser mas superficiales. Las explotaciones de rocas de aplicaciéon se
encuentran conglomeradas especialmente en el suroeste de la provincia, en las costas del rio
Parana. También se encuentran algunos yacimientos en el norte provincial

Mapa 4. Explotaciones de rocas de aplicacion en la provincia de Misiones. Afio 2017.

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién

Las empresas dedicadas a este tipo de extracciones son mayormente de pequefo
tamafio, las cuales comercializan directamente el producto primario para su procesamiento por
parte de firmas proveedoras de la construccion. Sin embargo, existe en la provincia un fabricante
de insumos que se encuentra integrado verticalmente en la cadena, de forma tal que se embarca
tanto en el eslabén extractivo como en el posterior procesamiento de la materia prima. La
empresa mencionada, es oriunda de Eldorado y su actividad principal es el procesamiento del
basalto como insumo para la construccidon de piedra triturada y de uso para empedrados
econdémicos.

3.3.1 Areniscas (piedra laja)

Las canteras de areniscas (piedra laja) se encuentran ubicadas en la localidad de San
Ignacio. El proceso productivo comienza a partir de la separacidon de bloques del frente de la
cantera por medio de separadores metalicos, martillos y barretas sobre planos de debilidad,
diaclasas, fracturas o planos de estratificacion.
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La produccién es de caracter artesanal, donde la mayoria de los emprendimientos son
individuales y se asientan en lotes familiares. La venta es irregular y de manera directa, en la
calle, a los particulares demandantes. Para estos productores esta modalidad de
comercializacidén no supera la perspectiva de una estrategia de supervivencia.

La produccién anual promedio de una cantera se estima en unos 2.000 m2, calculando
que la demanda no es pareja a lo largo del afio y que se elaboran los diferentes productos a
pedido. Del total extraido, un 25% es destinado a la elaboracién de mosaicos (diferentes
medidas) y bloques de revestimiento, el 75% restante se vende para pisos con bordes
irregulares, que es la forma en que se extrae la piedra de la cantera.

3.3.2 Basalto

Existen en la provincia de Misiones alrededor de treinta productores de piedra basaltica
para la construccidn, aunque son muy pocos los que tienen una capacidad productiva de
envergadura. Los clientes principales de productos aridos son las empresas cementeras y
corralones de la provincia y no tienen capacidad para vender a otras provincias. Dadas las
caracteristicas del material drido a transportar, las distancias encarecen mucho el producto,
pasando a ser el costo del flete superior al de la mercaderia.

Recientemente, la empresa productora oriunda de la localidad de Eldorado ha
incorporado, con recursos propios, una serie de tres maquinas de origen italiano para la
produccidn de revestimientos ornamentales con rocas basalticas de las mismas canteras, las que
se encuentran en proceso experimental. Se estd produciendo un adoquin que tiene potencial
para utilizarse en pisos y revestimientos de paredes. A su vez, estdn instalando un puente gria
con un mono riel para llevar la roca a la mesa de corte. Esta linea de produccion esta en la
localidad de Santa Ana donde la empresa cuenta con una segunda planta. Este proceso aun se
encuentra en escala piloto y no cuentan ain con un relevamiento técnico respecto a la demanda
potencial del mercado.

4. Informacion cuantitativa

Ala hora de analizar econdmicamente la produccidon minera de la provincia de Misiones
las rocas de aplicacion, dentro de las que se encuentran el basalto, superan ampliamente a la
produccion de minerales no metalicos. De acuerdo al Censo Nacional a la Actividad Minera
realizado por INDEC, la produccion primaria de minerales no metaliferos del afio 2017
representd 3 millones de pesos en la provincia de Misiones, mientras que en el caso de las rocas
de aplicacion la produccién fue de 127 millones de pesos. Dichas actividades alcanzaron
respectivamente una participacion de un 0.2% y 1.5% del total nacional.
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Grafico 4. Valor de la extraccion en Misiones de rocas de aplicacion y minerales no
metaliferos, en millones de pesos, y participacion sobre el total nacional. Afio 2017.
Porcentajes sobre valores.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Secretaria de Mineria de la Nacion

La produccidn de Basalto ha mostrado una tendencia disimil en la provincia durante los
ultimos afios. En los Ultimos cuatro afios se duplico la produccién de arcilla alcanzando niveles
cercanos a los de 2012. Mientras que entre 2008-2011 y 2013-2016 la produccién no superaba
1 millén toneladas, para 2017 la produccion de basalto alcanzé 2 millones de toneladas anuales.

Grafico 5. Evolucion de la produccién de basalto en la provincia de Misiones. En miles de
toneladas. Afios 2008 a 2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Secretaria de Mineria de la Nacion
Como se ve en el grafico, la produccion de piedra laja sufrié una pérdida de relevancia
en el periodo estudiado. En este sentido, registré su maximo en el afio 2010, y luego cayé

abruptamente durante el periodo, de 7 mil toneladas promedio a 490 toneladas en 2016, y dejé
de producirse en 2017.
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Grafico 6. Evolucion de la produccion de piedra laja en la provincia de Misiones. En
miles de toneladas. Afio 2008 a 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a Secretaria de Mineria de la Nacion

La evolucidn de la produccion de arcilla en la region fue negativa para el periodo 2008-
2017. En el afio 2008, la produccién alcanzé su mayor volumen llegando a las 588 mil toneladas
y su posterior tendencia decreciente encontré un piso en 2015, en que no se registran
extracciones de arcilla en la provincia.

Grafico 7. Evolucion de la produccién de arcilla en la provincia de Misiones. En miles de
toneladas. Afio 2008 a 2017
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Secretaria de Mineria de la Nacion
Misiones tiene una participacion importante a nivel nacional en las rocas para triturados
pétreos que incluyen basalto, granito, caliza, etc. En el afio 2016 el volumen fisico de produccion

represento el 7% del total nacional. Por otro lado, la produccién de arcilla representa un
volumen marginal respecto del total nacional alcanzando el 0,2%.
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Grafico 8. Participacion de la produccion primaria de rocas para triturados pétreos y arcilla
en la Provincia de Misiones dentro del total nacional. Ao 2016.Porcentajes sobre toneladas
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5. Analisis tecnoldgico

El sector minero en la provincia de Misiones es incipiente, con grandes potencialidades
de crecimiento, pero con escaso desarrollo local de las cadenas de valor. En el caso especifico
del basalto, su extraccién en la provincia se realiza de forma artesanal con una maquina de corte
de los médulos con motor eléctrico y/o a explosion, prensa de diamantado de discos, lijadora y
pulidora. Este método no permite extraer bloques grandes fracturados o con disyuncién
columnar. Esto impide un agregado de valor importante, asi como la creacién de una cadena de
valor diversificada que ofrezca productos mas elaborados cémo adoquines, médulos para
recubrimientos, pisos y mesadas. En este sentido, la forma de explotacion y extraccién del
basalto debe ser modificada mediante técnicas adecuadas para obtener bloques relativamente
mas grandes.

Actualmente existen algunos productores que han comenzado a cortar el basalto en
forma de adoquines por el método de cizalla, lo que permitiria obtener bloques sin fracturar.
Por el lado de la industrializacion de la cerdmica, las plantas productoras cuentan con buena
calidad de instalaciones y maquinaria, encontrandose al nivel de la produccién nacional.

Otra de las problematicas detectadas del sector es la generacién de externalidades
negativas, tanto para los suelos, por la pérdida de minerales, como para las comunidades
locales, ante el potencial ingreso de polvillo por las vias respiratorias que surge de la actividad
extractiva. Desde el Ministerio de Industria, en conjunto con la secretaria de Agricultura
Familiar, se esta trabajando en un proyecto de ley de ordenamiento de canteras y en un plan de
re mineralizacién del suelo. La normativa tiene como objetivo la proteccion de la salud humana,
en cuanto a la contaminacion por emision de polvos que provocan las canteras de roca basaltica.
Con el objetivo de mejorar esta problematica se propone instalar equipos de aspiraciéon y
recoleccion de polvo en las canteras a cielo abierto que posean planta de trituracién. De esta
forma, el material residual seria utilizando para remineralizar los suelos.

En cuanto a las olerias, presentan tienen una grave deficiencia tecnolégica y un
importante potencial de mejora en términos de ciencia y técnica, ya que el proceso productivo
se realiza casi exclusivamente en forma manual con una elevada heterogeneidad de las técnicas
productivas. A su vez, las zonas de extraccidn de la arcilla se agotan generando un problema de
continuidad de la actividad en el mediano plazo.

El capital fisico constante con que suelen contar se limita a una carretilla con una rueda
delantera, que a veces se hunde en el barro del terreno por su peso dificultando la produccion.
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Algunos oleros ademas cuentan con una mezcladora (mediante la que se consigue el adobe) que
fue entregada por el gobierno provincial, junto con palas. Esta mezcladora viene a reemplazar
al malacate con caballo, aunque aun no esta extensamente difundida entre los productores.

La falta de homogenizacion productiva tiene que ver, por un lado, con la calidad de
arcilla de cada terreno y por otro a la existencia de diferentes moldes, diferencias en cuanto a
dimensiones y material con el que se produce. A esto se suma el proceso de quemado, que
también es heterogéneo entre las unidades productivas, generando diferentes resistencias
segln cada explotacion. Para conservar el adobe para la venta casi todos los productores
artesanales tienen pequefos galpones hechos con chapas de cartdén o lona plastica que, en
condiciones climaticas desfavorables, son destruidos perdiéndose toda la produccion.

La comercializacién del ladrillo artesanal es realizada por revendedores (camioneros)
dado que los oleros no poseen ningln canal propio de distribucién. Esto sumado a la lejania con
respecto a los corralones y la insuficiente infraestructura de caminos, impiden que los oleros
ganen un precio justo por su produccion.

Con respecto a los residuos o desperdicios que genera la actividad productiva, en su gran
mayoria son quemados, sacados a la calle para la recoleccidn municipal y, en menor medida,
son tirados en pozos. Esto genera un alto nivel de contaminacién y un importante desgaste del
suelo, perdiendo sus propiedades para otro tipo de cosechas.

6. Principales problematicas identificadas

Sobre la base de la informacion secundaria relevada y las entrevistas con expertos,
funcionarios e informantes sectoriales clave, a continuacion, se listan aquellas areas
identificadas con potencial para intervenir desde la CTI. La misma no debe ser interpretada como
Unica y definitiva, sino como un punto de partida desde el cual es posible escalar y especificar
nuevos espacios de intervencion.

6.1 Agotamiento de materia prima para el desarrollo de la actividad

La creciente falta de yacimientos exige el desarrollo de acciones tendientes a la
optimizacion de los recursos disponibles y a la incorporacion de mayor valor agregado en
algunos productos, como es el caso de la arcilla; atendiendo al disefio de estrategias que
compensen el “pasivo ambiental” causado por la actividad en el territorio.

|ll

Ciertos estudios recientes abogan por el uso de cemento Portland en la mezcla de la
tierra, lo que reduciria la dependencia de la arcilla en la actividad olera. Otra de las opciones que
se promueven estdn relacionadas a la sustitucién de la arcilla por el caucho. La resistencia de
este material podria permitir elaborar ladrillos igualmente aptos para la construccién. Asimismo,
seria interesante el aprovechamiento de pequefias ha. localizadas en las mismas olerias que,
normalmente, se encuentran subutilizadas. Las mismas podrian ser empleadas para la
agricutura minifundista.

6.2 Escaso nivel de tecnificacion de la produccion

La produccidn de ladrillos artesanales se realiza principalmente en forma manual con
herramientas de produccién propias de los oleros. En algunos casos incluso se utiliza traccién a
sangre. A su vez, el proceso de secado mediante hornos de adobe resulta ineficiente tanto por
su heterogénea capacidad de secado como por su posterior destruccion luego del proceso,
reduciéndose asi la productividad dentro de la cadena.
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6.3 Déficit de infraestructura necesaria para la actividad

La necesidad de mantener el adobe seco hasta su comercializacidon es menester dentro
de la actividad ladrillera. En este sentido los oleros no cuentan con la infraestructura adecuada
para mantener su produccidn protegida de las lluvias. Esta falta de infraestructura capaz de
proveer al sector de estos requisitos de forma eficaz, es un limitante a la factibilidad de
proyectos que lleven al crecimiento del sector. A esto se suma la falta de caminos y desarrollo
de la red vial y fluvial, que dificulta el transporte y reduce la rentabilidad de proyectos.

Desde el sector CTI de la provincia se puede aportar en la elaboracién de estudios para
determinar locaciones y capacidades dptimas para obras de infraestructura, de acuerdo a las
necesidades de la actividad productiva.

6.4 Dificultades para la efectiva transferencia tecnolégica

Los productores oleros son generalmente pequefios productores locales,
mayoritariamente de comunidades originarias, cuya produccidn es principalmente de
subsistencia. En este sentido, se dificulta el acercamiento y la predisposicién hacia la
transferencia de tecnologia aportada por las distintas instituciones CTI vinculadas al sector.
Como consecuencia de esto, los procesos de transferencia tecnoldgica pueden quedar truncos,
producto de tecnologias abandonadas o de falta de conocimiento por parte de los productores
sobre cdmo incorporarlas a su actividad.

En este sentido, se necesita trabajar en las formas por las cuales se debe abordar la
transferencia tecnoldgica para que las comunidades encargadas de producir en el sector puedan
incorporarlas efectivamente. De esta forma, el abordaje de la problemdtica resulta necesario
para poder realizar cualquier otra intervenciény lograr que alcance el nivel de impacto deseado.

6.5 Escaso tradicion de cooperativismo

La posible asociacidn entre productores agrupados en zonas similares, podria reducir
costos fijos y contribuir a mejorar algunas técnicas de produccion. El aprovechamiento de
economias de escala no solo haria mas eficiente técnicamente a la produccién, sino que
alivianaria la problematica del abastecimiento de un volumen continuo y estandarizado, para
poder articular con el sector privado.

El sistema CTI podria aportar a través de la difusién de la posibilidad de asociacién, y los
beneficios del aprovechamiento de economias de escala.

6.6 Ausencia de controles de producto y de proceso

La produccién olera carece de estandarizacién, tanto por falta de conocimiento acerca
de las caracteristicas y propiedades de la materia prima cdmo por la ausencia de control de
procesos sobre esta produccion. Esto genera una importante heterogeneidad productiva que
impide a los oleros vender su produccién a precios relativamente mayores.

6.7. Falta de registro y seguimiento de la actividad

La ausencia de registros de la produccién olera implica que existe un faltante de
informacion respecto a su desempefio para tener una mejor perspectiva acerca de las
problematicas locales de la actividad. Esto dificulta la sistematizacion de la informaciéon y su
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trazabilidad por lo que limita la capacidad para realizar diagndsticos y proponer soluciones para
las problematicas del sector.

6.8. Escaso desarrollo local de las cadenas de valor y diversificacion productiva

Tanto para las rocas de aplicacion como para el sector olero el desarrollo de cadenas de
valor hacia adelante es inexistente. Las olerias producen Unicamente ladrillo macizo, de baja
calidad y con una insercidon comercial cada vez menor. En este sentido, el mercado se esta
volcando al consumo de ladrillo hueco, asi como ladrillo macizo de hormigén celular.
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D.EL COMPLEJO TICS

1. Introduccion

En su definicidn genérica, las TICS son la unién de las telecomunicaciones y la
informatica. Comprenden todas las formas de tecnologia empleadas para crear, almacenar,
intercambiar y usar informacién en sus mas variadas formas (datos, conversaciones de voz,
imagenes, etc.). La demanda del sector abarca la mayoria de los sectores productivos ya que
proporciona un gran numero de herramientas necesarias para la mejora de procesos y
productos. Dentro de las TICS encontramos por un lado la cadena de software y servicios
informaticos (SSI) y la industria de servicios basados en el conocimiento (SBC). Las SSI fueron las
gue mejor desempefio mostraron tanto a nivel Nacional como en el caso especifico de la
provincia de Misiones.

En los ultimos afios la tendencia de la actividad, motivada por el impulso del Estado
Nacional, fue hacia la descentralizacién. En este sentido, tanto las leyes a nivel Nacional como
provincial buscaron generar incentivos para desarrollar la actividad en distintos espacios
geograficos del territorio Nacional. Esto posibilitd la creacion del cluster SBC en Misiones, asi
como un polo TIC y un parque tecnolégico. En los tres casos la articulacién organizacional es
tripartita: responde a empresas, universidades y gobierno. Esta formacidn busca generar una
mejor vinculacién entre las partes. Sin embargo, no siempre ocurre de esta manera.

El caso de estudio del trabajo serd el cldster SBC, tanto por sus potencialidades como
por sus debilidades. Las primeras se asocian a externalidades positivas provenientes de la
sinergia, la atraccion de trabajadores calificados y la formacidn de acciones colectivas a nivel
empresarial. Las debilidades se asocian a la falta de vinculacién mencionada anteriormente, y a
la escasez de recursos humanos especializados (especificamente programadores).

2. Origenes y evolucion de la actividad

El sector TIC en Argentina se ha venido desarrollando desde los inicios de la informatica,
si bien cobré especial impulso durante la década del 90 a partir de las demandas de las empresas
de servicios privatizadas y de la expansién del sector financiero. Este crecimiento coincidié con
la masificacion de internet en el pais y dio lugar a nuevas demandas locales de desarrollos de
software. En este esquema se desarrollaron un conjunto de empresas locales con fuerte sesgo
hacia el mercado interno, en las que se generaron capacidades locales nutridas tanto por el
crecimiento de los departamentos de sistemas de grandes empresas locales y filiales de
multinacionales, asi como también por el surgimiento de carreras universitarias y terciarias de
informatica y afines.

En este contexto, la crisis de 2001 y la posterior devaluacidn, provocaron una
redefinicion del sector que se abocé crecientemente al mercado externo impulsando su
desarrollo sobre la base de las capacidades generadas en el periodo previo y como respuesta a
las politicas implementadas en la Ultima década. Datos recientes del Observatorio de Empleo y
Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo Argentino (OEDE) muestran que el sector de
software y servicios informaticos (SSI) es el que registra un mayor crecimiento de empleo desde
la devaluacién del 2002. El total de empresas de SSI en 2016 (ultimo dato disponible), de
acuerdo a los datos del OEDE, eran alrededor de 45,5 mil y daban cuenta de casi 107 mil puestos
de trabajo. Esta dindmica positiva se confirma con los datos de la Cdmara de Software y Servicios
Informaticos (CESSI) que entre 2008 y 2017 (ultimo dato disponible) muestra un crecimiento del
empleo de 42,2%, a una tasa anual acumulativa del 4 %.
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La expansidn sostenida del sector SSI en los ultimos afios, se explica tanto desde un
punto de vista cuantitativo -en lo que respecta a cantidad de empresas, empleos generados,
volumen de ventas al mercado interno y externo, balanza comercial, etc.- como en aspectos
cualitativos que comprenden a la complejidad de los productos y servicios ofrecidos, el
posicionamiento en los mercados internacionales, la calidad de los puestos de trabajo y el
dinamismo en materia de creacién de nuevas empresas, entre otras cuestiones.

En lo que respecta a la localizacidn de las firmas puede notarse la elevada concentracion
regional, ya que la mayoria de empresas estan localizadas en el drea metropolitana de Buenos
Aires, Santa Fe y Codrdoba. Sin embargo, en los ultimos afios tuvieron lugar diferentes
experiencias asociativas en el sector, en la mayor parte de los casos impulsadas por los
gobiernos, grupos empresariales o universidades locales. Segun diversos expertos del sector se
estd evidenciando un proceso de federalizacidn de la actividad, que implica que mas alla de la
prominencia de los principales centros urbanos, cada vez haya mds actividad localizada en
diferentes regiones del pais. En el caso especifico de la provincia de Misiones, se cred el cluster
SBC de Misiones con fondos provenientes de la Subsecretaria de Servicios Tecnoldgicos y
Productivos y el Banco Interamericano de Desarrollo.

3.El complejo en el contexto provincial

Durante el periodo 2010-2018 se evidencia la creacién de un nimero importante de
parques tecnoldgicos, polos, clister, cdmaras empresarias, etc. agrupando a empresas e
instituciones vinculadas con las tecnologias de la informacion y la comunicacién especialmente
con SSI. La mayor parte de los mismos se ubica en la regidn centro del pais, pero también se
registran iniciativas de este tipo en las regiones del NEA (provincias de Chaco, Corrientes,
Formosa), NOA (Jujuy, Salta y Tucuman), Nuevo Cuyo (Mendoza y San Luis) y Patagonia
(Neuguén y Rio Negro), a partir de vinculaciones entre empresas, universidades y otras
instituciones tecnoldgicas de cada localidad.

La provincia de Misiones no escapa a esta tendencia. Cuenta con un Polo TIC de
innovacion industrial en el Parque Industrial Posadas (SAPEM) situado en proximidades del
paraje Nemesio Parma, al oeste de la ciudad. Dentro del mismo existen 7 empresas y/o
programadores registrados. Ademas, en el afio 2004 se cred el Parque Tecnoldgico Misiones
como un ente regional integrado por el Gobierno Provincial, cdmaras y asociaciones
empresariales e instituciones educativas. Su objetivo es ofrecer y promover la incubacién,
creacion y radicacién de empresas de base tecnoldgica y de institutos de Investigacién y
Desarrollo. El Parque Tecnolégico se encuentra integrado por la Incubadora de Empresas de
Base Tecnoldgica Posadas (INCUETEMI) y la Incubadora de Empresas Eldorado (INCUTEL). Entre
las empresas vinculadas al parque tecnolégico se encuentra Marandu telecomunicaciones,
perteneciente a la érbita publica provincial. La empresa abastece a la provincia de fibra éptica y
es una de las de mayor relevancia de la cadena.

Otro actor importante dentro del complejo provincial es el Cluster SBC3 de la provincia.
El mismo se encuentra integrado por unas 87 empresas que generan cerca de 325 empleos. La
mayor cantidad de empresas integrantes del mismo se encuentran nucleadas en la actividad
servicios de desarrollo de Software a medida y servicios de conectividad y telecomunicaciones.
También existe presencia provincial en la competencia de consultoria tecnoldgica.

3 Servicios que utilizan alta tecnologia y/o requieren capital humano calificado para emplear de manera
Optima las innovaciones tecnoldgicas.
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Particularmente las empresas (o programadores) trabajan en su mayoria con empresas
agroindustriales y con el sector servicios.

Por otra parte, en un sector intensivo en conocimiento como el de SBC, los recursos
humanos de elevada calificacidn son claves para el desarrollo de la actividad. Esto se pone de
manifiesto en el peso que tienen los trabajadores universitarios en el plantel. En este sentido,
existe oferta universitaria de carreras relacionadas al SBC, aunque escasa. Los actores
involucrados son: la Universidad Nacional de Misiones (UNaM), con sedes en Posadas, Eldorado
y Oberd y el Instituto Universitario Gaston Dachary (Posadas y Oberd) de indole privada. A nivel
terciario, el Instituto Superior de Capacitacion y de Desarrollo Empresarial — Incade-, el Instituto
de Estudios Superiores Hernando Arias de Saavedra, el Instituto Tecnoldgico N2 3 de Garupa y
el Instituto Superior Antonio Ruiz Montoya cuentan con tecnicaturas relacionadas al objeto de
estudio.

El gobierno provincial también es un importante actor en la promocién de la informatica.
Por ejemplo, durante el periodo 2017-2018 promocioné una plataforma de innovacién
educativa llamada guacurari, que se implementd en 100 escuelas y a mas de 20.000 alumnos. El
Programa de Innovacidon Educativa Plataforma Guacurari integra metodologias educativas
disruptivas y soluciones tecnolégicas propias adaptadas al contexto y a las necesidades
educativas de los estudiantes de la provincia. Lograr este tipo de articulaciones e incentivos
desde el gobierno podria promover un mayor desarrollo futuro del sector tecnoldgico y una
ampliacidn de las capacidades del mismo debido a los mayores niveles de instruccién respecto
alas TIC's.

3.1 Cadena de software y servicios informaticos (SSI)

La industria SSI se segmenta en dos grandes grupos: soluciones empresariales y
productos empaquetados de mercado masivo. Las primeras generalmente exigen, en mayor o
menor medida y de acuerdo a su complejidad, algin grado de personalizacién o adaptacidn a
los requerimientos especificos de la organizacion en la cual van a ser implementadas. En tanto
los servicios informaticos presentan una menor complejidad incluyéndose dentro de estas
actividades relacionadas con el testeo, implementacion, instalacién, integraciéon vy
mantenimiento de software, disefio y desarrollo de soluciones a medida, consultoria,
capacitacién, seguridad y calidad, mantenimiento y soporte de infraestructura informatica,
entre otros.
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Figura 5. Diagrama de la cadena del software y servicios informaticos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas publicas de la Nacion

Existen distintos tipos de software: (i) “empaquetado” o estandarizado, es decir
productos de uso masivo; (ii) soluciones empresariales, que requieren algin grado de
adaptacion a la organizacion en la cual van a ser implementadas; (iii) software embebido en
productos de hardware, maquinaria y otros dispositivos de consumo; (iv) software a medida,
desarrollado con el fin de adaptarse a las necesidades de cada demandante. Por otra parte, es
posible distinguir entre software de cddigo abierto (cualquier persona puede modificar su
programacion) y cerrado o propietario.

4. Datos cuantitativos

El cluster SBC Misiones estd integrado por 20 empresas con 100 trabajadores en total.
Se avocan en su mayoria a Servicios de conectividad y Telecomunicaciones. También se destaca
por su peso especifico dentro de las competencias el sector de servicios de desarrollo de
Software a medida, con 15 empresas y un total de 75 recursos.
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Grafico 9. Empresas del Cluster SBC, Misiones por competencia. Ailo 2019
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Fuente: elaboracién propia en base a informe Cluster SBC, provincia de Misiones.

El grueso de las empresas del Cluster SBC de Misiones brinda soluciones para servicios
como el Turismo, el Sector Financiero, SSI, Tl y Telecomunicaciones. La competencia que exige
este sector esta ampliamente representada por la provisién de recursos para desarrollo
(programacion, disefio, testing, etc.) Por otra parte, el sector agroindustrial, con amplia
presencia provincial, es otro gran demandante de los servicios SBC del clUster. Especificamente,
demanda Servicios de Conectividad y Telec. También el sector es consumidor de Servicios de
Desarrollo de Software a medida.

Gréfico 10. Area de intervencién empresarial por sector, Cluster SBC Misiones. Afio 2019
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Fuente: elaboracidn propia en base a informe Cluster SBC, provincia de Misiones.

Las empresas del Cluster se avocan mayoritariamente al mercado interno. De las 87
empresas que lo integran, 65 se dedican a la venta provincial. También existe competencia para
las exportaciones. En este sentido 8 de las empresas tienen capacidad exportadora.
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Grafico 11. Empresas segltin Mercado atendido, Cluster SBC Misiones. Afio 2019
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Fuente: elaboracidn propia en base a informe Cluster SBC, provincia de Misiones.

5. Andlisis tecnolégico

De acuerdo con un trabajo que analiza casos de clusters de software en distintos paises
latinoamericanos (Pietrobelli et al, 2005), la aglomeracidn permitid acciones colectivas por parte
de las empresas, contribuyd a mejorar su acceso a la informacion y dio lugar a procesos de
upgrading (jerarquizacién), por los cuales empresas que comenzaron prestando servicios de
procesamiento de datos pudieron avanzar hacia el desarrollo de paquetes de software ad hoc,
o adaptaciones de software para sus clientes.

En el caso de Misiones, dentro de las empresas que integran el cluster SBC, se
encuentran algunas que lograron una capacidad exportadora a partir de learning-by-doing. Esto
representa un importante impulso para las demas empresas integrantes, que podrian incorporar
el conocimiento mediante los spillovers que generan las firmas exportadoras.

Respecto a las actividades que realiza el cluster estas no difieren demasiado de las
actividades que realizan otras provincias. En este sentido, la actividad principal de la mayoria de
los clusters se halla vinculada al software y servicios informaticos, tales como productos de
software originales, servicios de software para terceros, aplicaciones para dispositivos maviles,
consultoria y capacitacion, soporte IT y aplicaciones WEB, entre otras. No obstante, también se
verifica la realizacion otras actividades que afio a afio van ganando terreno en estas
aglomeraciones. De este modo, telecomunicaciones, diversas ingenierias, servicios
audiovisuales, electrdnica, automatizacién y robdtica, también encuentran espacio dentro de
estas iniciativas y se consolidan con el transcurso del tiempo.

Al igual que en la mayoria de los sectores, una de las principales dificultades aqui es el
acceso al financiamiento. Las caracteristicas especificas de la actividad —escasos activos reales-
deja a las empresas sin posibilidad de ofrecer garantias para acceder al crédito bancario.

Otra dificultad se encuentra en la escasez de recursos humanos especializados para
realizar la actividad, especificamente la falta de programadores disponibles en la provincia. La
ventaja de contar con los mismos se relaciona con poder desarrollar software a medida o
embebidos cuyo valor agregado es mucho mayor.
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6. Principales problematicas identificadas

6.1 Limitada articulacion entre el sector SSI y SBC con el resto de los sectores de actividad

Una mayor complementacién entre el sector SSl e SBC y el sector productivo redundaria,
por un lado, en el incremento de la productividad de la economia, y por el otro, le permitiria al
sector SSl avanzar en procesos de aprendizaje y generar mayor valor agregado. En este sentido,
resulta importante avanzar en la identificacion de segmentos de mercado con potencial
provincial, por ejemplo, la posibilidad de incorporar tecnologia a las principales actividades de
la region (yerba mate, té, tabaco, industria de la madera, turismo, etc).

6.2 Escasez de mano de obra calificada — Déficit de articulacion con la educaciéon media y la
universitaria

Para cubrir los requerimientos de las empresas y avanzar en la generacion de valor, es
necesario desarrollar procesos de capacitacion y formacién de trabajadores, que comienzan en
el nivel medio. Especificamente se menciona la necesidad de nuevos programadores. Distintas
medidas se han tomado en este sentido, y deben profundizarse con el fin de alcanzar mejores
resultados. Cabe destacar que el rapido ritmo de actualizacién tecnoldgica del sector plantea
dificultades adicionales a la hora de adaptar la oferta educativa a las demandas productivas y
regionales.

6.3 Dificultades para el acceso del clister SBC al financiamiento

Una de las caracteristicas de las empresas de SSI consiste en que tienen escasos activos
reales, lo cual dificulta su acceso al crédito bancario tradicional por la falta de garantias. A esto
se suma el escaso desarrollo del mercado de capitales argentino y el alto nivel de incertidumbre
propio de los procesos de innovacion. Por estos motivos, es necesario el desarrollo de
herramientas financieras especificas para el sector, dirigidas a empresas con activos intangibles,
asi como la creacidn de instrumentos para financiar el lado de la demanda de software.

6.4 Posicionamiento de marca Cluster SBC Misiones

Los integrantes del cluster manifestaron la preferencia de potenciales clientes por empresas
radicadas fuera de la provincia —en el pais o en el exterior-. La creacién y posicionamiento
publicitario de una marca identificativa del clister podria colaborar en la atraccién de nuevos
clientes locales.

6.5 Dificultades para identificar oportunidades del mercado.

Dentro del Cluster SBC se identifico la falta de herramientas para identificar
oportunidades de mercado. Frente a esto seria importante encarar un rol activo desde el Estado
para crear mercados. Una herramienta valiosa se presenta en las politicas de coordinacién de la
demanda para consolidar el incipiente desarrollo de segmentos estratégicos como Big Data.

6.6 Falta de infraestructura

La provincia de Misiones presenta serios problemas de conectividad de banda ancha,
por lo que resulta prioritario avanzar en la implementacidon de acciones dirigidas a mejorar la
competitividad del sector en el corto plazo.
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1. EL SISTEMA CTI DE MISIONES

La inversion en actividades cientificas y tecnoldgicas' de Misiones presenta una
dimension apenas mayor que la importancia relativa de la provincia en la economia del pais,
1,4%.

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva de la Nacion, la inversidn en Actividades Cientifico y Tecnoldgicas (ACyT) realizadas
en la Provincia de Misiones, fue de $468.234 millones en el afio 20152. La provincia se ubica en
el puesto numero 13 del ranking nacional, por debajo de Buenos Aires, CABA y Cérdoba, que lo
lideran por contar con la mayor infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais.

Su performance en el ranking nacional cambia al analizar el monto de la inversidén en
ACyT por habitante de Misiones. La provincia se ubica en el puesto nimero 21. La inversién ACyT
per capita de la provincia alcanzd valores 55% menores a los de la media nacional.

! Los datos fueron calculados por el MINCyT a partir del Manual de Frascati de la OCDE. Dentro de la definicién de
Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, se incluyen entonces a las actividades sistematicas estrechamente relacionadas
con la generacion, el perfeccionamiento y la aplicacidon de los conocimientos cientificos y tecnolégicos. Comprende
1+D, actividades como formacién de recursos humanos en CyT, difusidn de CyT y servicios cientificos y tecnoldgicos
(bibliotecas especializadas, museos, traduccidén y edicién de literatura en CyT, el control y la prospectiva, la
recopilacién de datos sobre fendémenos socioecondmicos, los ensayos, la normalizacion y el control de calidad, los
servicios de asesoria, asi como las actividades en materia de patentes y de licencias a cargo de las administraciones
publicas, etc.).

2 ltimo dato disponible.



Gréfico 2. Inversion en ACyT, millones de $, 2015  Gréafico 2. Inversién en ACyT per capita
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del MINCyT.

El gasto exclusivo en Investigacion y Desarrollo (I+D) realizado por la provincia alcanzo,
en 2015, los $429 millones. Es decir, el 91% del total de inversidon en ACyT provincial. También
en este caso, Misiones representa una proporcion relativamente pequefia con respecto al gasto
erogado por el pais (1%).
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Misiones contaba, hacia el afio 2015, con 660 personas dedicadas a investigacién y
desarrollo jornada completa. Del total del personal, el 61% son investigadores, un 23% son
becarios de investigacion y el 16% restante corresponde a técnicos y personal de apoyo.

Grafico 3. Cantidad de personas equivalentes a jornada completa (EJC) dedicadas a
Investigacion y Desarrollo en la Provincia de Misiones, afio 2015.
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El complejo cientifico-tecnolégico de la provincia estd conformado por un conjunto de
Centros de Investigacion, Organismos de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica que, junto con la
Universidad, llevan adelante investigaciones, difusién de tecnologia, y promocién cientifica.
Algunos de los mismos son provinciales, mientras que otros son nacionales, con presencia en el
territorio.

Misiones cuenta con una universidad publica que es la Universidad Nacional de Misiones
(UNAM). La misma alberga cuatro facultades (Facultad de Ciencias Forestales, Facultad de
Ciencias Exactas Quimicas y Naturales, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales y Facultad
de Artes). Otras universidades provinciales son la Universidad Gaston Dachary, la Universidad
Catdlica de Misiones y Universidad de la Cuenca del Plata.

Ademds, la provincia cuenta con sedes regionales de organismos de ciencia y técnica
nacionales. Tal es el caso de las dos Estaciones Experimentales Agropecuarias, en las localidades
de Montecarloy Cerro Azul, que forman parte del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Centro de Investigacion y Desarrollo NEA del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), y el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)

También esta localizado en la provincia el Instituto de Materiales de Misiones (IMAM).
El mismo nace gracias a un convenio de doble dependencia de la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

Dentro del marco del CONICET, son muchos los institutos que investigan Ciencia y
Tecnologia vinculados a la actividad productiva de la provincia, a saber: instituto de biologia
subtropical (IBS), depende también de la UNAM, Instituto de Estudios Sociales y Humanos
(IESyH), El Instituto de Quimica Basica y Aplicada del Nordeste Argentino (IQUIBA-NEA).

Ademds, la provincia cuenta con un polo TIC ubicado en el Parque Industrial posadas
SAPEM vy el comité ejecutivo de desarrollo e innovacién tecnolégica (CEDIT) dependiente del
ministerio de industria. Misiones cuenta también con una biofabrica de procedencia publico
privada cuyo objetivo es el desarrollo biotecnoldgico.

Finalmente, se destaca la presencia de seis Parques Industriales, Parque Industrial de la
Ciudad de Eldorado Presidente Néstor Kirchner, Parque Industrial de Capiovi Padre Beato
Adolfo, Parque Industrial Ciudad de Puerto Rico, Parque Industrial Posadas SAPEM, Parque
Industrial Apdstoles y Parque Industrial, Logistico y Tecnolégico de Campo Grande.

La Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, que depende del
Ministerio de Educacidn de la Provincia de Misiones, es la encargada de delinear la politica
provincial del area de ciencia y tecnologia.



2. FICHAS INSTITUCIONALES

En esta seccidn se presentan las fichas institucionales de los distintos organismos de
ciencia y tecnologia presentes en la provincia de Misiones. Estas tienen por finalidad realizar una
caracterizaciéon de cada uno de estos actores, para identificar sus capacidades técnicas,
enumerar sus lineas de investigacion, identificar vinculos con el entramado productivo y
reconocer su potencial de transferencia tecnoldgica.

Las fichas se elaboraron con una estructura de seis secciones, en las que se realiza una
presentacion institucional del organismo en cuestién, teniendo en cuenta: su presupuesto, los
recursos humanos disponibles, las dreas en que se especializa y sus vinculaciones para
transferencia de conocimientos, otras formas de vinculacién con el entorno provincial v,
finalmente, sus desafios y oportunidades.



A. INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA DE MISIONES (INTA)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentaciodn institucional
El Centro Regional (CR) Misiones se ubica en la ciudad de Posadas, posee 3.140 has.

El CR tiene como misidn, promover el desarrollo del sector agropecuario,
agroalimentario y forestal de la provincia de Misiones a través de la generacion y transferencia
de tecnologias adecuadas a las realidades sociales y econdmicas de los productores, que
posibiliten, respetando el medio ambiente, producir alimentos saludables para la agroindustria
y productos de calidad para la foresto industria.

En el centro regional Misiones, se implementan proyectos trienales de Investigaciéon y
Desarrollo que responden a los objetivos fijados en el Plan de Mediano Plazo en respuesta a los
problemas de los territorios y los sistemas productivos de la provincia.

- Objetivo General. Contribuir al desarrollo econdmico, social y ambiental sustentable
del SAAA3 de la Provincia de Misiones a través de la innovacion, la generacion y gestion del
conocimiento, la extension y articulacién institucional, promoviendo la participacion de todos
los actores del territorio.

Objetivos Especificos:

1. Generar y validar tecnologias que permitan mejorar la competitividad de las
principales cadenas productivas de la region (yerba mate, té, forestales, ganaderia, fruti-
horticola, mandioca, etc.) apuntando a la sostenibilidad econdmica y equidad de las mismas.

2. Generar, adaptar, validar y promover la adopcién de tecnologias (de producto y de
procesos) que permitan optimizar la gestion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. 3. Desarrollar y promover alternativas y tecnologias apropiadas (produccion,
transformacion, organizacion y mercadeo) tendientes al agregado de valor, que permitan
mejorar las condiciones de vida de los agricultores familiares y productores de autoconsumo.

4. Aportar al fortalecimiento del capital social de los diferentes actores del territorio, a
través de la capacitacidn, promocion de organizaciones y acompafiamiento técnico, a fin de
favorecer la participacién de los mismos en el desarrollo territorial.

5. Generar Informacién estratégica (ambiental, econdmica, social) para la toma de
decisiones e implementacién de politicas publicas y de ordenamiento territorial.

El CR comprende las siguientes zonas agro-socioecondmicas homogéneas, que engloban
las siguientes cadenas de la provincia.

3 Sistema agropecuario, agroalimentario y agroindustrial



Tabla 1. Zonas agro socioecondmicas homogéneas

Zonas Agroeconémicas Homogéneas Departamentos Cadenas principales Sistemas de produccion relevantes
Noroeste Iguazu; Eldorado; | Forestal. Forestal: 62% capacidad industrial del rubro;
Montecarlo. Empresas forestales, exportadoras, integradas
verticalmente.
Oeste Lib.Gral. San Martin; | Yerba Mate, fécula de mandioca, | Industria de fécula de mandioca; chacras
San Ignacio. té, mataderos, frigorificos, | chicas capitalizadas vy diversificadas; una
aserraderos, faqueadoras, madera | industria celuldsica papelera
compensada.
Noreste Gral. M. Belgrano; San | Ganadero, tabaco, yerba mate. 31 % stock bovino de Misiones; agricultura
Pedro; Guarani minifundista; Agricultura de subsistencia.
Centro 25 de Mayo; Cainguas; | Yerba mate, té, tabaco. Industrias yerbateras tealeras, azucarera,
Obera; San Javier; L. N. aserraderos chicos y medianos, mataderos,
Alem frigorificos, acopio y clasificacion de tabaco;
planta de empaque y de jugos concentrados
citricos; chacras chicas capitalizadas vy
diversificadas, con suelos degradados.
Sur Concepcidn; Apdstoles; | Ganaderia, yerba mate Chacras chicas, estancias ganadera;

Candelaria; Capital

forestaciones medianas y grandes;
molinera de yerba mate.

Fuente

: elaboracion propia en base a INTA

Debido a la amplitud geografica del Centro Regional y la gran diversidad de agro

ecosistemas, la institucion desarrolla su labor a través de 2 Estaciones Experimentales
Agropecuarias (Montecarlo y Cerro Azul), que tienen un perfil definido de acuerdo a los sistemas
productivos presentes en su area de influencia. Estas EEA dependen de la Direccién Regional
junto con nueve (9) Agencias de Extensidn Rural (AERs) y tres (3) Oficinas de Informacion Técnica
(OITs).

Estacion Experimental Agropecuaria Cerro Azul

Esta ubicada en la localidad de Cerro Azul, provincia de Misiones, en la ruta Nacional 14.
Km. 836. Su area de influencia estd comprendida por 15.334 km2. abarcando los Departamentos
del sur y centro de la provincia de Misiones. El objetivo de la EEA Cerro Azul es generar
informacion sobre yerba mate, té, suelos, produccién animal, cultivos anuales, economia,
mercado, agrometeorologia, recursos naturales, produccién ganadera en sistemas
silvopastoriles (SSP), frutales de carozo y pepita, y mandioca.

La misma cuenta con cuatro (4) Campos Anexos localizados en diferentes Zonas
Agroecondmicas Homogéneas del territorio provincial, y las principales actividades que en ellas
se implementan, estan focalizadas tanto en el desarrollo y validacidon de tecnologias como
también el establecimiento de germoplasmas estratégicos.

El area de Desarrollo Rural cuenta con 7 (siete) Agencias de Extension Rural (AER): San
Pedro, San Vicente, Aristébulo del Valle, Oberd, San Javier, Apdstoles y Posadas, una Oficina de
Informacion Técnica de Santa Rita y el Grupo de Extension Rural en la EEA Cerro Azul. Cuenta
ademas con un campo Anexo, “Cuartel Rio Victoria” en San Vicente y el drea administrativa.
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Estacion experimental Agropecuaria Montecarlo

Se encuentra ubicada en la localidad de Montecarlo, provincia de Misiones. Su area de
influencia abarca una superficie de 14.466 km2 que incluye los departamentos de San Ignacio,
General San Martin, Montecarlo, Eldorado, Iguazu y General Belgrano

Se organiza en dos Areas: Investigacién y Desarrollo Rural. El Area de Investigacién esta
conformada por dos grupos de trabajo, Frutales y Forestales. Las principales tematicas forestales
comprenden: manejo, silvicultura, mejoramiento y proteccién forestal. El area de investigacién
frutal abarca: Citrus y frutales alternativos, floricultura, mandioca, proteccion vegetal y bosque
nativo. El drea de Desarrollo Rural estda compuesta por 4 (cuatro) Agencias de Extensién Rural
en Santo Pipd, Puerto Rico, Eldorado y Bernardo de Irigoyen, 2 (dos) Oficinas de Informacion
Técnicas en Andresito y Wanda y el Grupo de Extensidon en Montecarlo. De la EEA dependen
ademas 2 (dos) campos anexos: Laharrague, en Montecarlo y Manuel Belgrano en San Antonio.

2. Recursos Humanos

El Centro cuenta con un plantel de 262 agentes, distribuidos en tres unidades
organizativas en los siguientes grupos: profesionales (50,4%), técnicos (15,2%) y personal de
apoyo (34,3%). Su distribucién por unidad y grupo se detalla en el siguiente Cuadro.

Tabla 2. Recursos Humanos INTA

Grupo Direccion Regional EEA Montecarlo EEA Cerro Azul Total CR
Profesionales 7 51 74 132
Técnicos 2 14 24 40
Apoyo 4 32 54 90
Total 13 97 152 262

Fuente: elaboracién propia en base a INTA

3. Andlisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia

En el dmbito de Programas Nacionales se nuclean Proyectos Integradores, que a su vez
agrupan a Proyectos Especificos, para abordar una temdtica determinada. Dos Integradores son
coordinados por profesionales de la regién uno Forestal y el otro de Sociologia, Economia y
Territorio. En cuanto a Proyectos Especificos, en la cartera actual (2013-2019) estan vigentes 28
proyectos especificos. Cuatro de los proyectos tienen sede en la EEA Montecarlo. La EEA Cerro
azul por su parte, coordina 2 proyectos.

Los proyectos son los siguientes:

- Mejoramiento genético de especies forestales introducidas para usos de alto valor.

- Mejoramiento genético de especies forestales nativas de alto valor.

- Aplicacion de herramientas moleculares para el uso y la conservacion de la diversidad
genética forestal.

- PI: Tecnologia para la incorporacion de valor, a través de la silvicultura y el manejo, en
sistemas forestales implantados de especies nativas e introducidas.

- Proteccion forestal.

- Bases silvicolas para sustentar la productividad de las plantaciones y los recursos del
ambiente.
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Desarrollo de modelos de crecimiento y produccién forestal, caracterizacién de la
calidad de los productos forestales y economia forestal.

Tecnologias y capacidades para el manejo de sistemas silvopastoriles y agroforestales
en bosques implantados.

Herramientas para contribuir al manejo y el uso multiple sustentable de bosques
nativos.

Introduccién de variabilidad y mejora genética continua de los cultivos industriales.
Desarrollo y aplicaciéon de nuevas herramientas tecnoldgicas para caracterizacion y
generacion de materiales genéticos.

Bases ecofisiolégicas del mejoramiento y sistemas de cultivo.

Generacién y desarrollo de tecnologias para minimizar el riesgo de introduccién de
plagas cuarentenarias ausentes y asegurar el manejo eficiente de plagas cuarentenarias
presentes.

Epidemiologia de plagas y enfermedades en cultivos industriales con enfoque al
desarrollo de estrategias de manejo integrado.

Manejo integrado de los cultivos industriales.

Respuestas tecnoldgicas para la diversificacion productiva.

Generacién, validacién, adaptacién y evaluacién de instalaciones y equipos para
avicultura. Analisis de la estructura organizacional (estudios de casos).

Incremento de la productividad porcina.

Desarrollo de germoplasma y cultivares comerciales de cereales de verano.

Redes de evaluacion de germoplasma inédito (INTA) y cultivares comerciales de
Cereales y Oleaginosas.

Tecnologia apropiada para la sustentabilidad de sistemas hortifloricolas con énfasis en
cultivos protegidos.

Desarrollo y ajuste de tecnologias para una produccién floricola sustentable y de
calidad.

Indicadores de calidad del suelo para el monitoreo de la sustentabilidad de sistemas
productivos.

Gestidn de la Innovacion apicola como aporte al desarrollo territorial.

Enfermedades parasitarias, infecciosas y todxicas metabdlicas que afectan la
productividad de los bévidos para produccidn de carne y leche.

Riesgos climaticos, impactos, vulnerabilidad y adaptacion.

Procesos productivos agroindustriales para agregar valor en origen en forma
sustentable.

Tecnologias para la gestion del agua en cuencas rurales.

Integrador - Red de Agroecologia.

Pl: Gestidn de la innovacidn territorial.

Otro tipo de vinculaciones

Proyectos en Convenios con otras Instituciones

PROYECTO ATN/RF-16108-RG. “Agricultores Familiares, Innovacion y Mercados”.
Financiado por FONTAGRO (Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria). Este Proyecto
se inicio a fines de 2017 y tiene una duracién de tres afos. Participan las siguientes
entidades: la Fundacién para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(FUNDESNAP) de la Republica de Bolivia; y el Instituto de Economia, Geografia y
Demografia (IEGD/CSIC) de Espafia. Su objetivo es contribuir al fortalecimiento de
estrategias innovadoras de produccién y comercializacién de alimentos que permitan
retener una mayor proporcion del valor generado por los agricultores familiares,
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mediante el conocimiento de las innovaciones tecnoldgicas, institucionales y
organizacionales y el disefio de herramientas adecuadas a su sustentabilidad vy
multiplicacién.

- PROYECTOS INTA- CONICET: Se encuentran vigentes los siguientes proyectos de
investigacion cofinanciados por ambas instituciones e iniciados en 2017.

EEA Cerro Azul

- “Respuestas fisioldgicas y moleculares de clones de té sometidos a stress”
- "Procesos de institucionalizacion de mercados (regionales, alternativos y/o
agroecoldgicos), tramas sociales y politicas publicas".

EEA Montecarlo

- Proteccién forestal. “Bioecologia y control bioldgico de hormigas cortadoras asociadas
a cultivos forestales”.

- Mejoramiento forestal: “ldentificacion de caracteres para la seleccién artificial -
temprana de genotipos con mayor plasticidad fenotipica que confieran una ventaja
adaptativa frente al estrés térmico”.

El Centro Regional Misiones sostiene un sistema de Relaciones Institucionales
plasmados en numerosos convenios, entre los cuales se encuentran los Convenios Marco
Institucional y los de Vinculacidon Tecnoldgica, los que se encuentran vigentes son los siguientes:

Convenios Marco Institucional
- Gobierno de la Provincia de Misiones.
- Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial (IFAI).
- Comité Ejecutivo de Desarrollo e Innovacidn Tecnoldgica (CEDIT).
- Unidad Para el Cambio Rural (UCAR).
- Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM).
- Fundacién Vida Silvestre Argentina.
- Deula-Niemburg.
- Universidad Nacional de Misiones (UNaM).
- Entidad Binacional Yacyreta. (EBY).
- Universidad de la Cuenca del Plata.
- Ministerio del Agro y la Produccion de la Provincia de Misiones.
- Chinese Academy of Tropical Agricultural Sciences (Catas).

Convenios de Cooperacién Técnica:

- Asociacién Agropecuaria Forestal Alba Posse.

- Servicio Meteoroldgico Nacional.

- Entidad Binacional Yacyreta.

- Universidad del Salvador.

- Fundacién Vida Silvestre Argentina.

- Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Misiones.

- Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales de la Universidad Nacional de
Misiones.

- Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial.

- Instituto Agrotécnico Salesiano Pascual Gentilini.

- Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional de Misiones.

- Municipalidad de Aristébulo del Valle.

- Municipalidad de Alba Posse.

- Asociacion Civil de Productores Foresto - Ganadero de la Provincia de Misiones.

- JapanInternational Research Center for Agricultural Sciences (JIRCAS) (Plan de Trabajo).
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Por otra parte, entre los Convenios de Vinculacién Tecnoldgica que comprenden
aquellos de Asistencia Técnica pueden describirse los siguientes:

Convenios de Asistencia Técnica/Otros:

- Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo de la Pcia de Misiones.
(Acuerdo de Licencia de Investigacion).

- Establecimiento La Rueda.

- ElVasco S.A., Casa Fuentes S.A.C.I.F.1, Las Treinta S.A., Koch Tschirsch S.A.C.I.F.E.I., Don
Basilio S.R.L., Yerbatera del Nordeste S.A.

- Kutz Luis Héctor. Agroforestal San Miguel Sc.

- Reserva Natural Curindy.

- Programa de Servicios Agricolas Provinciales (ProSAP),

- Fundacién Argentinita.

- Asociaciéon Ad Hoc Del Cluster De La Mandioca Misionera.

- Papel Misionero S.A.I.F.C.

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

- Las Marias S.A.C.L.F.A. (Convenio de Investigacion y Desarrollo).

- BIOMISA (Convenio de Transferencia de Tecnologia).

5. Desafios y oportunidades de la institucion (primera aproximacion)

Uno de los grandes desafios del INTA es la consolidacién de las Plataformas de
Innovacion Territorial (PIT’s) que incluye dos de estas plataformas aun pendientes de
aprobacién. Una de ellas es la Plataforma de Innovacién Territorial de Sistemas Productivos
Diversificados de la EEA Cerro Azul que abarca los Departamentos de San Pedro; Guarani; 25 de
Mayo; Cainguas; Oberd; L. N. Alem; San Javier; Concepcidon de la Sierra; Apdstoles; Capital;
Candelaria. Mediante la PIT se pretende, el desarrollo y fortalecimiento tanto de productos,
como de procesos de innovacién territorial del area de influencia de la EEA Cerro Azul.

Los problemas que se proponen abordar con la PIT son:

- Degradacion de los recursos naturales y pérdida de la biodiversidad que afectan Ila
sustentabilidad de los sistemas productivos del territorio y la conservaciéon de su
funcionalidad.

- Insuficiente adaptacién y adopcion de tecnologias apropiadas para los sistemas
productivos diversificados, acorde a las caracteristicas agroecolégicas vy
socioecondmicas; que aseguren la inocuidad alimentaria, el cuidado del medio
ambiente y las cadenas de comercializacion.

- Escasa gestion de las unidades productivas a nivel individual y colectivo para un
desarrollo socio-econdmico sostenido. Insuficiente rentabilidad y sostenibilidad de los
sistemas productivos de la agricultura familiar, debido a la falta de cantidad,
continuidad y calidad de los productos agropecuarios.

- Insuficiente aplicacidn de buenas practicas agricolas (BPA), buenas practicas ganaderas
(BPG) y buenas practicas de manufactura (BPM) en las diferentes etapas que otorgan
valor a los productos elaborados.

La otra plataforma PIT abarca los sistemas productivos del area de influencia de la EEA
Montecarlo. La regidn se caracteriza por concentrar la mayor actividad forestal de la Provincia
de Misiones. El objetivo del proyecto en esta plataforma es contribuir al desarrollo de productos
y procesos, asi como a la implementacién de formas de organizacién y gestion conjuntamente
con otros actores, para abordar los problemas y oportunidades identificados en el territorio.
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Otras deafios del Centro Regional INTA:

Avanzar en la profundizacion y formalizacién de la vinculacién con la Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Santa Catarina, Brasil (EPAGRI), Empresa Brasilefia de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria
(IPTA), Empresa de Asistencia Técnica y Extensién Rural, Rio Grande do Sul, Brasil
(EMATER-RS) e Instituto Agronédmico de Parana, Brasil, (IAPAR).

En el marco del convenio INTA-DEULA (Alemania) generar un relacionamiento
internacional que exceda la tematica especifica del intercambio ya existente.
Fomentar espacios de participaciéon conjunta con otras instituciones y organizaciones
locales/regionales para generar propuestas que contribuyan en el disefio e
implementacién de politicas con impacto en el territorio.

Explorar de manera permanente las posibilidades de articulacidn internacional en base
a temas de interés del Centro Regional.

Desarrollar lineas de accidn, interdisciplinarias e interinstitucionales para trabajar en
temas relacionados al cuidado del medio ambiente.

Propiciar la puesta en funcionamiento de los observatorios ambientales.
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B. Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

El INTI fue creado mediante el Decreto Ley 17.138 del 27 de diciembre de 1957, en el
marco del surgimiento de un conjunto de instituciones nacionales.

La institucion promueve latransferencia de tecnologias, el desarrollo integral y
sustentable de las industrias de la region NEA, a través de la formacién, capacitacion e
implementacion de nuevas tecnologias que fortalezcan las cadenas de valor agroproductivas y
agroindustriales de la provincia y la region. En la provincia de Misiones el INTI, cuenta con dos
sedes; una de ellas con 4 laboratorios y sala de capacitacién, sumado a una oficina
administrativas ubicada estratégicamente dentro del Parque Industrial de Posadas. Ademas,
cuenta con una oficina administrativa y de atencidon en el centro de la ciudad de Posadas.

Misién: apoyar el desarrollo de la industria a través de la transferencia de tecnologia, el
fortalecimiento de las capacidades de medicion y el impulso a la innovacién en todas las areas
productivas.

Objetivos: impulsar la sustitucion de importaciones mediante el desarrollo de la
industria local, construir capacidades tecnoldgicas, analiticas y procedimentales, mejorar la
competitividad (innovacidn, disefio y calidad) de productos locales, promover una adecuada
gestion ambiental en las empresas y ser referente metrolégico local en cumplimiento de la
normativa vigente.

A continuacién, se presenta el organigrama del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial:

Figura 1. Organigrama del INTI

Gerencia de Gerencia Operativa
Asistencia de Metrologia y
Regional Calidad
Subgerencia
Operativa
Reqion NEA
o ¥
IDireccicn Téf:nica | Direccion Técnica Direccion Técnica
lde Tecnologias de | InEA Este NEA oeste
IEHET ]
rtamento de - -——
LI Departamento de LIS | 2R A Departamento de Departamento de |, Departamento de |
Gestion de la Alimentos NEA Servicios Analiti g p Admini - | Metrologia Legal |
mejora continua gestion energétichl industriales = L _H_ T

Fuente: INTI
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2. Analisis Presupuestario
El presupuesto del INTI se compone de tres fuentes:

- Ley de Exportaciones Industriales (el 0,05% va destinado al INTI).
- Sistema de centros (facturacion de los centros de todo el pais).
- Aportes del Tesoro (corresponde al sueldo del personal de planta permanente).

De igual manera se compone el presupuesto del centro INTI NEA.

3. Recursos Humanos

Tabla 2. Composicion de la planta de recursos humanos INTI

Departamento Centro Regional
Gestion de mejora continua 9

Alimentos 9

Servicios Analiticos 7

Energias renovables 5

Procesos industriales 8
Administracion 5

Total 43

Fuente: elaboracién propia en base a INTI

4. Analisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia
El INTI NEA se especializa en Alimentos, Servicios Industriales, Ambiente y Metrologia.

Las principales transferencias técnicas se realizan hacia Pymes manufactureras y de
servicios, emprendedores, organismos municipales vy provinciales, cooperativas vy
organizaciones de la agricultura familiar y artesanos.

Dentro de las asistencias técnicas y capacitaciones desarrolladas se destacan:

- Calidad de Procesos.

- Fortalecimiento de las cadenas de valor agroindustriales (como té, yerba Mate, Miel y
Mandioca).

- Asistencia en formacién y gestidon integral de proyectos productivos, como la
produccidn organica de Yerba Mate y Miel.

- Fortalecimiento en cadenas de Valor Industrial.

- Tecnologias de Gestion.

- Asistencia técnica en herramientas de tecnologia de gestidn, higiene industrial y
procesos industriales varios.

- Ensayos quimicos para Certificaciones.

- Caracterizacién quimica de productos para el polo oleoquimico.
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5. Otro tipo de vinculaciones

En la actualidad el centro INTI NEA tiene vinculacién con el sistema productivo a través
de las asistencias técnicas en ejecucién. También con otros organismos nacionales en la
participacidn de mesas sectoriales de la provincia.

Una vinculacion de especial relevancia es la consolidacidn del primer clister tealero de
la provincia, en el que participa el Ministerio de Industria, el Ministerio de Agroindustria y La
universidad Dachary.

Otra de las vinculaciones de la institucidén es con el clister de Mandioca vy el cluster
apicola de la provincia. La vinculacidn apunta a mejora de procesos y validacidon de
certificaciones.

El INTI también se especializa en eficiencia energética. En este sentido, junto con INTI
San Luis realizaron ensayos de eficiencia de residuos frutales para la fabricacién de Biomasa.
También, junto con el Ministerio de Energia, se realizd un programa de eficiencia energética
para el té, cuyo objetivo se centrd en la medicién y mejora de procesos para reducir costos de
produccion.

Por ultimo, se esta gestando un proyecto de vinculacidn tecnoldgica con Encarnacion de
Paraguay.

6. Desafios y oportunidades de la institucion (primera aproximacion)

- Lograr mayor coordinacién con los organismos cientificos tecnolégicos de la provincia.

- Realizar reuniones con los referentes de cada institucion y revisar lo hecho en conjunto.

- Propender a ser el referente en cuanto a la transferencia de tecnologia al sector
industrial de Misiones.

- Incrementar los servicios en areas estratégicas (eficiencia energética, tecnologias de
gestidn, desarrollo de productos).
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C. Universidad Nacional de Misiones (UNAM)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

El 16 de abril de 1973, se promulga la Ley Nacional N° 20.286 mediante la cual se crea la
Universidad Nacional de Misiones como parte de un plan mas amplio denominado plan Taquini,
el programa de reorganizacion de la educacién superior que llevaria a la fundacién de otras
universidades naciones.

Para llevar adelante su misién, la UNaM, se ha organizado en una estructura académica
consistente en un rectorado (unidad central) y 6 facultades, que concentran la ensefianza y la
investigacion en campos especificos del conocimiento. La investigacion también encuentra
como ambito natural a los Institutos y Centros de Investigacion, 10 hasta la fecha, 3 de doble
dependencia UNaM-CONICET.

Asimismo, la universidad cuenta con una unidad de vinculacion y transferencia de
tecnologia —UNaMTEC-, que se ha creado para facilitar la transferencia de los resultados de la
investigacion a los distintos sectores sociales de la regidn, el pais y el extranjero.

Desde el punto de vista de la distribucion territorial, en Posadas funciona el Rectorado,
la Facultad de Ciencias Econdmicas, la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales y la
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. En Obera se encuentran la Facultad de Artes y
Disefioy la Facultad de Ingenieria, mientras que en El Dorado se encuentra la sede de la Facultad
de Ciencias Forestales.

A continuacidn, se presenta el Organigrama de la Universidad Nacional de Misiones

Figura 2. Organigrama Universidad Nacional de Misiones
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Fuente: Organigrama de la Universidad Nacional de Misiones
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2. Analisis presupuestario

De acuerdo al Presupuesto General de la Administracién Nacional para el afio 2017
aprobado por el Congreso de la Nacién bajo Ley N° 27.431, el presupuesto de la Universidad es
entre 100 y 500 millones.

3. Recursos humanos

La Universidad Nacional de Misiones cuenta con 1467 cargos docentes entre profesores
y auxiliares. El 64% son regulares. Respecto a los cargos no docentes, en la actualidad la UNaM
cuenta con 576 cargos no docentes.

Tabla 3. Recursos Humanos de la UNAM

Cantidad

Investigadores 1017
Profesores regulares 19
Profesores interinos 200
Aucxiliares Regulares 465
Aucxiliares Interinos 330

No docentes 576
Total 2607

Fuente: elaboracidn propia en base a Universidad Nacional de Misiones

4. Analisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia

De acuerdo al reglamento general de vinculacién tecnolégica, la secretaria de referencia
en la universidad es la SGCyT. Sin embargo, en general, los proyectos y convenios de
transferencia se realizan desde las Oficinas de Vinculacién Tecnoldgica —OVT de las facultades,
no siempre dependientes de las respectivas secretarias de investigacion. En los casos de las
facultades de Ciencias Forestales, Ciencias Econdmicas e Ingenieria, la vinculacién tecnoldgica
convive con la investigacién. En cambio, en los casos de las facultades de Arte y Disefio, Ciencias
Exactas, Quimicas y Naturales y Humanas y Ciencias Sociales, son las secretarias de extension
universitaria las encargadas de la vinculacion tecnoldgica.

El objetivo del UNaM en materia de investigacidn y desarrollo se orienta a biomateriales,
alimentos, biotecnologia, medio ambiente, ciencias forestales, tecnologias aplicadas a la madera
e ingenieria aplicada a la generacion de procesos innovadores.

La universidad también posee una Unidad de Vinculacidn y Transferencia de Tecnologias
(UNaMTEC) cuyas funciones son:

- Coordinary articular las actividades de vinculacion de la UNaM.
- Asesorar a las autoridades de la UNaM en lo atinente a la vinculacidn.
- Constituirse en nexo entre los sectores productivos y la UNaM.
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5.

6.

Facilitar la gestidn, organizacién y gerenciamiento de proyectos de investigacion mas
desarrollo (1+D), Transferencia de Tecnologias y Asistencia Técnica.

Efectuar las auditorias necesarias de los convenios y contratos emergentes de la
vinculaciéon de la UNaM con los distintos sectores productivos.

Las principales lineas de investigacion de la Universidad son:

Generacién de biofertilizantes y biocontroladores.

Produccidn de bioetanol celulésico.

Biosensores para la deteccion de agroquimicos.

Biorremediacién de efluentes con alto contenido organico.
Biorremediacién de suelos contaminados con PCB.

Produccion de enzimas recombinantes para aplicacion en bioprocesos.
Bioprospeccion gendmica de microorganismos de interés industrial.
Bioprocesos biotecnoldgicos.

Nanotecnologia para la alimentacion.

Deteccidn de agroquimicos y productos quimicos alimentarios.
Desarrollo de nuevos materiales.

Busgueda de nuevos principios activos.

Seguridad alimentaria y produccién agroalimentaria.

Capacidades informaticas.

Tecnologias aplicadas a la madera.

Mejoramiento de especies forestales nativas.

Capacidades logisticas y econdmicas para las industrias forestales.
Desarrollo de maquinaria agricola.

Eficiencia energética.

Desarrollo de sistemas alternativos de energia sostenible.

Uso de canales de agua para la generacién de energia.

Soluciones tecnolégicas de ingenieria a medida.

Evaluacién de impacto en la produccién de investigacion.

Gestion documental mediante Inteligencia Artificial.

Desarrollo de modelos educativos para usuarios de Business Intelligence de pymes.
Explotacion de informacidn para identificar datos perdidos y datos ruidosos.
Gestion de la navegacién de robots mediante Inteligencia Artificial.
Personalizacion en educacién utilizando agentes inteligentes.
Sistemas de navegacidn auténomos para robots moviles que utilizan Inteligencia
Artificial.

Sistemas de control automatico para el cultivo hidropdnico.

Otro tipo de vinculaciones

La universidad cuenta con tres institutos de doble dependencia de la Universidad

Nacional de Misiones (UNaM) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET). El Instituto de Biologia Subtropical (UNaM-CONICET), Instituto de Materiales de
Misiones (UNaM-CONICET) y el Instituto de Estudios Sociales y Humanisticos (UNaM-CONICET).

Desafios y oportunidades de la institucién (primera aproximacion)

Una de las transformaciones estructurales que requiere la Secretaria, imprescindible

para una integracion social y un dinamismo econdmico que sean robustos y sostenidos en el
tiempo, consiste en la profundizacidn de la incorporacién de conocimiento e innovacion al
conjunto del accionar del pais. El pais estd evolucionando y esta tomando decisiones
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importantes, algunas de cuyas facetas involucran aspectos cientificos y tecnoldgicos. Para
abordar esos aspectos es imprescindible, por razones de eficacia, de eficiencia y de soberania,
contar con el aporte de la ciencia nacional.

En ese sentido, desde la autoevaluacién de la Universidad Nacional de Misiones surgen
los siguientes desafios y oportunidades:

- Afianzar y fortalecer sus vinculos con los diferentes organismos del sistema de ciencia
y técnica del pais.

- Incentivo y buena difusidon entre el conjunto de los investigadores de las distintas
convocatorias de los organismos e instituciones de ciencia y tecnologia del pais y el
exterior.

- Disefoy puesta en marcha de una politica general de divulgacién cientifica de la UNaM
que integre a los investigadores en la preparacidn de los contenidos a difundir y a los
medios de comunicacidn a disposicion de la universidad.

- Incrementar sustancialmente las partidas destinadas a Ciencia y Técnica de modo de
garantizar un umbral de financiamiento propio para el desarrollo de proyectos de
investigacion y becas de grado y posgrado, de acuerdo con las politicas generales
establecidas en la universidad y los objetivos especificos que se trace cada unidad
académica.

- Desarrollo de una estrategia general tendiente al progresivo incremento de los recursos
externos destinados a la investigacion en la universidad. Para ello, resulta crucial
profundizar la cooperacion de la SPU, el MCTIP, la ANPCyT, el CONICET y otras
instituciones publicas y de la sociedad civil en el financiamiento de actividades
acordadas con la UNaM, a fin de incrementar el desarrollo de la actividad
cientificotecnoldgica en una regidn estratégica y con perspectiva de desarrollo
tecnoldgico y social.

- Incrementar la dotacién de personal técnico administrativo con especializacion en la
gestion de la ciencia y la tecnologia para que fortalezca en cada facultad la labor de las
oficinas responsables de la investigacion.

- Redisefo del Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia, con amplia participacién de todas
las facultades y claustros, de modo de incorporar las nuevas perspectivas que surjan del
proceso de evaluacién institucional de las actividades de I+D+i (autoevaluacion +
evaluacion externa).
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D. Instituto de biotecnologia de Misiones (InBioMis)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

El Instituto de Biotecnologia Misiones “Dra. Maria Ebe Reca” (InBioMis) fue creado en el
afio 2012 y se encuentra localizado en el Campus Universitario de la UNaM. Es un instituto que
depende de la Facultad de Ciencias Exactas Quimicas y Naturales de la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM).

El objetivo del instituto es desarrollar actividades cientifico-tecnolégicas, dentro del
marco de la biotecnologia, que impacten de forma positiva en los sectores agro-industriales
tanto regionales, como nacionales e internacionales.

2. Recursos Humanos

El instituto cuenta con un total de 65 personas entre los que se encuentran
investigadores, becarios, alumnos de carreras de grado y posgrado y técnicos, que se
especializan en dreas como biotecnologia aplicada, biocombustibles y bioprocesos, biomedicina,
bacteriologia, micologia, principios activos, biofertilizantes y biodiversidad.

3. Andlisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia

Las lineas de investigacion de este centro estdn relacionadas con la agrobiotecnologia y
la bioprospeccién de microorganismos y principios activos. Actualmente, se estan ejecutando
proyectos relacionados con biotecnologia blanca para produccién limpia, biotecnologia verde
para la generacion de bioinsumos y bioinsecticidas para cultivos regionales, bioprospeccién de
principios activos procedentes de microorganismos, hongos y especies vegetales nativas. Los
esfuerzos de especializacion se resumen a continuacion:

- Aprovechamiento de organismos flungicos para biotecnologia ambiental, agropecuaria
e industrial.

- Uso de bacterias en biotecnologia.

- Biomedicina.

- Principios activos a partir de especies nativas.

- Gendmica y transcriptémica aplicada.

- Residuos para el fomento de diferentes enzimas que producen bioetanol.

- Estudio de xenobacterias tdxicas.

- Biorremediacion.

4. Otro tipo de vinculaciones

El instituto desarrolla proyectos vinculados con la propia universidad, asi como con otras
instituciones de +D como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MinCyT), Ministerio de Agroindustria de la
Nacién (MinAgri,) Parque Tecnoldgico Misiones (PTMi), Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM).
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Ademas, INBIOMIS participa de proyectos PDTS y de transferencia a través de convenio
firmados con empresas y organismos del estado. Se destaca la generacion de Bioinsumos para
el sector agricola y forestal que lleva a cabo junto a la empresa BROMETAN SRL.

Actualmente, el laboratorio esta trabajando con la Cooperativa Citricola Agroindustrial
de Misiones en la biorremediacién mediante cascaras de citricos o bagazo para absorber un
efluente del agua. El objetivo es reducir el residuo que genera esta industria mediante un filtro
biolégico que reduzca la toxicidad del agua.
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E. Instituto de Materiales de Misiones (IMAM)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

El Instituto de Materiales de Misiones (IMAM) se cred en el 2010y en el 2012 se concreto
la doble dependencia, entre la Universidad Nacional de Misiones (UNAM) y el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Tiene instalaciones en Posadas, Obera y
Eldorado, provincia de Misiones, Argentina.

El IMAM se conforma por cinco grupos de la UNaM; tres de la Facultad de Ciencias
Exactas Quimicas y Naturales (FCEQYN) de Posadas, en donde tiene su sede, uno de la Facultad
de Ciencias Forestales (FCF) de Eldorado y uno de la Facultad de Ingenieria (FI) de Obera. Los
tres grupos de la FCEQYN son el Programa de Materiales, Modelizacion y Metrologia (PMMM),
el Programa de Celulosa y Papel (PROCYP) y el Programa de Envase y Proteccion (PEYP). El grupo
de la FCF es el Laboratorio de la Madera y el de la Fl es el grupo de Electrénica. Algunos de los
grupos cuentan con una importante historia de colaboracién académica.

Sus objetivos son promover el desarrollo en areas relacionadas con la ciencia y
tecnologia de materiales, generar y optimizar procesos para obtener nuevos materiales y
mejorar las propiedades de los existentes, y generar conocimiento cientifico y tecnoldgico para
extender la aplicacion de materiales a nuevos usos. Su finalidad es proporcionar respuestas
adecuadas a las demandas de los diferentes sectores sociales y econdmicos, contribuyendo asi
ala promocién del desarrollo de la regién. Las actividades se desarrollan en el marco de estudios
integrales y multidisciplinarios.

Sus objetivos especificos son:

- Contribuir a la generaciéon de nuevos conocimientos en el campo de la ciencia y la
tecnologia de los materiales.

- Transferir al medio los conocimientos preexistentes y los generados que surjan en el
campo disciplinar.

- Contribuir a la formacion y perfeccionamiento de los recursos humanos.

- Promover la formacion de recursos humanos de posgrado.

- Transferir tecnologia al medio productivo.

- Trabajar en la asociacién con otros grupos de investigacién de nuestro pais y el exterior.

- Prestar servicios y asistencias cientificas y/o tecnoldgicas a organizaciones publicas o
privadas.

25



2. Recursos Humanos

Tabla 4. Composicion Recursos Humanos IMAM

Especialidad Cantidad
Investigadores 27
Doctores 19
Magister 4
Especialistas 6
Becarios 25
Profesionales de Apoyo 6

Total 87

Fuente: elaboracién propia en base a Instituto de Materiales de Misiones

Los doctores se encuentran especializados en Ingenieria, Ingenieria Eléctrica, Biologia,
Ciencia y Tecnologia de Materiales Celulésicos, Ingenieria de Productos Papeleros, Ciencias de
la Computacién e Ingenieria Papelera.

3. Andlisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia
Las principales areas de investigacion son:
Programa de Materiales y Fisico Quimica

- Produccidn, Caracterizacion y Seleccion de Materiales y Recubrimientos para Diferentes
Aplicaciones Tecnoldgicas.

- Obtencion de aleaciones base aluminio y o6xidos para aplicaciones tecnoldgicas.
Programa Nacional de Incentivos a Docentes Investigadores.

- Inhibidores de corrosién alternativos: primeros avances.

- Obtencion de aleaciones base aluminio con diferentes estructuras de granos vy
recubrimientos nanoestructurados de Al203 para distintas aplicaciones tecnoldgicas.

Programa de Materiales, Modelizacion y Metrologia

- Propiedades de materiales en la macro y nanoescala.

- Desarrollo de productos y procesos en Solidificacion.

- Desarrollo de productos y procesos en desgaste y tribologia.

- Corrosion.

- Nanotecnologia y nanocelulosa.

- Produccién de peliculas y recubrimientos con propiedades adecuadas al desempeno y
performance de los materiales.

- Desgaste y biocompatibilidad de recubrimientos de didxido de titanio.

- Recubrimeintos de diéxido de titanio modificado para su uso como fotocatalizadores
heterogéneos soportados.

- Sintesis verde de nanoparticulas de plata con extracto de yerba mate (llex
paraguariensis).

26



Programa de Celulosa y Papel

Ciencia y tecnologia de materiales derivados de recursos lignoceluldsicos.
Bio-productos a partir de la biorrefineria de residuos agro y forestoindustriales.
Bio-materiales a partir de la biorrefineria de residuos agro y forestoindustriales.

SPU “Universidades Agregando Valor 2017” destinada a las Instituciones Universitarias
Nacionales y Provinciales, con el objetivo de promover la vinculacién con el sector
productivo: Aplicacion de nancelulosa en la fabricacion de papeles industriales
Innovaciéon de materiales y su aplicacién para la obtencion de recipientes
biodegradables adecuados para la utilizacién en viveros.

PICT Raices: Materiales compuestos de celulosa regenerada con nanofibras de celulosa
“Tecnologias de fraccionamiento y separacién — purificacién de subproductos en
biorrefinerias de residuos agro y forestoindustriales”.

Proyecto Multinacional ELAC2015/T03-0715 (ValBio-3D, Valorization of residual
biomass for advanced 3D materials) con participacion de Noruega, Finlandia, Alemanis,
Chile, Peru y Argentina.

Proyecto Binacional de Movilidad MINCYT-BMBF (Alemania) “Valor agregado para
residuos de materiales de base lignoceluldsica — Aplicacion en polimeros para
recubrimientos, adhesivos y biopldasticos (PolLigno)” con el Fraunhofer Institut for Wood
Research.

Proyecto Binacional MINCyT — CONICET — CAPES (Brasil) “Subproductos de alto valor a
partir de la biorrefineria de residuos agro-foresto industriales” (2015-2016), con la
Universidade de S3o Paulo, Instituto de Quimica de S3o Carlos.

Grupo de Investigacion y Desarrollo en Ingenieria Electrénica

Desarrollo de Tecnologia Electrénica para Microrredes Eléctricas de Generacién
Distribuida.

Energias Renovables.

Electrénica de Potencia.

Instrumentacién y Control.

Procesamiento de Sefiales.

Telecomunicaciones.

Programa de Materiales y Fisico Quimica.

Analisis, Disefio e Implementacion de Sistema de Riego Fotovoltaico con Seguidor Solar
para Pequefias Huertas Familiares o Comunitarias.

Estudio y Desarrollo de Tecnologia Electro-Electrdnica para la Integracién Eficiente de
Microrredes Eléctricas en Sistemas de Generacion Distribuida — Proyecto PIO UNaM-
CONICET.

Grupo preservacion y envases

Desarrollo de envases y recubrimientos biodegradables.

Tecnologia de Envases Alimentarios.

Envases y Preservacion de Alimentos.

Operaciones Fundamentales en la Fabricacion de Pulpa y Papel.

Deshidrataciéon Osmética de vegetales.

Deshidratacion osmética de frutas en ciclos sucesivos: disefio y analisis del proceso y
calidad del producto.
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Laboratorio de la Madera

- Propiedades fisicas y mecanicas de cuatro especies de bambues de la provincia de
Misiones.

- Industrializacidn de la madera y produccién de energia a través de Biomasa.

- Estudio del comportamiento de las uniones encoladas entre los distintos tipos de corte
y densidades en madera de Pinus sp. en la produccién de vigas laminadas estructurales.

- Evaluacién de propiedades de la madera de arboles mejorados provenientes de un
ensayo de progenies de pino hibrido — peexpch (Pinus elliottii var elliottii x Pinus
caribaea var. hondurensis) y de un huerto semillero de Pinus taeda.

- Utilizacién de los métodos Sénicos como criterio de seleccion dentro de un Programa
de Mejoramiento Genético de Pinus elliottii var.elliottii x Pinus caribaeavar.
hondurensis y la determinacidn indirecta de propiedades de resistencia de la maderay
su validacion.

Grupo de Tecnologia de la Yerba Mate

- Mejoramiento Tecnolégico y Calidad en la elaboracién de Yerba mate.

4. Otro tipo de vinculaciones

El IMAM posee vinculos con el INTA Montecarlo, con Universidad de Nacional de Itapua,
Encarnacion Paraguay, Universidad de la Cuenca del Plata-Facultad de Ingenieria. Ademas,
realizan intercambios con Universidades en Noruega y Finlandia.

Por otra parte, el grupo de celulosa y papel posee un laboratorio de Tecnologia que
presta servicios relacionados con la madera. Entre ellos se encuentra: el secado de la madera,
evaluacion de propiedades fisico-mecanicas de la madera y productos de madera, control de
calidad, optimizacién de procesos de transformaciéon mecanica de la madera en las empresas
del sector y adaptacién de tecnologias utilizadas.

También cuenta con un laboratorio de Anatomia de la Madera cuyo objetivo es
determinar las caracteristicas xilolégicas de las especies lefosas, y prestar servicio de
identificacion y peritajes a partir de la coleccion de micro-xiloteca.

Por otra parte, el IMAM ofrece servicios en:

- Confirmacién metroldgica de mandmetros.

- Confirmacion metroldgica de vacudémetros.

- Confirmacién metroldgica de Calibres, micrémetros, alesémetros.
- Confirmacién metroldgica de torquimetro hasta 40 kgm.

- Confirmacion metroldgica de termdmetros desde 0 a 110 C.

5. Desafios y oportunidades de Ila institucion (primera
aproximacion)
Los desafios del IMAM se asocian a:

- Mejorar el vinculo con los organismos provinciales.

- Lograr patentamientos en areas de investigacién de interés.

- En términos de lineas de investigacion, se esta abordando actualmente la elaboracién
de vendas a través de la cafia de azlcar.

- Generar conocimiento sobre los tipos de pesticidas utilizados en la provincia.
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F. Instituto de biologia subtropical (IBS)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

El Instituto de Biologia Subtropical (IBS) es una unidad ejecutora de investigaciones
cientificas y tecnoldgicas de doble dependencia. Depende de la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM) y del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

El IBS tiene dos sedes, una en Posadas, que funciona en dependencias de la Facultad de
Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales, y la otra en Puerto Iguazl, que estad relacionada
académicamente a la Facultad de Ciencias Forestales de la UNaM.

El IBS es un instituto destinado a generar y transferir conocimiento cientifico en biologia
basica y aplicada, con especial énfasis en estudios sobre genética, biodiversidad, biologia de la
conservacién y sobre el funcionamiento y el manejo de los ecosistemas subtropicales de
Argentina. Las actividades de investigacidn se desarrollan en el marco de estudios integrales y
multidisciplinarios, incluyendo aspectos sociales y econdmicos. La finalidad del IBS es generar
conocimiento cientifico basico y dar respuestas adecuadas a las demandas de los distintos
sectores sociales vinculados con el uso y el manejo de los recursos naturales y culturales, para
contribuir y promover al desarrollo sustentable.

Los objetivos del IBS son:

1) promover el desarrollo de investigaciones cientificas y la generacién de conocimiento
cientifico.

2) desarrollar tecnologias.
3) contribuir a formar recursos humanos de alto nivel, investigadores y técnicos.

4) promover la difusién y transferencia del conocimiento y tecnologias desarrolladas a
la comunidad, en dmbitos institucionales y cientificos.

5) ofrecer y prestar asesoramiento a instituciones publicas y privadas.

Estos objetivos apuntan a promover y contribuir al entendimiento y la conservacion de
la diversidad bioldgica y cultural, apuntando al manejo sustentable de los recursos naturales de
los ecosistemas subtropicales de Argentina.

A continuacién, se presenta el organigrama de IBS:
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Figura 3. Organigrama IBS
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2. Recursos Humanos
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Lal io de Ecologia Forestal y Ecofisiologi
Grupo de ictiologia y Ecologia Acuatica

Grupo de Taxonomia y Ecologia de Arahas

IBS

El instituto cuenta con los siguientes integrantes:

Tabla 5. Composicion de Recursos Humanos IBS

Investigadores 36
Becarios Doctorales 34
Becarios Pos doctorales 18
Profesionales de apoyo 11
Investigadores asociados 11
Administrativo 3
Voluntarios y Pasantes 13
Total 126

Fuente: elaboracién propia en base a IBS
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3. Analisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia

Los temas abordados en las investigaciones que se llevan adelante en este instituto
abarcan desde estudios de biologia molecular hasta investigaciones sobre comportamiento y
ecologia, incluyendo como objetos de estudio a las plantas, los animales y lo microorganismos.

Especificamente en el Nodo Posadas se encuentra el grupo gendmica Medica y
Biotecnologia. Las lineas de investigacion de este centro se concentran en la prestacion de
servicios de I+D en genética y gendmica aplicadas a salud humana, animal, seguridad
alimentaria, agrobiotecnologia y biodiversidad; y en el desarrollo de nuevas aplicaciones (test
genéticos) en el drea de la genética para caracterizaciones, certificaciones, fiscalizaciones,
trazabilidad, epidemiologia molecular.

El grupo de Investigacion en Citogenética Animal y Monitoreo se encuentra
actualmente investigando principalmente la Citogenética Descriptiva y Evolutiva de Peces de
agua dulce y Mutagénesis y Monitoreo Ambiental, incluyendo en este campo experimentos con
diversos modelos bioldgicos (peces, moluscos, Allium). Asimismo, este grupo realiza proyectos
colaborativos con asociaciones civiles (Centro de Investigacion Antonia Ramos, CIAR) y un
proyecto de investigacion PICTO “Evaluacion Citogenético Molecular de Stocks de Especies
empleadas en Piscicultura en la Provincia de Misiones”.

El grupo de Investigacidon en Genética Aplicada (GIGA) se enfoca principalmente a la
genética médica, forense, gendmica, genética de microorganismos, asi como a la busqueda de
principios activos para nuevas drogas, biodiversidad y genética de la conservacién, y dinamica
de poblaciones (genética de poblaciones).

El grupo de Investigacion en Genética de Poblaciones y del Paisaje se especializa en
la identificacidn funcional de genes, el mejor entendimiento de los procesos que incrementan
la variabilidad genética y su relaciéon con el ambiente circundante, asi como del escaneo
gendmico mediante el empleo de diferentes marcadores moleculares que identifiquen loci*
distribuidos a lo largo del genoma.

Por ultimo, en el nodo Posadas se encuentra también el grupo de Investigacion en
Genética Evolutiva, que estudia aspectos relacionados a la biodiversidad en general y a la
biologia evolutiva de diversos grupos de animales en particular. Actualmente, las lineas de
investigacion se orientan al estudio de los insectos y los vertebrados.

En el Nodo Iguazu se encuentra el grupo de Etnobiologia cuyas lineas actuales de
investigacion son: Las plantaciones forestales y los sistemas productivos familiares; la
concepcioén local de bienestar a escala de paisaje y de predio; la diversidad de huertos y jardines
familiares en areas de asentamientos multiétnicos; la conservacién bio-cultural: Importancia
cultural, uso y manejo de poblaciones silvestres de Euterpe edulis en sistemas familiares
diversificados; saberes y practicas ecoldgicas relacionadas al aprovechamiento de larvas
comestibles de coledpteros xiléfagos entre guaranies en la provincia de misiones; el encuentro
de culturas; el uso de los recursos naturales por los inmigrantes (en particular polacos y
paraguayos) -y sus descendientes- en el norte de la provincia de Misiones; huellas en el monte:
el rol de los huertos jesuiticos en la construccién de las florestas antropogénicas del presente.

Otro de los grupos que integra el Nodo Iguazu es el grupo de Ecologia y Funcionamiento
de Comunidades y Ecosistemas, cuyas lineas actuales de investigacion se enfocan en necromasa
y descomposicion; ecologia funcional y ecofisiologia de estercoleros; ecologia de araias y
ecologia funcional de estercoleros.

4 Es una posicion fija sobre un cromosoma, como la posicién de un gen o de un biomarcador (marcador genético).
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El grupo de Ecologia y Conservacion de Mamiferos, investiga actualmente acerca de la
Ecologia de reintroducciones; ecologia de comunidades y ensambles; ecologia vy
comportamiento de primates; ecologia y conservacion de carnivoros en el marco del proyecto
Yaguareté.

En el Laboratorio de Ecologia Forestal y Ecofisiologia las lineas de investigacion se
orientan a la Ecofisiologia de darboles, lianas y bambues y sus respuestas frente a cambios
globales; dinamica de ecosistemas forestales y efectos del manejo; cambios en ciclos
biogeoquimicos en respuesta a disturbios; bioindicadores de calidad de suelos; restauracion
ecoldgica.

El grupo de Ictiologia y Ecologia Acudtica tiene como eje principal del trabajo dos
proyectos: Ecologia, diversidad y conservacion de condrictios marinos y de agua dulce y ecologia
de yacarés.

Respecto al grupo de Taxonomia y Ecologia de Araiias su linea de investigacién actual
estd enfocada al Orden Araneae con énfasis en las arafias saltadoras (Salticidae), abordando
cuestiones de taxonomia, ecologia de comunidades y patrones de distribucién geografica.

Por ultimo, el Nodo Iguazu cuenta también con el Grupo de Ecologia y Conservacion de
Aves cuyas investigaciones actuales son: Ecologia y conservaciéon de la fauna asociada a
cavidades de arboles; distribucion, abundancia e historia natural; ecologia y conservacion de
insectivoros aéreos nocturnos; impacto del cambio climatico en las poblaciones de aves que
habitan las lagunas altoandinas.

4. Otro tipo de vinculaciones

En la dimensidén extensidén y transferencia, se encuentra en pleno desarrollo una
plataforma para que la poblacién de la regién acceda en forma local a andlisis genéticos. Esta
plataforma se ha generado en asociacion con el Laboratorio de Citogenética y Genética Humana
(LACyGH) de la FCEQyN.

El Nodo Iguazu también brinda Servicios Tecnolédgicos de Alto Nivel — (STAN). Estos
servicios que ofrece el IBS son administrados través del CCT Nordeste CONICET. A continuacion,
se detallan algunos de los servicios inscriptos y que se ofrecen actualmente.

- Capacitacion y Asesoramiento Intensivo obre el Uso de GPS y Sistemas de Informacion
Geografica (SIG).

- Capacitacidn intensiva basada en el desarrollo de habilidades basicas y/o avanzadas
STAN - Capacitacién en SIG y GPS para el manejo de GPS y Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), con énfasis en su aplicacién en proyectos de ecologia, conservacion
de la biodiversidad y salud publica.

- Desarrollo de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y Analisis Geoespacial Aplicado
a Programas de Conservacién y Medio Ambiente.

- Servicio de la evaluacién de documentos técnicos de estudios de impacto ambiental.
Este servicio es ofrecido a las autoridades de instituciones publicas y privadas que
requieran una evaluacion experta de estudios de impacto ambiental.

Por otra parte, en el drea de divulgacién, desde el afio 2013 el GIGA ha implementado
el Café Cientifico Posadas. Generando un ambito informal de divulgacion y discusion cientifica,
estableciéndose un didlogo directo entre la comunidad cientifica y la sociedad.
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5. Desafios y oportunidades de la institucion (primera
aproximacion).

Uno de los grandes desafios que enfrenta el IBS es contar con edificios para el nodo

Posadas y el nodo Iguazu. El primero se concretara en el marco del Plan de Obras para la Ciencia

y la Tecnologia del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Nacidn. El segundo esta en marcha
en Iguazu por iniciativa del Gobierno de la Provincia de Misiones.
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G.Instituto de Estudios Sociales y Humanos (IESyH)

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

El Instituto de Estudios Sociales y Humanos -IESyH- fue creado a partir de la gestion de
un grupo de investigadores del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y docentes de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales (FHyCS), que hace casi
tres afios realizaron las gestiones ante dicho organismo nacional.

El IESyH funciona en Posadas, en oficinas alquiladas por la FHyCS y, desde diciembre de
2014.

2. Andlisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia

Las lineas de investigacién relevantes de este Instituto, y dentro de las cuales se
engloban estudios y proyectos especificos son:

- Fronteras, territorios y construccioén social del habitat.
- Desigualdades y violencias sociales.

- Semidtica, Lingliistica y Comunicacién Social.

- Problematicas y practicas educativas.

- Historia reciente, derechos humanos, migraciones.

Asimismo, se disefid una estrategia institucional mediante la cual se incorporan
tematicas como las migraciones, los diferentes usos del suelo y la conformacién de mercados de
trabajo.

También realizan trabajos de gestion de politicas publicas a nivel regional y en muchos
casos, transfronterizos, capitalizdndose las producciones previas tanto de la Facultad, como
también con Paraguay y Brasil.
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H. Universidad Gaston Dachary

FICHA INSTITUCIONAL

1. Presentacion institucional

La universidad privada Gastdon Dachary ubicada en Posadas, estd comprendida por cinco
facultades, Ingeniera y Ciencias de la Produccidn, Ciencias Econdmicas y Empresariales, Ciencias
de la Salud, Ciencias Juridicas y Sociales y Arquitectura, Disefio y Comunicacion Visual. Ademas,
existen 2 maestrias 1 especializaciéon y 1 doctorado.

2. Andlisis de areas de especializacion y esfuerzos de transferencia

La Secretaria de Investigacion y Desarrollo es el ambito donde se organizan las
actividades cientificas y tecnoldgicas, depende directamente del Rectorado, siendo el Consejo
Superior el responsable de la aprobacion de las politicas y el Secretario de Investigacién y
Desarrollo el responsable de su implementacién.

Las lineas de investigacion de la universidad tienen un enfoque regional y de desarrollo
sustentable, siendo sus principales:

- Revista Econdmica.

- Seméforo Inteligente.

- Redes de sensores.

- Transporte.

- lluminacién sustentable.

- Vinculados a la Ingenieria electrénica.
- Vinculados a la Ingenieria informatica.

3. Otro tipo de vinculaciones

La universidad mantiene vinculos con empresas privadas o publico-privadas como el
caso de EMSA, SAPEM y con el Observatorio de Misiones.

4. Desafios y oportunidades de la institucidon (primera aproximacion)

Uno de los mayores desafios que plantea la secretaria de investigacion y desarrollo es
generar mayores vinculaciones tanto con los organismos publicos como con los entes privados.

Por otra parte, la universidad, desde la facultad de Ciencias Econdmicas, esta buscando
implementar a la revista econdmica indicadores de competitividad.

Otro de los desafios es generar un portal de base de datos para el MERCOSUR y construir
indicadores de movilidad social.
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INTRODUCCION

Con el objetivo de identificar tendencias y espacios de oportunidad para la politica
cientifica y tecnolégica provincial que puedan aportar al desarrollo del complejo productivo en
la provincia de Misiones, se realizd un trabajo de andlisis y sistematizacién de documentos de
planificacién estratégica y de diagndstico sectorial, de alcance nacional, provincial y regional.

Los trabajos realizados en el marco del Plan Argentina Innovadora 2020, del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacidn constituyeron una fuente relevante
de consulta para la elaboracién del documento. Los resultados que se alcanzaron a partir de las
mesas de implementacién en el marco de dicho Plan, generaron aportes del complejo cientifico
y tecnoldgico a la produccidn para los nucleos socio-productivos estratégicos presentes en la
provincia.

Complementariamente, la aproximacién a las problematicas particulares de cada uno
de los sectores fue facilitada a partir del uso de diversos documentos sectoriales de origen
nacional y provincial. En tal sentido, se destacan los documentos elaborados por el Ministerio
de Agroindustria de la Nacién a través del INTA, el Ministerio de Hacienda de la Nacién, y el
Ministerio de produccién, que aportd informacién estilizada del sector SBC de la provincia.
Asimismo, los planes provinciales elaborados por el Ministerio de Industria y el Ministerio de
Ecologia y R.N.R ofrecieron un profundo diagndstico y relevamiento de las principales
problematicas tanto del sector oleoquimico, a través del plan estratégico oleoquimico de la
provincia de Misiones, como del sector forestal, mediante el plan bambu, lo que permitié
identificar oportunidades para aplicar politica cientifica en estos complejos.

|II

En el mismo sentido, e
y sanitaria del sector ladrillero artesana

plan de reconversidn socio-productiva, tecnoldgica, ambiental
I”, resulté clave para el analisis del complejo minero.

El estudio y la sistematizacién de los documentos mencionados se vio enriquecido y
complementado por la realizacion de alrededor de 15 entrevistas que permitieron elaborar
informacion especifica para aquellos complejos productivos donde los diagndsticos existentes
resultaban insuficientes, desactualizados o inexistentes. Las consultas abarcaron un amplio
espectro de representantes sectoriales, funcionarios publicos provinciales y personal cientifico.

En base a estos esfuerzos, se llevd adelante un diagndstico acerca de los desafios que
enfrentan cada uno de los cuatro complejos productivos provinciales que son objeto de estudio
en el presente trabajo. Posteriormente, se definieron posibles estrategias y areas de
intervencion para la politica publica, tomando en consideracién las capacidades de intervencién
del sistema cientifico y tecnoldgico de la provincia.

El anadlisis prospectivo que se presenta permite llevar adelante una estrategia
planificada, en tanto identifica los limitantes existentes en materia de ciencia y tecnologia
dentro del sector productivo, y propone las estrategias de abordaje de los mismos teniendo en
cuenta las debilidades y fortalezas con las que cuenta cada una de las instituciones técnicas
existentes en la provincia de Misiones.

A fines expositivos, el trabajo se presentara estructurado en cuatro secciones para cada
complejo productivo analizado. En un primer lugar, se realiza una caracterizacién del sector en
cuestion, definiendo brevemente las principales cualidades de la actividad productiva y su
localizacién geografica. Estas primeras dos secciones estan basadas en funcién a los estudios
presentes en el Tomo I. A continuacion, se detallan las asociaciones existentes entre dicho sector
y las distintas instituciones que componen el complejo cientifico y tecnoldgico provincial, de
forma tal que caracteriza las posibilidades de complementacién técnica entre ambos espacios.
La fuente utilizada para esta seccion es la informacion presente en el Tomo Il. Por ultimo, se



analizan las problematicas existentes en cada uno de los sectores y se proponen lineamientos
estratégicos para buscar soluciones a los mismos a partir del complejo cientifico-tecnoldgico.

Las estrategias de intervencion CyT por parte de las instituciones provinciales definidas
para cada uno de los complejos productivos también se encuentran presentados en forma de
matriz. En la misma se exponen los principales componentes de la potencial intervencion, de la
siguiente manera: Capacidades de CyT locales, Recursos Humanos, Equipamiento e
Infraestructura, Articulacidon Interinstitucional, Tecnologias de Propésito General y Marcos
Regulatorios.

ESPACIOS DE INTERVENCION HORIZONTALES

Aunque el trabajo se presenta dividido a nivel complejos productivos, los estudios
realizados permitieron identificar problematicas comunes a todos los sectores. De esta forma,
se constituyen en espacios de intervencidn de caracter horizontal. Aunque cada una de estas
problematicas es abordada de manera especifica en la seccién correspondiente del complejo
productivo, se realizard a continuacion un abordaje general de las problematicas, planteando
lineamientos estratégicos cuyo impacto permitiria potenciar de forma conjunta a la estructura
productiva de la provincia.

Muy escasa interaccidn con el sistema cientifico y tecnolégico: Existe un muy bajo
grado de interaccion entre el sector de CyT, las areas de decisidon politica estratégica de la
provincia y los actores del sector productivo publicos y privados. La institucionalidad de CyT de
la provincia de Misiones enfrenta el desafio de mejorar y potenciar su vinculacidn con el sector
productivo a fin de garantizar que los recursos invertidos en el desarrollo de conocimiento
tengan un impacto econdmico que redunde en mejoras para las condiciones de vida de la
poblacion.

La conformacién de instancias de cooperacién institucionalizadas, con compromisos
mutuos sistematizables, tiene un elevado potencial para el desarrollo productivo de la provincia.
La identificaciéon conjunta de potencialidades y de prioridades en materia de acciones vy
programas ministeriales permitiria dar continuidad a las politicas y promover un desarrollo
sostenido y sustentable de los sectores productivos. Esto también potenciaria el desarrollo de
investigaciones vinculadas a los sectores que por diversidad de motivos de interés publico
resulten estratégicos para la provincia.

Reducido registro y formalizacion de las actividades productivas: Los complejos
productivos sobre los que se ha focalizado este trabajo comparten un grave déficit de registro y
formalizacién de sus actividades. Si bien se observan diferencias en la entre los complejos, la
falta de registro y/o el alto grado de informalidad de la actividad de los actores mas pequefios
impone restricciones a la hora de disefiar politicas especificas para promover su desarrollo.

Déficit en infraestructura y técnicas productivas: En términos generales las actividades
productivas analizadas trabajan con infraestructura y técnicas de trabajo directamente artesanal
0 muy poco automatizadas. Esto genera bajos rendimientos en términos de productividad que
redunda en producciones con menor estabilidad y mayor exposiciéon a problemas de indole
natural.

El disefio y la difusidn de nuevas técnicas productivas acorde a las necesidades
particulares de los distintos establecimientos de cada sector resulta de esta forma una
intervencién que puede potenciar a la estructura productiva local en su conjunto.



LINEAMIENTOS PARA EL SECTOR FORESTAL DE MISIONES

1. Caracterizacion sectorial

La superficie forestal Argentina estd conformada por 33,1 millones de hectdreas de
monte nativo y aproximadamente 1,2 millones de hectdreas de monte implantado
principalmente en las provincias de Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Salta y Misiones. Posee
ademas, una importante ventaja competitiva entre las regiones forestales del mundo, tanto por
el rdpido crecimiento de sus plantaciones como por su potencial productivo.

Especificamente, en la provincia de Misiones se ubica el 31% de la superficie total
nacional forestada debido a las adecuadas condiciones agroecoldgicas que presenta la provincia
a la introduccién de material genético mejorado y adaptado a la zona acompanado por los
servicios profesionales vinculados al sector (contratistas de plantacion, cosecha, transporte y
mantenimiento especializado). De hecho, la actividad forestal lidera el ranking de complejos
exportadores de la provincia.

Dentro del sector, existe una diversidad de establecimientos que procesan la madera
gue van desde microempresas artesanales hasta grandes industrias exportadoras con tecnologia
de ultima generacién, con predominio de establecimientos de pequefia dimension.

Los eslabonamientos dentro de la cadena son amplios y abarcan desde la produccion
primaria, que incluye a los viveros y la extraccion, hasta la secundaria, principalmente al
procesamiento de pasta celuldsica pero también producciéon de papel, muebles y partes,
tableros compensados, entre otros.

El gobierno provincial lanzé un programa de fomento de bambu, como parte de una
estrategia de promocién de forestacién no tradicional. La produccion de bambu resulta
altamente sostenible ya que permite cosechas anuales sin causar agotamiento ni degradacién
del suelo, y presenta una elevada productividad por hectarea, lo que lo convierte en un cultivo
especialmente apto para los minifundios de Misiones.

Otro eslabon de la cadena forestal que tiene elevado potencial de desarrollo por las
ventajas de localizacidon que presenta en la provincia es el carbén activado. De hecho, hay una
planta piloto para su produccidn en proceso de instalacién. El carbdn activado que se pretende
fabricar utiliza como materia prima los retazos y/o residuos del pino, promoviendo de esta
forma el aprovechamiento sustentable de un vasto recurso que actualmente es subutilizado en
la provincia.

El proceso de produccion del carbén activado presenta amplias y variadas
potencialidades de comercializacién, ya que se utiliza de manera difundida en diferentes
industrias como la minera y la alimenticia. Ademas, tiene ventajas ambientales dado que no
genera desechos ni efluentes que de alguna manera puedan afectar el medio ambiente.

2. Localizacién Geografica

Si bien la superficie implantada se extiende por todo el territorio, los departamentos de
Iguazu, Eldorado, Montecarlo, General San Martin y San Ignacio explican en conjunto mas de
dos tercios de la superficie forestada (64,4%). Ademas, alli se concentra gran parte de la
capacidad industrial, integrada por las plantas de trituracidn (pasta celuldsica y tableros) y los
aserraderos. Por su parte, los departamentos que se ubican en el sur de la provincia, presentan
forestaciones mas atomizadas, coincidiendo con una regién de menor desarrollo forestal y de
pequenos y medianos silvicultores.



Respecto a las cadenas no tradicionales en las que hacemos énfasis en este trabajo, las
plantaciones de bambu se comenzaron a hacer en pequefia escala por toda la provincia de
Misiones, aunque con mayor presencia en la zona centro y sur. Actualmente, hay 93 hectdreas
plantadas y se espera que al concluir la etapa piloto del programa gubernamental se haya
extendido a unas 58 has. mds, sumando en total 150 has. aproximadamente (16.500 plantines
de bambu).

Por su parte, recientemente se inaugurd la planta piloto de carbdn activado, montada
por un empresario con apoyo del Ministerio de Industria de la provincia, se encuentra en la
localidad de Obera. Y se estd construyendo otra planta de mayor escala en la localidad de
Aristébulo del Valle, propiedad del mismo empresario.

3. Principales instituciones de CyT local vinculadas al complejo

Dada la relevancia del sector forestal en la estructura productiva misionera, el complejo
cientifico-tecnoldgico de la provincia destina ingentes recursos humanos y materiales a la
investigacion y desarrollo vinculado al mismo. Sin embargo, las lineas de investigacién, asi como
estrategias de innovacidn que realizan las instituciones de CyT tienen al sector forestal
tradicional como objeto. Es decir que, al menos hasta el momento, son extremadamente escasos
los desarrollos vinculados a las cadenas forestales no tradicionales como el bambu o el uso de
residuos forestales como el carbdn activado. De todos modos, la vasta experiencia de las
instituciones de CyT en Misiones en el sector forestal constituyen un antecedente relevante y
tienen un potencial muy elevado para orientarse facilmente a estas dreas estratégicas.

Asi, por ejemplo, el Centro Regional (CR) Misiones del INTA tiene como misién,
promover el desarrollo del sector agropecuario, agroalimentario y forestal de la provincia de
Misiones a través de la generacidén y transferencia de tecnologias adecuadas a las realidades
sociales y econdmicas de los productores, que posibiliten, respetando el medio ambiente,
producir alimentos saludables para la agroindustria y productos de calidad para la foresto
industria. En particular, la Estacién Experimental Agropecuaria (EEA) Montecarlo, ubicada en la
localidad homénima, tiene al sector forestal como una de sus principales dreas de incumbencia.
El area de influencia de la EEA Montecarlo abarca una superficie de 14.466 km2 que incluye los
departamentos de San Ignacio, General San Martin, Montecarlo, Eldorado, Iguazu y General
Belgrano. El Area de Investigacién estd conformada por dos grupos de trabajo, Frutales y
Forestales. Las principales tematicas forestales comprenden: manejo, silvicultura,
mejoramiento y proteccion forestal.

El drea de Desarrollo Rural de la EEA Montecarlo, por su parte, estd compuesta por
cuatro Agencias de Extensién Rural en Santo Pipd, Puerto Rico, Eldorado y Bernardo de Irigoyen,
dos Oficinas de Informaciéon Técnicas en Andresito y Wanda y el Grupo de Extensién en
Montecarlo.

De la EEA dependen ademads dos campos anexos: Laharrague, en Montecarlo y Manuel
Belgrano en San Antonio.

Ademas de los desarrollos en terreno realizados en la EEA Montecarlo vinculados al
sector forestal, el CR Misiones participa de 13 Programas Nacionales (PN). Entre ellos, se
destacan para los sectores estratégicos que nos ocupan, el PN Forestales, el PN Suelo, el PN
recursos naturales y el PN agroindustrias y agregado de valor.

Los Proyectos Especificos (PE) incluidos en el PN Forestal son:

- Mejoramiento genético de especies forestales introducidas para usos de alto valor.
- Mejoramiento genético de especies forestales nativas de alto valor.



- Aplicacion de herramientas moleculares para el uso y la conservacion de la diversidad
genética forestal.

- Tecnologia para la incorporacién de valor, a través de la silvicultura y el manejo, en
sistemas forestales implantados de especies nativas e introducidas.

- Proteccion forestal.

- Bases silvicolas para sustentar la productividad de las plantaciones y los recursos del
ambiente.

- Desarrollo de modelos de crecimiento y produccidn forestal, caracterizacidon de la
calidad de los productos forestales y economia forestal.

- Tecnologias y capacidades para el manejo de sistemas silvopastoriles y agroforestales
en bosques implantados.

- Herramientas para contribuir al manejo y el uso multiple sustentable de bosques
nativos.

El PE incluido en el PN suelo:

- Indicadores de calidad del suelo para el monitoreo de la sustentabilidad de sistemas
productivos.

En el marco del PN recursos naturales:
- Riesgos climdticos, impactos, vulnerabilidad y adaptacidn.
En el marco del PN agroindustrias y agregado de valor:

- Procesos productivos agroindustriales para agregar valor en origen en forma
sustentable.

Otra institucidn nacional de gran importancia en el complejo CyT provincial es el INTI. El
Centro Regional del INTI NEA se especializa en alimentos, servicios industriales, ambiente y
metrologia. Si bien sus actividades no se encuentran en la actualidad especificamente volcadas
al sector forestal, muchas de las asistencias técnicas y capacitaciones que desarrolla el instituto
podrian potencialmente contribuir con las problematicas identificadas en el sector de bambu y
carbon activado:

- Calidad de Procesos.

- Fortalecimiento de las cadenas de valor agroindustriales.

- Asistencia en formacion y gestioén integral de proyectos productivos.

- Fortalecimiento en cadenas de Valor Industrial.

- Tecnologias de Gestion.

- Asistencia técnica en herramientas de tecnologia de gestidn, higiene industrial y
procesos industriales varios.

- Ensayos quimicos para Certificaciones.

Por su parte, la Universidad Nacional de Misiones (UNAM) creada en 1973, orienta sus
esfuerzos de investigacion y desarrollo en las siguientes areas: biomateriales, alimentos,
biotecnologia, medio ambiente, ciencias forestales, tecnologias aplicadas a la madera e
ingenieria aplicada a la generacién de procesos innovadores.

Entre sus lineas de investigacion vigentes hay dos que resultan especialmente promisorias para
estos sectores: “Tecnologias aplicadas a la madera” y “Mejoramiento de especies forestales
nativas”.

Finalmente, el Instituto Nacional de Materiales (INAM) y el Instituto de Biologia
Subtropical (IBS), ambos dependientes de la UNAM y el CONICET poseen lineas de investigacion
asociadas al sector forestal tradicional y no tradicional.



El INAM estd conformado por cinco diez grupos asociados a diferentes facultades de la
UNAM. Entre ellos, el Laboratorio de la Madera, perteneciente a la Facultad de Ciencias
Forestales de Eldorado se encuentra desarrollando las siguientes lineas de investigacién:

- Propiedades fisicas y mecanicas de cuatro especies de bambues de la provincia de
Misiones.

- Industrializacion de la madera y produccion de energia a través de Biomasa.

- Estudio del comportamiento de las uniones encoladas entre los distintos tipos de corte
y densidades en madera de Pinus sp. en la produccién de vigas laminadas estructurales.

- Evaluacidn de propiedades de la madera de arboles mejorados provenientes de un
ensayo de progenies de pino hibrido — peexpch (Pinus elliottii var elliottii x Pinus
caribaea var. hondurensis) y de un huerto semillero de Pinus taeda.

- Utilizacién de los métodos Sénicos como criterio de selecciéon dentro de un Programa
de Mejoramiento Genético de Pinus elliottii var.elliottii x Pinus caribaeavar.
hondurensis y la determinacidn indirecta de propiedades de resistencia de la maderay
su validacion.

El Instituto de Biologia Subtropical (IBS) dependiente de la UNAM y del CONICET tiene
dos sedes, una en Posadas, que funciona en dependencias de la Facultad de Ciencias Exactas,
Quimicas y Naturales, y la otra en Puerto lguazu, que estd relacionada académicamente a la
Facultad de Ciencias Forestales de la UNaM. En el Nodo Iguazu se localiza el Laboratorio de
Ecologia Forestal y Ecofisiologia. Las lineas de investigacion se orientan a la Ecofisiologia de
arboles, lianas y bambues y sus respuestas frente a cambios globales; dindmica de ecosistemas
forestales y efectos del manejo; cambios en ciclos biogeoquimicos en respuesta a disturbios;
bioindicadores de calidad de suelos; restauracién ecolégica.

4. Principales problematicas identificadas

Bambu

4.1. Escasa interaccion con el sistema cientifico y tecnolégico.

A pesar de que la Provincia cuenta con una importante dotacidn de instituciones y
recursos de investigacién vinculados al sector forestal tradicional, los mismos presentan un bajo
grado de interaccién con el Ministerio de Industria que lleva adelante el proyecto bambu y los
actores del sector productivo privados.

La institucionalidad de CyT de Misiones enfrenta el desafio de mejorar y potenciar su
vinculacion con el sector productivo a fin de garantizar que los recursos invertidos en el
desarrollo de conocimiento tengan un impacto econdmico que redunde en mejoras para las
condiciones de vida de la poblacion.

Si bien este es un problema que se ha identificado a lo largo de todos los sectores
productivos de la provincia, se vuelve especialmente critico en el caso del Bambu. Al tratarse de
un sector incipiente, generado a partir de una politica gubernamental para su desarrollo,
requiere un esfuerzo de cooperacién aun mayor entre el sector de CyT y los actores involucrados
tanto para sortear las dificultades que se presenten como para sostenerlo en el tiempo.

Acercamiento del sector de CyT a las necesidades del sector productivo.

La conformacion de instancias de cooperacion institucionalizadas, con compromisos mutuos
sistematizables, tiene un elevado potencial para el desarrollo productivo de la provincia. La
identificacion conjunta de potencialidades y de prioridades en materia de acciones y programas
ministeriales permitiria dar continuidad a las politicas y promover un desarrollo sostenido y



sustentable de los sectores productivos. Esto también potenciaria el desarrollo de
investigaciones vinculadas a los sectores que por diversidad de motivos de interés publico
resulten estratégicos para la provincia.

A su vez, el desarrollo de investigaciones vinculadas a la forestacién no tradicional y en
particular al bambu constituye un area de interés compartido que podria explotarse. En ese
sentido, instituciones como el INAM vy el IBS cuentan con una importante experiencia sobre la
cual podrian avanzarse con esta serie de proyectos.

La formacidn de profesionales sumada al estimulo a la cooperacidn entre las empresas y las
universidades que ofrecen carreras y tecnicaturas vinculadas al complejo productivo, es uno de
los aspectos que debe desarrollarse.

4.2 Desconocimiento de las caracteristicas del suelo para la produccion de bambui

Los productores no cuentan con informacidn respecto a las cualidades del suelo en que
producen, presencia de nutrientes y necesidad de fertilizantes. Esto dificulta la planificacidn de
la produccidn, en tanto no se pueden identificar las distintas parcelas de acuerdo a su mayor
adaptabilidad para cada uno de los cultivos. En este sentido seria importante conocer la
presencia de nitrégeno, fésforo y potasio del suelo misionero.

Investigacion sobre caracteristicas de los suelos e identificacion de suelos mas
aptos para la produccion de bambu. Difusion de la informacidn generada entre
productores.

Estudios sobre las caracteristicas propias de cada parcela de la region. La principal
intervencién CTl que se puede realizar para la solucidn de esta problematica son estudios
respecto de las condiciones del suelo en los cuales se ha implantado o se implantara el bambd.
Asi se reconocerian los nutrientes y otras caracteristicas especificas en cada zona. A partir de
esta informacién se podria identificar las tierras que resultan mejores para la implantacién del
bambd.

Estas acciones pueden ser llevadas adelante por el INTA, que a partir de su conocimiento
respecto a los requisitos del suelo que tiene cada cultivo puede identificar estos aspectos
necesarios en las tierras locales.

4.3 Falta de disposicion de genética adaptada a las condiciones locales

Se necesita investigacidn genética para producir variantes de bambu y otras especies
forestales no tradicionales que tengan adaptabilidad al clima existente en las distintas partes de
la provincia, de forma tal de reducir el impacto que tiene el mismo sobre la produccién.

A su vez, se necesita acompafiar con trabajo de difusién del material genético, el
conocimiento de las especies nativas.

Desarrollos genéticos y difusion de técnicas destinadas a la conservacion genética

Para aumentar la productividad en los cultivos y facilitar su cosecha, se necesita producir
material genético especifico de la regidén, con resistencias al clima y las potenciales
enfermedades por las que pueden verse afectados los cultivos.

Al mismo tiempo, se precisa el registro y la conservacion de dicho material para su
posterior difusion entre los productores.

El INTA cuenta con la capacidad para llevar adelante este rol. Puede realizar los estudios
necesarios para realizar un desarrollo genético de plantas de bambu y otras especies forestales
no tradicionales. A su vez, cuenta con un banco de germoplasma en el cual puede conservar



dicha genética, para luego difundirla entre los productores y homogeneizar la produccién con
una variedad local de cada cultivo. Ademas, podria brindar los conocimientos y herramientas
necesarios para que esta genética pueda ser preservada por los mismos productores y evitar
gue se mezcle con otras variedades.

El Laboratorio de la Madera por su parte, desarrolla una linea de investigacion para la
evaluacién de propiedades de la madera de arboles mejorados provenientes de un ensayo de
progenies de pino hibrido y de un huerto semillero de Pinus taeda que podria contribuir en esta
misma direccion.

4.4 Escala de produccion reducida con escaso acceso a la tecnologia

La condicidon de cadena incipiente del bambu, que nace principalmente como una
alternativa a otros cultivos industriales como el tabaco, permite identificar una estructura
predominantemente familiar. La mayor parte de la produccién se lleva adelante en
explotaciones de baja escala con dificultades para incorporar tecnologia e innovar.

Investigacion, identificacion y divulgacién para la mejora de la productividad

El sistema CTl cuenta con un amplio margen para aportar al conocimiento de
tratamiento del bambu. A través de las universidades, el INTI o el INTA, podrian desarrollar
protocolos para la mejora de rendimiento y luego capacitar a los pequefios productores en
técnicas mas eficientes de produccion.

La incorporacion de tecnologia para la produccién resulta fundamental para
incrementar la productividad en el sector, homogeneizar la produccidn y mejorar la calidad, al
tiempo que se respetan las buenas practicas agricolas. Esta mejora podria permitir reemplazar
de manera sustentable otras producciones tradicionales como el tabaco. EI INTA resulta una de
las entidades principales para identificar los instrumentos y las técnicas productivas a partir de
los cuales se puede incrementar el nivel de produccién del sector. Por otro lado, también el INTI
puede realizar aportes en términos de herramientas adaptables a las condiciones de las
explotaciones locales.

4.5 Escasos Recursos Humanos capacitados

De acuerdo a datos del Ministerio de Ecologia de la provincia no existen recursos
humanos capacitados en la plantacion de bambd.

Fomento e incentivos a la formacion de recursos humanos especializados

Dada la novedad de la plantacion de bambu en la provincia, no existen recursos
humanos especializados en esta plantacion. Sin embargo, el universo CTl de Misiones tiene todo
el potencial para fomentar en conjunto con el sector privado la formacién de recursos humanos
locales en posgrados de alta especializacidn tanto nacionales como extranjeros y garantizar su
posterior aprovechamiento local.

4.6 Ausencia de trazabilidad y normas de calidad

Desconocimiento del mercado potencial, asi como de las normas de calidad exigibles
para este tipo de produccion.
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Trabajo con productores para registro de la actividad y adaptaciéon a requerimientos
internacionales

El INTA se encuentra desarrollando un sistema informatico para la sistematizacion de la
actividad. Si el mismo logra brindar servicios a los productores tales como el acceso a estadisticas
0 prondsticos gracias a su propia inscripcidn, podria convertirse en un incentivo para que se
registren en la actividad. Este proceso se debe complementar con capacitaciones respecto a los
beneficios obtenidos en términos de comercializacidén, tales como la construccién de un
reconocimiento propio para la produccién local, que el INTA cuenta con capacidades de brindar.

El INTI NEA realiza asistencias técnicas en Calidad de Procesos y Fortalecimiento de las
cadenas de valor agroindustriales que podrian orientarse a la produccién de bambd.

4.7 Falta de desarrollo de la cadena de valor local

Dado que es una actividad naciente en la provincia, existe un amplio margen para
desarrollar la cadena de valor de la misma. La consolidacidn de eslabonamientos hacia atras y
hacia adelante en la produccién de bambu es un desafio a encarar: desde una red de
proveedores locales de insumos como los necesarios para el método bajo inmersion; hasta
aquellos servicios de menor complejidad, aunque necesarios para su desarrollo, tales como el
transporte. Cumplido el plazo que permita comenzar a obtener el producto bambd, surgiran las
potencialidades de desarrollo del sector secundario vinculado y el de comercializaciéon de
subproductos.

Asistencia tecnoldgica y desarrollo de capacidades locales para facilitar el desarrollo
de la cadena de valor

Desde el universo CTI, se puede brindar asistencia tecnolégica y capacitacién para el
fortalecimiento e incluso formacién de proveedores locales. Una vez que se obtenga el bambu,
el principal limitante entre los pequefios productores se encuentra en la comercializacion y la
logistica. ElI INTI NEA tiene experiencia en capacitaciones en gestidon y comercializacién para
desarrollar la cadena.

4.8 Ausencia de sinergias entre sector forestal tradicional y bambu

Como la produccidn de bambu se encuentra en estado muy incipiente y los plantines se
distribuyeron a pequefios productores dispersos, no hay por el momento procesos de sinergia
entre estos productores y los del sector forestal tradicional. La creacidn y fortalecimiento de
este tipo de vinculos es importante para la transferencia de conocimientos adaptables del sector
tradicional al bambu.

Transferencia de conocimientos y tecnologias entre actores del sector forestal
tradicional y no tradicional

Desde el universo CTI se puede transferir conocimientos y tecnologias a los nuevos
actores del sector forestal. En particular, el Laboratorio de la Madera del INAM y los laboratorios
del IBS que llevan muchos afios realizando investigaciones en el complejo, y INTA NEA tanto
desde sus proyectos especificos como desde sus estaciones experimentales.
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Carbon activado

4.9 Falta de capacitacion técnica en la produccion de carbon activado

Se observa una ausencia de analistas de laboratorio especializado en la produccion de
carbodn activado. De hecho, los analisis de la planta piloto para conocer las propiedades del
carbdn activado alli producido, se realizaron en Brasil.

Capacitacidn técnica

El rol del universo CTl en este punto se debe focalizar en la capacitacion de técnicos
especializados en la produccién de carbén activado. Para ello, se puede fomentar la capacitacion
técnica local tanto a través de instituciones nacionales como extranjeras. En particular, con las
instituciones CTI de Brasil, teniendo en cuenta la localizaciéon y la existencia de vinculos
preexistentes.

4.10 Requerimiento de diseiio de planta integral

Actualmente solo hay una planta piloto para la produccién de carbdn activado. La
transicién a la produccion en la planta prevista requiere una evaluacion minuciosa mediante un
adecuado diseno y distribucidn de la planta, todos los detalles acerca del qué, cdmo, con quéy
dénde producir o prestar un servicio, asi como los pormenores de la capacidad de tal manera
gue se consiga el mejor funcionamiento de las instalaciones.

Asistencia técnica para el disefio de planta

El universo CTI puede colaborar con asistencias técnicas para el disefio de la planta
prevista. En Misiones existe una importante masa critica entre los egresados de las carreras de
grado y posgrados en Ingenieria de la UNAM Obera. EI INTI-NEA también puede aportar en esta
linea con sus asistencias técnicas.

4.11 Falta de diseiio de identidad de marca

Segun la informacion recabada, no existiria hasta el momento una identidad de marca
por parte de la empresa productora de carbdén activado. Es importante generar la identidad
corporativa de la empresa para conseguir construir, disefar y definir una marca. Esto debe ser
acompafiado por capacitacion al personal en marketing ventas, etc.

Asistencia técnica para el disefio de marca

El universo CTI puede colaborar con asistencias técnicas para la construccién de la marca
y la comercializaciéon del producto. Por ejemplo, de la Licenciatura en Marketing de la
Universidad Gastén Dachary y los egresados de la Facultad de Arte y Disefio de la UNAM.

4.12 Desconocimiento de las normas de calidad y potenciales producciones

El carbdn activado pretende comercializarse en industrias con procesos complejos. En
este sentido, tanto la escala como los estandares de produccién son un requerimiento
importante.
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La adopcion de criterios y normas planteadas por la ISO, asi como la certificacion de las
cadenas productivas son una buena alternativa a emplear cuando se instale la planta de carbén
activado.

Desarrollo de capacidades locales para el control de calidad de los productos

El universo CTI puede colaborar en los procesos de control de calidad tanto a través de
los recursos humanos formados en la carrera de Higiene y Seguridad del Trabajo de la
Universidad Gaston Dachary como en el INTI, que realiza controles de calidad y certificaciones,
aunque no lo hace en Misiones. Para que estos controles puedan realizarse a nivel local, se
requerird no sélo de la formacién e incorporacién de recursos humanos especializados, sino
también de la inversidn en la infraestructura y equipamiento para poner en funcionamiento un
laboratorio de control de calidad.
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Cuadro 1. Matriz de intervencion estratégica — Complejo Forestal no tradicional

Escasa interaccion
con el sistema
cientificoy
tecnolégico

Estrategia

Capacidades de CyT locales

Infraestructura y

RRHH . .
Equipamiento

Articulacion
interinstitucional

Tecnologias de

L . Marcos Regulatorios
propdsito general

Acercamiento del
sector CyT a las
necesidades del

sector productivo

Investigaciones y
asistencias técnicas en
forestacion tradicional. .

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector forestal

INAM/IBS/INTA.

Desconocimiento de
las caracteristicas
del suelo parala
produccion de
bambu

Investigacion sobre
caracteristicas de los
suelos mas aptos.
Difusion de la
informacion entre

Investigaciones sobre las
condiciones del suelo para
identificar nutrientes
adecuados para la
implantaciéon de bambu.

Asistencia técnica a

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector forestal

INTA-NEA / Instituto
de Investigacion de
Suelos.

Falta de disposicion
de genética
adaptada a las
condiciones locales

productores productores para la
implantacién del bambu en
los mejores suelos.
Desarrollos

genéticos y difusion
de técnicas
destinadas a la
conservacion
genética.

Investigacién y desarrollo
de nuevas variantes
genéticas resistentes al
climay a enfermedades.

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector forestal

Banco de germoplasma

INTA / Laboratorio de

la Madera

Biotecnologia para
el desarrollo de
nuevas variantes

genéticas
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Desarrollo de protocolos
para la mejora del

Investigacion, rendimiento. p

identificacion y
divulgacion para la
mejora de la

Escala de
produccién

reducida con escaso Capacitacién a productores

en técnicas mas eficientes.

Maquinaria
transportable y de
pequeio tamafio
adaptable a las
condiciones de las
explotaciones del sector

ersonal técnico y de

investigacion con

conocimientos del
sector forestal

Desarrollo y difusion
de técnicas
productivas por parte
de INTA

Desarrollo de
maquinaria adaptable
por parte de INTA e

Asistencia
tecnoldgica y
desarrollo de
capacidades locales.

Calidad de Procesos y
Fortalecimiento de las
cadenas de valor

Falta de desarrollo
de la cadena de
valor local

Transferencia de
conocimientos y
tecnologias entre
actores del sector.

de experiencias, saberes y
tecnologias del sector
forestal tradicional para
adaptarlas al bambd.

Ausencia de
sinergias entre
sector forestal

tradicional y bambu

Capacidad de transferencia

acceso a la
tecnologia productividad
Incorporacion de
P , INTI
tecnologia
L Formacién de
Escasos Recursos incentivos a la . UNAM /
., posgrado tanto a nivel . .
Humanos formacion de . Universidades
X nacional como en el .
capacitados recursos humanos . extranjeras
. extranjero
especializados
Registro de la . -
. . - Desarrollo de sistema de Personal técnico y de
GEELUICL CEAISE registro de la actividad investigacion con
trazabilidad y adaptacion a & . g. INTA/INTI
. o conocimientos del
normas de calidad requerimientos
. . sector forestal
internacionales
Asistencias técnicas en Personal técnico y de
INTA/INTI

investigacion con
conocimientos del
sector forestal

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector forestal

Laboratorio de la
Madera / IBS / INTA

15



Falta de
capacitacion técnica
en la produccion de

carbon activado

Capacitacidn técnica

Capacitacién de analistas
de laboratorio
especializados en la
produccién de carbon
activado.

Personal técnico y de
investigacidn con
conocimientos
especificos en la
materia.

INTA /INTI/
Universidades e
instituciones CTl de
Brasil.

Requerimiento de
disefio de planta
integral

Asistencia técnica
para el disefio de
planta

Asistencia para el disefio y
lay-out dptimo de la planta
productora.

Ingenieros

INTI / UNAM Obera.

Falta de disefio de
identidad de marca

Asistencia técnica
para el disefio de
marca

Asistencia en la
construccion de marcay
comercializacion del
producto.

Licenciados en
Marketing y disefio
gréfico.

Facultad de Arte y
Disefio UNAM /
Licenciatura en

Marketing

Universidad Gaston

Dachary

Desconocimiento de
las normas de
calidad y
potenciales
producciones

Desarrollo de
capacidades locales
para el control de la

calidad de los

productos

Desarrollo de capacidades
de control

Asistencia técnica para
certificaciones de calidad

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos
especificos en la
materia.

Egresados de higiene

Laboratorio de control y seguridad del
de calidad trabajo Universidad
Gastdn Dachary /INTI
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LINEAMIENTOS PARA EL COMPLEJO OLEOQUIMICO DE
MISIONES

1. Caracterizacion sectorial

Argentina es el primer exportador mundial de aceite esencial de limén y uno de los
principales exportadores mundiales de aceites esenciales de naranja y menta. La provincia que
se destaca en la produccidn del aceite esencial de limén es Tucuman, y le siguen en importancia
Salta y Jujuy. Dentro de este tipo de industrias existe un elevado nivel de integracién vertical,
sumado a cooperativas y plantas de empaque que avanzan en la cadena industrializando su
produccion.

En Misiones existe una antigua tradicion en la produccion artesanal de esencias. Los
inicios de la produccién se remontan a los Jesuitas, quienes destilaban las virutas de un arbol
denominado Incienso para obtener distintos tipos de aceites. La provincia tiene una potencial
ventaja competitiva debido a que cuenta con un clima subtropical sin estacion seca, que permite
el correcto desarrollo de las plantaciones aromaticas.

Las posibilidades de insercién internacional de los aceites esenciales, cumpliendo ciertas
normas de estandarizacién, son altas. La mayor utilizacién de los mismos se da en el sector de
cosméticos y perfumeria. Ademas, en los Ultimos afios las exportaciones de esencias
aumentaron debido a su uso difundido en la aromaterapia y como repelente de mosquitos.

Sin embargo, la produccion actual de aceites esenciales en Misiones es de subsistencia
y se combina con otros cultivos como yerba mate, tabaco y té. Tiene por lo tanto un nivel bajo
de capitalizacién y una escasa capacidad de acumular capital reproducible. En este sentido,
resulta un ambito particularmente atractivo para el desarrollo de politicas estatales de
promocién y desarrollo del sector.

Los desafios del complejo oleoquimico en Misiones se asocian a una mayor
estandarizacidn de los aceites esenciales, que permitan ampliar su inserciéon en el mercado. En
este sentido la provincia cuenta actualmente con un proceso de destilacion para la obtencidn
del aceite esencial de los vegetales muy rudimentario, basado en la destilacidn por arrastre de
vapor en alambiques. Un alambique es un instrumento de metal utilizado para la evaporacion y
posterior condensacidn de los alcoholes de diferentes mezclas. Este tipo de destilacion es
obsoleta, ya que no permite extraer el principio activo y da como resultado producciones muy
heterogéneas que limitan las posibilidades de venderlas en condiciones mas competitivas.

La perspectiva de desarrollo del sector se basa justamente en modificar el proceso de
destilaciéon mediante la incorporacion de una columna de rectificacion, que permite la
destilacién fraccionada lo que haria posible la extraccién del principio activo de las esencias en
forma estandarizada.

2. Localizacién Geografica

El cultivo de plantas aromaticas en Misiones, se localiza principalmente en la zona centro
oriental de la provincia, casi exclusivamente a las localidades de Colonia Aurora, El Soberbio y
Pozo Azul, donde las condicione climaticas son favorables para el desarrollo de cultivos
aromaticos porgque presentan un microclima sin heladas en invierno y donde la tipologia, que
varia entre planay ladera, favorece su cultivo.
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Segun registros provinciales existen alrededor de 1.200 productores de esencias que
cuentan con unidades productivas minifundistas de 2 a 5 has. Existen en el territorio 500
hectareas plantadas de citronella, 350 de lemongrass y 200 hectareas de mentha arvensis
aproximadamente.

3. Principales instituciones de CyT local vinculadas al complejo

Si bien la produccion de esencias tiene una larga historia en la provincia, su caracter es
netamente artesanal y su cultivo suele combinarse con la produccién de yerba mate, tabaco y
té. Este es uno de los motivos por los que no ha sido un sector que se encuentre en la agenda
tradicional del universo CTI de Misiones.

Recientemente se detecté una plaga que afecta el cultivo de citronella en Misiones. El INTA
se encuentra desarrollando una linea de investigacidon para contrarrestarla, en el marco del
Proyecto Nacional de Cultivo Industriales, dentro de los proyectos especificos vinculados a las
plagas:

- Epidemiologia de plagas y enfermedades en cultivos industriales con enfoque al desarrollo de
estrategias de manejo integrado.

De su lado, una de las lineas de asistencia técnica y capacitaciones desarrolladas por el INTI
NEA remite a la “Caracterizacién quimica de productos para el polo oleoquimico”.

La empresa biofabrica misiones trabaja actualmente en la propagacién de raices/esquejes
con el objetivo de encontrar material apto para la propagacién masiva de cultivos
genéticamente modificados que permitan una mayor homogeneidad. Al momento no existe
sistematizacion de los resultados.

4. Principales problematicas identificadas

4.1. Escasa interaccion con el sistema cientifico y tecnolégico

Una de las medidas que planea desarrollar el ministerio de industria en conjunto con
representantes del sector es la creacidon del Centro Tecnolédgico Oleoquimico (CETOQ) que
permitiria a los productores de esencias acceder a la destilacion fraccionada. Sin embargo, no
parecieran existir fuertes vinculaciones entre este proyecto y el complejo CTI provincial.

La institucionalidad de CyT de la provincia de Misiones enfrenta el desafio de mejorary
potenciar su vinculacién con el sector productivo a fin de garantizar que los recursos invertidos
en el desarrollo de conocimiento tengan un impacto econdmico que redunde en mejoras para
las condiciones de vida de la poblacién.

Si bien este es un problema que se ha identificado a lo largo de todos los sectores
productivos de la provincia, resulta especialmente relevante en el caso del complejo
oleoquimico por tratarse de un area estratégica de politica gubernamental. La prioridad politica
gue se le ha otorgado, requiere un esfuerzo de cooperacidn aiin mayor entre el sector de CyTy
los actores involucrados tanto para sortear las dificultades que se presenten como para
sostenerlo en el tiempo.

Acercamiento del sector de CyT a las necesidades del sector productivo.

La conformacioén de instancias de cooperacion institucionalizadas, con compromisos mutuos
sistematizables, tiene un elevado potencial para el desarrollo productivo de la provincia. La
identificacion conjunta de potencialidades y de prioridades en materia de acciones y programas
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ministeriales permitiria dar continuidad a las politicas y promover un desarrollo sostenido y
sustentable de los sectores productivos. Esto también potenciaria el desarrollo de
investigaciones vinculadas a los sectores que por diversidad de motivos de interés publico
resulten estratégicos para la provincia.

En caso de efectivizarse la creacidon del CETOQ, podrian establecerse interrelaciones con
los institutos de investigacion de la UNAM-Conicet y con el INTA y el INTI regionales para
fortalecer sus alcances.

4.2. Subutilizacion del ecosistema

Los productores no cuentan con informacion respecto a las cualidades del suelo en que
producen y la presencia de nutrientes. Esto dificulta la planificacion de la produccion, en tanto
no se pueden clasificar las distintas parcelas de acuerdo a su mayor adaptabilidad para cada uno
de los cultivos.

En particular, se detectaron bajos rindes de pasto por pérdida de fertilidad del suelo
como consecuencia de la subutilizacion del ecosistema. Con frecuencia, tampoco se logran los
tenores minimos de citral en la esencia. A esto se suma la presencia de enfermedades
criptogamicas -como el roya- en las plantaciones.

Estudios sobre las caracteristicas propias de cada parcela de la regién

Desde el sector CTI, se podrian realizar estudios de las condiciones de las tierras locales
y difundirlas a los productores para que puedan lograr una produccidon mas eficiente.

Estas acciones pueden ser llevadas adelante por el INTA, que a partir de su conocimiento
respecto a los requisitos del suelo que tiene cada cultivo puede identificar estos aspectos
necesarios en las tierras locales. El INTA también ha llevado a cabo recientemente reuniones
informativas para la prevencidn y ataque de la roya. En el marco de los PE sobre plagas, pueden
profundizarse las investigaciones sobre la roya.

4.3 Desconocimiento de Buenas Practicas Agricolas y escaso nivel de tecnificacion de
la produccion

Los productores desconocen las buenas practicas agricolas, lo que impide en muchos
casos alcanzar una calidad estandar de la produccidn.

Dicho desconocimiento redunda en ocasiones en la desaparicion de las plantas después
de un par de cortes, debido al mal manejo. También, en el desaprovechamiento de los rindes al
maximo, por ejemplo, en la planta de citronella que requiere que se corte al mediodia, ya que
ese momento es cuando tiene los principales principios activos concentrados.

Transferencia de técnicas productivas acordes a las capacidades del sector

La incorporacion de tecnologia para la produccién resulta fundamental para
incrementar la productividad en el sector, homogeneizar la produccidon y mejorar la calidad, al
tiempo que se respetan las buenas practicas agricolas. Esto puede permitir transformar
paulatinamente la produccidon de subsistencia en una actividad mas sustentable y menos
riesgosa.

El INTA a través de sus estaciones experimentales viene trabajando largamente con los
productores en el manejo de sus plantaciones de tabaco, té y yerba mate. Resultaria muy
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provechoso que incorpore entre sus lineas de investigacion y capacitaciones las referidas a
técnicas productivas para las esencias.

4.4. Falta de registro y seguimiento de las plantaciones y de la produccidn de aceites

Las plantaciones existentes de citronella carecen de seleccion genética. Esto impide que
la produccion sea homogénea y de calidad. Asimismo, la ausencia de registros de la produccién
de aceites esenciales impide la obtencidn de informacion respecto a su desempefio para tener
una mejor perspectiva acerca de las problematicas locales de la actividad. Esto dificulta la
sistematizacion de la informacion, la trazabilidad y la certificacidn de origen del producto local.

Desarrollos genéticos y registro de la actividad

Para lograr producciones homogéneas y de calidad, se necesita la produccidon de
material genético propio, especifico para la regidén y resistente al clima y las potenciales
enfermedades y plagas que pueden afectar los cultivos en nuestro pais. Al mismo tiempo, se
precisa el registro y la conservacién de dicho material para su posterior difusiéon entre los
productores.

La empresa Biofabrica Misiones trabaja actualmente en la propagacidon de
raices/esquejes con el objetivo de encontrar material apto para la propagacion masiva de
cultivos genéticamente modificados que permitan una mayor homogeneidad. Podria generarse
algun tipo de sinergia con el INTA. El INTA puede realizar los estudios necesarios para llevar
adelante el desarrollo genético de plantas de las distintas esencias que se producen localmente
para su posterior registro. A su vez, cuenta con un banco de germoplasma en el cual puede
conservar dicha genética, para luego difundirla entre los productores y homogeneizar la
produccién con una variedad local de cada cultivo.

Adicionalmente, el INTI también podria aportar a la caracterizacidn quimica del cultivo
mediante analisis de laboratorio.

4.5 Escaso nivel de tecnificacion de la produccién

Tanto en la produccién como en la industrializacion de los aceites esenciales la labor es
totalmente artesanal y faltan equipamientos adecuados. En la etapa primaria, por ejemplo, no
se cuenta con cosechadoras, lo que genera una baja productividad por hectarea.

Para el procesamiento de las esencias tampoco se cuenta con cromatdgrafo, que
permitiria determinar los componentes de la sustancia y la temperatura y presién a la cual se
extraen los principios activos de las esencias; no poseen sistema de filtrado que diferencie la
calidad de los aceites; y no se utilizan guinches que permitan extraer el residuo de la citronella
ya destilada para su mejor aprovechamiento.

Este procesamiento artesanal conlleva ademas un uso excesivo de lefia y el material
utilizado que altera la calidad del producto.

Transferencia tecnolégica de bienes de capital y técnicas productivas acordes a las
capacidades del sector

El INTA resulta una de las entidades principales para identificar los instrumentos y las
técnicas productivas a partir de los cuales se puede incrementar el nivel de produccién del
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sector. Por otro lado, también el INTI puede realizar aportes en términos de maquinaria agricola
de reducido tamafiio o de herramientas acordes a las condiciones de las explotaciones locales.

El gobierno provincial de Misiones esta impulsando actualmente la creacién del Centro
Tecnoldgico Oleoquimico (CETOQ) para la destilacién fraccionada. La destilacion fraccionada
consiste en fraccionar el aceite esencial mediante una columna de rectificacion, obteniéndose
porciones que son analizadas individualmente. Esto permite luego juntar aquellas porciones de
idéntica calidad.

4.6 Ausencia de controles de proceso

Existen ciertos parametros que deben controlarse en forma imprescindible para
homogeneizar los procesos y la calidad de las esencias para competir a nivel nacional e
internacional. Entre ellos se destacan: el disefio del equipo extractor (tipo de dispersores de
vapor, capacidad y forma del extractor y del cabezal del mismo, material de construccion, etc.),
la homogeneidad, dureza y grado de compactacién del producto y la granulometria y humedad
residual del material vegetal que se carga y las certificaciones pertinentes (normas ISO,
certificacion de SENASA).

Desarrollo de capacidades locales para el control de procesos y de calidad de los
productos

Para poder desarrollar estdndares resulta necesario el desarrollo de tecnologias
destinadas a la automatizacion y el monitoreo de procesos, de forma tal que exista un mayor
control sobre el proceso productivo que permita garantizar un registro de los estdndares de
calidad. La puesta en marcha del CETOQ colaboraria mucho en esta direccidn. Mientras tanto,
resulta necesario en primer lugar un diagndstico respecto de la calidad de las esencias que se
producen actualmente.

El universo CTI puede colaborar en los procesos de control de calidad tanto a través de
los recursos humanos formados en la carrera de Higiene y Seguridad del Trabajo de la
Universidad Gastdon Dachary como en el INTI, que realiza controles de calidad y certificaciones,
aunque no lo hace en Misiones. Resulta de gran importancia la articulacion con SENASA y otros
organismos de control sanitario y epidemioldgico nacional. Ademas, las iniciativas requerirdn de
la capacitacion de RRHH especificos (patdlogos).

4.7 Reducida asociatividad entre productores y desconocimiento del mercado

La baja asociatividad entre productores genera una alta heterogeneidad productiva.
Esto se traduce en una menor remuneracion ya que se ven obligados, en su mayoria, a vender
al acopiador individualmente o a realizar ventas ambulantes.

La posible asociacidn entre productores agrupados en zonas similares como el caso de
la cooperativa agricola esenciera industrial y de consumo Rio Uruguay, podria reducir costos
fijos y contribuir a mejorar algunas técnicas de produccién. El aprovechamiento de economias
de escala no sélo haria mas eficiente técnicamente la produccién, sino que aliviaria la
problematica del abastecimiento de un volumen continuo.

Impulso a estrategias de asociacion y aprovechamiento de economias de escala

El sistema CTI podria aportar a través de la difusién de la posibilidad de asociacion, con
la realizacién de estudios que analicen las ventajas y oportunidades de una mayor integracion
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horizontal y vertical del productor, y los beneficios del aprovechamiento de economias de
escala. El INTI cuenta con capacidad para realizar los analisis correspondientes y luego realizar
manuales y capacitaciones para transmitir conocimiento a los pequefios productores.

El proyecto de creacién del CETOQ también apunta en esta direccién ya que prevé
nuclear a los productores de esencias en un cluster.
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Cuadro 2. Matriz de intervencidn estratégica — Complejo Oleoquimico

Escasa interaccion
con el sistema
cientifico y
tecnologico

Estrategia

Capacidades de CyT locales

Infraestructura y

RRHH . .
Equipamiento

Articulacion
interinstitucional

Tecnologias de

. . Marcos Regulatorios
propadsito general

Acercamiento del
sector CyT a las
necesidades del

sector productivo

Investigaciones y
asistencias técnicas para la
produccion oleoquimica.

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector

CETOQ./ INTA / INTI

Subutilizacion del
ecosistema

Estudios sobre las
caracteristicas de
cada parcela

Investigaciones sobre las
condiciones de las tierras
para plantar esencias

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector

CETOQ/ INTA /INTI

Desconocimiento de
buenas practicas
agricolas y escaso
nivel de
tecnificacion

Transferencia de
técnicas productivas
acordes a las
capacidades del
sector

Desarrollo de técnicas y
bienes de capital aptos
para el uso en pequenias
parecelas

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector

Maquinariay
herramientas adaptadas
a las condiciones de las

explotaciones

INTA / INTI
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Falta de registro y
seguimiento de
plantaciones y

Desarrollos
genéticos y registro

Dearrollo de sistemas de
registro de la actividad

Investigacion y desarrollo

Personal técnico y de
investigacion con

Biofabrica Misiones

produccién de de la actividad de nuevas variantes conocimientos del /INTA /INTI
aceites genéticas resistentes al sector
climay a efermedades
Desarrollo de herramientas
y bienes de capital
. Transferencia adaptados al tipo de Maquinaria 'y
Gl LICY tecnoldgica de explotaciones herramientas adaptadas
tecnificacion de la ' CETOQ/ INTI

produccién

Ausencia de
controles de
procesos

Reducida
asociatividad entre
productores y
desconocimiento
del mercado

bienes de capital y
técnicas productivas

Desarrollo de
capacidades locales
para control de
procesos y calidad
de productos

Impulso a
estrategias de
asociacion y
aprovechamiento de
economias de escala

Capacitaciones para la
incorporacién de nuevas
técnicas y herramientas.

Desarrollo de capacidades
de control

Asistencia técnica para
certificaciones de calidad

Estudios sobre
oportunidades de
integracidn y cooperacion
entre productores

Manuales de buenas
practicas y capacitaciones a
pequefios productores

a las condiciones de las
explotaciones

Personal técnico y de
investigacion con

A Laboratorio de control
conocimientos

- de calidad
especificos en la
materia.
Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos CETOQ/ INTI

especificos en la
materia.

INTI / Univ Gastén
Dachary
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LINEAMIENTOS PARA EL COMPLEJO MINERO DE MISIONES

1. Caracterizacion sectorial

La actividad minera en Misiones no tiene un peso importante frente al resto de actividades
tradicionales de la provincia, aunque existen varias empresas familiares y Pymes que se dedican a la extraccion
de basalto y arcilla.

Desde el afo 2004, la Ley N° 1.919, reconocié la produccién ladrillera (olera) como una actividad
minera.

En Misiones la actividad ladrillera artesanal se aplica con tecnologia muy rudimentaria, lo que supone
un alto costo de tiempo, mano de obra y una baja calidad del producto. La escasez de infraestructura y logistica
de transporte sumadas a la falta de recursos econdmicos impide a los productores acceder a mejores
tecnologias y canales de comercializacidn. Al mismo tiempo, toda la actividad productiva genera un gran
desgaste del suelo, el que es explotado sin planificacién ni mitigacién del dafio ocasionado en el ambiente.

En este sentido, la Ley N°1.919, que reconoce la actividad olera como una actividad minera, representa
un primer paso en el reconocimiento legal de una actividad de alta marginalidad, realizada en condiciones
precarias con altas tasas de informalidad. La misma, tiene la potencialidad de iniciar un camino hacia la
transformacion de la produccidn ladrillera artesanal en una actividad econdémica formal y econémicamente
viable.

Actualmente, desde el Ministerio de Industria se impulsa la creacién de un polo ladrillero que nuclee
a una cierta cantidad de cooperativas oleras y provea un horno de tunel. Esto permitiria que los oleros
aumenten su escala y estandaricen parte de su produccion. Los hornos de tlnel cuentan con sensores de
temperatura y lectores que permiten cambiar de posicion y programar el calentamiento, ahorrando mucho
combustible.

2. Localizacion Geografica

Las explotaciones mineras en la provincia de Misiones se encuentran localizadas principalmente en la
zona centro y sur de la provincia. Sin embargo, también existen yacimientos de rocas de aplicacién a lo largo
del resto del territorio, principalmente de arcilla. De esta forma, la actividad se expande en la mayor parte del
territorio provincial. De acuerdo al ultimo censo minero del afio 2016 existen en Misiones 82 empresas
extractivas y 92 establecimientos mineros.

La cadena del ladrillo artesanal se encuentra distribuida en el el centro y sur del territorio misionero.
De acuerdo a un censo realizado a 32 municipios por el Ministerio de Industria la actividad arroja un total de
mil unidades productivas provinciales y entre 3-4 trabajadores vinculados a cada oleria.

3. Principales instituciones de CyT local vinculadas al complejo

La actividad olera en Misiones no puede caracterizarse como “actividad econémica” propiamente
dicha, ya que su cardcter es netamente artesanal. Se trata mas bien de una estrategia de subsistencia para
guienes viven en la ciudad de Posadas y de una actividad complementaria a otras que en conjunto permiten
la supervivencia de los pequefios productores del interior de la provincia.

Las instituciones de CyT de la provincia que podrian vincularse al desarrollo del complejo son:

El INTI, a través de su experiencia en asistencias técnicas y capacitaciones como:

- Calidad de Procesos.

- Fortalecimiento en cadenas de Valor Industrial.

- Tecnologias de Gestion.

- Asistencia técnica en herramientas de tecnologia de gestidn, higiene industrial y procesos industriales
varios.

- Ensayos quimicos para Certificaciones.

El Instituto de Estudios Sociales y Humanos (IESyH) del Conicet-UNAM tiene también un potencial rol
relevante en la promocion de investigaciones y formacién de recursos humanos especializados en la particular
situacion de vulnerabilidad de los productores oleros de Misiones.

Por ultimo, el IMAM podria desarrollar lineas de investigacidn para identificar materiales alternativos
que permitan reemplazar las materias primas hoy escasas, utilizadas para la produccién olera.

4. Principales problematicas identificadas

El sector minero en la provincia de Misiones es incipiente, con grandes potencialidades de crecimiento,
pero con escaso desarrollo local de las cadenas de valor. En el caso especifico del basalto, su extraccién en la
provincia se realiza de forma artesanal con una maquina de corte de los mddulos con motor eléctrico y/o a
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explosidn, prensa de diamantado de discos, lijadora y pulidora. Este método no permite extraer bloques
grandes fracturados o con disyuncién columnar.

Esto impide un agregado de valor importante, asi como la creacién de una cadena de valor
diversificada que ofrezca productos mas elaborados cémo adoquines, mddulos para recubrimientos, pisos y
mesadas. En este sentido, la forma de explotacion y extraccién del basalto debe ser modificada mediante
técnicas adecuadas para obtener bloques relativamente mas grandes.

En cuanto a las olerias, tienen una grave deficiencia tecnoldgica y un importante potencial de mejora
en términos de ciencia y técnica, ya que el proceso productivo se realiza casi exclusivamente en forma manual
con una elevada heterogeneidad de las técnicas productivas. A su vez, las zonas de extraccién de la arcilla se
agotan generando un problema de continuidad de la actividad en el mediano plazo.

4.1. Escasa interaccion con el sistema cientifico y tecnolégico

La institucionalidad de CyT de la provincia de Misiones enfrenta el desafio de mejorar y potenciar su
vinculacion con el sector productivo a fin de garantizar que los recursos invertidos en el desarrollo de
conocimiento tengan un impacto econdmico que redunde en mejoras para las condiciones de vida de la
poblacién.

Si bien este es un problema que se ha identificado a lo largo de todos los sectores productivos de la
provincia, resulta especialmente relevante en el caso de la actividad olera por la elevada vulnerabilidad social
de sus productores. La prioridad politica que se le ha otorgado, requiere un esfuerzo de cooperacién entre el
sector de CyT y los actores involucrados, para mejorar sus condiciones de vida y hacer de la produccion olera
una actividad econdmica y sustentable.

Acercamiento del sector de CyT a las necesidades del sector productivo.

La conformaciéon de instancias de cooperacién institucionalizadas, con compromisos mutuos
sistematizables, tiene un elevado potencial para el desarrollo productivo de la provincia. La identificacion
conjunta de potencialidades y de prioridades en materia de acciones y programas ministeriales permitiria dar
continuidad a las politicas y promover un desarrollo sostenido y sustentable de los sectores productivos. Esto
también potenciaria el desarrollo de investigaciones vinculadas a los sectores que por diversidad de motivos
de interés publico resulten estratégicos para la provincia.

4.2 Agotamiento de materia prima para el desarrollo de la actividad

La creciente falta de yacimientos exige el desarrollo de acciones tendientes a la optimizacién de los
recursos disponibles y a la incorporacién de mayor valor agregado en algunos productos, como es el caso de
la arcilla; atendiendo al disefio de estrategias que compensen el “pasivo ambiental” causado por la actividad
en el territorio.

En este sentido también seria interesante el aprovechamiento de pequefias ha. que se encuentran
subutilizadas para su utilizacion agricola.

|II

Identificacion de materias primas alternativas para la fabricacién de ladrillo.

Algunos estudios abogan por el uso de cemento Portland en la mezcla de la tierra, lo que reduciria la
dependencia de la arcilla en la actividad olera. Otra de las opciones que se promueven esta relacionada a la
sustitucion de la arcilla por el caucho. La resistencia de este material podria permitir elaborar ladrillos
igualmente aptos para la construccion.

Se requiere avanzar en estudios de factibilidad y analisis de resistencia de estas materias primas y
otras alternativas que permitan la sustitucion de la arcilla. EI INAM cuenta con los recursos humanos y técnicos
capacitados para iniciar lineas de investigacién sobre estos temas.

4.3 Déficit de infraestructura necesaria para la actividad

La necesidad de mantener el adobe seco hasta su comercializacidon es menester dentro de la actividad
ladrillera. Pero los oleros no suelen contar con la infraestructura adecuada para mantener su produccion
protegida de las lluvias. Esta falta de infraestructura capaz de proveer al sector de estos requisitos de forma
eficaz, es un limitante a la factibilidad de proyectos que lleven al crecimiento del sector. A esto se suma la falta
de caminosy desarrollo de la red vial y fluvial, que dificulta el transporte y reduce la rentabilidad de proyectos.
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Elaboracion de estudios para determinar locaciones y capacidades optimas para obras de
infraestructura

El sistema CTI puede aportar estudios para la identificacidon de locaciones adecuadas donde proteger la
produccidn cuando llueve, asi como idear sistemas para el aislamiento de los ladrillos. ElI INTI tiene las
capacidades para encarar este tipo de estudios.

4.4 Escaso nivel de tecnificacion de la produccidn y dificultades para la transferencia tecnoldégica

La produccion de ladrillos artesanales se realiza principalmente en forma manual con herramientas de
produccidn propias de los oleros. En algunos casos incluso se utiliza traccidn a sangre. A su vez, el proceso de
secado mediante hornos de adobe resulta ineficiente tanto por su heterogénea capacidad de secado como
por su posterior destruccion luego del proceso, reduciéndose asi la productividad dentro de la cadena.

Los productores oleros son generalmente pequefios productores locales, mayoritariamente de
comunidades originarias, cuya produccidn es principalmente de subsistencia. En este sentido, se dificulta el
acercamiento y la predisposicién hacia la transferencia de tecnologia aportada por las distintas instituciones
CTl vinculadas al sector. Como consecuencia de esto, los procesos de transferencia tecnoldgica pueden quedar
truncos, producto de tecnologias abandonadas o de falta de conocimiento por parte de los productores sobre
cémo incorporarlas a su actividad.

Transferencia tecnoldgica y técnicas productivas acordes a las capacidades del sector

Actualmente, desde el Ministerio de Industria se impulsa la creacién de un polo ladrillero que nuclee
a una cierta cantidad de cooperativas oleras y provea un horno de tunel. Esto permitiria que los oleros
aumenten su escala y estandaricen parte de su producciéon. Los hornos de tunel cuentan con sensores de
temperatura y lectores que permiten cambiar de posicidn y programar el calentamiento, ahorrando mucho
combustible.

Dadas las caracteristicas de los productores oleros de Misiones, esistema CTIl puede contribuir a que
la transferencia tecnoldgica pueda ser efectivamente incorporada y logre el impacto deseado. El Instituto de
Estudios Sociales y Humanos podria desarrollar lineas de investigacion y vinculacién referidas a esto.

4.5 Escasa tradicion de asociativismo

La posible asociacidn entre productores agrupados en zonas similares, podria reducir costos fijos y
contribuir a mejorar algunas técnicas de produccién. El aprovechamiento de economias de escala no solo haria
mas eficiente técnicamente a la produccidn, sino que alivianaria la problematica del abastecimiento de un
volumen continuo y estandarizado, para poder articular con el sector privado.

Impulso a estrategias de asociacion y aprovechamiento de economias de escala

El mencionado impulso desde el Ministerio de Industria a la creacidn de un polo ladrillero que nuclee
a cooperativas oleras debe ser acompafiado desde el sistema CTl con la difusidn de la posibilidad de asociacion,
y los beneficios del aprovechamiento de economias de escala.

4.6 Ausencia de controles de producto y de proceso

La produccién olera carece de estandarizacién, tanto por falta de conocimiento acerca de las
caracteristicas y propiedades de la materia prima cdmo por la ausencia de control de procesos sobre esta
produccidn. Esto genera una importante heterogeneidad productiva que impide a los oleros vender su
produccidn a precios relativamente mayores.

Desarrollo de capacidades locales para el control de procesos y de calidad de los productos

Para poder desarrollar estdndares resulta necesario el desarrollo de tecnologias destinadas a la
automatizacién y el monitoreo de procesos, de forma tal que exista un mayor control sobre el proceso
productivo que permita garantizar un registro de los estandares de calidad. La puesta en marcha del polo
ladrillero colaboraria en esta direccién.

El universo CTI puede colaborar en los procesos de control de calidad tanto a través de los recursos
humanos formados en la carrera de Higiene y Seguridad del Trabajo de la Universidad Gastén Dachary como
en el INTI, que realiza controles de calidad y certificaciones aunque no lo hace en Misiones.

27



4.7. Falta de registro y seguimiento de la actividad

La ausencia de registros de la produccién olera implica que existe un faltante de informacidn respecto
a su desempefio para tener una mejor perspectiva acerca de las problematicas locales de la actividad. Esto
dificulta la sistematizacién de la informacién y su trazabilidad por lo que limita la capacidad para realizar
diagndsticos y proponer soluciones para las problematicas del sector.

Registro de la actividad para su efectiva formalizacion

El sistema CTI debe abordar la sistematizacion de la informacion sobre la actividad olera, identificando
su diversidad, sus potencialidades y limitaciones, de modo de obtener diagndsticos precisos que permitan
implementar politicas especificas para solucionar las problematicas del sector.

4.8. Escaso desarrollo local de las cadenas de valor y diversificacion productiva

Tanto para las rocas de aplicacion como para el sector olero el desarrollo de cadenas de valor hacia
adelante es inexistente. Las olerias producen Unicamente ladrillo macizo, de baja calidad y con una insercién
comercial cada vez menor. En este sentido, el mercado se esta volcando al consumo de ladrillo hueco, asi
como ladrillo macizo de hormigdn celular.

Asistencia tecnoldgica y desarrollo de capacidades locales para facilitar el desarrollo de la cadena
de valor y la diversificacion productiva

La creacion del polo ladrillero que nuclee a varias cooperativas puede transformarse en un potencial
pool de venta de los productos fabricados. En ese caso, desde el universo CTI, se pueden brindar
capacitaciones y asistencia en gestidn y comercializacion. Adicionalmente, el sistema CTI puede contribuir al
estudio y difusion de estrategias de diversificacidn de la produccion para adaptarse a los cambios del mercado.
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Cuadro 3. Matriz de intervencidn estratégica — Complejo Minero

Escasa interaccion
con el sistema
cientificoy
tecnologico

Estrategia

Capacidades de CyT locales

Recursos Humanos

Infraestr. y
equipamiento

Articulacion
institucional

Tecnologias de
propadsito general

Marco Regulatorio

Acercamiento del
sector CyT a las
necesidades del

sector productivo

Investigaciones y
asistencias técnicas para la
produccién oleoquimica.

Personal técnico y de
investigacién con
conocimientos del

sector

IESyH / INTA / INTI

Ley provincial 1.919
de 2004

Agotamiento de la
materia prima para
desarrollo de la
actividad

Identificacion de
materias primas
alternativas para
fabricar ladrillo

Estudios de factibilidad y
analisis de resistencia de
materias primas
alternativas.

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector

INAM / Polo olero

Ley provincial 1.919
de 2004

Déficit de
infraestructura

Estudios para
desarrollo de
infraestructura local

Estudios para determinar
locaciones y capacidades
Optimas para obras de
infraestructura de pequefia
embergadura (sistemas de
aislamiento de los ladrillos,
etc)

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector

Polo Olero / INTI

Ley provincial 1.919
de 2004
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Escaso nivel de
tecnificacion de la

Transferencia
tecnoldgicay

Desarrollo de herramientas
y bienes de capital
adaptados al tipo de
produccion.

Maquinariay
herramientas adaptadas

INTI / IESyH / Polo

., técnicas productivas a las condiciones de las Olero
produccién L .
acordes Capacitaciones para la explotaciones
incorporacidn de nuevas
técnicas y herramientas.
Estudios sobre
oportunidades de L.
Impulso a . ., ., Personal técnico y de
A integracidn y cooperacién . s
.. estrategias de investigacion con
Escasa tradicion de L, entre productores e
asociacion y conocimientos INT /IESyHI

asociativismo

Ausencia de
controles de
procesos

Escaso desarrollo
local de las cadenas
de valory
diversificacion
productiva

Falta de registro y
seguimiento de la
actividad

aprovechamiento de
economias de escala

Desarrollo de
capacidades locales
para control de
procesos y calidad
de productos

Asistencia
tecnoldgica y
desarrollo de

capacidades locales.

Registro de la
actividad para su
efectiva
formalizacién

Manuales de buenas
practicas y capacitaciones a
pequeiios productores

Desarrollo de capacidades
de control

Asistencia técnica para
controles de calidad

Efectiva inauguracién del
Polo Ladrillero e instalacion
de productores.

Estudio y difusién de
estrategias de
diversificacion.

Dearrollo de sistemas de
registro de la actividad

especificos en la
materia.

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos
especificos en la
materia.

Laboratorio de control
de calidad

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

sector

INTI / Univ Gastén
Dachary

INTI / IESyH

IESyH /INTI / Polo
Olero

Ley provincial 1.919
de 2004

Ley provincial 1.919
de 2004
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LINEAMIENTOS PARA EL SECTOR TICS DE MISIONES

1. Caracterizacion sectorial

En su definicion genérica, las TICS son la union de las telecomunicaciones y la
informatica. Comprenden todas las formas de tecnologia empleadas para crear, almacenar,
intercambiar y usar informacién en sus mas variadas formas (datos, conversaciones de voz,
imagenes, etc.).

La demanda del sector abarca la mayoria de los sectores productivos ya que proporciona
un gran numero de herramientas necesarias para la mejora de procesos y productos.

En los ultimos afios la tendencia de la actividad, motivada por el impulso del Estado
Nacional, fue hacia la descentralizacion. En este sentido, tanto las leyes a nivel Nacional como
provincial buscaron generar incentivos para desarrollar la actividad en distintos espacios
geograficos del territorio Nacional. Esto posibilitd la creacion del clister SBC en Misiones, asi
como un polo TIC y un parque tecnolégico.

Respecto a las actividades que realiza el cluster estas no difieren demasiado de las
actividades que realizan otras provincias. En este sentido, la actividad principal de la mayoria de
los clusters se halla vinculada al software y servicios informaticos, tales como productos de
software originales, servicios de software para terceros, aplicaciones para dispositivos moviles,
consultoria y capacitacion, soporte IT y aplicaciones WEB, entre otras.

2. Principales instituciones de CyT local vinculadas al complejo

En rigor, las TIC'S resultan un sector transversal a todos los complejos productivos ya que
brinda herramientas tecnolégicas para la automatizacién de la produccién y la gestion de todos
los sectores productivos.

En la UNAM vy en la Universidad Gaston Dachary se dictan carreras en informatica y
computacién.

3. Principales problematicas identificadas

4.1 Limitada articulacion entre el sector SSI y SBC con el resto de los sectores de
actividad

Una mayor complementacién entre el sector SSl e SBC y el sector productivo redundaria,
por un lado, en el incremento de la productividad de la economia, y por el otro, le permitiria al
sector SSl avanzar en procesos de aprendizaje y generar mayor valor agregado. En este sentido,
resulta importante avanzar en la identificacion de segmentos de mercado con potencial
provincial, por ejemplo, la posibilidad de incorporar tecnologia a las principales actividades de
la region (yerba mate, té, tabaco, industria de la madera, turismo, etc).
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Mejorar la articulacidn entre el sector SSI y SBC con los sectores productivos
provinciales.

La posibilidad de orientar parte de la industria local de SSI hacia las problematicas
productivas de la provincia tendria un doble impacto positivo. De una parte, mejorar la
productividad de diversas actividades productivas de la provincia a partir de la incorporacién de
herramientas TICs, y de otra permitir desarrollos especificos que permitan un nicho de
especializacion para las firmas locales. Esta linea de trabajo podria verse potenciada por la
interaccion con instituciones locales de fomento de dichos sectores, tales como camaras
empresariales o instituciones publicas de Investigacion y Desarrollo.

4.2 Escasez de mano de obra calificada — Déficit de articulacion con la educacion media
y la universitaria

Para cubrir los requerimientos de las empresas y avanzar en la generacion de valor, es
necesario desarrollar procesos de capacitacién y formacidn de trabajadores, que comienzan en
el nivel medio. Especificamente se menciona la necesidad de nuevos programadores. Cabe
destacar que el rapido ritmo de actualizacién tecnoldgica del sector plantea dificultades
adicionales a la hora de adaptar la oferta educativa a las demandas productivas y regionales.

Formacion de recursos humanos y técnicos

Por un lado, existe una restriccién de oferta para el crecimiento del sector de SSI, en
tanto no existen RRHH ociosos y la dificultad para sumar y mantener trabajadores es una
constante en las firmas del sector. Por este motivo, la formacidn de profesionales especializados
constituye una gran oportunidad a trabajar en conjunto con las universidades locales, en tanto
ofrece una oportunidad para acceder a mejores remuneraciones y fomentar el desarrollo local.
Adicionalmente, se presenta el desafio de aumentar los niveles medios de calificacién de los
trabajadores del sector, con vistas a poder avanzar en desarrollos mas complejos.

4.1 Posicionamiento de marca Cluster SBC Misiones

Los integrantes del cluster manifestaron la falta de herramientas para identificar
oportunidades de mercado y la preferencia de potenciales clientes por empresas radicadas fuera
de la provincia —en el pais o en el exterior-. La creacién y posicionamiento publicitario de una
marca identificativa del clUster podria colaborar en la atraccién de nuevos clientes locales.

Asistencia técnica para el disefio de marca

El universo CTI puede colaborar con asistencias técnicas para la construccién de la marca
Custer SBC Misiones. Por ejemplo, de la Licenciatura en Marketing de la Universidad Gastdn
Dachary.

4.4 Falta de infraestructura

La provincia de Misiones presenta serios problemas de conectividad de banda ancha,
por lo que resulta prioritario avanzar en la implementacién de acciones dirigidas a mejorar la
competitividad del sector en el corto plazo.
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Elaboracion de estudios para determinar locaciones y capacidades dptimas para
obras de infraestructura

El INTI tiene las capacidades para encarar este tipo de estudios.
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Cuadro 4. Matriz de intervencidn estratégica — Complejo TICS

Escasa interaccion
con el sistema
cientificoy

Estrategia

Capacidades de CyT locales

Recursos Humanos

Infraestr. y
equipamiento

Articulacion
institucional

Tecnologias de
propdsito general

Marco Regulatorio

Acercamiento del
sector CyT a las
necesidades del

Investigaciones y
asistencias técnicas para la

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

UNAM /Univ. Gaston
Dachary / INTI/

L . . roduccién oleoquimica. Cluster SBC
tecnolégico sector productivo producct quimi sector u
Escasez de mano de
obra calificada
Déficit de recmFJ(r)srcTsa::l?:a(:\i)s UNAM / Univ.Gastn
Y Dachary /Custer SBC

articulacion con la
educacion media y
la universitaria

técnicos

Posicionamiento de
marca Cluster SBC
Misiones

Asistencia técnica
parael
posicionamiento de
marca

Asistencia en la
consolidacién de la posicion
en el mercado del Cluster

Licenciados en
Marketing y
publicidad

Facultad de Arte y
Disefio UNAM /
Licenciatura en

Marketing

Universidad Gaston

Dachary
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Falta de
infraestructura

Elaboracion de
estudios para
determinar
locaciones y
capacidades 6ptimas
para obras de
infraestructura

Inversidn en conectividad

INTI / Clister SBC
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LINEAMIENTOS GENERALES

Los lineamientos propuestos en esta seccidn, tienen como objetivo condensar algunas
problematicas sectoriales identificadas durante el relevamiento productivo provincial, de
aquellos sectores que no fueron seleccionados como nucleos productivos estratégicos.

En el relevamiento secundario de informacidn y en las entrevistas con referentes de las
instituciones, gobierno, cientificos o investigadores de las provincias, surgieron tanto
problematicas particulares como capacidades institucionales que deben ser tenidas en cuenta
en este trabajo.

1. cCaracterizacién

Las problematicas posibles de ser resueltas por el sistema CTI provincial, que fueron
tratadas con distintos actores del universo, corresponden a los siguientes sectores: tealero y
tabacalero.

El sector tealero en la provincia de Misiones es uno de los mas relevantes tanto en
términos provinciales como a nivel nacional (la produccién misionera de té en hebras representa
el 95% del total nacional). Sin embargo, del total implantado, solo el 35% se realiza con
variedades o cultivares clonares, seleccionados de plantas distinguidas por su homogeneidad,
rendimiento, calidad de taza (degustacién) y adaptabilidad ambiental.

En consecuencia, el sector de produccién e industrializacion del té dista de tener un
perfil Unico o predominante, halldndose una gran diversidad de tecnologias en cada eslabdn de
la cadena. En este sentido se registra una importante dispersion a la hora de hablar de la calidad
del producto final.

Vale la pena destacar también que, por las caracteristicas de la comercializacién (su
exportacion a granel), el desarrollo de los eslabones industriales de la cadena es reducido:
existen centros de marchitado, enrulado, secado y acopio para la posterior exportacién y solo
algunas fabricas destinadas al envasado para consumo. Esto impide un agregado importante de
valor a la produccién. El desarrollo de este sector requiere de la participacion activa de dos
actores claves: la comunidad cientifica, el Estado provincial y el sector privado. Al menos un
actor del sistema cientifico-tecnolégico debe contribuir a la consolidacion de eslabonamientos
hacia adelante.

El tabaco, por su parte, se vinculd al proceso de colonizacidn de fines del siglo XIX como
forma de poblar y ocupar las tierras en una zona considerada marginal y fronteriza. Jugd un rol
fundamental por tratarse del Unico cultivo que generaba ingresos monetarios a los colonos
recién instalados. En la actualidad, la provincia se consolidé como la principal productora de
Tabaco Burley, dedicandose exclusivamente a la produccién primara y al acopio del tabaco.

Pese al posible dafio ocasionado a la salud, muchos de los trabajadores del sector se ven
imposibilitados a escoger otra actividad por los multiples beneficios econédmicos que reporta el
cultivo de tabaco. En este sentido, el tabaco genera a los productores un salario fijo, asi como
también una obra social. Es por ello que, pese a los esfuerzos de diversificacién del productor
minifundista, es dificil hallar una actividad que reporte este tipo de beneficios.

Esta breve caracterizacion del sector, nos permite cristalizar dos problematicas bien
definidas: por un lado, se trata de una produccidn primaria fuertemente atomizada en la etapa
extractiva que, al igual que en él te, tiene un escaso nivel de agregacién de valor en la provincia;
por otra parte, la tendencia hacia el consumo han ido decreciendo en los ultimos ainos, lo que
genera importantes dudas acerca de su continuidad en el tiempo. Aqui la intervencidn del sector
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publico, promoviendo la diversificacién productiva es clave para que los actores participantes
reconozcan la importancia de abandonar paulatinamente este cultivo.

2.1 TE: Escaso desarrollo de la cadena de valor del té

Si bien el complejo tiene una larga tradicién en la provincia, se encuentra limitada casi
exclusivamente a la actividad primaria y se comercializa a granel. La consolidacién de
eslabonamientos hacia adelante en la produccién de Té es un desafio a encarar, para mejorar la
insercidn de la provincia en el mercado mundial de Té y generar mayor valor agregado local.

Asistencia tecnoldgica y desarrollo de capacidades locales para facilitar la generacién
de valor agregado

Desde el universo CTI, se puede brindar asistencia tecnolégica y capacitacién para el
fortalecimiento de la industrializacidon del Te misionero. Existe un cluster tealero en el que
participan el INTI-INTA-Ministerio de Industria — Ministerio de Agricultura — Universidad
Dachary.

Ademas, el INTI realizé una caracterizacion fisico quimica de la calidad del té argentino
en laboratorios de Buenos Aires. El BID acordd un préstamo para la creacién de un laboratorio
para el sector tealero que permita identificar pesticidas y trazabilidad de la produccidn para
exportar a UE/EEUU.

2.2 TABACO: Caida de la demanda por la retraccion del consumo de cigarrillos

Existe una tendencia de consumo nacional e internacional a partir de la cual se contrae
el consumo de tabaco, preocupando a los productores primarios que encuentran menor
mercado para su produccién.

Sustitucidn de la produccion y readaptacion del equipamiento a los nuevos cultivos

Una soluciéon que se puede proponer desde el sector cientifico-tecnolégico de la
provincia es el acercamiento de paquetes tecnolégicos de nuevos cultivos para aquellos
productores tabacaleros que encuentren que la actividad ya no les resulta rentable y deseen
sustituirla por otra actividad. El INTA, gracias al contacto directo con los productores, puede
acercar alternativas de cultivos.

La readaptacion del equipamiento utilizado por los productores de tabaco para su uso
en los nuevos cultivos resultaria beneficiosa para los productores, en tanto ahorraria la inversién
en los mismos y limitaria los costos del cambio de actividad. EI INTI podria desarrollar lineas de
investigacion en este sentido.
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Cuadro 5. Matriz de intervencion estratégica — Lineamientos generales

Escaso desarrollo de
la cadena de valor

Estrategia

Capacidades de CyT locales

Infraestr. y

Recursos Humanos . .
equipamiento

Articulacion
institucional

Tecnologias de
propdsito general

Marco Regulatorio

Asistencia
tecnoldgica y
desarrollo de

capacidades locales

Investigaciones y
asistencias técnicas para la
industrializacion del Té

Personal técnico y de
investigacion con
conocimientos del

Cluster tealero

1 Té ra facilitar | o .
GG para _a’C| itar fa Analisis de calidad y sector
generacion de valor I
trazabilidad.
agregado
L Asistencia técnica para la
Sustitucion de la L p. .
., sustitucion de cultivos Personal técnico y de
. produccién y . s
Caida de la readaptacion del investigacion con IESYH / INTA
demanda P Estudios de mercado de conocimientos del ¥

equipamiento a los
nuevos cultivos

producciones alternativas

sector
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2. PRIORIZACION DE COMPLEJOS PRODUCTIVOS

La realizacién de politicas publicas cuenta, por lo general, con recursos econémicos
y humanos escasos. Las problematicas que se pueden abordar superan la capacidad de
resolucion inmediata. Es por este motivo, que es necesario establecer prioridades.

La definicion de prioridades es una resolucion que sélo cabe dentro de las
responsabilidades de la funcidon publica. Este proceso resulta tan relevante como el
reconocimiento mismo de las problematicas, en tanto determina el tiempo en el que las
mismas se llevardan a la practica y permitira la evaluacién de los resultados
correspondientes.

El trabajo técnico, por su parte, tiene la funcidn de brindar herramientas al hacedor
de politicas para la toma de decisiones. En este sentido, se pueden proponer criterios de
evaluacién y cuantificacion de variables que aporten claridad a la hora de tomar decisiones.

En linea con este propdsito, se definid una metodologia de trabajo para la
planificacién de acciones de vinculacidn del sector cientifico-tecnoldgico y el complejo
productivo de Misiones.

La metodologia permitid realizar un ejercicio de priorizacién en conjunto con el
Ministerio de Industria y la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién productiva de
Misiones, a partir del cual se ordenaron los distintos sectores teniendo en cuenta las
variables que relevantes para el desarrollo de la matriz productiva misionera.

Del resultado de este proceso surgen los cinco Nucleos Productivos Estratégicos
(NPE) de la provincia, cuyo desarrollo a partir de la conexidn con el complejo de ciencia y
tecnologia local resultara primordial para potenciar la matriz productiva provincial.

Metodologia de priorizacion

Para llevar adelante el ejercicio de priorizacidon productiva, se definieron cinco
dimensiones fundamentales a partir de las cuales se realizara el analisis: (i) relevancia
econdmica del sector; (ii) potencial productivo; (iii) potencial de equidad; (iv) capacidad del
complejo cientifico-tecnolégico y (v) capacidad de intervencidon de la provincia en la
actividad. Para cada una de ellas, se definid un conjunto de variables que permitieron
establecer las jerarquias entre los distintos sectores.

A continuacion, se presenta una breve descripcién de cada dimensién y las variables
consideradas en cada una de ellas:

(i) Relevancia econdmica: La relevancia econdmica de cada complejo productivo es
una de las principales dimensiones a considerar. Se espera que la intervencion en una
actividad importante en términos econdmicos, tenga un mayor impacto en la estructura
productiva provincial que en otra cuya relevancia sea marginal en estos términos. Esta
dimension resulta estatica, ya que considera el estado actual de los sectores productivos.

Las variables que se tuvieron en cuenta en el disefio del indicador para esta
dimension, son las siguientes: (a) participacién del complejo productivo en el producto
bruto provincial; (b) participacion del complejo en las exportaciones totales de la provincia,
y (c) participacion del complejo en la generacidn directa de empleo formal.

(ii) Potencial productivo: Esta dimensidn se distinguié de la relevancia econdmica,
ya que representa una prospectiva dindmica para el sector. Permite captar los aportes
potenciales que cada actividad productiva puede realizar, en pos de objetivos econémicos
que se consideran deseables, al desarrollo de la estructura productiva misionera.

Se pautaron tres variables cualitativas para el andlisis, con foco en una perspectiva
de mejora del perfil de especializacion productiva de la provincia: (a) aportes a la
diversificacion productiva de la provincia; (b) oportunidades para la generacién de mayor
valor agregado local, y (c) potenciales eslabonamientos productivos e impacto en otras
actividades.
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(iii) Potencial de equidad: El objetivo de incorporar esta dimensidn en el ejercicio de
priorizacién de sectores productivos, se encuentra en el andlisis del potencial que cada uno
de ellos puede aportar en la constitucidn de una sociedad mas equilibrada y equitativa en
la provincia de Misiones.

Las variables consideradas para esta dimensidn son tres, y permiten abarcar el
objetivo de equidad desde distintas perspectivas: (a) la estructura de mercado que presenta
la actividad; (b) la capacidad de generar empleo por parte del sector, y (c) el alcance y
distribucidn geografica del complejo.

Aquellos complejos productivos donde la estructura del mercado es menos
concentrada, representan actividades con un mayor potencial de equidad, en tanto su
desarrollo permitird la aparicién de nuevos productores y no se generaran barreras a la
entrada y salida de la actividad.

Finalmente, se considera la cantidad de empleo formal en cada uno de los sectores,
para considerar su potencial en términos laborales.

(iv) Capacidad del complejo cientifico-tecnoldgico: Dado que las capacidades del
sistema cientifico y tecnoldgico local resultan fundamentales para la definicion de politicas
de vinculacion entre el sector productivo y el complejo CyT, se considerd el potencial de
intervencién de dicho sistema para aportar una transformacién en cada uno de los sectores.

Basandose en el analisis de las capacidades locales de CTI que se realizé en el Tomo
I, la dimensidn esta constituida por tres variables cualitativas: (a) grado de desarrollo de las
instituciones cientifico-tecnoldgicas vinculadas a la actividad; (b) grado de articulacién entre
las instituciones involucradas, y (c) vinculacién con las instituciones cientifico-tecnoldgicas
nacionales.

(v) Capacidad de intervencion de la provincia en la actividad: También se tuvo en
cuenta el potencial del Estado provincial para intervenir en cada uno de los sectores, de
forma tal de direccionar su desarrollo productivo.

El Estado no tiene la misma capacidad para intervenir en cada uno de los sectores,
y es bajo esta perspectiva que se califican las actividades de forma que la asignacidon de los
recursos estatales sea eficiente.

Se tienen en cuenta dos variables cualitativas para definir la capacidad de
intervencién estatal en cada actividad: (a) caracteristicas regulatorias y normativas de la
actividad; (b) tamafio y relevancia a nivel nacional de los interlocutores privados.

En el primer caso, se considera que el Estado provincial puede intervenir a partir de
redefinicion del marco regulatorio en el sector, a partir de la imposicién de mayores o
menores regulaciones, segun el caso.

En cuanto a los interlocutores privados, se refiere a la capacidad de injerencia de la
provincia a la hora de interactuar con la contraparte empresarial, para concretar las lineas
de trabajo propuestas. La capacidad del Estado de alterar las estrategias técnico-
productivas en el sector son menores, frente a empresas de mayor tamafo y un mercado
mas concentrado.

Estas dimensiones permitieron realizar un analisis de cada uno de los sectores de la
estructura productiva misionera. Este analisis se realizé en colaboracion con la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia de la provincia de misiones, cuyo rol es clave a futuro como
encargado de llevar adelante las politicas de desarrollo que surjan a partir de este
documento. A partir de dicho ejercicio, se arribd conjuntamente a la priorizacion de los
siguientes cinco Nucleos Productivos Estratégicos: forestal dentro del cual se seleccionaron
el sector productor de bambu y carbdn activado, oleoquimico, minero, tics.
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