ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

CUBIERTOS

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Fecha: 4 de marzo de 2024
Informe: GID-GINC/ITDFR 02/24

Informacién Sumaria

Fecha de presentaciéon SSPYGC

23 de enero de 2023

Fecha de ingreso ala CNCE:

24 de enero de 2023

N° de expediente CNCE:

EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP

Tipo de solicitud:

Revision por expiraciéon de plazo

Denominacién del producto importado:

“Cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y
cucharas, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, incluso presentados en
surtidos”

Posiciones arancelarias NCM:

8211.10.00
8211.91.00
8215.20.00
8215.99.10

Origenes del producto importado:

REPL:JBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
REPUBLICA POPULAR CHINA

Practica Desleal:

Revisiébn por expiracion de plazo de los
derechos antidumping impuestos mediante
Resolucion N° 176/2018 del ex Ministerio de
Produccion.

Periodo de vigencia de la medida:

Cinco (b) afios

Peticionante:

CUIT:

Domicilio electrénico constituido:
Representante legal:

CINCAM S.A.C.I.LF.A.e.l.
30-51706001-8
impuestos@cubiertoscarol.com.ar
Guillermo PAGNOTTA (apoderado)

Cumplimiento del articulo 6 del Decreto
N° 1393/08 (ME-2023-11750217-APN-
CNCE#MEC)

Acta de Directorio N° 2493 del 1 de febrero de
2023
(IF-2023-11964611-APN-CNCE#MEC)

Viabilidad de la Apertura del Examen de
la medida antidumping

27 de febrero de 2023.
NO-2023-21349233-APN-SSPYGC#MEC
Vinculada al expediente mediante informe N°
IF-2023-21668088-APN-CNCE#MEC

Determinacion de  continuacion o
repeticién de dafo previo a la apertura

Acta de Directorio N° 2506 (IF-2023-26217979-
APN-CNCE#MEC) del 9 de marzo de 2023

Apertura de Revision

Resolucion del Ex MP N° 402/02023 del 5 de
abril de 2023. Publicacion en el B.O. 11 de
abril de 2023

Verificaciones “in situ”

CINCAM S.AC.ILF.A. el
PORTOBIANCO S.A.
M&F DISTRIBUIDORA S.A.

24y 25 de agosto de 2023
5 de septiembre de 2023
12 de septiembre de 2023
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Informacién Sumaria

Informacién Sistematizada de los Hechos
Esenciales de |la Revision

24 de octubre de 2023 (Informe GINC-
GID/ISHER N° 09/23 - IF-2023-126169116-APN-
CNCE#MEC)

Autorizacién del uso del plazo adicional

Recibido 1 de diciembre de 2023 (NO-2023-
143391344-APN-SC#ME)

Informe Final de Relativo al Examen de
de la medida antidumping

23 de noviembre de 2023 (IF-2023-139783504-
APN-SC#MEC)

Recibido 8 de enero de 2024 (NO-2024-
02613556-APN-SSPYGC#MEC)

Otras partes acreditadas

M&F DISTRIBUIDORA SA
CUIT:

Representante legal
Domicilio constituido

Importador

30-60559463-4

Angel Silvano VALDIVIA (apoderada)
avaldivia@myfdistribuidora.com.ar

PORTOBIANCO S.A
CUIT:

Representante legal
Domicilio constituido

Importador

30-62021629-8

Eduardo G. PEREZ BOIDANICH (apoderado)
fgatti@portobianco.com.ar

WALPLO S.R.L.
CUIT:

Representante legal
Domicilio constituido

Importador

30644652013

Verdnica Laura CICCHI (apoderada)
vcicchi@ejbya.com.ar

DI SOLLE CUTELARIDA.LTDA
CUIT:

Representante Legal
Domicilio constituido:

Exportador

01.256.141/0001-32

Celina MEZZABOTTA (apoderada)
adebarelli@abogados-aduaneros.com

METALURGICA SIMONAGGIO LTDA.
CNPJ

Representante Legal

Domicilio constituido:

Exportador

87.859.278/0001-05

Juan Carlos SANGUINETTI (apoderado)
jcs@cassagne.com.ar

TRAMONTINA S.A. CUTELARIA
CUIT:

Representante legal:

Domicilio constituido

Exportador

CNPJ 90.050.238/0001-14

Marcelo RONSISVALI (apoderado)
mronsis@hotmail.com

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N°
1393/08 y Resolucion ex SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Gerencia de Instruccién y Normas
Comerciales: Soledad Britti,Santiago Gonzélez,
Javier Baez Rivoira y Alejandra Keller.

Gerencia de Investigaciones de Dafio: Carlos
Wolff, Julia Bexiga, Sebastidn Lastra, Victor
Insausti, Fernando Basta, Sebastian Cipolla y
Emilia Ayala Pacin.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

[. GLOSARIO

Este glosario contiene las abreviaturas utilizadas por el equipo técnico en este
informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus presentaciones,

en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

|.1. Glosario de abreviaturas generales:

Acuerdo Antidumping: Acuerdo Relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

APN: Administracién Publica Nacional.

B.O.: Boletin Oficial de la Republica Argentina.

CIF: Cost, insurance and freight (costo, seguro y flete).

CIRA: Camara de Importadores de la Republica Argentina.

CIVUCE: Central de Informacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.
CNCE: Comisién Nacional de Comercio Exterior.

DCD: Direccién de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduanas.

Ex MP: Ex Ministerio de Produccion.

Ex SAGPYA: Ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.
Ex SPREI: Ex Secretaria de Politicas, Regulacién e Institutos.

Expte.: expediente.

EOB: Free On Board (Libre a bordo, puerto de carga convenido).

Gl: Gerencia de Investigaciones.

GID: Gerencia de Investigaciones y Dafo.

@

IN: Gerencia de Normas.

GINC: Gerencia de Instruccion y Normas Comerciales.
IF: informe.
INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

IPIM: indice de precios internos al por mayor.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

ISHER: Informacién Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revisién de los
Derechos Antidumping Vigentes.

ITDFR: Informe Técnico Previo a la Determinacién Final de la Revision.
ITPR: Informe Técnico Previo a la Apertura de la Revision.

MEC: Ministerio de Economia.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

NCM: Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

OMC: Organizaciéon Mundial del Comercio.

SC: Secretaria de Comercio.

SIM: Sistema Informatico Malvina.

SIMI: Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones

S.A.: Sociedad An6énima.

-
O

: texto ordenado.

. toneladal/s.

—
o
>

: délares estadounidenses.

g |
0
O

|.2. Glosario de abreviaturas especificas

ABS: Acrilonitrilo butadieno estireno.

AISI: American Iron and Steel Institute. Entidad sectorial metalirgica de EE.UU.
Releva y difunde informacion, estadisticas e investigaciones del sector. Asimismo,
estableci6 un sistema numérico de 3 digitos para clasificar los distintos tipos de
aceros.

ANMAT: Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica.
Organismo desconcentrado en el ambito del Ministerio de Salud.

CAA: Cadigo Alimentario Argentino.

CAMIMA: Camara de la Pequefia y Mediana Industria Metallrgica Argentina.

EN: Euro Norms. Normas Europeas. Son elaboradas, propuestas y desarrolladas por
expertos de los diferentes Estados Miembros de la Unién Europea, de los sectores
industriales o tecnoldgicos, dentro de la estructura del Comité Europeo de
Normalizacion (CEN).

EE.UU.: Estados Unidos de América.

GMC: Grupo Mercado Comun de MERCOSUR.
|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Expediente CNCE EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

INAL: Instituto Nacional de Alimentos.

ISO: International Organization for Standardization. La Organizacion Internacional de
Normalizacion es una entidad formada para la creacion de estdndares internacionales
y compuesta por diversas instituciones nacionales de normalizacion.

-

PP: Polipropileno.
PS: Poliestireno.

UNE-EN: Una Norma Espafiola (UNE) — Euro Norms. Normas Europeas (EN). Version
oficial en castellano de las normas de la Unién Europea.

UNS: Unified Numbering System. Sistema Unificado de Numeracion. Es una
nomenclatura de aleaciones de acero.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ARNO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

ll. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISION
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR:

1. El 23 de enero de 2023, en el marco del Articulo 56 del Decreto Reglamentario
N° 1393/08, la empresa CINCAM S.A.C..LF.A.E.l> present6 ante la
Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial (SSPYGC) una solicitud de
revisiobn por expiracion de plazo de la medida antidumping impuesta por
Resolucion N° 176/2018 del ex Ministerio de Produccién para las operaciones
de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA: de “Cuchillos de mesa de
hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de madera o de
plastico, incluso presentados en surtidos” originarias de la REPUBLICA
POPULAR CHINA* y REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL:. Dicha solicitud
ingres6 a esta Comision el 24 de enero de 2023 bajo el expediente N° EX-2023-
08315152- -APN-DGD#MDP (0.1 a 7).

2. El 26 de enero de 2023, mediante nota N° NO-2023-09922799-APN-
CNCE#MEC, se informaron a la empresa CINCAM los errores y omisiones
detectados por la CNCE (orden 8). La peticionante respondié la nota el 30 de
enero de 2023¢ (0.10 a 18).

3. ElI 30 de enero de 2023, mediante nota N° NO-2023-11009206-APN-
CNCE#MEC, se le inform6 a la CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA METALURGICA ARGENTINA (CAMIMA) que esta Comision
utilizara la informacién aportada en el expediente de la referencia’ y se le otorgé
un plazo para que la Camara rectifigue o efectie algin comentario adicional

respecto de los datos de la nota adjunta (0.21).

4. En fecha 1 de febrero de 2023, el Directorio de la CNCE emiti6 el Acta N° 2493
(IF-2023-11964611-APN-CNCE#MEC) por medio de la cual se dispuso la
inclusion del Memorandum N° ME-2022-94790584-APN-CNCE#MEC vy la

1 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona solo la primera vez que se la nombra.

2 En adelante “CINCAM” o “la peticionante”.

3 En adelante Argentina.

4 En adelante China.

5 En adelante Brasil.

& Mediante Memorandum N° ME-2023-10836016-APN-CNCE#MEC (IF-2023-10824697-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10825566-
APN-CNCE#MEC; IF-2023-10826391-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10828762-APN-CNCE#MEC;  |F-2023-10829614-APN-
CNCE#MEC; IF-2023-10830473-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10831074-APN-CNCE#MEC; IF-2023-10831842-APN-
CNCE#MEC).

 Se trata de una nota de fecha 30 de diciembre de 2022, suscripta por el presidente de la CAMIMA, por medio de la cual se
informaron los datos de produccion y capacidad de produccion de la industria nacional del producto investigado.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

notificacion a la SSPyGCe sobre la subsanacién de errores y omisiones en la
solicitud® (O. 26).

El 28 de febrero de 2023, en el marco de lo establecido por el articulo 7° del
Decreto Reglamentario N° 1393/08, mediante informe N° IF-2023-21668088-
APN-CNCE#MEC se vincul6 al expediente la nota N° NO-2023-21349233-APN-
SSPYGC#MEC recibida el dia 27 de febrero de 2023, adjuntando el Informe
Relativo a la Viabilidad de Apertura del Examen por Expiracién de Plazo de las
medidas antidumping aplicadas por la Resolucion EX-MP 176/2018, en el cual
se determinaron los siguientes margenes de recurrencia de dumping: para
China de 56,85%, para Brasil (TRAMONTINA CUTELARIA S.A.») de 174,54% y
para el resto del origen Brasil de 166,74% (0. 28).

Mediante Acta de Directorio N° 2506 (IF-2023-26217979-APN-CNCE#MEC) del
9 de marzo de 2023 el Directorio de la CNCE determinG la existencia de
elementos suficientes para concluir que, desde el punto de vista de la
probabilidad de la repeticién del dafio, es procedente la apertura de la revision
por expiracién del plazo de la medida antidumping vigente, impuesta a las
operaciones de exportacion hacia la Republica Argentina de “Cuchillos de mesa
de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango de madera o
de plastico, incluso presentados en surtidos”, originarios de China y de Brasil.
Asimismo, dispuso la inclusion en las actuaciones del Informe Técnico Previo a
la Apertura de la Revision N° IF-2023-26031405-APN-CNCE#MEC. Por ultimo,
mediante notas N° NO-2023-26220228-APN-CNCE#MEC y NO-2023-
26220414-APN-CNCE#MEC se remitieron a la Secretaria de Comercio (SC) el

Acta de mencion y la sintesis de la misma (O. 30 y 31).

El 11 de abril de 2023 la SC mediante nota NO-2023-39388536-APN-SC#MEC
remitid la Resolucion del RESOL-2023-402-APN-MEC de fecha 5 de abril de
2023, publicada en el Boletin Oficial el 11 de abril de 2023, por la cual se
declar6 la apertura del examen por expiracion del plazo de las medidas
antidumping dispuestas por la Resolucion del Ex MP N° 176/2018
conjuntamente con el correspondiente informe de Recomendacion N° IF-2023-
29269114-APN-SSPYGC#MEC (IF-2023-39690554-APN-CNCE#MEC O. 33).

& Mediante nota N° NO-2023-11969897-APN-CNCE#MEC.

® Cumplimiento del articulo 6° del Decreto 1393/08.

0 En adelante TRAMONTINA.

11 Se aclara que dichos porcentuales corresponden a las exportaciones hacia la Republica Argentina.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

8. El 21 de abril de 2023 se dejo constancia en las actuaciones respecto de la
disponibilidad de los Cuestionarios de la CNCE a través de la pagina oficial del
Organismo. En este sentido, en virtud de lo dispuesto por el articulo 16 del
Decreto Reglamentario N° 1393/08, se establecié como fecha de vencimiento
para su respuesta hasta el dia 29 de mayo de 2023. Asimismo, se hizo constar
gue los interesados podrian ofrecer pruebas conforme lo dispuesto en los
articulos 18 y 56 del citado Decreto Reglamentario, hasta el dia 21 de junio de
2023. Atento a lo expuesto se cursaron las notificaciones pertinentes a la
peticionante NO-2023-44900821-APN-CNCE#MEC (O. 42), a la Embajada
China NO-2023-44915279-APN-CNCE#MEC (O. 44), a la CIRA NO-2023-
44901733-APN-CNCE#MEC (O. 43) y a la Embajada del Brasil NO-2023-
44915778-APN-CNCE#MEC (O. 45). En la tabla 1l.1 se realiza el detalle de las

actuaciones relacionadas con los cuestionarios.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Tabla 1.1 Detalle de las actuaciones relacionadas con los Cuestionarios de la CNCE

M&F DI SOLLE
Empresas CINCAM TRAMONTINA S.A. DISTRIBUIDORA PORTOBIANCO S.A CUTELARIA WALPLO S.R.L
CUTELARIA
SAR LTDA.=
Fecha vto. Cuest. 29/05/2023
23/05/2023 05/05/2023 11/05/2023 22/05/2023 ME-2023-58204387-
ME-2023-59400037- ME-2023-51040992-APN- ME-2023-53709471- APN-CNCE#MEC (O. 108/110)
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC 23/05/20223
(0. 120/122) (O. 64/66) (O. 78/80) ME-2023-59389547-APN-
Prorroga solicitada y 22/05/2023 CNCE#MEC (0. 123/125) y
ME-2023-58182388- 29/05/2023
APN-CNCE#MEC ME-2023-61303124-APN-
(0. 105/107) CNCE#MEC
(0. 164/166)
24/05/2023 08/05/2023 12/05/2023 22/05/2023
NO-2023-60044390- NO-2023-51556466-APN- NO-2023-54167054- NO-2023-58509238-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE%25MEC CNCE#MEC (0. 112) y
(0. 135) (0. 70) (0.82)y 24/05/2023
24/05/2023 NO-2023-60043702-APN-
Respuesta NO-2023-59969042- CNCE#MEC (O. 134),
CNCE APN-CNCE#MEC 31/05/2023
(0. 133) NO-2023-62042539-APN-
CNCE#MEC (O. 168) y 2/06/2023
NO-2023-63368267-APN-
CNCE#MEC (0. 172) y 9/06/2023
NO-2023-66738507-APN-
CNCE#MEC (O. 214)

, En adelante M&F. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

13 El adelante DI SOLLE.
SECCION Il - ANTECEDENTES... 4
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° EX-2023-08315152- -APN-DGD#MDP
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Tabla Il.1 Detalle de las actuaciones relacionadas con los Cuestionarios de la CNCE. (Cont.)

Fecha vto. 08/06/2023
prérroga
9/06/2023 08/06/2023 8/06/2023 9/06/2023 29/05/20223 29/05/2023
ME-2023-66405800- ME-2023-66022224-APN- ME-2023-65950868- ME-2023-66501570-APN- ME-2023-60989809- ME-2023-61054201-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC (O. CNCE#MEC APN-CNCE#MEC CNCE#MEC (O. 152/159)
Presentacion (0. 197/206) y ME- (0. 189/191) 179/181) y ME-2023- (0. 210/212), (0. 142/149)
2023-66382798-APN- 65957532-APN- 12/06/2023

Cuestionario

CNCE#MEC (O.

CNCE#MEC

ME-2023-67561783-APN-

216/218) (0. 193/195) CNCE#MEC (O. 220/222) y ME-
2023-67790056-APN-CNCE#MEC
(0. 224/226)
16/06/2023 16/06/2023 16/06/2023 16/06/2023 2/06/2023 2/06/2023
1er Nota EyO NO-2023-69952616- NO-2023-69889483-APN- NO-2023-69895254- NO-2023-69896786-APN- NO-2023-63479392- NO-2023-63480469-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC CNCE#MEC APN-CNCE#MEC CNCE#MEC (0. 177)
(0. 247) (0. 244) (0. 245) (0. 246) (0. 176)
vencimiento 23/06/2023 9/06/2023
26/06/20223 ME-2023- 23/06/2023 26/06/2023 8/06/2023
72505517-APN- 23/06/2023 ME-2023-71834724- ME-2023-72519781-APN- ME-2023-66016052-APN-
Respuesta ler CNCE#MEC (O ME-2023-71718080-APN- APN-CNCE#MEC (O. CNCE#MEC CNCE#MEC (0.182/188)
266/268) y ME-2023- CNCE#MEC 256/258) y (0. 276/278)

EyO

72504797-APN-

(0. 252/254)

ME-2023-72003816-

CNCE#MEC APN-CNCE#MEC
(0.279/275) (0. 260/262)
03/07/2023 03/07/20223
NO-2023-75956696- NO-2023-75776845-APN-
2da. Nota EyO APN-CNCE#MEC CNCE#MEC
(0. 288) (0. 285)
5/07/2023 05/07/2023
Respuesta 2da. ME-2023-76937437- ME-2023-76937437-APN-
APN-CNCE#MEC CNCE#MEC

EyO

(O 293/296)

(0. 290/292)

Fuente: CNCE En base a las actuaciones obrantes en el expediente.
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ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
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INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL DE LA REVISION

Con fecha 17 de mayo de 2023 se recibié una presentacién de TRAMONTINA
por la cual formulé consideraciones acerca de los productos objeto del presente
examen de medida (ME-2023-56025701-APN-CNCE#MEC 0. 91/93). El 23 de
mayo de 2023 mediante nota NO-2023-59377521-APN-CNCE#MEC la CNCE

emitié una notificacion a la empresa referida al particular (O.115).

El 18 de mayo mediante nota NO-2023-57103283-APN-DCD#MDP la DCD
remiti6 para conocimiento de la CNCE, las presentaciones realizadas por la
firma exportadora TRAMONTINA ante esa Direccion con fecha 17 de mayo de
2023 (Nota N° NO-2023-56001875-APN-DGD#MDP, 1F-2023-55996721-APN-
DGD#MDP e IF-2023-55998070-APN-DGD#MDP) (O. 101).

El 2 de junio de 2023 mediante nota NO-2023-63475728-APN-CNCE#MEC se
remiti6 para conocimiento la DCD y fines que estime corresponder, la
presentacion realizada por la firma exportadora DI SOLLE con fecha 29 de
mayo de 2023, mediante Memorandum N° ME-2023-60989809-APN-
CNCE#MEC (IF-2023-60979911-APNCNCE#MEC, IF-2023-60980858-APN-
CNCE#MEC, [F-2023-60981410-APN-CNCE#MEC, IF-2023-60982258-APN-
CNCE#MEC, IF-2023-60983257-APN-CNCE#MEC, |1F-2023-60984209-APN-
CNCE#MEC, IF-2023- 60984939-APN-CNCE#MEC. O. 174).

Con fecha 22 de junio de 2023 la firma TRAMONTINA realizé una presentacion
manifestdndose sobre la medida objeto de examen y los margenes de dumping
(ME-2023-71125145-APN-CNCE#MEC O. 249/251). Asimismo, con fecha 3 de
julio de 2023 esta CNCE emiti6 una notificaciobn a la empresa en relacion lo
manifestado (NO-2023-75786671-APN-CNCE#MEC 0.287).

El 23 de junio de 2023 encontrandose cumplido con fecha el 21 de junio de
2023 el plazo establecido para que las partes acreditadas ofrecieran pruebas,
se dejo constancia en las actuaciones que no hubo ofrecimiento alguno en este
sentido (IF-2023-72095263-APN-CNCE#MEC O. 264).

Con fecha 18 de julio de 2023 la firma CINCAM realizé una presentacion
formulando consideraciones sobre las actuaciones (ME-2023-82673641-APN-
CNCE#MEC O. 316/318).

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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En el marco de los dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1393/08 esta CNCE

realiz6 verificaciones “in situ” conforme al detalle de la Tabla 1.2

Tabla 1.2 Detalle de las actuaciones relativas a las Verificaciones

CINCAM M&F PORTOBIANCO
Empresas
Notificado 7/8/2023
Nota NO-2023-91350149-APN- NO-2023-91348806-APN- NO-2023-91347677-APN-
CNCE#MEC CNCE#MEC (0. 337) y CNCE#MEC
(O. 338) 16/08/2023 y (0. 336)
NO-2023-95434598-APN-
CNCE#MEC (0.361)
Fecha de 24y 25 de agosto de 2023 12 y 13 de agosto de 2023 5y 6 de septiembre de 2023
Verificacién/ ME-2023-92239369-APN- ME-2023-94532712-APN- ME-2023-93421180-APN-
Conformidad CNCE#MEC CNCE#MEC CNCE#MEC
(O 344/346) (O. 356/358) y (0. 349/351) y
ME-2023-95385818-APN- ME-2023-97536101-APN-
CNCE#MEC CNCE#ME
(O 363/365) (0. 374/376)
Acta de IF-2023-99542755-APN- IF-2023-107429545-APN- IF-2023-108376135-APN-
verificacion CNCE#MEC (O. 383) CNCE#MEC (O. 395) CNCE#MEC (O. 397)

16.

17.

Euente: CNCE en base a las actuaciones obrantes en el expediente.

El 18 de agosto de 2023 la SC mediante nota NO-2023-96706931-APN-
SC#MEC remiti6 para conocimiento de esta CNCE las presentaciones
realizadas por la peticionante ante esa Secretaria (Nota N° NO-2023-65236673-
APN-DGD#MDP e IF-2023-65233132-APNDGD#MDP de fecha 7 de junio de
2023 y Nota N° NO-2023-92388972-APN-DGD#MDP e IF-2023-92379116-APN-
DGD#MDP e IF-2023-92380733-APN-DGD#MDP de fecha 8 de agosto de
2023) (O. 367).

Con fecha 29 de septiembre de 2023, se dejo constancia que operada la fecha
de vencimiento para el ofrecimiento de prueba en los términos del articulo 18 y
56 3er. péarrafo del Decreto 1393/08 (T.O. 2017), no se recibid ofrecimiento
alguno. Por tanto, de conformidad a lo prescripto en el parrafo 4 del articulo 18
del citado Decreto, se declaro la clausura del periodo probatorio. Asimismo, se
hizo constar que el equipo técnico de esta CNCE basaria la “Informacion
Sistematizada de los Hechos Esenciales de la Revisién” sobre la informacion
recibida hasta ese dia para luego de su incorporacion a las actuaciones y segun
lo establecido por el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, invitar a

las partes a que examinen toda la informacién disponible y de considerarlo

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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oportuno, presenten sus alegatos con miras a la Determinacién Final de la
CNCE (IF-2023-115736113-APN-CNCE#MEC O. 404).

18. El 24 de octubre de 2023, mediante Nota N° NO-2023-126210669-APN-
CNCE#MEC el Directorio de la CNCE opin6 que no existen objeciones con
relacion a la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revision (Informe GINC-GID/ISHER N° 09/23 - 1F-2023-126169116-
APNCNCE#MEC), y en consecuencia se procedié a incorporar el informe
mencionado a las presentes actuaciones (O. 420).

19. En misma fecha, en el marco de lo establecido por el Articulo 6.9 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Art. VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y el articulo 18, parrafo cuarto, del Decreto
Reglamentario N° 1.393/08, se notifico a las partes interesadas acreditadas en
las actuaciones, y a las representaciones diplométicas del origen investigado,
gue se habia procedido al cierre de la etapa probatoria, que se encontraba a
disposicion la Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales de la
Revision (ISHER), asi como también del plazo fijado* para efectuar
consideraciones finales (O. 422/424).

20.Con fecha 2 de noviembre de 2023 la DCD mediante nota NO-2023-
130937129-APN-SC#MEC remiti6 para conocimiento de esta CNCE las
notificaciones cursadas entre esa Direccion y la firma CINCAM (O. 465).

21. Entre el 6 y el 7 de noviembre de 2023 se recibieron los alegatos finales
presentados por las firmas CINCAM (O. 475/477), DI SOLLE (O.
467/469/471/473/484/486) y TRAMONTINA (O. 490/492).

22. Con fecha 17 de noviembre de 2023 mediante nota NO-2023-137585824-APN-
SC#MEC la DCD informé que la autoridad de aplicacién, por medio del
Memorandum N° ME-2023-137530703- APN-SC#MEC dispuso autorizar el uso
del plazo adicional en el marco del Articulo 56 del Decreto Reglamentario N°

1393/08, de acuerdo a lo contemplado por la legislacion vigente (O. 505).

23. El 22 de noviembre de 2023 la firma TRAMONTINA presentdé nuevamente
alegatos finales (0507/509)., por lo que esta CNCE mediante nota NO-2023-

147 de noviembre de 2023.
|F-2024-26075247-APN-CNCEAMEC
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139073798-APN-CNCE#MEC respondi6é indicando que, dado que la fecha
establecida para los alegatos finales habia operado el 7 de noviembre de 2023,
dicha presentacibn devenia extempordnea y no seria considerada de
conformidad a lo prescripto por el articulo 18 4to péarrafo del Decreto 1393/08
(O. 510).

Con fecha 23 de noviembre de 2023 la DCD mediante nota NO-2023-
139762826-APN-SC#MEC, remitio los alegatos finales de las firmas DI SOLLE,
EMBAJADA DE BRASIL y la firma TRAMONTINA, para conocimiento de la
CNCE (0. 519).

El 29 de noviembre de 2023 mediante nota NO-2023-142352565-APN-
CNCE#MEC se soalicité al sefior SC que en atencion al otorgamiento del uso del
plazo adicional a la DCD en el marco del Articulo 56 del Decreto Reglamentario
N° 1.393/08, la CNCE en atencién a la complejidad técnica del caso y ante la
imposibilidad de cumplir con los plazos establecidos en la citada normativa,
solicité hacer uso del plazo adicional para su Determinacion Final de
continuacioén o repeticion del dafio (0.521) El 1 de diciembre de 2023 mediante
nota NO-2023-143391344-APN-SC#MEC la autoridad autorizé a hacer uso del
citado plazo a los fines y efectos mencionados (0.544)

Con fecha 4 de enero de 2024 la firma CINCAM solicitdé audiencia con las
autoridades de la CNCE (O. 574) el 31 de enero de 2024 mediante nota NO-
2024-11189563-APN-CNCE#MEC se concedid la audiencia para el dia 7 de
febrero de 2024 a las 15:00 horas, en su sede sita en Av. Paseo Colén 275,
piso 8. En la fecha establecida se llevo a cabo la reunién (IF-2024-14022850-
APN-CNCE#MEC O. 621).

El 8 de enero de 2024 mediante nota NO-2024-02613556-APN-SSPYGC#MEC
se remitid el informe Técnico N° IF-2023-139783504-APN-SC#MEC de la
SSPyGC en el marco de lo establecido por el Articulo 29 del Decreto N°
1393/08, mediante el cual se determinaron los siguientes margenes de
recurrencia de dumping considerando las exportaciones a Peru: para China de
143.42%, para Brasil (TRAMONTINA) de 179,44% y para el resto del origen
Brasil de 117,76% (O. 577).

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Con fecha 18 de enero de 2024 la firma TRAMONTINA solicitd audiencia con
los miembros de Directorio de la CNCE y con el sefior SC (IF-2024-06284809-
APN-CNCE#MEC O. 588. Asimismo, mediante nota NO-2024-06341835-APN-
CNCE#MEC se remiti6 dicha presentacion a la DCD para conocimiento y
consideracion (O. 590). El 22 de enero de 2024 la firma reitera su solicitud de
audiencia (0. 594/595). Con fecha 30 de enero de 2024 mediante nota NO-
2024-10854617-APN-CNCE#MEC se concedi6 la audiencia solicitada dia 8 de
febrero de 2024 en la sede del organismo (0.602) Con fecha 5 de febrero de
2024 la firma confirmé su presencia (O. 612/614). Posteriormente, con fecha 5
de febrero mediante nota NO-2024-12974160-APN-CNCE#MEC la CNCE
notificé la reprogramacioén de la reunién para el dia 28 de febrero de 2024 (616)
En la fecha establecida, se realizé la reunién (IF-2024-21169908-APN-
CNCE#MEC 0. 642.

El 31 de enero de 2024 mediante nota NO-2024-11197157-APN-CNCE#MEC
se concedi6 la audiencia a la embajada del Brasil programada para el dia 5 de
febrero de 2024, en su sede sita en Av. Paseo Colon 275 (O. 605). El 2 de
febrero de 2024 se reprogramd la audiencia para el dia 7 de febrero de 2024 (O.
609). En la fecha consignada se llevé a cabo la audiencia mencionada conforme
surge del Acta obrante en las actuaciones (IF-2024-13966890-APN-
CNCE#MEC 0. 619).

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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[ll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE DERECHOS

[11.1. Descripcién

Conforme la Resolucion MEC N° 402/2023, mediante la que se efectud la
apertura de la presente revision, el producto importado objeto de derechos son los
“cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de acero inoxidable, con mango
de madera o de plastico, incluso presentados en surtidos™ originarios de Brasil y China
que clasifican, de acuerdo a la informacién aportada por DGA, por las posiciones
arancelarias NCM 8211.10.00 SIM 200; 8211.91.00 SIM 191 y 192; 8215.20.00 SIM
910 y 920 y 8215.99.10 SIM 191, 192, 291 y 292. El detalle de la clasificacion y

tratamiento arancelario se expone en el Anexo | del presente informe.

Mediante la Resolucion MEC N° 402/2023 se mantiene vigente la medida

aplicada hasta tanto concluya el procedimiento de examen iniciado.

[11.2. Articulos no comprendidos en el producto considerado

El producto considerado no comprende a los denominados cubiertos para
cocina y para servir, que se presenten en forma individual y en juegos o surtidos de
cubiertos para cocina y para servir o que no estén incluidos en los surtidos de
cubiertos bajo andlisis en el marco de la Regla General de Interpretacion 3.b)2. Entre
los principales articulos correspondientes a los cubiertos para cocina y para servir se
encuentran los cucharones, las cucharas para servir y para ensalada, las cucharitas
para helado y refresco, las espumaderas, los tenedores para ensalada, los trinchantes,

los cuchillos para manteca (untadores), los “tacos de cuchillas’, entre otros.

Con posterioridad a la apertura de la presente revision TRAMONTINA solicit6 a
la CNCE que determine si ciertos juegos o surtidos “estan bajo investigacion y si
deben ser incluidos o no en el andlisis de dumping y de dafio (...) atento a que una
gran parte de los mismos (...) estan siendo afectado por las medidas vigentes”. En tal

sentido, TRAMONTINA presentd un listado de 42 items con ejemplos de surtidos

1 En el presente Informe podra hacerse referencia en forma abreviada tanto al producto importado objeto de medidas
como al nacional como “cubiertos”.

2 4 os productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o constituidas por la unién de
articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya
clasificacion no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificaran segun la materia o con el articulo que les
confiera su caracter esencial, si fuera posible determinarlo”.

% Consiste en un soporte de madera que incluye distintas piezas de mango de plastico o madera, tales como cuchillos,

chaira, tijera, entre otras.
IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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conteniendo, en algunos casos y en proporciones variables, cubiertos de mesa con
mango de plastico o madera junto a trinchantes y cuchillos de cocina y otros surtidos
compuestos exclusivamente de cubiertos de mesa con mango de plastico, como en los
items 4), 7) y 8) que corresponden a kits de cuchara y tenedor infantiles. En el primer
caso este equipo técnico considera que quedan sujetos a la aplicacion de la Regla
General de Interpretaciéon 3.b) por DGA, mientras que en el caso de los surtidos
infantiles citados se observa que los mismos se componen exclusivamente por

articulos objeto de derechos.

En los casos correspondientes a los items 15) a 42) y expuestos por
TRAMONTINA como ‘juegos que se encuentran afectados por la medida antidumping,
aun cuando no se ajustan a la definicion del producto investigado”, los surtidos se
componen de diversos cuchillos de cocina, pudiendo contar con tabla, taco,
trinchantes, pinzas, tijeras o chairas. En algunos surtidos, como en los items 17), 24),
34) y 37), se observa la inclusibn de una pieza con caracteristicas similares a los
cuchillos de mesa. Segiin TRAMONTINA, “a afectacion del antidumping (...) ocurre al
momento en el que los importadores cargan las NCM de los despachos (...) cuando el

sistema de manera automatica arroja que debe pagar derechos”.

Respecto a lo sefialado por TRAMONTINA, este equipo técnico reitera que la
clasificacion y analisis de los surtidos en el marco de la Regla General de
Interpretacién 3.b) es facultad de DGA, no correspondiendo a esta CNCE definir este
aspecto. Se agrega que existe la posicion NCM/SIM 8211.10.00.200 especifica para
los surtidos de cuchillos de mesa de hoja fija, de acero inoxidable, con mango de
madera o de plastico, surgiendo por lo tanto del texto de dicha posicion que no

comprende los surtidos compuestos en forma total o esencial por cuchillos de cocina.

[11.3. Investigacion original relacionada con el producto importado objeto de medidas

En la tabla Ill.L1 se presentan los antecedentes correspondientes a la
investigacion original de la medida objeto de examen. No se realizaron en Argentina
otras investigaciones antidumping relacionadas con el producto considerado, como asi
tampoco investigaciones en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias y del Acuerdo Sobre Salvaguardias de Ila OMC.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Tabla lll.1. Investigaciéon antidumping original*

Eprct:eE. Peticionante Apertura Etapa Preliminar Etapa Final Resultados
Se aplico, por un plazo de 5 afios, un derecho ad
Resolucién Resolucién SC N° 520/17 valorem de 48% para China, de 47,19% para Brasil y
89/16 CINCAM SC N° 319/16 (7/07/17). Continua la Resolucién ex MP N° de 5,37% para la exportadora brasilefia
(28/10/16) investigacion sin aplicacion de 176/18 (26/04/18) TRAMONTINA S.A. CUTELARIA. Se excluy6 de la

derechos provisionales

medida a la firma brasilera METALURGICA
SIMONAGGIO LTDA. por inexistencia de dumping.

Fuente: CNCE y B.O.

4 Las fechas de las Resoluciones contenidas en la tabla corresponden a su publicacion en el B.O.
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V. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL

IV.1. Introduccién

En su Acta N° 2506, previa a la apertura, el Directorio de la CNCE constato que
los cubiertos objeto de medidas y su respectivo producto similar nacional no habian
experimentado modificaciones que ameritasen apartarse de lo determinado en el Acta
N° 2051! y determiné que los “cuchillos de mesa de hoja fija, tenedores y cucharas, de
acero inoxidable, con mango de madera o de plastico, incluso presentados en
surtidos” de Brasil y China objeto de medidas encontraban un producto nacional

similar.

La presente seccion se basa en la informacién y consideraciones presentadas
por la peticionante en su solicitud y respuesta al cuestionario, por las importadoras de
Brasil MYF, PORTOBIANCO y WALPLO vy las exportadoras brasilefias TRAMONTINA
y DI SOLLE en sus respuestas a los cuestionarios y en las consideraciones finales de
la dltima empresa, en la expuesta en el Acta N° 2051 y su correspondiente Informe
GIN-GI/ITDF N° 02/18% y en el Informe de la verificacion realizada en CINCAM en la
investigacion original (Informe GI/GN/VERIF N° 04/18) y en informacion extraida de los
sitios de Internet de INFOLEG?®, ANMAT#y UNEs.

El producto nacional presenta la misma denominacion que el importado objeto
de derechos. CINCAM inform6 que no se registraron cambios en el producto nacional
ni en el importado objeto de derechos respecto a sus caracteristicas esenciales con

posterioridad a la aplicacién de la medida antidumping.

A efectos de determinar el producto similar nacional en funcion del producto
importado objeto de derechos, a continuacion se presenta informacion relativa a las
caracteristicas fisicas, los usos, la sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas
técnicas, los canales de comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto

del producto objeto de derechos como del producto nacional.

1Correspondiente a la determinacion final de la investigacion original que concluyé con la medida fijada por Resolucién
ex MP N° 176/18 (Expte. CNCE N° 89/16).

2 En adelante Informe ITDF N° 02/18. En el mismo se consigna principalmente informacion y/o consideraciones
relativas al producto aportadas por CINCAM (peticionante), por las importadoras de Brasil MYF y PORTOBIANCO, por
INC S.A. (CARREFOUR), importadora de China y Brasil y por las empresas exportadoras de Brasil TRAMONTINA y
SIMONAGGIO (empresa que finalmente fue excluida de la medida aplicada).

3 http://lwww.infoleg.gob.ar/.

4 https://www.argentina.gob.ar/anmat. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

5 https://www.une.org/.
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IV.2. Caracteristicas fisicas

Los cubiertos objeto de andlisis, tanto nacionales como importados de China y
Brasil, se componen de distintos articulos: cuchillos (con algunas variedades tales
como con punta “redonda” y “para carne”, entre otros); tenedores; cucharas de mesa
(para plato principal y postre) y cucharitas de té y de café. Pueden comercializarse
individualmente, en juegos del mismo articulo (de 3, 6 o 12 unidades, por ejemplo) o
en surtidos con otros cubiertos con el mismo tipo de mango (surtidos mas numerosos,

de 18 o 24 piezas).

Por lo general los cubiertos estan fabricados en acero inoxidable AISI 420 en el
caso de los cuchillos y AlSI 430 en las demés piezas.

Los cabos plasticos se elaboran principalmente con PP, aunque pueden
presentarse también algunas lineas con mango de ABS® y PS. Pueden tener distintos
colores, ser lisos 0, en el caso de los importados, contar con disefios variados, incluso
con anillos de goma e inyeccién en dos colores. Los cabos de madera, en el caso de
los cubiertos nacionales, se elaboran con algarrobo negro (contando con alternativas
como eucaliptus, incienso 6 viral), mientras que en los cubiertos originarios de China y
Brasil se emplean algarrobo negro y otras maderas tales como guajuvira, ipé, jatoba y

polywood (estas Ultimas tres variedades en los cubiertos de TRAMONTINA).

Los cubiertos de CINCAM cuentan con disefios basicos y, en el caso de los
que poseen mango de plastico, distintos colores. La peticionante cuenta también con
una linea infantil de menor tamafo. Por su parte, el producto importado objeto de

medidas posee cierta diferenciacion de articulos y variedades.

En la investigacion original, CINCAM vy la importadora PORTOBIANCO
coincidieron respecto a que el producto nacional y el importado objeto de medidas son
comparables. En la presente revision, MYF inform6 que entre los diferentes modelos
se puede encontrar “algun diferenciador relacionado con variantes anatomicas y
disefio”. PORTOBIANCO se expreso en forma similar. MYF aclar6é asimismo que los
cubiertos de sus lineas Dynamic e Ipanema, “al igual que en la investigacion anterior

resultan ser (...) modelos similares” a los cubiertos de CINCAM.

En la investigacion original MYF indicO que sus cubiertos con mango de

polywood poseen una mayor calidad respecto a los nacionales, reiterando en esta

6 Es un plastico con cierta rigidez. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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revision que dichos articulos poseen “calidad superior a todos”. El polywood es un
material consistente en hojas o ldminas de madera prensadas y tefiidas. También se
denomina como polywood a compuestos prensados de termoplasticos o fibras
vegetales y plasticos, resultando por lo tanto de una mezcla de materiales. No
obstante, los cubiertos con este material usualmente son considerados cubiertos con

mango de madera.

WALPLO, por su parte, informd que sus cubiertos importados no presentan
diferencias con los nacionales respecto a las prestaciones, aunque resaltd que la
durabilidad del filo y del encastre, la resistencia y la calidad de los materiales “son
mayores y mejores en sus cubiertos importados”, destacando ademas la variedad en

el disefio de los mismos.

En sus consideraciones finales DI SOLLE también hizo referencia a la “escasa
variedad de modelos y baja calidad” de los cubiertos de CINCAM, “lo que justificaria
en todo caso una diferencia en ellos”. Al respecto este equipo técnico sefiala que este
aspecto ya fue abordado en la investigacion original, considerandose que no afectaba
en forma significativa la comparacion entre los cubiertos nacionales y los importados

de Chinay Brasil.

CINCAM, TRAMONTINA, DI SOLLE, MYF, PORTOBIANCO y WALPLO
informaron que no se registraron variaciones en sus modelos de cubiertos a partir de

2016, mas alla de ciertos cambios en la codificacion expuestos por PORTOBIANCO.

En el Acta N° 2051 se concluy6 que, si bien algunas de las lineas de cubiertos
importados de China y Brasil pueden presentar, segun el articulo y el origen, ciertas
diferencias respecto de los nacionales, ello no afecta en forma significativa la
comparacion de los productos desde el punto de vista de las caracteristicas fisicas, ya
gue las diferencias observadas obedecen en exclusividad a la presencia de diferentes
gamas de mayor o menor calidad o variedades de disefio dentro de un mismo
producto. A partir de la informacién aportada en la presente revision no surgen

fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas oportunamente.

IV.3. Usos v sustituibilidad

A partir de la informacién aportada en la presente revision se observa que no

se produjeron cambios respecto a estos factores a partir de 2016.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Tanto el producto nacional como el importado objeto de derechos se utilizan
para comer y servir alimentos en ambitos domésticos y gastronémicos, resultando sus
sustitutos principales los cubiertos integramente fabricados en acero inoxidable o en

plastico.

En sintesis, no existen diferencias en cuanto a los usos y sustituibilidad entre el
producto importado objeto de derechos y el nacional, no surgiendo en las presentes
actuaciones informacién que modifique las conclusiones arribadas oportunamente en
el Acta N° 2051.

IV.4. Proceso de produccion

Conforme surge del Acta N° 2051, el proceso de produccion de CINCAM en el
caso de los cuchillos con mangos de plastico consiste en el corte, templado, dentado,
pulido y lavado de la hoja de acero, para finalmente proceder a la uniéon del mango o

cabo para su posterior envasado.

Para los cuchillos con mango de madera el proceso es idéntico hasta la etapa
de elaboracion del mango, donde se procede al fresado, agujereado, ranurado y

tamboreado del cabo, para finalmente proceder a su remachado en la hoja.

Para las cucharas, cucharitas y tenedores, tanto con mango de plastico como
con mango de madera, el proceso productivo se diferencia respecto al de los cuchillos
por no contar con tratamiento térmico ni lavado posterior al pulido de la pieza
estampada (ademas de no realizarse procedimientos especificos como el dentado),

siendo similares las etapas posteriores.

De la informacion aportada por CINCAM en la presente revision no se observan
modificaciones significativas en su proceso productivo con posterioridad a la aplicacion
de la medida antidumping. Segun CINCAM, tanto el producto nacional como el

importado investigado cuentan con los mismos procesos productivos.

En tal sentido, el proceso descripto por la empresa exportadora brasilefia
TRAMONTINA en términos generales coincide con el del producto nacional. En el
caso de DI SOLLE, las etapas de elaboracién de las piezas metdlicas, cabos de
madera y encabado también coinciden en términos generales con los de CINCAM y
TRAMONTINA, aunque se destaca que DI SOLLE realiza la inyeccion de los cabos
plasticos. Al respecto, segun surge del Informe de la verificacion realizada en CINCAM

en la investigacion original, los cabos plasticos de la peticionante son suministrados
por proveedores externos. IF-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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En sus consideraciones finales DI SOLLE destac6 que ‘incorpora en su
proceso de produccién la tecnologia de inyeccion (...) de la cual carece CINCAM”. Al
respecto este equipo técnico remite a lo indicado precedentemente respecto a que la
inyeccién de los cabos plasticos de CINCAM es tercerizada, elaborandose tanto los
cabos plasticos nacionales como los correspondientes al producto objeto de derechos
mediante proceso de inyeccion, no afectando este aspecto la comparacion de los
productos. Sin perjuicio de lo expuesto, se aclara que para la inyeccibn CINCAM
posee moldes propios (Ver tabla V.3 de la seccion Mercado de este mismo informe) vy,
segun indico la empresa en su respuesta al cuestionario, cuenta con un proyecto de
inversion para la adquisicibn de maquinaria de inyecciébn, nuevos moldes e

instalaciones necesarias para el desarrollo de dicho proceso.

Por otra parte, no se cuenta con informacién especifica del proceso de

produccién de los cubiertos de China.

En funcién de lo indicado, no surge informacién del proceso productivo que
afecte en forma significativa la comparacion entre el producto nacional y el objeto de
derechos, aunque segun la empresa en dicho proceso puede estar o no integrada la
etapa de inyeccidon. Asimismo, no se observan en las presentes actuaciones

fundamentos que permitan modificar las conclusiones arribadas oportunamente.

IV.5. Normas técnicas

En lo referido a las normas técnicas, tanto los cubiertos nacionales como los
importados deben contar, en el marco del Cédigo Alimentario Argentino (CAA), con
una Autorizaciébn de envase 0 equipamiento en contacto con alimentos emitida por
INAL.

En tal sentido, la Ley N° 18.284 establece la vigencia del CAA, que en su
Capitulo IV y segun T.O. por ANMAT? dispone que los envases, materiales y utensilios
destinados a estar en contacto con alimentos deben ser autorizados previamente por
la autoridad sanitaria competente. Fija los materiales permitidos y prohibidos, asi como
los aspectos relativos a la higiene, resistencia y trasferencia o migracion de materiales

0 sustancias que contaminen o modifiquen las propiedades de los alimentos.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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Segun el CAA “se entiende por Utensilios alimentarios, los elementos de uso
manual y corriente en la Industria y Establecimientos de la alimentacion, asi como los

enseres de cocina y las vajillas, cuberterias y cristalerias de uso doméstico”.

En el caso de los materiales metalicos rige el Reglamento Técnico
MERCOSUR sobre disposiciones para envases, revestimientos, utensilios, tapas y
equipamientos metdlicos en contacto con alimentos (Resolucion GMC N° 46/068), que
contiene el listado permitido de aceros y sus aleaciones inoxidables segun Normas
AISI, EN y Sistema UNS.

En la presente revision, CINCAM acompafié copia del Informe INAL de
autorizacidon de envases Yy equipamientos en contacto con alimentos N° 303/09 de
fecha 26 de marzo de 2009 para sus cubiertos con cabo de plastico. WALPLO
presentd los Informes INAL N° 2342/07 del 5 de diciembre de 2007 y 349/16 y 350/16
del 23 de septiembre de 2016 correspondientes a sus cubiertos importados con mango

de plastico y madera.

Asimismo, CINCAM sefald como norma internacional a la Norma SO 8442-2
que, conforme la versién oficial UNE-EN ISO de Espafia, corresponde a “Materiales y
articulos en contacto con los alimentos. Articulos de corte y orfebreria de mesa.
Requisitos referidos a cuberteria plateada en acero inoxidable”. De la misma fuente
surge la Norma UNE-EN ISO 8442-5 correspondiente a “Especificaciones para el filo y

ensayo de retencion del filo de los articulos de corte™.

Al respecto, se observa que tanto el producto nacional como el importado
objeto de medidas se encuentran sujetos al cumplimiento de normas sanitarias por
resultar utensilios alimentarios. Asimismo, existe normativa I1SO de caracter
internacional relativa a los cubiertos. No se detectan cambios al respecto con

posterioridad a la aplicacion de la medida antidumping.

IV.6. Canales de comercializacion

La peticionante y la importadora PORTOBIANCO informaron que no se

produjeron cambios en este factor a partir de 2016.

En el Acta N° 2051 se indica que el producto nacional y el importado objeto de

derechos se comercializaban tanto en el canal mayorista como en el minorista. En tal

8 Incorporada por Resolucién Conjunta ex SPREI N° 85/08 y ex SAGPYA N° 33
® https://www.une.org/Buscador. Consulta del 17 de julio de 2023.
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sentido, CINCAM vy la importadora MYF informaron que vendian en partes

practicamente iguales a ambos canales.

En el caso de la importadora PORTOBIANCO, si bien indicé tanto en la
investigacion original como en la presente revision que sus ventas son a mayoristas,
en la investigacion original informoé entre sus principales clientes a hipermercados y
aclar6 que “en los hechos, no existen diferencias substanciales entre este nivel
comercial y el minorista”. En la presente revision, entre los principales clientes
informados por PORTOBIANCO, los que cuentan con actividad minorista superan el
48%, repartidos entre mayoristas/minoristas (29%), hipermercados y supermercados

(13%) y minoristas plenos (6%)x.

WALPLO informé que sus ventas correspondian a mayoristas en su totalidad,
pero también afirm6 que CINCAM “comercializa sus productos en los mismos canales
(...) mayoristas y distribuidores, asi como también super e hipermercados” y

“minoristas”.

En la presente revision CIMCAM, MYF y WALPLO™" presentaron la informacion que se
expone a continuacion:

Tabla IV.1 Canales de comercializacion de los cubiertos nacionales e importados
En porcentajes sobre el total facturado en 2022

Canal Producto Nacional Producto Importado
CINCAM*® MYF WALPLO
Canal Minorista 47 30 0
Canal Mayorista 53 70 100
Total 100 100 100

Fuente: Informacion obrante en las actuaciones.

Por lo tanto, respecto a este factor no se observan diferencias significativas
entre ambos productos, resultando el canal mas importante el mayorista, aunque su
participacion puede variar segun cada empresa. Asimismo, no obran en las presentes
actuaciones fundamentos que modifiquen las conclusiones arribadas en el Acta N°
2051.

10 Porcentajes redondeados.
11 No se consigna la participacion informada por PORTOBIANCO en funcion de la inconsistencia indicada en el parrafo

anterior. |F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC

12 Porcentajes redondeados.
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IV.7. Percepcion del consumidor

Tanto de acuerdo al Acta N° 2051 como a la informacién aportada en la
presente revision, CINCAM informé que los cubiertos de marca TRAMONTINA
importados de Brasil son percibidos como articulos de mayor calidad respecto del
producto nacional, registrandose la situacion inversa en el caso de los cubiertos

importados de origen China, considerados de inferior calidad.

En la presente revisiéon la importadora MYF expresé que el usuario no percibe
diferencias sustanciales y que “a diferencia” de 2016 “en los dltimos afos la marca
CAROL” de CINCAM “se encuentra mucho mejor posicionada y es reconocida y
aceptada por el mercado local”. En forma contraria, la exportadora DI SOLLE hizo
referencia a la “deficiente calidad de los productos de CINCAM”. WALPLO,
importadora de DI SOLLE, destacé asimismo que sus cubiertos importados presentan
mejor calidad y mayor variedad de disefios con relacion a los nacionales.

PORTOBIANCO agreg6 que los cubiertos de TRAMONTINA poseen una gran
aceptacion en el mercado argentino, motivada por la trayectoria y la confiabilidad de la

marca.

Asimismo, CINCAM estimé para el caso de TRAMONTINA “que el usuario esta
dispuesto a pagar aproximadamente entre un 25% y un 35% respecto de plastico y
madera respectivamente”. Como factores principales que inciden en el prestigio de
marca CINCAM destacé la trayectoria del fabricante y la durabilidad. Tanto
TRAMONTINA como MYF también destacaron el prestigio de dicha marca en funcién
de la trayectoria del fabricante, informando la exportadora que “un eventual diferencial

no deberia ser superior al 10%”.

Al respecto, en la presente revision se observan algunas consideraciones
relativas a diferenciacion de calidad para los cubiertos de Brasil y en particular para la
marca TRAMONTINA. Sin perjuicio de lo expuesto y considerando que dicho aspecto
fue contemplado en las conclusiones arribadas en el Acta N° 2051, no obran en las

presentes actuaciones fundamentos que permitan modificar las mismas.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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En la tabla IV.2 se presentan los precios para el afio 2022 de cubiertos

representativos de produccién nacional, y el exportado por China y Brasil a Pera. En el

caso de las exportaciones de cubiertos de TRAMONTINA, la comparacion se presenta

a nivel de primera venta, mientras que para el resto de las exportaciones se considero

el precio a nivel de depoésito del importador, para mayores detalles sobre las

comparaciones de precios realizadas, ver Anexo |I.

Tabla 1V.2: Precios de cubiertos

En pesos por unidad — afio 2022

Origen

Tenedor con
mango de madera

Cuchillo con
mango de madera

Tenedor con
mango de plastico

Cuchillo con
mango de plastico

Brasil a Pertl - TRAMONTINA

(primera venta) 78 55 30 60
Brasil a Peru - DI SOLLE

(deposito del importador) s/d 71 s/op s/op
China a Peru

(depésito del importador) s/d 53 s/d 28
CINCAM 112 101 43 50

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de la referencia y PENTA-TRANSACTION.

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE CUBIERTOS:

La presente seccidn se basa en informacién aportada por el productor CINCAM
en su respuesta al cuestionario para el productor, los exportadores de Brasil
TRAMONTINA y DI SOLLE, en su respuesta al cuestionario para el exportador y los
importadores de Brasil M&F, PORTOBIANCO y WALPLO, en su respuesta al
cuestionario para el importador. Adicionalmente, se considerd informacién obrante en
el Informe Técnico Previo a la Determinaciéon Final GI-GN/ITDFR N° 02/18,
correspondiente al expediente CNCE N° 89/16, e informacion de diferentes sitios de

internet.

Mediante Resolucién ex MP N° 176/18 (26/04/18) objeto del presente examen
se aplicé un derecho ad valorem de 48% para China, de 47,19% para Brasil y de
5,37% para la exportadora brasileia TRAMONTINA. Se excluy6 de la medida a la
firma brasilera SIMONAGGIO por inexistencia de dumping.

El periodo analizado abarca desde enero 2019 a marzo de 2023, y se incorpora

a modo de referencia informacién de los afios 2016-2018.

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Los cubiertos son un bien de consumo durable que es adquirido por los
consumidores a distribuidores y mayoristas gastronémicos, por grandes cadenas de

comercializaciébn como super e hipermercados u otros minoristas en general.

El consumo aparente de cubiertos fue en 2022 de 87,5 millones de unidades
gue equivalieron a 4,6 mil millones de pesos (35,4 millones de ddlares). El 35% del
consumo nacional fue abastecido por la industria local, conformado principalmente por
la firma CINCAM. ElI 61% correspondi6 a importaciones objeto de revision,
principalmente originarias de Brasil de la marca Tramontina, mientras que el resto
correspondié centralmente a importaciones de Brasil de la empresa exportadora
SIMONAGGIO-

1 Esta seccion del informe presenta en asteriscos informacion de caracter confidencial.
2 Como se indicé anteriormente esta firma se encuentra excluida de la medida vigente.
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Gréfico V.1. Estructura del consumo aparente de cubiertos del afio 2022
En porcentajes sobre el total en unidades

TRAMONTINA
Brasil
60,5%

Resto Brasil
0,3%
China
R — 0,5%
SIMONAGGIO
Brasil
3,3%
Resto
importaciones
0,0%

Total nacional
35,5%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

V.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

Durante el periodo analizado, el 99% de la oferta nacional correspondi6 a la
firma CINCAM, mientras el resto de las empresas productoras fueron CUBIERTOS
BISEL e IMPO MUNRO. La capacidad de produccién instalada nacional represento
1,06 veces el consumo aparente de 2022.

Tabla V.1. Productores locales de cubiertos

c Inicio de
Empresa Participacion en la | Empleo total roduccion de Localizacion Marca
P produccidon (2022) (2022) P .
cubiertos
Vicente Lépez,
CINCAM 99% 249 1969 . Carol
Pcia. de Bs. As.
Vicente Lopez,
0,
CUBIERTOS BISEL 1% s/d s/d Pcia. de Bs. As. Orfeo
IMPO MUNRO s/d s/d CABA s/d

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia y www.cubiertosbisel.com.ar.

El 94% de las importaciones de 2022 correspondié6 a las firmas M&F y
PORTOBIANCO, distribuidores en el pais de cubiertos de la firma exportadora

|F-2024-26075247-APN-CNCE#MEC
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brasilenia TRAMONTINA. Las importaciones de China, que representaron 0,7% del

total, mostraron una mayor dispersion de importadores que en el caso de Brasil.

Tabla V.2. Importadores de cubiertos del afio 2022

En unidades

Importador Proveedor BJSIST:L;(;“ China SIM g[:ja:(ll, Glo im;T:rf;(;igies Total general |Participacion| Localidad Actividad
MY F DISTRIBUIDORA SA. |TRAMONTINA | 32.783.293 32.783.293 58%|Tigre Distribuidor
PORTOBIANCO SA TRAMONTINA | 20.042.287 20.042.287 35%|CABA Distribuidor
ik SIMONAGGIO 1.497.576 1.497.576 3%|Tigre Distribuidor
ok SIMONAGGIO 462.460 462.460 1%|- Hipermercado
ok SIMONAGGIO 380.276 380.276 1%|- Hipermercado
ik SIMONAGGIO 276.800 276.800 0%]|- Hipermercado
ik SIMONAGGIO 162.000 162.000 0% Hipermercado
Resto Varios 471.182 405.892 - 7.101 884.175 2%|- -
Total 53.296.762 405.892 2.779.112 7.101 [ 56.488.867 100%|- -

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia, DGA, y diferentes sitios de internet.

En el marco de la investigacion original las partes indicaron que en el mercado
de cubiertos no existe una estacionalidad asociada a factores de oferta, lo que, seglin
las partes, no se habria modificado durante el periodo analizado en la presente

revision.

V.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional

Los cubiertos son bienes finales que se utilizan para la ingesta de alimentos,
para lo que su demanda final son los particulares y el sector gastronémico, que
pueden adquirir los productos a distribuidores mayoristas, o diferentes tipos de

minoristas (bazares, supermercados, hipermercados, etc.).

En el siguiente esquema se muestra la comercializacién de los cubiertos en
Argentina, la que principalmente se lleva a cabo a través de distribuidores mayoristas
que venden a bazares o pequefios supermercados, y en menor medida minoristas. En
términos generales, ciertos clientes son compartidos entre CINCAM vy los distribuidores
M&F y PORTOBIANCO. En particular los hipermercados se abastecieron de productos
locales, y de importaciones (tanto a través de distribuidores, como de importaciones

directas, aunque de poca significatividad).
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Esquema V.1. Canales de comercializacion de cubiertos
En porcentajes sobre el total en unidades

53,3% 29%,

Distribuidores mayoristas

46, 7% 11%

Minoristas
(bazares, hipermercados, etc.).

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

Cabe sefalar que la comparacién de precios se realiz6 para ambos origenes
objeto de examen a nivel de depésito del importador, dada la participacion mayoritaria
de distribuidores en la cadena de comercializacion, tanto de los cubiertos nacionales
como de aquellos originarios tanto de China como de Brasil, con la salvedad de las
importaciones de TRAMONTINA, donde la comparacion se realizé a nivel de primera

venta con la informacion presentada por sus distribuidoress.

En el marc