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INFORME DE AUDITORIA

ANALITICO

INCOMPATIBILIDAD ENTRE El. COBRO DE UN HABER PREVISIONAL
Y LA PERCEPCION DE REMUNERACION EN LA FUNCION PUBLICA
DECRETO N° 894/2001

OBJETO

Verificar el cumplimiento del Decreto N° 894/2001 y sus normas reglamentarias y
complementarias, respecio de la incompatibilidad entre el cobro de un haber
previsional y la percepcién de remuneracién por funcién o cargo remunerado o
prestacion cantractual con o sin relacion de dependencia, bajo cualguler modaiidad, en
la Administracién Plblica Nacional.

Adicionalmente, examinar las decisiones adoptadas y acciones encaradas por la
Direccién General de Gestion de Recursos Humanos respecto de las observaciones
expresadas por esta Unidad de Contro! en el Informe de Auditorfa N° 020/20186,

ALCANCE

La tarea fue realizada entre los meses de julio y agosto de 2017 de acuerdo con las
Normas de Auditorfa Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN N°
152/2002, aplicdndose algunos de los procedimientos alll enumerados u ofros que se
consideraron necesarios en la circunstancia,

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el
objeto de la tarea hasta el perfodo precedentemente indicado y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

Para la aplicacion de los procedimientos de control, se ha considerado la dotacién del
personal activa al 28/02/2017.

Informe de Auditorla N°® 024/2017 - Analitico 1
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il ANTECEDENTES
Normativos

Ley N° 24.156 - Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Pablico Nacional;

Ley N° 23.4686 — Otorga una pensién no contributiva a familiares de personas
desaparecidas;

Ley N° 26.913 — Establece una pensién graciable para Ex Fresos Politicos de la
Reptblica Argentina;

Decreto N° 8566/1961 — Régimen scbre Acumulacién de cargos, funciones y/o
pasividades para la Administracién Ptiblica Naclonal;

Decreto N°® 894/2001 — incompatibilidad entre el cobro de haber previsional y
remuneracion por cargo en funcion piblica;

Decreto N° 946/2001 — Alcance de la aplicacion del Régimen sobre acumulacién
de cargos, funciones y/o pasividades;

Decreto N° 1033/2001 - Establece que no se encuentra alcanzado por la
incompatibilidad prevista en el Gltimo parrafo del articulo 1° del Capitulo | del
Régimen sobre acumulacién de cargos, funclones y/o pasividades aprobado por
Decreto N° 8566/61, el desempefio de horas de clase o de catedra.

Decreto N° 1344/2007 — Aprueba el Reglamento de ia Ley de Administracién
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.1686:
Decreto N° 1058/2014 ~ Reglamenta la Ley 26.913;

Resolucion SGN N°® 152/2002 — Aprueba las "Normas de Auditoria Interna
Gubernamental®; '
Resolucién SGN N° 172/2014 -~ Aprueba las “Normas Generales de Control
Interno”;

Resolucion SME N° 11/2001 - Aclaratoria sobre incompatibllidad incorporada por
Decreto N* 894/2001;

Resolucion SME N°® 13/2001 — Aclaratoria sobre incompatibilidad incorporada por
Decreto N° 894/2001;

Resolucién SME N° 27/2001 — Aclaratoria sobre incompatibilidad incorporada por
Decreto N° 894/2001;

Informe da Auditorfa N° 024/2017 - Analitico 2
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» Circular SGN N° 1/2003 — Evaluacion del cumplimiento de incompatibilidades
Decreto N° 894/2001.

Documentales

+ Legajos de Personal y de Servicios Personales Contratados,

o Nota NO-2017-16150280-APN-DNRSS#MT: Informe de beneficios previsionales
generado por la Direccion Naclonal de los Regfmenes de la Seguridad Social,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Social;

¢ Informe de Auditorfa UAI N® 020/2016.

Informaéticos
« Sistema PeopleNet (Sistema de Gestion de los Recursos Humanos).

Marco de Referencia

En el marco del proceso de modernizacion del Estado, el Poder Ejecutivo Nacicnal
decretd para la Administracién Publica Nacional la incompatibiidad entre el
desempefio de una funcién o cargo remunerado y la percepcion de un beneficio
previsional en forma simultdnea, concedlendo al personai en esa situacion la
posibilidad de optar por uno de ellos.

A esos efectos es de competencia de las Unidades de Recursos Humanos de cada
Jurisdiccion ejercer el control del cumplimiento de lo normado, exigiendo la
presentacién de una declaracion jurada de no estar incurso en la incompatibilidad
establacida o bien cerlificando ia formulacion de la opcidn ejercida.

Por su parte, la Sindicatura General de la Nacién ha dispuesto a través de su Circular
N°® 1/2003, que el control antes mencionado debera ser contemplado por las Unidades
de Auditorfa Interna de cada Organismo en su Plan Anual de Auditorfa.

TAREA REALIZADA
Descripcién
La tarea realizada consistid en la ejecucién de los siguientes procedimientos de
auditoria y/o verificaciones:
1. Anélisis normativo;
2. Recopilacion de antecedentes;
3. Solicitud de informacion a las areas intervinientes en las tramitaciones,;
4. Seleccién por muestreo de personal o de servicios personales contratados.

informe de Auditeria N° 024/2017 - Anailifco a

Tir 0009 {vO)




“2017 - Aflo de [as Energias Renovables”

. Minlsterio de

Trabajo, Empleo

¥ y Seguridad Social

UNIDAD AUDITORIA INTERNA

-Unidsd

by

.ﬁutli’)@ﬂﬂﬁ
MTE)25
)(E'

il

Ty

-

s

MODALIDAD CONTRACTUAL CANTIDAD
Contratos con Financiamiento Externo - PNUD 202
Gabinete y Designaclén Transitoria en Planta Permanente 79
Planta Permanente 1084
Planta Transitorla _ 12
Planta Transitorla art.9° ‘ 2884
TOTAL 4241

Fuente: DGGRH / Coordinacibn de Contratos y Viaticos PNUD. Personal Activo al
28/02/2017.,

Se determinaron dos muestras segtn el siguiente criterlo:

a) Consulta a la Secretarla de Seguridad Social (SSS). a fin de que
informe la eventual existencia de alg(n beneficio previsional respecto de los
casos seleccionados. Para esta tarea se procedié a realizar una selecclién
del 8% del total.

b). Verlficacion de la existencia del formulario "DDJJ Incompatibilidades”
previsto en el art. 4° del Decreto N 894/2001, procediéndose al efecto al
relevamiento de un 10% de los legajos correspondientes a las altas
producidas en e perfodo comprendido entre el 01/03/2016 y el 28/02/2017.

5. Consulta y obtencion de informacion a través del aplicativo PeopleNet.

Cabe mencionar que respecto de la informacién relativa a prestaciones previsionales,
las consultas han sido efectuadas sobre los registros del aplicativo informético de la
ANSES a fravés de la S88, no comprendiendo las mismas a cualquier otro régimen de
prevision naclonal, provincial o municipal (vgr. Cajas Provinciales no Incorporadas al
Sistema Integrado Previsional Argentino ~SIPA-, Cajas Previsionales de
Profesicnales).

La informacion proporcionada por la SSS se encuentra fechada el 03/08/2017 (Nota
NO-2017-16150280-APN-DNRSS#MT).

En forma previa a la emisién del presente Informe de Auditoria, se remitié a la
Direccion General de Gestion de Recursos Humanos y a la Direccién de
Adminisfracién de Recursos Humanos, dependientes de la Subsecretaria de

Informe de Auditoria N° 024/2017 - Analitico 4
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Coordinacidn, y a [a Direccion de Programacién Financlera de Programas de Empleo y
Capacitacidon Laboral dependiente de la Secretaria de Empleo, un "Informe Preliminar”
a fin que efectuaran los comentarios que estimasen apropiados de su andlisis. Los
comentarios recibidos se incorporaron al presente informe bajo el acépite “Respuesta
del Sector Auditado”, precisandose en cada caso la unidad organizativa
correspondients e Indicandose luego la opinion de esta Unidad de Control.

DESCRIPCION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se describen los aspectos verificados, las observaciones surgidas de la
labor y las recomendaciones que esla Unidad de Control suglere para optimizar el
sistema de control interno.imperante.

Descripcion

A partir de la informacion suministrada por la SS8S, en la nota ya mencionada, respecto
de la situacidén previsional de los agentes que componen la muestra oportunamente
remitida, surge la sigulente circunstancia:

1. Observacién

Dos consultores relacionados confractualmente a través del Programa de
Naciones Unidas para &l Desarrollo (PNUD), Proyecto PNUD ARG/15/003, gtie se
desarrolla en el ambito de la Secretaria de Empleo, se encontrarian incursos en [a
prohibicion establecida en el articulo 1° de las disposiciones que constituyen el
“Régimen sobre acumuiacién de cargos, funciones y/o pasividades para ia
Administracion Pulblica Nacional® establecido por el Decreto N° 8566/1981
(Pérrafo incorporado por el Decreto N° 894/2001), es decir la existencia de una
prestacion contractual remunerada en ia Administracion Plblica Naclonal y la
percepcién de un beneficlo previsional en forma simultanea.

En el siguiente cuadro, se detalla cada situacién;

No AFELL'DO Y FUNC]GN Y BENEF'CID PRE\"SIONAL
NOMBRES RANGO N® FECHA ALTA

1 | =i Asistenta Il | 16 0 00764238 0{ ABRIL/2017

2 | e— Aslstente Il | 16 0 00740326 0| ABRH./2017

Informe de Audiloria N® 024/2017 - Analltico B
Ty 0009 (vO1)
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PNUD ARG/15/003, de los consultores

Recomendacién

La Direccion de Administracién de Recursos Humancs y la Coordinacion de
Viaticos y Contratos dependiente de la Secretaria de Empleo, en virtud de lo
establecido en el art. 5° del Decreto N°® 894/2001, deberan corroborar las
situaciones planteadas, impulsando aguellas diligenclas necesarias tendientes a
evitar la simultaneidad en el cobro de la prestacion previsional y la retribucion
contractual, De corresponder, promover las acciones pertinentes a efectos del
recupero de las sumas indebidamente percibidas.

Respuesta del Sector Auditado

» Direccion General de Gestidh de Recursos Humanos

Mediante Nota N° NO-2017-18453502-APN-DGGRH#MT de fecha 29/08/2017, se
ha informado que “.. Jas observaciones referidas a los consultores PNUD deberdn
ser regularizadas por fa Coordinacion de Vidticos y Contratos dependiente de la
Secretarla de Emplec”,

+ Subsecretarla de Planificacion de Politicas Socio Laborales

Mediante Nota N* NO-2017-20785311-APN-SSPPSL#MT de fecha 18/09/2017, se
ha comunicado que: “.. a los efectos de regularizar la observacion N° 1, con fecha
31 de agosto del corriente afio se ha producido la baja de los contratos Proyecto

Opinién UAl

Sobre la base de la informacidn proporcionada por el sector auditado, esta UAl ha
constatado que efectivamente los consultores comprendidos en la observacion
suscribieron sendos convenios de rescision a partir del 31 de agosto de 2017,

Observacion

La agente , confratada bajo la modalidad
prevista en el art. 9° de la Ley 25.164, se encontrarla comprendida en ia
prohibicién establecida en el articulo 1° de las disposiciones que constituyen el
“Régimen sobre acumulacién de cargos, funciones y/o pasividades para la
Administracién Pablica Naclonal” establecido por el Decreto N° 8566/1961
(Parrafe incorporado por &l Decreto N° 894/2001), es decir la existencia de una
prestaclon contractual remunerada en la Administracion Pdblica Naclonal y la

Infarme de Audltorfa N° 024/2017 - Analftico ]
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percepclon de un beneflcio previsional en forma simultanea. De acuerdo con la
informacién obtenida dicha agente cuenta con un beneficio previsional desde el
mes de febrero de 2017 {Beneflcio N® 15-0-0679030-0),

Recomendacién

La Direccidn de Administracion de Recursos Humanos, en virtud de lo establecido
en el art. 5° del Decreto N° 894/2001, deberd corroborar {as situaciones
planteadas, impulsando aguellas diligencias necesarias tendientes a evitar la
simultaneidad en el cobro de la prestacion previsional y la retribucién contractual.
De corresponder, promover las acciones pertinentes a efectos del recupero de las
sumas indebidamente percibidas.

Respuesta del Sector Auditado

» Direccidn General de Gestion de Recursos Humanos

Mediante Nota N° NO-2017-18453502-APN-DGGRH#MT de fecha 29/08/2017, se
comunico a esta UAI que la agente mencionada “...oporfunamente solicité anfe la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) la suspension del
beneficic jubifatorio para continuar prestando servicios en fa Jurisdiceién”, con
adiuncién de la documentacion de respaldo respectiva.

Opinién UA]

Sobre la base de los antecedentes aportados por la DGGRH vy de las consultas
realizadas a través del Sistema Integrado Previsional Argentino —SIPA- | se pudo
constatar que la ANSES suspendid la prestacion del beneficio previsional de la
agente en cuestién, no percibiendo ésta los haberes correspondientes.

Resumen General de Observaciones

En el ANEXO A se enumeran la observacion descripta precedentemente con el detalie
de Ia siguiente informacién: a) Area y sub-éreals tematica/s a las que se encuentran
referidas; b) Calificacién de impacto; c) Estado de situacion; y d) Areals Responsable/s

que deben impulsar las acciones correctivas.

Resumen
Observaclones segiin su estado de situaclén
Regularizada En Tramkie 22",?;;‘1:3: No Compartida | No Regularizabie
2 — —_ — —
Total: 2 Observaclones
Informe de Audiloria N® 024/2017 - Analltico 7
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Vl) SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES DE INFORMES DE AUDITORIA
La abservacion objeto de segulmiento v la calificacion Individual de su estado de
situacion conforme el examen realizado -a la fecha de las tareas segtn se expone en
el Acépite ll-, se encuentran detalladas en el ANEXO B del presente.

A continuacién se sintetizan los resultados obtenidos:

Sin Acclén No

Regularizada En Tramite Corractiva No Compartida Regularlzable

1 Jo— U — ——

VIl} CONCLUSION

Sobre la base de las tareas desarrolladas, conforme al objeto y al alcance de las
mismas, esta Unidad de Contro! estima que el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, en las diferentes modalidades contractuales auditadas, ha dado
razonable cumplimiento con las disposiciones previstas en el marco normativo vigente
del Decreto N° 894/2001, respecto de la incompatibilidad entre el cobro de un-haber
previsional y la pefcepcién de remuneracion por futhén 0 cargo remunerado o
prastacién contractual con o sin relacién de dependencia, bajo cualguier modalidad, en
la Administracién Piiblica Nacional,

Respectc de la observaclon pendiente de regularizacion formulada en el Informe UAI
N° 020/20186, se ha constatado que la misma ha sldo subsanada.

Buenos Aires, 11 de Octubre de 2017,

Dr. JoséNorberto DE RARDO

f
g | f Audilrgr’ Adjunto de Gestién de
\

Avpeithorra Recursos y Procesos de Apoyo
ARHme \ e
/ MT{?;K 3 R
\ /\/m
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ANEXO B

Punto 1

Por consulta realizada en el Sistema People Net y con la informacién suministrada por la
Coordlnacién de Viaticos y Contratos PNUD de la Secretarfa de Empleo, se constatd la
situactén previsional de los agentes que se detallan:

Ne APELLIDO Y FUNCION Y BENEFICIO PREVISIONAL NUEVA
NOMBRES RANGO N FECHA ALTA SITUACION
' Finalizacion del
1 . Coordinador iV 16 0 5357897 0 MAYO/2012 Contrato 31/03/2017

. Finalizacién def
2 e : Copsu]lor i 1607576116 0 ABRIL/2018 Contrato 31/12/2016

'Respéctode__estos consultores, se entiende regularizada la observaciéon oportunamente

o planteada. -
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