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INFORME DE AUDITORIA
EJECUTIVO

CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350

OBJETO

Evaluar la ejecucién al 30 de septiembre de 2017 del Presupuesto de Gastos asignado
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Jurisdiccién 75 — Servicio
Administrativo Financiero 350) y el cumplimiento de las normas dispuestas por los

érgénos rectores de los sistemas previstos en la Ley N° 24.156.

ALCANCE

La tarea fue realizada entre los meses de septiembre y octubre de 2017, de acuerdo
con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN
N° 152/02, aplicandose algunos de los procedimientos alli enumerados u otros que se
consideraron necesarios en la circunstancia.

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el
objeto de la tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la

eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

PRINCIPALES OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

A. ASPECTOS RELEVANTES A CONSIDERAR-PREVISION

A1. Remanente del Ejercicio 2017 ,

De acuerdo a la aplicacién de la Disposicion SSP N° 429/2002 al 30/09/2017, el SAF
debera efectuar la devolucién de $ 195.827.212,29 en concepto de Remanente del
Ejercicio vigente.

Proyectando los recursos a ingresar al 31/12/2017, la devolucién del Ejercicio se

incrementaria aproximadamente en un 66% respecto al Remanente del Ejercicio 2016.

Informe de Auditoria N°030/2017 — Ejecutivo _ 1
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Recomendacion

La Direccién de Administracién y Control Presupuestario, debera efectuar un analisis

del estado de situacién de la recaudacion del Ejercicio 2017, con el objeto de prever la

eficiente utilizacion de los fondos a ingresar en el ultimo trimestre en las Actividades

Especificas asignadas.

B. OBSERVACIONES RECURRENTES DE OTROS INFORMES DE AUDITORIA

Conforme surge del resultado de las tareas realizadas por esta auditoria, a

continuacién se sintetizan las principales:

Observaciones

Dispar nivel de ejecucién del crédito asignado en distintas partidas de los Incisos
4 — Bienes de Uso y 5 — Transferencias que evidencia una tendencia a la sub-
ejecucion de créditos en los Programas Operativos;

Diferencias negativas en la ejecucion presupuestaria registrada en el Sistema e-
Sidif, respecto a las imputaciones registradas en el Sistema Patrimonio;
Ausencia de conciliaciones peridédicas entre las areas intervinientes en el
proceso de registracion presupuestaria y patrimonial,

Carencia de registracion de Altas Patrimoniales en el SAF 350, respecto a las
transferencias realizadas con motivo de la adquisiciéon de bienes a través de las
UEPEX.

Recomendaciones

La DGA debera coordinar conjuntamente con las Direcciones de Contrataciones
y Patrimonio y de Administracion y Control Presupuestario, las actividades
necesarias para conciliar las registraciones presupuestarias y patrimoniales,
minimamente en forma mensual;

La DAyCP debera analizar la sub-gjecucién y la inexistencia de ejecucion
presupuestaria de acuerdo a la normativa vigente en la materia;

Las areas intervinientes en las Transferencias de Bienes y Equipos no Fungibles
adquiridos a través de las UEPEX al SAF 350, deberdn mancomunadamente
regularizar las situaciones detectadas y optimizar los procedimientos vigentes
para lograr la incorporacion eficiente y oportuna a la contabilidad patrimonial de

este Ministerio.
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IV) CONCLUSION
Sobre la base de las tareas realizadas, conforme al objeto y al alcance de las mismas,
esta Unidad de Control estima que sin perjuicio de las observaciones formuladas en el
presente informe, la ejecucion presupuestaria de gastos al 30 de septiembre de 2017
ha sido cumplimentada razonablemente de acuerdo con las normas dispuestas por los

organos rectores.

Buenos Aires, 30 de Octubre de 2017.

r. José Norberto DE NARDO
Supervisora de Auditoria Contable, AuditoPMAdjunto de Gestion de Recursos y
Financiera y Presupuestaria Procesos de Apoyo
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INFORME DE AUDITORIA
ANALITICO

CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 350

OBJETO

Evaluar la ejecucion al 30 de septiembre de 2017 del Presupuesto de Gastos asignado
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Jurisdiccién 75 — Servicio
Administrativo Financiero 350) y el cumplimiento de las normas dispuestas por los

organos rectores de los sistemas previstos en la Ley N° 24.156.

ALCANCE

La tarea fue realizada entre los meses de septiembre y octubre de 2017, de acuerdo
con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas por Resolucion SIGEN
N° 152/02, aplicandose algunos de los procedimientos alli enumerados u otros que se
consideraron necesarios en la circunstancia.

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el
objeto de la tarea hasta el periodo precedentemente indicado y no contempla la

eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

ANTECEDENTES
Normativos

Sistema de Control Interno

e Ley N° 24.156 - Administraciéon Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional,

e Decreto N° 1344/2007 — Aprueba el Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156;

e Resolucion SGN N° 152/2002 — Aprueba las “Normas de Auditoria Interna
Gubernamental”,

e Resolucién SGN N° 172/2014 — Aprueba las “Normas Generales de Control
Interno para el Sector Publico Nacional”.

Presupuesto Ejercicio 2017

e Ley N° 27.341 — Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracién Pablica Nacional para el Ejercicio 2017;

Informe de Auditoria N° 030/2017 — Analitico 1
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e DA-2017-12-APN-JGM- Distributivo de recursos y gastos correspondiente al
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2017.

Contabilidad Gubernamental

e Resolucién N° 25/1995 S.H. - Fundamentos y Alcances de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad.

e Resolucién S.H. N° 358/1992 — Normas que deben cumplir las jurisdicciones para
la autorizaciéon y aprobacién de gastos y ordenacion de pagos; y modificatorias.

Modificaciones de Créditos Presupuestarios

o DA-2017-774-APN-JGM;

e RESOL-2017-46-APN-MT;

¢ RESOL-2017-198-APN-MT;

e RESOL-2017-427-APN-MT;

o RESOL-2017-428-APN-MT;

e RESOL-2017-503-APN-MT;

e RESOL-2017-607-APN-MT;

e DI-2017-28-APN-SSP#MHA,

Modificaciones de Cuotas

e RESOL-2017-2-APN-SECH#MH,;

e RESOL-2017-14-APN-SECH#MHA,

e RESOL-2017-11-APN-SECH#MH,;

e RESOL-2017-1-APN-SSC#MT;

¢ RESOL-2017-85-APN-SSC#MT,

e DI-2017-78-APN-ONP#MHA,;

e DI-2017-211-APN-ONP#MHA,

e DI-2017-311-APN-ONP#MHA,

e DI-2017-54-APN-SSP#MHA,

o DI-2017-113-APN-SSP#MHA;

e DI-2017-251-APN-SSP#MHA;

o DI-2017-420-APN-SSP#MHA,;

e DI-2017-46-APN-SSC#MT,;

Informaticos

e Consultas y obtencién de informacion del Sistema Integrado de Informacion
Financiera bajo Internet (e-Sidif);

e Consultas de actos administrativos a través del sitio de Intranet denominado
“Normativa del MTEySS — Consulta General”.

Informe de Auditoria N° 030/2017 — Analitico 2
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Marco de Referencia

La misién primaria del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) es

entender en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas del area de su

competencia y, ante todo, servir a los ciudadanos actuando como nexo entre el

Estado, el Gobierno y la Sociedad.

Las principales funciones del Ministerio apuntan a elaborar, disefiar, administrar,

ejecutar y fiscalizar las politicas para las diferentes areas del trabajo y las relaciones

laborales, el empleo, la capacitacién laboral y la seguridad social.

Dando continuidad al proceso de planeamiento estratégico desarrollado a partir del

afio 2005, para el ejercicio 2017 se han determinado politicas y acciones destinadas a

mejorar los aspectos relativos a la cantidad y la calidad del empleo existente,

definiendo como objetivo principal el de promover el trabajo decente.

Para ello se prevé dar continuidad y comenzar nuevas acciones en el marco de seis

objetivos, a saber:

- Desarrollar y promover mejores condiciones de empleabilidad e insercion laboral.

- Mejorar el sistema de las relaciones del trabajo.

- Instalar y promover la cultura de la seguridad social, sus valores y principios.

- Intensificar la actividad normativa en las relaciones del trabajo y la seguridad
social.

- Promover y consolidar las politicas laborales del MTEySS en los ambitos
internacionales, regionales y biiaterales; foros y organismos vigentes.

- Afianzar la calidad de la gestidn a través de la mejora continua.

A fin de optimizar la consecucién de estos objetivos, se previo fortalecer las

capacidades del MTEYSS en pos de los siguientes:

- Adecuar y modernizar su estructura organico funcional.

- Intensificar su actividad normativa.

- Mejorar la calidad de la gestidn a través de la Mejora Continua.

- Promover la metodologia de la gestiéon por resultados aplicada a los procesos
sustantivos y de apoyo.

De acuerdo con lo establecido por la Ley N° 27.341 — Presupuesto General de la

Administracién Nacional y la Decisién Administrativa N° 12/2017 — Distribucién del

Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para el Ejercicio

2017, la apertura programatica de la Jurisdiccion se encuentra conformada por

Programas, Subprogramas, Proyectos, Actividades y Obras, los cuales se mencionan

a continuacion:

Informe de Auditoria N° 030/2017 — Analitico 3
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Categoria Denominacién
_ Prog. |Actividades Centrales .

Py. - Ob. | Reparacion Pisos 2 al 6, Edlf icio Callao 114-Etapa H
Act. Conduccion General de la Politica Laboral y de Seguridad Social
Act. Fortalecimiento de las TICs - Gestion de Calidad del MTEySS - Proyecto PNUD 10/008
Act. Conduccion y Coordinacion
Act Apqu ala Rgalizacién de la |V Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del

) Trabajo Infanti PNUD ARG 16/014
Act. Politicas y Estudios Laborales
Act. Andlisis del Mercado Laboral y las Barreras a la Productividad en Argentina (BID ATN/OC
N°13564-AR)

Act. Conferencia Mundial para la Erradicacién del Trabajo Infantil

Subpr. | Acciones de Empleo
Act. Acciones de Empleo
Act. 8\8/(()))6?1 a las Empresas Autogestionadas por sus.Trabajadores. - Proyecto PNUD ARG
Act. Programa de Reproduccion Productiva (REPRO);
Act. Encugstai de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) Rural 2016/2017-

Contribucién UNICEF

Subpr. | Seguro de Capacitacién y Empleo

Act. Seguro de Capacitacién de Empleo

Act.

Conduccién y Coordinacién

Act.

Conduccion y Coordinacion

Regularizacion de| Trabajo

Py. - Ob.

Py. - Ob.

Construccion Delegamon Reglonal JUJU
Construccton Delegacxon Regiona La Rlea

Py. - Ob.

Construccion Delegac:én Regtonal Formosa

Py. - Ob.

Construcc;én Delegacion Regional San Nicolas

Act. Accmnes de Capac;tacmn :

Act. Apoyo a la Orientacion, Formacion e Inclusion Laboral de Jovenes (BIRF 201240)
Act. Orientacion, Formacion e Inclusién Laboral de Jovenes

Act. Apoyo al Proyecto Fomento de Empleo para jovenes PNUD 15/003

Act. Acciones de Fortalecimiento y Capacitacion Laboral a través del Uso Intenswo de OE!
Act. Desarrollo Productivo con Inclusién, Equidad y Cohesion-FLACSO

jon y Reformas Edilicias en Edificios de las GECAL

Act.

‘Sistema Federal de Empleo

Informe de Auditoria N° 030/2017 — Analitico 4
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Prog. | Aplicaciones Financieras

Act. Aplicaciones Financieras

*Referencias: Prog.: Programa, Subp.: Subprograma, Act.: Actividad, Py.:Proyecto, Ob.: Obra

IV) TAREA REALIZADA
Las tareas realizadas consistieron en la ejecucion de los siguientes procedimientos de
auditoria y/o verificaciones:
1. Recopilacién y Analisis de Antecedentes Normativos;
2. Solicitud, obtencién y analisis de documentacion y registros;
3. Entrevistas con autoridades, responsables y personal de las siguiente unidades
organizativas:
= Subsecretaria de Coordinacion (SsC):
=> Direccion General de Administracion (DGA),
= Direccidon de Administraciéon y Control Presupuestario (DAyCP);
- Departamento Administracién Presupuestaria;
- Departamento de Planificacién Presupuestaria;
4. Verificacion de los registros presupuestarios del Sistema e-Sidif
correspondientes al Servicio Administrativo Financiero 350;
5. Constatacion del Compromiso asumido con relacion al Crédito disponible;
6. Balance Compromiso - Devengado;
7. Comparaciones entre los créditos ajustados e importes ejecutados por Fuentes
de Financiamiento, Programas e Incisos.
8. Anadlisis global de la informacién colectada.

9. Evaluacion de los resultados obtenidos.

umg;m V) DESCRIPCION, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
Auditoria

n'aanmi5 A continuacién se describen los aspectos verificados, las observaciones surgidas de la
MTE[SS
labor y las recomendaciones que esta Unidad de Control sugiere para optimizar la
Z@/ :&7 gestion y operatoria en aquellos aspectos que constituyen materia de examen.
)4
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A. ASPECTOS RELEVANTES A CONSIDERAR-PREVISION

A1. Remanente del Ejercicio 2017

Descripcion

Mediante lo establecido por la Disposicion SSP N° 429/2002 se aprueban los “Criterios
Metodologicos para la definicion de los Remanentes a ingresar al Tesoro Nacional”.

En el SAF 350 se utiliza la Fuente de Financiamiento 13 — Recursos con Afectacion
Especifica, por lo tanto sus remanentes deberan ingresarse al Tesoro Nacional.

De acuerdo a la aplicacion de la normativa precedente, al 30/09/2017, el SAF debera
efectuar la devolucién de $ 195.827.212,29 en concepto de Remanente del Ejercicio
vigente, el cual representa el 65,58% sobre el total recaudado.

Si proyectaramos los recursos a ingresar al 31/12/2017, la devolucién del Ejercicio
2017 se incrementaria aproximadamente en un 66% con respecto al calculo de la
Devolucién del Remanente del Ejercicio 2016.

Recomendacion

Atento lo expuesto, esta Unidad de Control sugiere a la Direccién de Administracion y
Control Presupuestario, efectuar un analisis del estado de situacién de la recaudacién
del Ejercicio 2017, con el objeto de prever la eficiente utilizacién de los fondos a

ingresar en el Ultimo trimestre en las Actividades Especificas asignadas.

B. OBSERVACIONES RECURRENTES DE OTROS INFORMES DE AUDITORIA
Las observaciones y recomendaciones expuestas en el presente acépite resultan
analogas o reiterativas de las tratadas en el Informe UAI N° 011/2017 e Informes
de ejercicios anteriores N° 012/2016, 026/2015, 012/2015, 020/2014, 014/2014,
009/2014, 010/2013, 007/2012, 009/2011, 007/2010, 006/2009, 003/2008 vy
249/2003.

B.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Descripcién

En los Anexos adjuntos al presente informe se sintetiza la informacién analizada,

Unidad conforme al siguiente detalle:
o
ety Anexo A.- Apertura Programética Presupuestaria al 30/09/17 - MTEySS:

MTESS

Presupuesto Operativo, Activos Financieros y Gastos Figurativos;

é/&' Anexo B.- FEvaluacién de la Ejecucién Presupuestaria al 30/09/17 - MTEySS:

\{7 Detalle por Programas, Fuentes de Financiamiento e Incisos.

\\)
Informe de Auditoria N° 030/2017 — Analitico 6
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1. Observacion
Del andlisis realizado por Fuente de Financiamiento y Programas, respecto de
la ejecucion presupuestaria de Gastos al 30 de septiembre de 2017, se ha
visualizado un dispar nivel de ejecucion del crédito asignado en distintas
partidas de los Incisos 2 — Bienes de Consumo, 4 — Bienes de Uso y 5 -
Transferencias que conforman el presupuesto de la Jurisdiccion,
verificandose una tendencia a la sub-ejecuciéon de créditos en los Programas
Operativos.
Recomendacion
La Direccion de Administracion y Control Presupuestario debera proceder a
efectuar un analisis del estado de situacion a la fecha de la ejecucion
presupuestaria; y de corresponder, impulsar acciones que permitan las
correcciones presupuestarias pertinentes.

B.2. - BIENES DE USO — REGISTRACION

Descripciéon

A los efectos de verificar las registraciones presupuestarias y patrimoniales sobre

los Bienes de Uso, se corroboré la informacién suministrada por el Sistema de

Patrimonio y el Sistema Integrado de Informacién Financiera (e-sidif), en el
periodo comprendido desde el 01/01/2017 al 30/09/2017, obteniéndose los

siguientes resultados:

; Sistemas e-Sidif o

PP Detall ; Sistema | Diferencias
ofalle e Patrimonio | (e-Sidif - S. P.)

Crédito. | Devengado n T
421 |Construcciones en Bienes de Dominio Privado | 16.471.832 0 0 0
432 |Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 26.315.256] 2.769.274 369.274 2.400.000
433 Equipo Sanitario y de Laboratorio 253.000 228.371 227.621 750
434 |Equipo de Comunicacién y Sefialamiento 2.604.504 285.577 219.360 66.217
435 |Equipo Educacional y Recreativo 387.293 229.367] 223.910 5.457
436 |Equipo para Computacion 32.386.083] 3.510.111] 1.797.437 1.712.673
437 |Equipo de Oficina y Muebles 5.964.380 645,846 104.912 540.934
438 |Herramientas y Repuestos Mayores 481.639 20.128 0 20.128
439 [Equipos Varios 9.176.632 126.112 88.660 37.452

Libros, Revistas y Otros Elementos

450 |Coleccionables 479.245 92.500 0 92.500
481 |Programas de Computacion 7.343.238 92.439 0 92.439]
Totales 101.863.102| 7.999.724| 3.031.174 4.968.550

Informe de Audito
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2. Observaciones
Del desarrollo de la tarea realizada en relacién a las imputaciones registradas
en el Sistema Patrimonio, surge una diferencia negativa de $4.968.550,34 con
respecto a los importes ejecutados presupuestariamente en el Sistema e-
Sidif.
Con relacion al circuito administrativo imperante no se realizan conciliaciones
periédicas entre las areas intervinientes en el proceso de registracién
presupuestaria y patrimonial.
Adicionalmente, se advierte que, en el periodo bajo analisis, el SAF 350 ha
ejecutado soélo el 9,37% de la sumatoria de las partidas principales 4.3 —
Maquinaria y Equipo, 4.5 — Libros, revistas y otros elementos coleccionables y
4.8. — Activos Intangibles.
Asimismo, se observa que la partida parcial 4.8.1. Programas de
Computacion fue ejecutada sélo en un 1,26% con respecto al crédito, la
partida 4.3.9. — Equipos Varios en un 1,37% y la partida 4.3.8. -
Herramientas y repuestos mayores en un 4,18%, y ademas, se informa que la
partida parcial 4.2.1. — Construcciones en Bienes de Dominio Privado, no ha
sido ejecutada presupuestariamente.
Recomendaciones
Esta Unidad de Control insiste en la recomendacién efectuada
oportunamente, es decir, que la DGA debera coordinar conjuntamente con las
Direcciones de Contrataciones y Patrimonio y de Administracién y Control
Presupuestario las actividades necesarias para conciliar las registraciones
presupuestarias y patrimoniales, minimamente en forma mensual.
Ademas la DAyCP debera analizar la sub-ejecucion y la inexistencia de
ejecucion presupuestaria en las partidas mencionadas, de acuerdo a la

normativa vigente en la materia.

Transferencias UEPEX y Registraciones Patrimoniales SAF 350

Descripcidn

En base a las normas autorizativas de transferencias a favor del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la documentacion respaldatoria
provista por el Departamento Patrimonio, se procedié a verificar las Altas
Patrimoniales registradas en el SAF 350 de acuerdo a las transferencias

realizadas con motivo de los bienes adquiridos a través de las UEPEX.
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Observaciones

De las verificaciones efectuadas surge que no se encuentran debidamente
registradas en la contabilidad patrimonial del Organismo las adquisiciones
efectuadas a través de las UEPEX al 30/09/2017.

Altas Presupuestarias

Segun la documentacién suministrada por el Dpto. Patrimonio, se encuentran
registradas Altas Patrimoniales en estado “Transitorio” por $2.301.944,10
correspondientes al ejercicio vigente y con respecto a ejercicios anteriores, en
estado “Confirmado” $12.797,73 y en estado "“Transitorio” $3.375.233,02.
Cabe mencionar, que en las cifras expuestas, se encuentran incluidas las
pertenecientes al Proyecto PNUD ARG/15/003, a saber: Ejercicio vigente en
estado “Transitorio” $2.118.016,10 y de ejercicios anteriores “Transitorio”
$361.527,36 y “Confirmado” $11.297,73.

Bienes adquiridos a través de las UEPEX

Segun el Libro Mayor del Proyecto PNUD ARG/15/003, se han adquirido
bienes por un valor de $28.963.362,82.

De las compulsas realizadas se desprende que sélo se han efectivamente
registrado altas por $12.797,73.

Recomendaciones

Las 4éreas responsables que intervienen en el circuito administrativo mediante
el cual se realizan las Transferencias de Bienes y Equipos no Fungibles al
SAF 350 de los bienes adquiridos a través de las UEPEX (SsC, DGA,;
SsPTyEL, SE y Responsables de Proyectos), deberadn arbitrar los
mecanismos y medidas necesarias a los fines de regularizar las situaciones
detectadas y de corresponder, incorporar los mismos a la contabilidad
patrimonial de este Ministerio y/o efectuar los ajustes contables pertinentes.

Cabe mencionar, que dicha tematica fue tratada en reiteradas reuniones del

Comité de Control de este Ministerio, desde el afio 2007.
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VI) CONCLUSION
Sobre la base de las tareas realizadas, conforme al objeto y al alcance de las mismas,
esta Unidad de Control estima que sin perjuicio de las observaciones formuladas en el
presente informe, la ejecucion presupuestaria de gastos al 30 de septiembre de 2017
ha sido cumplimentada razonablemente de acuerdo con las normas dispuestas por los

organos rectores.

Buenos Aires, 30 de Octubre de 2017.

. José Norberto DE NARDO
uditor Adjunto de Gestidén de Recursos y
Procesos de Apoyo

ra. CPN-Elisabet Cristina KADELA
Supervisora qé Auditoria Contable,
Financiera y Presupuestaria
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