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‘% Secretaria TRENES ARGENTINOS 2024 Ao de la Defensa
de TranSpOI‘te INFRAESTRUCTURA de la vida, la libertad de la propiedad

Ministerio de Economia

Informes de Auditoria 2024

En principio es menester destacar que la Unidad de Auditoria Interna de
Administraciéon de Infraestructura Ferroviaria S.E. (ADIFSE), ha desarrollado
principalmente su gestion en base a los lineamentos establecidos en los distintos
Planes Anuales de Auditoria Interna, los cuales han sido aprobados por la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN) y la maxima autoridad de ADIFSE.

En consecuencia, a lo mencionado, se enuncia la aprobaciéon del Plan de
Auditoria Interna 2023:

= PLAN ANUAL DE AUDITORIA ADIFSE 2024 - aprobado por la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), con fecha 20 de marzo de
2024 (ME-2024-29350633-APN-SIGEN), y que el mencionado Plan
tramito por medio del Expediente Electronico (EX-2023-138166794-APN-
UAI#ADIFSE).

A continuacion, se exponen los INFORMES EJECUTIVOS de los Proyectos
de Auditoria realizados durante la Gestion de la Unidad de Auditoria Interna
en el Periodo 2024, la informacion se expone considerando el aiho

calendario.
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FaN

Proyecto N° 34 — Plan Anual 2024 / “Trimestrales sobre Gastos del cuerpo

Directivo” — 4to Trimestre 2023

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por ADIFSE
en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucién y rendicion de
gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de utilizacion de fondos
rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, se ajustan a lo
establecido en las normas internas de esta sociedad y a un adecuado
ambiente de Control Interno.

e Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto en
la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos Version 1.5”, se entiende por:

» Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben ser protegidos
con medidas minimas de seguridad.

» Cargos a Rendir
Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la rendicién
respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados, reclama el

reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes. Operara un limite
maximo de treinta (30) dias para la rendicion a partir de la fecha del gasto.
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> Anticipos a Rendir

Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacion de la Gerencia
responsable destinados a la realizacion de gastos admisibles en aquellos
casos donde la naturaleza del gasto no permita otros mecanismos de pago.
Los mismos, una vez realizados, deberan ser justificados mediante una
rendicion de gastos respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados,
asi como la devolucion de los fondos remanentes si los hubiera dentro de los
treinta (30) dias de entregado el anticipo y debiendo estar los gastos
comprendidos dentro de los topes vigentes.

» Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la necesidad del
negocio para ser aplicada a solventar gastos admisibles y dentro de los topes
vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en cuanto
a su justificacion y limites asignados por parte de GAF (Finanzas).

La misma debe ser rendida mediante la presentacion de los comprobantes de
soporte al gasto segun lo indicado en la seccion respectiva.

o Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo que abarca
desde el 01 de Octubre al 31 de Diciembre del afio 2023.

ALCANCE

¢ Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme con lo dispuesto en la Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos - Version 1.5, que expone “Con el objetivo de
comprobar que los gastos rendidos se ajustan a lo establecido en las normas
de ésta sociedad y la normativa aplicable el Gerente de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), auditara trimestralmente la naturaleza de los gastos efectuados
por el Presidente y miembros del Directorio sin que ello implique una
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aprobacion, el resultado de la revision sera consignado en un reporte de
auditoria”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion y
Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestion Documental
Electrénica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

o El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y

por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I. Compilacién y andlisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto de
esta Auditoria.

Il. Se solicité distinta informacion / documentacion a la Gerencia responsable
del objeto en analisis con fecha 2 de Enero del afio 2024.

lll. Analisis de la informacion recibida por parte de la Gerencia de Administracion
y Finanzas el 29 de enero del afio 2024.

IV. Busqueda y descarga de los Expedientes Electronicos en el GDE.

V. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

VI. Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto se

iniciaron el 22 de Diciembre del ano 2023 mediante NO-2023-152174949-
APN-UAI#ADIFSE.
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CONCLUSION

e El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en la Politica y
Manual de Normas Generales para Ejecucién y Rendicién de Gastos vigente,
en donde se define el proceso de Revision Trimestral por parte de la UAI de
los gastos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, como una
actividad que potencia el control interno inherente al tema objeto de nuestro
analisis.

e Los gastos en su distinta modalidad que forman parte del trimestre analizado
cumplen con los aspectos normativos, en cuanto a la naturaleza y alcance
de los mismos, dentro de un marco de austeridad en el manejo de los
recursos publicos.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 5 de marzo 2024
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Proyecto N° 36 — Plan Anual 2023 / “Redeterminacion de certificados de

obra”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar el estado de las Redeterminaciones de ADIFSE.
e Analizar el estado de situacién. Informacion, procedimientos.

e Evaluar el control interno relacionado con los Procesos de
Redeterminaciones, e identificar los riesgos inherentes relacionados con el

mismo.
e Analizar y evaluar el proceso de Redeterminacion de Precios de Obra.

¢ Enfuncion de lo expuesto, evaluar el proceso de Redeterminacion de precios
de Obra como parte de la gestidn referida a la Administracion de Obra y de
los contratos en relacién al cumplimiento de los pliegos de condiciones
Generales y Particulares, a la Normativa, y a los Procesos/Procedimientos

Vigentes.

e A su vez, encontrar factores indicadores sélidos que permitan obtener una
visién sobre la gestién cumplida por las distintas Gerencias / Areas
involucradas en la atencion de lo relativo a las Redeterminaciones de precios
en ADIFSE.

o Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende

encontrar indicadores confiables sobre la gestion.
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ALCANCE

v" Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién
SIGEN N° 152/2002, y en forma concordante con las disposiciones del
Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucion
SIGEN N° 3/2011.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por las Gerencias, asi como también la
documentacion inserta en los distintos sistemas internos de ADIF SE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

v Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I. Inici6 en junio del afio 2023 del proceso de identificacion y relevamiento de

los antecedentes documentales relacionados con el objeto bajo analisis.

Il. Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo de

esta Auditoria.

lll. En consecuencia, se realizd la solicitud y recopilacion de Ia

informacion/documentacion necesaria para el correspondiente analisis, tanto
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en formato fisico como digital, asi como también de las propias bases
sistémicas de ADIF SE (principalmente SIGA y SISO).

IV. Se procedioé a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente GDE,

SIGA, SISO) la informacion relacionada al objeto bajo analisis.

V. Posteriormente se inicié la etapa de analisis, evaluaciéon, armado y

consolidacion de la informacion/documentacion recabada.

VI. Asimismo, se evaluaron los antecedentes existentes en la empresa

relacionados con la tematica.

VII. Se realizaron pruebas de indagacién con distintos responsables del

Proyecto, a saber:

e Fecha: 7 de noviembre de 2023: Reunidn con responsables de la gerencia

de Tecnologia, Innovacion y procesos (GTIP).

e Fecha: 8 y 16 de noviembre de 2023: Reunién con responsables de la

Subgerencia de Administracion de Contratos.

VIIl. Se analizé la informacién recibida en distintas instancias por parte del Area
Auditada:

e Fecha: 7 de noviembre de 2023 se recibié la normativa de aplicacion en lo

que respecta a redeterminaciones, valida desde enero 2019 hasta la fecha.

e Fecha: 28 de noviembre de 2023 se recibid informacion relativa a
redeterminaciones definitivas y estructura organizativa propuesta para el

area encargada de la gestion de redeterminaciones.

IX. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos indicadores

de la gestidn, los cuales se exponen en el presente informe.
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X. Cruce y procesamiento de la informacién relevada de cada uno de los

Expedientes Electronicos (GDE), relativos al Proyecto.

Xl. Se realizé un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion en
lo relativo al Proyecto de auditoria, desde su inicio luego de la contratacion

Y Su ejecucion hasta la actualidad.

XIl. Las tareas de Auditoria (inicio formal, ejecucién de procedimientos
sustantivos en campo y elaboraciéon de primer borrador de informe para
analisis conjunto), se iniciaron formalmente el 26 de octubre del afio 2023
mediante NO-2023-103281411-APN-UAI#ADIFSE finalizando las mismas el
26 de diciembre del afio 2023, continuando a posteriori el proceso de analisis

conjunto con el area auditada.

CONCLUSION

v" En funcién a lo observado, esta UAI concluye que lo inherente a la gestion
de redeterminaciones, visto desde un aspecto macro y principalmente
relativo a flujo y analisis de informacion, se desarrolla dentro de un ambiente

con aspectos plausibles de optimizacion.

v' Para tal fin, la gerencia auditada detallé en sus respuestas a lo observado,
el desarrollo y puesta en vigencia de acciones de mejora, que optimizaran el
ambiente de control interno y minimizaran los riesgos inherentes asociados
a la gestion de redeterminaciones. Es importante destacar que el
perfeccionamiento de las mismas, su puesta en funcionamiento y efectividad
requerira del esfuerzo compartido de aquellas Areas/Gerencias de la

organizacioén relacionadas con el objeto de esta auditoria.

v Por Ultimo, se continuara evaluando la evolucién en la gestién del proceso

auditado, a través de futuros trabajos de auditoria.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 18 de marzo 2024
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Proyecto N° 33 — Plan Anual 2024 /| “Trimestrales Revision de Libros

Societarios / Arqueos de Caja Chica y Fondos Fijos” 4to Trimestre 2023

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIF SE en su Politica
y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de gastos, los
gastos abonados por medio del Fondo Fijo y las Cajas Chicas rendidas por
las distintas gerencias de la empresa, a los fines de verificar si los mismos
fueron gestionados de acuerdo a la normativa vigente.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucién y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica

e Asignacién de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben ser protegidos
con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

e Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles dentro de
los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion establecidos. Los
fondos asignados bajo este concepto deberan ser protegidos con medidas
minimas de seguridad.

e Asimismo, el presente proyecto contempla pruebas de corte de
documentacion en libros societarios, contables, fiscales y de sueldos de
acuerdo al siguiente detalle:

o Libro Deposito de Acciones y Registro de Asistencia a Asamblea.
e Libro Registro de Acciones /Accionistas.

e Libro Actas de Directorio.

e Libro Actas de Asamblea.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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e Libro IVA Compras.

e Libro IVA Ventas.

e Libro Diario.

e Libro Inventario y Balances.
e Libro Sueldos.

e A los efectos del objeto, este se encuentra circunscripto desde el 01 de
octubre al 31 de diciembre del afio 2023.

ALCANCE

e Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resoluciéon N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecuciéon y rendicion de gastos Version 1.5”, se expone que “Los gastos
pagados por el Fondo Fijo y otros mecanismos de uso de fondos y
administrados por GAF estaran, para establecer adecuados chequeos y
balances, sujetos a una revision trimestral por parte de UAI”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o
reclamo por cualquier acto, hecho o documentacién.

e EIl presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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I.  Compilacién y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo de
esta Auditoria.

Il. Se solicité distinta informacion / documentacion a la Gerencia responsable
del objeto en analisis con fecha 2 de Enero del afo 2024.

lll. Analisis de la informacion recibida de parte de la Gerencia de Administracion
y Finanzas a partir del 29 de Enero de 2024.

IV. Se realizé un relevamiento y verificacién de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

V. Se solicitdé a GAF listados de los titulares de las cajas chicas por gerencias

VI. Se solicitaron los Libros Societarios (Fiscales, Societarios y de Sueldos), con
corte al 31 de Diciembre del 2023.

VII. Las tareas de Auditoria referidas al 4to. Trimestre 2023 y del primero al tercer

trimestre 2024 de este proyecto se iniciaron el 22 de diciembre del afio 2023
mediante NO-2023-152174949-APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e En funcidén a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por los mecanismos de las cajas
chicas corporativas, el tratamiento de los mismos responde, salvo algunos
casos excepcionales observados, en cuanto a su naturaleza y metodologia
operativa, a lo establecido en la nhormativa corporativa vigente.

e En cuanto a aspectos formales, seria conveniente actualizar la normativa
vigente en lo inherente a formatos, firmas y aclaraciones, teniendo en cuenta
la actual dindmica documental asociada a los procesos de rendicion y

validacion documental.

e Asimismo, los libros compulsados (societarios, fiscales, sueldos) no
presentan incumplimientos en cuanto a la informacion en ellos registrada.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 5 de abril 2024
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Proyecto N° 30 — Plan Anual 2024 / “Auditoria de Cierre de Ejercicio 2023”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Efectuar las actividades relativas al cierre de ejercicio establecidas por la
Resoluciéon N° 152/95 de la Sindicatura General de la Nacion.

ALCANCE

v' Se ejecutaron los procedimientos establecidos en la Resolucion 152/2002
SGN: “Normas de Auditoria Interna Gubernamental” y en el Instructivo
“Programa de Auditoria para las Actividades de Control Relativas al Cierre de
Ejercicio”.

TAREAS REALIZADAS

v' El “Programa de auditoria para las actividades de control relativas al
cierre de ejercicio”, se encuentra detallado en el “Anexo I” adjunto al
presente informe.

v' El mismo consta de un cuestionario que indica si se han cumplido los
aspectos generales y especificos, de cierre de libros y los controles
posteriores a las tareas de cierre.

¢ Aspectos generales

v’ Las tareas de arqueo, corte de documentacion, y cierre de libros se
realizaron por pedido expreso de la GAF el dia 2 de enero 2024.

v' Luego, se iniciaron las actividades de compilaciéon, analisis y evaluacién
de la informacion.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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v' Antes del inicio de las tareas, se obtuvo la informacién relativa al
universo de cuentas involucradas y los registros de movimiento de
fondos, contabilidad, etc.

v' En las dependencias que manejan fondos y valores, se efectuaron los
arqueos en forma continua hasta su finalizacién, con la presencia de los
responsables.

v' En los controles posteriores al cierre, se identific6 y separé la
documentacién correspondiente al nuevo periodo, de aquella
perteneciente al anterior.

v' Se verificd la totalidad de las actas administrativas, con el objeto de
imputarlas al ejercicio correspondiente, como asi también los fondos y
valores y los bienes fisicos propios o de terceros.

v' Se llevaron a cabo procedimientos de auditoria sobre cuentas
seleccionadas en los estados contables de cierre,

e Aspectos especificos

v" Arqueo de Fondos y Valores

v' Se constato la correspondencia entre los montos declarados y los reales de:
valores a depositar, cajas chicas, fondo fijo, cheques y valores en cartera,
valores de terceros en custodia, plazos fijos, bonos, valores a depositar,
documentacion y valores pendientes de rendicién.

v Se firmaron los documentos por ambas partes.

v" Se evalud el ambiente de control en el cual se desarrollan las tareas.

v" Corte de documentacion.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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Se constatd que las operaciones se registren en el correspondiente ejercicio,
confeccionando y rubricando las actas respectivas.

Cierre de Libros.

Se verificaron los libros societarios, contables y laborales, exigidos por la
legislacion vigente, a efectos de comprobar su confiabilidad y correcta
utilizacién. También en esta ocasion, las partes firmaron las actas.

Controles posteriores a las tareas de cierre.

Se extrajo informacién contable del sistema SIGA. Se solicité informacion
a GAF y se realizaron los procedimientos posteriores a las tareas de
cierre, para poder comprobar con hechos posteriores al cierre si las
registraciones contables coincidian con lo tomado en los arqueos y cortes de
documentacion practicados el 2 de enero de 2024.

A esos efectos se controlaron con registraciones contables las cuentas de
Cajas Chicas, Fondos Fijos, Plazos Fijos, Bonos, Conciliaciones Bancarias y
Valores a Depositar.

Inventarios Fisicos de Bienes Muebles / Circularizacion.

Procedimos a efectuar controles fisicos de Bienes Muebles Ferroviarios en
los siguientes lugares, Talleres Gambier en la ciudad de la Plata y en el
cuadro de Estacién Zarate. Los mismos fueron llevados a cabo los dias 19 y
22 de enero de 2024 respectivamente.

Asimismo, validamos los niveles de existencia de Bienes Muebles
Ferroviarios en poder de terceros mediante la circularizacién (modalidad
ciega), con las distintas locaciones con niveles de existencia declaradas por
el area de Logistica al 31 de diciembre del 2023.

Efectuamos también controles fisicos sobre los niveles de existencias de
Bienes Muebles No Ferroviarios los dias 3 y 4 de enero de 2024.
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v' Anélisis de Cuentas Contables.

e Ademas de las cuentas mencionadas propias del cierre de ejercicio, se
analizaron las siguientes cuentas contables Proveedores Nacionales,
Proveedores del Exterior, Deudores por Ventas en Moneda Nacional y
Extranjera, Previsibn para deudores incobrables, obras en Ejecucién,
Cuentas naturaleza Fiscal y Previsional, Bienes muebles ferroviarios nuevos
y producidos, bienes muebles no ferroviarios e Inmuebles.

CONCLUSION

e De acuerdo a lo descripto en las observaciones precedentes, esta UAI
concluye que la Gerencia de Administracion y Finanzas cumplié con los
lineamientos establecidos en el “Anexo I’ adjunto, en materia de control
interno contable inherente al proceso del cierre del ejercicio 2023.

e No obstante, consideramos indispensable instrumentar las medidas de
control interno sugeridas en las observaciones precedentes,
fundamentalmente en lo relacionado con la administracion operativa y
contable de los Bienes Muebles Ferroviarios (Nuevos y Producidos), Bienes
Muebles No Ferroviarios y Bienes Inmuebles.

e Para tal fin, inferimos, tal lo mencionado en las conclusiones del informe
correspondiente al ejercicio del afio anterior, que la puesta en régimen del
sistema SAP, en el marco del Proyecto Integra, va a permitir evolucionar en
materia de gestidn, optimizando de esa manera el sistema de control interno
corporativo en sus dimensiones operativa y contable, y minimizando en
consecuencia el riesgo inherente asociado a la generacién de los estados
contables.

e Por ultimo, en el transcurso del afio 2024, mediante actividades de
seguimiento, observaremos la evolucion de las acciones de remediacién que
se implementen.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 12 de abril 2024

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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Proyecto N° 31 — Plan Anual 2024 / “Cuenta de Inversion 2023 “

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v' Evaluar el control interno de los sistemas de informacién presupuestario y
contable de la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS SOCIEDAD DEL ESTADO (ADIF S.E.), incluyendo la
metodologia seguida para elaborar la documentacién requerida por la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y la Contaduria General
de la Nacion (CGN) para confeccionar la Cuenta de Inversion
correspondiente al ejercicio 2023.

ALCANCE

v La tarea se realiz6 de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, y mediante la aplicacion de procedimientos particulares de
auditoria sobre:

o Estados contables.
e Cuadros y anexos relacionados con la ejecucion presupuestaria.

e Sistemas de Informacion.

v' Presentados en version preliminar no auditados, a Contaduria General de la
Nacion el 29 de febrero de 2024.

TAREAS REALIZADAS

7.1) INSTRUCTIVO DE TRABAJO N°1/2024. CERTIFICACIONES
CONTABLES

v" De acuerdo a la informacién que consta en dicho instructivo, y al pedido de

informacion por parte de la CGN para ser elaborados por los SAF (Servicios
de Administracién Financiera), en base a la presentacién de las

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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certificaciones contables, esta UAI elevo esta solicitud de presentacion de la
informacion a la GAF (Gerencia de Administracién y Finanzas de ADIFSE ),
que es quien elabora la documentacion, y el sub gerente de la misma nos
respondié que, en base a la normativa vigente a nivel nacional, Ley 24156,
art. N° 8, inciso b, ADIFSE se encuentra bajo la 6rbita de Empresa o Sociedad
del Estado, razén por la cual no aplica la presentacion de los anexos, por
parte de la sociedad, que se detallan en dicho IT. No aplica UEPEX.

7.2) INSTRUCTIVO DE TRABAJO N°02/2024 SNI-SIGEN-CERTIFICACION
DE INFORMACION EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOL. 396/2006-UEPEX.

v' La normativa mencionada anteriormente establece que los intereses que
surjan por la inmovilizacion de saldos en las cuentas bancarias y/o de la
inversion temporaria de fondos de un proyecto financiado por Organismos
Internacionales financieros o no financieros deberan ser ingresados al Tesoro
Nacional. Dicha informacion la deben presentar los organismos y/o empresas
del Estado Nacional que revistan el caracter de UEPEX (Unidades Ejecutoras
de Préstamos Externos).

v Esta UAI envi6 la normativa y la consulta correspondiente a la GAF y dicha
Gerencia respondié que ADIF SE no es UEPEX.

7.3) INSTRUCTIVO DE TRABAJO N°03/2024 SIN / SIGEN

v Establece al AUDITOR INTERNO las instrucciones complementarias para la
realizacién de las tareas de auditoria correspondientes a la informacion
relativa al cierre del ejercicio, la confiabilidad en los sistemas y subsistemas
de informacién que se utilizan para elaborar la informacién a presentar a la
CGN, ala SH, etc, y a través de los Anexos que se detallan conceptualmente
a continuacion, se mide el grado de eficiencia o de vulnerabilidad de los
sistemas informaticos utilizados a tal fin.

CONCLUSION

v' Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en el punto 3 y
los procedimientos aplicados descriptos en el punto 4, se informa que el
control interno de los sistemas de informacién contable y presupuestario de

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE

Pagina 18 de 65



Secretaria TRENES ARGENTINOS 2024 Ano de la Defensa
de TranSpOI‘te INFRAESTRUCTURA de la vida, la libertad de la propiedad

Ministerio de Economia

Administracion de Infraestructuras Ferroviarias SE, resulta suficiente para
asegurar la calidad de la documentacion requerida por la secretaria de
Hacienda y la Contaduria General de la Nacién para confeccionar la Cuenta
de Inversion del ejercicio 2023.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 19 de abril 2024

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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FaN

Proyecto N° 34 — Plan Anual 2024 / “Trimestrales sobre Gastos del cuerpo

Directivo” — 1er Trimestre 2024

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

e Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por
ADIFSE en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y
rendicion de gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de
utilizaciéon de fondos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, se
ajustan a lo establecido en las normas internas de esta sociedad y a un
adecuado ambiente de Control Interno.

o Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto
en la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucién y rendicion de
gastos Version 1.5, se entiende por:

» Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben ser protegidos
con medidas minimas de seguridad.

» Cargos a Rendir

Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la
rendicion respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados, reclama
el reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes. Operara un limite
maximo de treinta (30) dias para la rendicion a partir de la fecha del gasto.

» Anticipos a Rendir
Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacion de la Gerencia
responsable destinados a la realizaciéon de gastos admisibles en aquellos

casos donde la naturaleza del gasto no permita otros mecanismos de pago.
Los mismos, una vez realizados, deberan ser justificados mediante una

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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rendicion de gastos respectiva indicando el detalle y comprobantes
asociados, asi como la devolucion de los fondos remanentes si los hubiera
dentro de los treinta (30) dias de entregado el anticipo y debiendo estar los
gastos comprendidos dentro de los topes vigentes.

» Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcion de la necesidad
del negocio para ser aplicada a solventar gastos admisibles y dentro de los
topes vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en
cuanto a su justificacion y limites asignados por parte de GAF (Finanzas).
La misma debe ser rendida mediante la presentacion de los comprobantes
de soporte al gasto segun lo indicado en la seccién respectiva.

e Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo que abarca
desde el 01 de Enero al 31 de Marzo del afio 2024.

ALCANCE

¢ Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme con lo dispuesto en la Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos - Version 1.5, que expone “Con el objetivo de
comprobar que los gastos rendidos se ajustan a lo establecido en las normas
de ésta sociedad y la normativa aplicable el Gerente de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), auditara trimestralmente la naturaleza de los gastos efectuados
por el Presidente y miembros del Directorio sin que ello implique una
aprobacion, el resultado de la revision sera consignado en un reporte de
auditoria”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la

documentacién solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestién Documental

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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Electrénica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

e El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y

por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREAS REALIZADAS

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I. Compilacién y andlisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto de
esta Auditoria.

Il. Se solicitd distinta informacion / documentacion a la Gerencia responsable
del objeto en analisis con fecha 8 de Abril del afio 2024.

lll. Analisis de la informacion recibida por parte de la Gerencia de Administracion
y Finanzas el 18 de Abril del afio 2024.

IV. Busqueda y descarga de los Expedientes Electronicos en el GDE.

V. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

VI. Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto se

iniciaron el 22 de Diciembre del ano 2023 mediante NO-2023-152174949-
APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e El presente informe se emite de acuerdo a lo establecido en la Politica y
Manual de Normas Generales para Ejecucion y Rendicién de Gastos vigente,
en donde se define el proceso de Revision Trimestral por parte de la UAI de
los gastos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, como una

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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actividad que potencia el control interno inherente al tema objeto de nuestro
analisis.

e EI cambio del cuerpo directivo, y el poco tiempo transcurrido para la
formalizacién operativa de los instrumentos de gestion de fondos
contemplados como objeto de esta auditoria, no permitié la generacion de
transacciones compulsables. En consecuencia, esta UAI emite el presente
informe sélo a titulo informativo y descriptivo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 22 de abril 2024

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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FaN

Proyecto N° 31 — Plan Anual 2024 / “Analisis Comparativo de Estados

Contables de Cierre y Reporte de Presupuesto Ejecutado / Ejercicio 2023”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

Verificar la consistencia de la informacién entre los Estados Contables de
Trenes Argentinos Infraestructura y Reporte del Presupuesto Ejecutado,
aprobado por la Oficina Nacional de Presupuesto al 31-12-2023, incluyendo
la metodologia seguida para elaborar la documentacién requerida por la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la
Contaduria General de la Nacion para confeccionar la Cuenta de Inversion
correspondiente al ejercicio 2023.

ALCANCE

La tarea se realizd de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental, y mediante la aplicacion de procedimientos particulares de
auditoria con el objeto de evaluar la calidad del proceso de generacion de la
informacion contable y presupuestaria de la Sociedad.

TAREAS REALIZADAS

¢ Reconocimiento de los procedimientos y fuentes de informacién utilizados
para confeccionar la documentacion.

e Verificacion del cumplimiento formal de la reglamentacién prevista en el
punto 3.

e Pruebas globales de consistencia acerca de la confiabilidad e integridad de
informacion contable y la ejecucidon presupuestaria.

e Comparacion de las cifras del balance de Sumas y Saldos final de los
Estados Contables al 31-12-2023, respecto de los montos del balance de
Sumas y Saldos utilizado en la Ejecucion Presupuestaria, presentada
oportunamente a la Contaduria General de la Nacion.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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¢ Analisis de cada uno de los rubros, cuentas y subcuentas utilizadas en la
exposicion tanto en los Estados Contables como en la Ejecucion
Presupuestaria al 31-12-2023.

e Elaboracién de papeles de trabajo detallando la conformacién de los rubros,
sub rubros, nombres de las cuentas contables y los montos incluidos en el
EECC al 31-12-2023 comparada con la Ejecucion Presupuestaria a la misma
fecha.

o Verificacion de la concordancia de la informacién contable final (incluida en
los cuadros presentados a la Contaduria General de la Nacion y a la
secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia mediante el sistema
SIFEP, con los sistemas y registros contables utilizados por la compadia.

¢ Vinculaciéon de los resultados obtenidos en otras auditorias realizadas, con
impacto en los registros y consecuentemente en la Cuenta de Inversion.

e Cotejo de la aplicacion de las normas de valuacién y exposicién emitidas por
la Contaduria General de la Nacion.

e Verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Presupuesto
Nacional 2023.

CONCLUSION

A través de las pruebas realizadas al cruzar los saldos expuestos tanto en los
Estados Contables como en la Ejecucion Presupuestaria, se concluye que la
informacién contable de Trenes Argentinos Infraestructura es consistente con la
informacion de a Ejecucién Presupuestaria presentada por la empresa a la
Contaduria de la Nacién.

Se adjunta “ANEXO A” con detalle del analisis macro y micro realizado por
rubros de los Estados Contables.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 25 de abril 2024

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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FaN

Proyecto N° 33 — Plan Anual 2024 /| “Trimestrales Revision de Libros

Societarios / Arqueos de Caja Chica y Fondos Fijos” 1er Trimestre 2024

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIF SE en su Politica
y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de gastos, los
gastos abonados por medio del Fondo Fijo y las Cajas Chicas rendidas por
las distintas gerencias de la empresa, a los fines de verificar si los mismos
fueron gestionados de acuerdo con la normativa vigente.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucién y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica

e Asignacién de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben ser protegidos
con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

e Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles dentro de
los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion establecidos. Los
fondos asignados bajo este concepto deberan ser protegidos con medidas
minimas de seguridad.

e Asimismo, el presente proyecto contempla pruebas de corte de
documentacion en libros societarios, contables, fiscales y de sueldos de
acuerdo al siguiente detalle:

o Libro Deposito de Acciones y Registro de Asistencia a Asamblea.
e Libro Registro de Acciones /Accionistas.

e Libro Actas de Directorio.

e Libro Actas de Asamblea.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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e Libro IVA Compras.

e Libro IVA Ventas.

e Libro Diario.

e Libro Inventario y Balances.
e Libro Sueldos.

¢ Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto desde el 01 de enero
al 31 de marzo del afio 2024.

ALCANCE

¢ Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecuciéon y rendicion de gastos Version 1.5”, se expone que “Los gastos
pagados por el Fondo Fijo y otros mecanismos de uso de fondos y
administrados por GAF estaran, para establecer adecuados chequeos y
balances, sujetos a una revision trimestral por parte de UAI”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o
reclamo por cualquier acto, hecho o documentacién.

o El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo de
esta Auditoria.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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Il. Se solicité distinta informacion / documentacion a la Gerencia responsable
del objeto en analisis con fecha 8 de Abril del afio 2024.

lll. Analisis de la informacion recibida por parte de la Gerencia de Administracién
y Finanzas el 18 de Abril del afio 2024.

IV. Se realizé un relevamiento y verificacién de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

V. Se solicité a GAF listados de los titulares de las cajas chicas por gerencias

VI. Se solicitaron los Libros Societarios (Fiscales, Societarios y de Sueldos), con
corte al 31 de Marzo del afio 2024.

VII. Las tareas de Auditoria referidas al 4to. Trimestre 2023 y del primero al tercer

trimestre 2024 de este proyecto se iniciaron el 22 de diciembre del afio 2023
mediante NO-2023-152174949-APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e En funcidén a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por los mecanismos de las cajas
chicas corporativas, el tratamiento de los mismos responde, en cuanto a su
naturaleza y metodologia operativa, a lo establecido en la normativa
corporativa vigente.

e En cuanto a aspectos formales, seria conveniente actualizar la normativa
vigente en lo inherente a formatos, firmas y aclaraciones, teniendo en cuenta
la actual dinamica transaccional relacionada con los procesos de rendicion y

validacion documental.

e Asimismo, los libros compulsados (societarios, fiscales, sueldos) no
presentan incumplimientos en cuanto a la informacion en ellos registrada.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 7 de mayo 2024
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Proyecto Imprevisto — Plan Anual 2024 / “Servicio de Limpieza”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v" Analizar el cumplimiento normativo de los expedientes de la contratacion.

v Verificar el cumplimiento del proceso, de acuerdo con la modalidad y

normativa vigente

v' Evaluar el ambiente de control interno implementado por ADIF SE a los
efectos de validar el cumplimiento, por parte de la contratista, del Pliego de

Bases y Condiciones Particulares, en lo que respecta a:

e Efectivo control de prestaciones del servicio

e Cantidad de operarios, control de asistencia y cumplimiento de horario.

o Metodologia implementada para la registracion de ingreso y egreso del
personal

e Reemplazos en caso de ausencia del personal habitualmente asignado

v' Examinar los controles y aplicacion de estos, referente a:

e Si el personal asignado por el prestatario esta en relacién de dependencia
debidamente registrado

e Sihacen las retenciones y aportes jubilatorios correspondientes
e Sitienen cobertura de ART

v' Constatar la aplicacion de multas o penalidades por incumplimientos

contractuales, en caso de corresponder.
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v' La prevision o diligencia de inicio a tiempo de un nuevo proceso licitatorio

ante la proximidad de vencimiento del o los contratos vigentes

ALCANCE

v" A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las

Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién
SIGEN N° 152/2002, y en forma concordante con las disposiciones del
Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucion
SIGEN N° 3/2011.

Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por las Gerencias, asi como también la
documentacién inserta en los distintos sistemas internos de ADIF SE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacién.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y por
lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo de

esta Auditoria.

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE
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Il. En consecuencia, se realizé la solicitud y recopilacién de la informacion /
documentacion necesaria para el correspondiente analisis, tanto en formato

fisico como digital.

lll. Se procedi6é a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente GDE,

SIGA, CERTRONIC) la informacién relacionada al objeto bajo analisis.

IV. Posteriormente se inicio la etapa de analisis, evaluaciéon, armado y

consolidacion de la informacion / documentacion recabada.

V. Asimismo, se evaluaron los antecedentes existentes en la empresa

relacionados con la tematica.

VI. Se realizaron pruebas de indagacion con distintos responsables del

Proyecto.

VII. Se analiz6 la informacién recibida en distintas instancias por parte del Area
Auditada:

VIIl. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos indicadores

de la gestion, los cuales se exponen en el presente informe.

IX. Cruce y procesamiento de la informacion relevada de cada uno de los

Expedientes Electronicos (GDE), relativos al Proyecto.
X. Se realiz6 un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion en

lo relativo al Proyecto de auditoria, desde su inicio luego de la contratacion

Y Su ejecucion hasta la actualidad.
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CONCLUSION

v' Sobre la base de lo expuesto en las observaciones precedentes, esta UAI
concluye, en relacion con la prestacién del servicio de limpieza tercerizado

desde una perspectiva de analisis integral, lo siguiente:

e En cuanto a los aspectos inherentes a cumplimiento y calidad del servicio, la

auditoria arrojo un resultado satisfactorio.

e En cuanto a aspectos inherentes al sistema de control relacionado con
aspectos de caracter formal / contractual, esta UAI identifico situaciones que

ameritan acciones de remediacion.

e En ese sentido, la Gerencia de Servicios Generales y Seguridad Patrimonial
ha iniciado las mencionadas acciones, que se describen claramente en la

opinién expuesta por la misma, ante cada observacion de auditoria interna.
e De esta manera, infiere esta UAlI que la puesta en régimen de los
compromisos asumidos redituara en un menor riesgo y una mayor eficiencia
operativa.
e Por ultimo, esta UAI verificara el grado de implementacién de las acciones

de remediacion informadas, en futuras auditorias y durante las actividades

de seguimiento contempladas en nuestra planificacion anual

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 22 de mayo 2024

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE

Pagina 32 de 65



Secretaria TRENES ARGENTINOS 2024 Ao de la Defensa
de TranSpOI‘te INFRAESTRUCTURA de la vida, la libertad de la propiedad

Ministerio de Economia

FaN

Proyecto N° 27 — Plan Anual 2024 / “Gestion Integral de Obras - Dimension

Documental”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

v Verificar el estado de la Gestion Integral de Obras de ADIFSE, en lo que a

gestion documental se refiere.
v" Analizar el estado de situacion. Informacioén, procedimientos.

v" Evaluar el control interno relacionado la dimension documental de la Gestidon
Integral de Obras e identificar los riesgos inherentes relacionados con el

mismo.

v" En funcién de lo expuesto, evaluar el proceso de gestion documental como
parte de la gestion referida a la Administraciéon de Obra y de los contratos en
relaciéon con el cumplimiento de los pliegos de condiciones Generales y

Particulares, a la Normativa, y a los Procesos / Procedimientos Vigentes.

v" A su vez, encontrar factores indicadores sélidos que permitan obtener una
vision sobre la gestién cumplida por las distintas Gerencias / Areas
involucradas en la atencidén de lo relativo a la Gestién integral de Obra. En lo

que a su dimension documental respecta.

v' Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende

encontrar indicadores confiables sobre la gestion.

v" No es objeto de esta auditoria realizar evaluaciones respecto a la fase Cierre
/ Finalizacion, toda vez que el alcance del presente proyecto es evaluar la

gestion documental de obras que se encuentren en ejecucion.
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v" No se analizara la calidad y completitud de la informacion, sino su existencia
y trazabilidad.

ALCANCE

v' Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién
SIGEN N.° 152/2002, y en forma concordante con las disposiciones del
Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucion
SIGEN N° 3/2011.

v' Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por las Gerencias, asi como también la
documentacién inserta en los distintos sistemas internos de ADIF SE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacion.

v' El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

v' Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:
I. Inicio el 12 de diciembre del afio 2023 del proceso de identificacion y

relevamiento de los antecedentes documentales relacionados con el objeto

bajo analisis.
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Il. Compilacion y andlisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo de

esta Auditoria.

lll. En consecuencia, se realizé la solicitud y recopilacion de la informacién /
documentacion necesaria para el correspondiente analisis, tanto en formato
fisico como digital, asi como también de las propias bases sistémicas de
ADIF SE (principalmente SISO, GDE, CERTRONIC, SIGA).

IV. Se procedi6 a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente SISO,

GDE, SIGA) la informacién relacionada al objeto bajo analisis.

V. Posteriormente se inicio la etapa de analisis, evaluaciéon, armado y
consolidacion de la informacion/documentacion recabada.
VI. Asimismo, se evaluaron los antecedentes existentes en la empresa

relacionados con la tematica.

VII. Se realizaron pruebas de indagacién con distintos responsables del

Proyecto, a saber:

e Fecha: 14/2/2024 responsables del proyecto LP-043/2021-R00 “Estacién

Villa Crespo - Linea San Martin” - Gerencia de Obras Civiles.

e Fecha: 15/2/2024 Area técnica soporte del sistema SISO.

e Fecha: 8/3/2024 Visita in situ con responsables del proyecto LPU-025/2020-
RO0 NUEVO PASO PEATONAL EN ALTO NIVEL S/ LEY 24.314 EN
ESTACION TEMPERLEY - FF.CC. GRAL. ROCA - Gerencia de Obras

Civiles

Xl. Se analiz6 la informacién recibida en distintas instancias por parte del Area
Auditada:
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e Fecha: 16 de febrero de 2024, Informacién relativa al funcionamiento SISO-
SIGA.

e Fecha: 20 de febrero de 2024, Informacién sita en SharePoint respecto a
proyecto LP-043/2021-R00.

e Fecha: 13 de marzo de 2024, Informacion sita en SharePoint respecto a
proyecto LPU-025/2020-R00.

XIl. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos indicadores

de la gestioén, los cuales se exponen en el presente informe.

VIIl. Cruce y procesamiento de la informacion relevada de cada uno de los

Expedientes Electronicos (GDE), relativos al Proyecto.

IX. Se realizé un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion en
lo relativo al Proyecto de auditoria, desde su planificacién y su ejecucién

hasta la actualidad.

X. Las tareas de Auditoria (inicio formal, ejecucién de procedimientos
sustantivos en campo y elaboraciéon de primer borrador de informe para
analisis conjunto), se iniciaron formalmente el 10 de enero del afio 2024
mediante NO-2024-03529602-APN-UAI#ADIFSE, siendo los interlocutores
designados Jessica YODKA, Javier Alejandro TSCHIFFELY, Victoria
GARCIA PARODI, Florencia CARUSO, y Juan José GABRIEL, segun se
indica en nota NO-2024-04418316-APN-JGGEI#ADIFSE.

Xl. Finalizando las mismas el 16 de abril del afio 2024, continuando a posteriori

el proceso de analisis conjunto con el area auditada.
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CONCLUSION

v" En funcién a lo descripto en las anteriores observaciones, esta UAI concluye
que lo inherente a la Gestion Integral de obras Dimension Documental, visto
desde un aspecto macro y principalmente relativo al flujo y analisis de
informacion, se desarrolla dentro de un ambiente de control interno que
presenta aspectos observables, teniendo en cuenta que, si bien no presenta
riesgos en lo que respecta a la integridad de los datos relevados, condicidon
clave en materia de control interno, fueron identificadas y resefiadas
situaciones inherentes a la gestidon integral de las obras en su Dimensién

Documental plausibles de ser mejoradas.

v Es importante también destacar que el perfeccionamiento, puesta en
funcionamiento y efectividad de las acciones de mejora, de acuerdo con lo
expuesto y expresado por el Area Auditada, requerira del trabajo conjunto
entre la misma y las Areas/Gerencias de apoyo de la organizacién que se

relacionan con la gestidén de los proyectos de obras.

v" Por ultimo, se continuara evaluando la evolucion en la gestién del proceso

auditado, a través de futuros trabajos de auditoria.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 28 de mayo 2024
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FaN

Proyecto N° 33 — Plan Anual 2024 /| “Trimestrales Revision de Libros

Societarios / Arqueos de Caja Chica y Fondos Fijos” 2do Trimestre 2024

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIF SE en su Politica
y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de gastos, los
gastos abonados por medio del Fondo Fijo y las Cajas Chicas rendidas por
las distintas gerencias de la empresa, a los fines de verificar si los mismos
fueron gestionados de acuerdo con la normativa vigente.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucién y rendicion de gastos Version 1.5”, se entiende por:

Caja Chica

e Asignacién de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben ser protegidos
con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

e Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles dentro de
los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion establecidos. Los
fondos asignados bajo este concepto deberan ser protegidos con medidas
minimas de seguridad.

e Asimismo, el presente proyecto contempla pruebas de corte de
documentacion en libros societarios, contables, fiscales y de sueldos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

o Libro Deposito de Acciones y Registro de Asistencia a Asamblea.
e Libro Registro de Acciones /Accionistas.

e Libro Actas de Directorio.

e Libro Actas de Asamblea.
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e Libro IVA Compras.

e Libro IVA Ventas.

e Libro Diario.

e Libro Inventario y Balances.
e Libro Sueldos.

¢ Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto desde el 01 de abril
al 30 de junio del afio 2024.

ALCANCE

e Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecuciéon y rendicion de gastos Version 1.5”, se expone que “Los gastos
pagados por el Fondo Fijo y otros mecanismos de uso de fondos y
administrados por GAF estaran, para establecer adecuados chequeos y
balances, sujetos a una revision trimestral por parte de UAI”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o
reclamo por cualquier acto, hecho o documentacién.

e EIl presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

e Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo
de esta Auditoria.
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Il. Se solicité distinta informacién / documentacion a la Gerencia responsable
del objeto en analisis con fecha 11 de julio del afio 2024.

lll. Analisis de la informacién recibida por parte de la Gerencia de
Administracién y Finanzas el 29 de Julio de 2024.

IV. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

V. Se solicitdo a GAF listados de los titulares de las cajas chicas por gerencias

VI. Se solicitaron los Libros Societarios (Fiscales, Societarios y de Sueldos),
con corte al 30 de junio del afio 2024.

VIl. Las tareas de Auditoria referidas al 4to. Trimestre 2023 y del primero al

tercer trimestre 2024 de este proyecto se iniciaron el 22 de diciembre del
ano 2023 mediante NO-2023-152174949-APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e En funcidén a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por los mecanismos de las cajas
chicas corporativas, el tratamiento de los mismos responde, en cuanto a su
naturaleza y metodologia operativa, a lo establecido en la normativa
corporativa vigente.

e En cuanto a aspectos formales, seria conveniente actualizar la normativa
vigente en lo inherente a formatos, firmas y aclaraciones, teniendo en cuenta
la actual dindmica documental asociada a los procesos de rendicion y
validacion documental.

e Asimismo, los libros compulsados (societarios, fiscales, sueldos), excepto los
que presentan demoras en el proceso de copiado, no reflejan

incumplimientos en cuanto a la informacién en ellos registrada.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 5 de septiembre 2024
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FaN

Proyecto N° 34 — Plan Anual 2024 / “Trimestrales sobre Gastos del cuerpo

Directivo” — 2do Trimestre 2024

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por ADIFSE
en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de utilizacion de fondos
rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, se ajustan a lo
establecido en las normas internas de esta sociedad y a un adecuado
ambiente de Control Interno.

¢ Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto en
la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicion de
gastos Version 1.5, se entiende por:

Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles dentro
de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestidén establecidos. Los
fondos asignados bajo este concepto deben ser protegidos con medidas
minimas de seguridad.

Cargos a Rendir

Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la rendicion
respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados, reclama el reintegro
de los mismos dentro de los topes vigentes. Operara un limite maximo de treinta
(30) dias para la rendicién a partir de la fecha del gasto.

Anticipos a Rendir
Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacién de la Gerencia
responsable destinados a la realizacion de gastos admisibles en aquellos casos

donde la naturaleza del gasto no permita otros mecanismos de pago. Los
mismos, una vez realizados, deberan ser justificados mediante una rendicion de
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gastos respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados, asi como la
devolucion de los fondos remanentes si los hubiera dentro de los treinta (30) dias
de entregado el anticipo y debiendo estar los gastos comprendidos dentro de los
topes vigentes.

Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la necesidad del
negocio para ser aplicada a solventar gastos admisibles y dentro de los topes
vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en cuanto a
su justificacion y limites asignados por parte de GAF (Finanzas).

La misma debe ser rendida mediante la presentacién de los comprobantes de
soporte al gasto segun lo indicado en la seccion respectiva.

e Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo que abarca
desde el 01 de Abril al 30 de Junio del afio 2024.

ALCANCE

¢ A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme con lo dispuesto en la Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicién de gastos - Versidon 1.5, que expone “Con el objetivo de
comprobar que los gastos rendidos se ajustan a lo establecido en las normas
de ésta sociedad y la normativa aplicable el Gerente de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), auditara trimestralmente la naturaleza de los gastos efectuados
por el Presidente y miembros del Directorio sin que ello implique una
aprobacion, el resultado de la revisidbn sera consignado en un reporte de
auditoria”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion y
Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestion Documental
Electrénica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.
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o El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y por
lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto de
esta Auditoria.

Il. Se solicité distinta informacion / documentacion a la Gerencia responsable
del objeto en analisis con fecha 11 de Julio del afio 2024.

lll. Analisis de la informacién recibida por parte de la Gerencia de
Administracion y Finanzas el 11 de Julio del afio 2024.

IV. Busqueda y descarga de los Expedientes Electrénicos en el GDE.

V. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

VI. Las tareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto se

iniciaron el 22 de Diciembre del afno 2023 mediante NO-2023-152174949-
APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e El presente informe se emite de acuerdo con lo establecido en la Politica y
Manual de Normas Generales para Ejecuciéon y Rendicion de Gastos vigente,
en donde se define el proceso de Revision Trimestral por parte de la UAI de
los gastos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, como una
actividad que potencia el control interno inherente al tema objeto de nuestro
analisis.
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e El tiempo transcurrido para la formalizacién operativa de los instrumentos de
gestion de fondos contemplados como objeto de esta auditoria, no permitio la
generacion de transacciones compulsables. En consecuencia, esta UAI
emite el presente informe solo a titulo informativo y descriptivo.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 10 de septiembre 2024
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FaN

Proyecto N° 24 — Plan Anual 2024 / “Obras Significativas en el marco del
Contrato CMEC y Adendas”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

Verificar el estado de la Gestién de las Obras Significativas en el marco del
Contrato CMEC y Adendas.

e Analizar el estado de situacién. Informacion, procedimientos.

e Evaluar el control interno de la Gestidon de las Obras Significativas en el
marco del Contrato CMEC y Adendas, e identificar los riesgos inherentes

relacionados con el mismo.

e En funcidon de lo expuesto, evaluar y analizar la oportuna y correcta
observancia de las responsabilidades inherentes a ADIFSE en el marco del
convenio comercial celebrado por el entonces Ministerio del Interior y
Transporte con la empresa estatal China Machinery Engineering Corporation
(CMEC).

e A su vez, encontrar factores indicadores sdlidos que permitan obtener una
vision sobre la gestién cumplida por las distintas Gerencias / Areas

involucradas en la atencion de lo relativo a la Gestion integral de Obra.

o Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende

encontrar indicadores confiables sobre la gestion.
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ALCANCE

e Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién
SIGEN N.° 152/2002, y en forma concordante con las disposiciones del
Manual de Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucion
SIGEN N° 3/2011.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por las Gerencias, asi como también la
documentacién inserta en los distintos sistemas internos de ADIFSE,
deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por

cualquier acto, hecho o documentacion.

e EIl presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que

puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

. Inicio el 2 de mayo del afo 2024 el proceso de identificacion y
relevamiento de los antecedentes documentales relacionados con el

objeto bajo analisis.

1l Se compild y analizé la normativa vigente vinculadas con el objetivo de

esta Auditoria.
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M. En consecuencia, se realizo la solicitud y recopilacion de la informacién /
documentacion necesaria para el correspondiente analisis, tanto en formato
fisico como digital, asi como también de las propias bases sistémicas de ADIFSE
(principalmente SISO, GDE, SIGA).

IV.  Se procedio a obtener de los Sistemas corporativos (principalmente SISO,

GDE, SIGA) la informacién relacionada al objeto bajo analisis.

V. Posteriormente se inicié la etapa de analisis, evaluacion, armado y

consolidacion de la informacion/documentacion recabada.

VL. Asimismo, se evaluaron los antecedentes existentes en la empresa
relacionados con la tematica.

VIl. Se realizaron pruebas de indagacion con las distintas areas de ADIFSE
responsables del Proyecto CMEC, en los términos dados en la documentacion

contractual, a saber:

o Fecha: 13/5/2024 responsables del Proyecto CMEC pertenecientes a la

Gerencia de Obras

o Fecha: 21/5/2024 responsables del Proyecto CMEC pertenecientes a la

Gerencia de Planificacion y Control.

o Fecha: 6/6/2024 responsables del Proyecto CMEC pertenecientes a la

Gerencia de Obras

VIlIl. Se analizé la informacion recibida en distintas instancias por parte del
Area Auditada.

IX. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos

indicadores de la gestion, los cuales se exponen en el presente informe.
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X. Cruce y procesamiento de la informacién relevada de cada uno de los

Expedientes Electronicos (GDE), relativos al Proyecto CMEC.

Xl.  Se realizé un analisis y evaluacién de las distintas instancias de gestion
en lo relativo al Proyecto de auditoria, desde su planificacion y su ejecucién hasta

la actualidad.

Xll. Se ejecutaron pruebas de campo con el fin de constatar el grado de
ejecucion y existencia de los expuesto en la documentacion compulsada por la
UAI, desarrollando tareas de relevamiento durante la semana del 29 de julio al

02 de agosto, en las provincias de Salta, Santiago del Estero, Chaco y Santa Fe.

Xlll. Las tareas de Auditoria (inicio formal, ejecucion de procedimientos
sustantivos en campo y elaboracién de primer borrador de informe para analisis
conjunto), se iniciaron formalmente el 29 de abril del afio 2024 mediante NO-
2024-43903670-APN-UAI#ADIFSE, siendo los interlocutores designados
Marcos Anibal Fernandez y Gastéon Draque, segun se indica en nota NO-2024-
44946179-APN-GO#ADIFSE.

XIV. Finalizando las mismas el 02 de agosto del afio 2024, continuando a

posteriori el proceso de analisis conjunto con el area auditada.
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CONCLUSION

. De acuerdo con lo analizado, esta Unidad de Auditoria Interna concluye
lo siguiente:

o ADIFSE cumplié un rol de “constructor”, en los términos indicados en el

TEXTO ORDENADO y expuestos en el presente informe.

o Durante el desarrollo, ejecucién y gestion del que puede ser denominado
“Proyecto CMEC”, se observd una participacion institucional multiorganica, ya
que han sido participes del mismo distintos organismos (Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias S.E y Belgrano Cargas y Logistica S.A, ex ministerio
de transporte y otros), repercutiendo en variaciones de alcance, plazo y monto,
lo que ha impactado en el avance del proyecto en los tiempos previstos y con los

recursos asignados.

. El proceso de constatacion de las obras en el campo de trabajo por parte
de esta UAI (finalizadas o en proceso de ejecucion), arrojé la total existencia de
las obras desde la perspectiva fisica, condicion fundamental para el sistema de

control interno y los riesgos inherentes relacionados con la gestion del proyecto.

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 25 de septiembre 2024
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Proyecto N° 28 — Plan Anual 2024 / “Gestion Integral de Logistica”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar el estado de planificacion, definicién y gestion de la logistica de
ADIFSE. Constatando la eficiencia de la administracion y disponibilidad de
bienes que demande la operacién. Cabe aclarar que el alcance terminoldgico
de “bienes o materiales” denominados en el presente informe se relaciona
con la denominacion institucional que se les asigna a los mismos, siendo
ésta la de “Bienes Muebles Ferroviarios Nuevos y Bienes Muebles
Ferroviarios Producidos — Reutilizables y No Reutilizables)

o Verificar la planificacion, direccion y control de los procesos de recepcion,
almacenamiento, transporte, despacho y mantenimiento de stocks de los
materiales para la operacién / gestion.

o Verificar la ejecucioén de los inventarios fisicos en funcién de los lineamientos
y métodos establecidos. Ver la gestion de las inconsistencias detectadas y
la validacion de la integridad, exactitud y razonabilidad de los niveles de
existencia de bienes / materiales.

e Observar la gestion y eficiente administracion sobre los catalogos y
descripciones de materiales, sobre los cuales se registran y exponen los
reportes de existencias.

o A su vez también, identificar la existencia de indicadores sustentables que
permitan medir la gestién integral de la logistica corporativa de bienes /
materiales.

e La misién de la UAI es analizar, advertir, individualizar y sefalar las
caracteristicas del tratamiento de la operacion / gestion del Area de Logistica
de ADIFSE, entre otras cuestiones.

o Es menester destacar que la auditoria no es estadistica, sino que pretende

identificar indicadores que contribuyan sobre la gestién / operacién del Area
de Logistica de ADIF SE.
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ALCANCE

A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documental solicitada y suministrada por la Gerencia de Abastecimiento,
Logistica y Administracién de Contratos, asi como también la documentacién
inserta en los distintos sistemas internos de ADIFSE, deslindandose esta
Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto,
hecho o documentacion.

TAREA REALIZADA

e Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo
de esta Auditoria.

Indagacién sobre los procesos y procedimientos utilizados.

Primera solicitud con fecha 26/06/2024, de la siguiente informacion /
documentacion al Area Auditada, a saber:

. Detalle Sistemas / Procesos utilizados por el Area.

. Organigrama actualizado del Area.

. Centros de acopio de material.

. Bases operativas y/o Centros de distribucion.

. Marco contractual con los proveedores de material.

. Marco contractual con las distintas empresas transportistas.

. Marco contractual con los titulares de los centros de acopio, bases
operativas y/o distribucion.

. Documentacion respaldatoria que registre la trazabilidad de la
recepcidon del material y costos de los mismos.

. Documentacion respaldatoria que registre la trazabilidad de las

entregas de los materiales.

Base de datos en donde se expongan la totalidad de documentos de

recepcion / entrega de materiales
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. Inventario / Niveles de stock en los centros de acopio y/o distribucion

al 30 de junio del 2024 de materiales Nuevos y Producidos
Reutilizables y No Reutilizables.

. Seguros inherentes a cada etapa del proceso.

. Control de Terceros sobre las contrataciones de los Servicios de
Guarda de stock, administracién, warehousing, cargas y transporte
de materiales e insumos.

Analisis de la informacién recibida en distintas instancias por parte de la
Gerencia Auditada.

Visitas, indagaciones y relevamientos integrales a los Ilugares
seleccionados por esta UAI conforme a los niveles de existencia
suministrados por el Area Auditada. (mes de Agosto 2024)

Pruebas de Indagaciéon con personal de la Subgerencia de Logistica
(Subgerente y miembros de equipo)

Cruce y procesamiento de la informacion relevada de la documentacion /
informacion recibida y recopilada entre las diferentes fuentes.

Se realiz6 un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion
en lo relativo a la operacion / gestion del Area de Logistica.

Las tareas de Auditoria se iniciaron el 24 de junio del afio 2024 mediante
NO-2024-65857131-APN-GALYAC#ADIFSE finalizando las mismas el 31
de agosto del 2024.

CONCLUSION

En funcion a lo observado, esta UAI concluye que:

La gestion de logistica relacionada con los materiales productivos de la
empresa, en sus distintas variantes (nuevos, producidos reutilizables y
producidos no reutilizables), se desarrolla dentro de un ambiente de control
interno que presenta situaciones que ameritan acciones de remediacién,
para minimizar los riesgos inherentes en cuanto a la integridad, exactitud,
razonabilidad y trazabilidad de los bienes.
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Las distintas cuestiones identificadas por esta UAI durante el desarrollo de
sus tareas de campo y de todas sus compulsas documentales, coinciden en
que si bien las mismas, requieren el desarrollo de tareas de remediacién
propias del Area, es necesario la implementaciéon de un Plan de Accién
transversal que involucre otras areas de la empresa (GTIP, Gerencia de
Obras, GSG y SP), para optimizar la gestién integral de Logistica.

En ese sentido, y como punto critico del proceso auditado, resulta la
necesidad de desarrollar un sistema transaccional que soporte la gestion de
los materiales de la empresa.

Es importante destacar como aspecto positivo, algunas de las acciones de
mejoras propuestas por la Subgerencia de Logistica, con el fin de mitigar y/o
sanear los riesgos detectados, entre las cuales podemos destacar:

o Impulso del desarrollo de un Sistema Transaccional de operacion
Logistica en el Sistema SIGA.

o Desarrollo de Procesos propios del Area durante el afio 2024.

o Confeccién de Manuales / Protocolos.

o Proyecto de Reingenieria de Centros de Acopio de Materiales, con el
consiguiente ahorro econdmico y eficiencia operativa aparejada.

Por ultimo, durante la ejecucion del Plan de Auditoria Interna 2025,
procederemos a efectuar el correspondiente control y seguimiento del
esquema de acciones correctivas a llevarse a cabo dentro del ambito de la
SubGerencia de Logistica, en relacién con lo observado en el presente
informe

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 24 de octubre 2024
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Proyecto N° 33 — Plan Anual 2024 /| “Trimestrales Revision de Libros

Societarios /| Arqueos de Caja Chica y Fondos Fijos” 3er Trimestre 2024

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

Verificar, evaluar y revisar conforme lo dispuesto por ADIF SE en su Politica
y Manual de Normas Generales para ejecucion y rendicién de gastos, los
gastos abonados por medio del Fondo Fijo y las Cajas Chicas rendidas por
las distintas gerencias de la empresa, a los fines de verificar si los mismos
fueron gestionados de acuerdo con la normativa vigente.

Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos Version 1.5, se entiende por:

Caja Chica

e Asignacion de dinero realizada a un éarea para realizar gastos
admisibles dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de
gestion establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben
ser protegidos con medidas minimas de seguridad.

Fondo Fijo

e Asignacion realizada al area GAF para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deberan ser
protegidos con medidas minimas de seguridad.

e Asimismo, el presente proyecto contempla pruebas de corte de
documentacién en libros societarios, contables, fiscales y de sueldos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

o Libro Deposito de Acciones y Registro de Asistencia a Asamblea.

e Libro Registro de Acciones /Accionistas.
e Libro Actas de Directorio.
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e Libro Actas de Asamblea.

e Libro IVA Compras.

e Libro IVA Ventas.

e Libro Diario.

e Libro Inventario y Balances.
e Libro Sueldos.

¢ Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto desde el 01 de julio
al 30 de Septiembre del afio 2024.

ALCANCE

o Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme lo dispuesto en la “Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos Version 1.5”, se expone que “Los gastos
pagados por el Fondo Fijo y otros mecanismos de uso de fondos y
administrados por GAF estaran, para establecer adecuados chequeos y
balances, sujetos a una revision trimestral por parte de UAI”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacién solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion
y Finanzas, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de responsabilidad y/o
reclamo por cualquier acto, hecho o documentacién.

e El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.
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TAREA REALIZADA

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el
objetivo de esta Auditoria.

Il. Se solicitdé distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 3 de octubre del afio 2024.

lll. Analisis de la informacion recibida por parte de la Gerencia de
Administracion y Finanzas el 14 de Octubre del 2024.

IV. Se realizé un relevamiento y verificacion de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

V. Se solicité a GAF listados de los titulares de las cajas chicas por
gerencias

VI. Se solicitaron los Libros Societarios (Fiscales, Societarios y de
Sueldos), con corte al 30 de Septiembre del ano 2024.

VII. Las tareas de Auditoria referidas al 4to. Trimestre 2023 y del primero al

tercer trimestre 2024 de este proyecto se iniciaron el 22 de diciembre
del afio 2023 mediante NO-2023-152174949-APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e En funcion a lo descripto en las observaciones precedentes, y habiéndose
verificado y evaluado los gastos rendidos por los mecanismos de las cajas
chicas corporativas, el tratamiento de los mismos responde, en cuanto a su
naturaleza y metodologia operativa, a lo establecido en la normativa
corporativa vigente.

e En cuanto a aspectos formales, seria conveniente actualizar la normativa
vigente en lo inherente a formatos, firmas y aclaraciones, teniendo en cuenta
la actual dindmica documental asociada a los procesos de rendicion y
validacién documental.
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¢ Asimismo, los libros compulsados (societarios, fiscales, sueldos), no reflejan,
en lineas generales, incumplimientos en cuanto a la informacion en ellos
registrada.

Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, 21 de noviembre 2024

Unidad de Auditoria Interna — ADIF SE

Pagina 57 de 65



W
SN
= g

2

FaN

<

Secretaria TRENES ARGENTINOS 2024 Ao de la Defensa
de TranSpOI‘te INFRAESTRUCTURA de la vida, la libertad de la propiedad

Ministerio de Economia

Proyecto N° 34 — Plan Anual 2024 / “Trimestrales sobre Gastos del cuerpo

Directivo” — 3er Trimestre 2024

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

Verificar, evaluar y revisar trimestralmente conforme lo dispuesto por
ADIFSE en su Politica y Manual de Normas Generales para ejecucion y
rendicion de gastos, que la naturaleza de los distintos mecanismos de
utilizaciéon de fondos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, se
ajustan a lo establecido en las normas internas de esta sociedad y a un
adecuado ambiente de Control Interno.

Es necesario identificar, entre otros conceptos, que conforme lo dispuesto
en la “Politica y Manual de Normas Generales para ejecucién y rendicion de
gastos Version 1.5, se entiende por:

» Caja Chica

Asignacion de dinero realizada a un area para realizar gastos admisibles
dentro de los topes vigentes mediante los mecanismos de gestion
establecidos. Los fondos asignados bajo este concepto deben ser
protegidos con medidas minimas de seguridad.

» Cargos a Rendir

Gastos admisibles solventados por el colaborador quien mediante la
rendicion respectiva indicando el detalle y comprobantes asociados,
reclama el reintegro de los mismos dentro de los topes vigentes. Operara
un limite maximo de treinta (30) dias para la rendicion a partir de la fecha
del gasto.

» Anticipos a Rendir
Anticipos de fondos solicitados con la debida aprobacion de la Gerencia

responsable destinados a la realizacion de gastos admisibles en aquellos
casos donde la naturaleza del gasto no permita otros mecanismos de
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pago. Los mismos, una vez realizados, deberan ser justificados mediante
una rendicion de gastos respectiva indicando el detalle y comprobantes
asociados, asi como la devolucion de los fondos remanentes si los hubiera
dentro de los treinta (30) dias de entregado el anticipo y debiendo estar
los gastos comprendidos dentro de los topes vigentes.

» Tarjeta de Crédito Corporativa

Instrumento de pago asignado a colaboradores en funcién de la necesidad
del negocio para ser aplicada a solventar gastos admisibles y dentro de
los topes vigentes.

Las solicitudes de tarjetas de crédito corporativas seran aprobadas en
cuanto a su justificacion y limites asignados por parte de GAF (Finanzas).
La misma debe ser rendida mediante la presentacion de los comprobantes
de soporte al gasto segun lo indicado en la seccion respectiva.

o Alos efectos del objeto, este se encuentra circunscripto al periodo que abarca
desde el 01 de Julio al 30 de Septiembre del afio 2024.

ALCANCE

¢ Alos fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucion N°
152/02 SGN y la N° 3/11 SGN.

e Conforme con lo dispuesto en la Politica y Manual de Normas Generales para
ejecucion y rendicion de gastos - Version 1.5, que expone “Con el objetivo de
comprobar que los gastos rendidos se ajustan a lo establecido en las normas
de ésta sociedad y la normativa aplicable el Gerente de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI), auditara trimestralmente la naturaleza de los gastos efectuados
por el Presidente y miembros del Directorio sin que ello implique una
aprobacion, el resultado de la revisidn sera consignado en un reporte de
auditoria”.

e Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la

documentacién solicitada y suministrada por la Gerencia de Administracion y
Finanzas la cual se encuentra inserta en el Sistema de Gestion Documental
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Electronica (GDE), deslindandose esta Auditoria de todo tipo de
responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.

o El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones
relativos a su objeto hasta la fecha de cierre de la muestra seleccionada y
por lo tanto no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que
puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

o Especificamente, se realizaron las siguientes tareas:

I.  Compilacion y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objeto
de esta Auditoria.

II. Se solicitdé distinta informacion / documentacion a la Gerencia
responsable del objeto en analisis con fecha 11 de Julio del afio 2024.

lll. Analisis de la informacion recibida por parte de la Gerencia de
Administracién y Finanzas el 14 de octubre del afio 2024.

IV. Busqueday descarga de los Expedientes Electronicos en el GDE.

V. Se realizé un relevamiento y verificacidon de los distintos mecanismos
utilizados y su tratamiento en el Sistema SIGA.

VI. Lastareas de Auditoria referidas a todos los trimestres de este proyecto

se iniciaron el 22 de Diciembre del ano 2023 mediante NO-2023-
152174949-APN-UAI#ADIFSE.

CONCLUSION

e El presente informe se emite de acuerdo con lo establecido en la Politica y
Manual de Normas Generales para Ejecucién y Rendicién de Gastos vigente,
en donde se define el proceso de Revision Trimestral por parte de la UAI de
los gastos rendidos por Presidencia y miembros del Directorio, como una
actividad que potencia el control interno inherente al tema objeto de nuestro
analisis.
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e Eltiempo transcurrido para la formalizacion operativa de los instrumentos de
gestion de fondos contemplados como objeto de esta auditoria, no permitid
la generacién de transacciones compulsables. En consecuencia, esta UAI
emite el presente informe solo a titulo informativo y descriptivo.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 21 de noviembre 2024
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FaN

Proyecto N° 32 — Plan Anual 2024 / “Sistema de Gestion Integral de la

Gerencia Calidad, Ambiente, Salud y Seguridad”

INFORME EJECUTIVO

OBJETO

o Verificar el estado de la Gestion Integral del AREA AUDITADA y sus
correspondientes subareas, de acuerdo con los distintos flujos de informacién y
documentacion, constatando lo inherente a lo administrativo / operativo /

ejecucion, durante el periodo 2023 hasta la fecha.

° Encontrar factores indicadores sélidos que permitan obtener una vision

sobre la gestion cumplida por las distintas areas involucradas.

. Uno de los objetivos de la presente auditoria consiste en evaluar la
razonabilidad de los procedimientos empleados en el cumplimiento de las
funciones para el AREA AUDITADA, establecidas segun la normativa de

aplicacion.

ALCANCE

° A los fines del presente informe se aplicaron procedimientos previstos en
las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucién
N°152N°152/02 SGN y la N°3N°3/11 SGN.

. Cabe destacar que el presente Informe se emite teniendo en cuenta la
documentacion solicitada y suministrada por las distintas sub areas del AREA
AUDITADA, a saber: Ambiente, Calidad, Seguridad e Higiene y Sistema de
Gestidn de proyectos, asi como también la documentacion inserta en los distintos
sistemas de ADIFSE, deslindandose esta Auditoria de todo tipo de

responsabilidad y/o reclamo por cualquier acto, hecho o documentacion.
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El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones

relativos a su objeto hasta la fecha de cierre y por lo tanto no contempla la

eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

TAREA REALIZADA

I. Relevamiento del AREA AUDITADA.

Il. Compilacién y analisis de la normativa vigente vinculadas con el objetivo de
esta Auditoria.

lll. Indagacion sobre los procesos y procedimientos vigentes.

IV. Entrevistas presenciales con los responsables de cada una de las areas,
conforme el siguiente cronograma:

Responsables CASS - Fecha 14/08/2024
Responsables CASS - Fecha 07/10/2024
Responsables CASS — Fecha 17/10/2024

V. Solicitud de informacion / documentacion a los sectores que conforman el
AREA AUDITADA, a saber:

a.

Organigrama / Estructura del AREA AUDITADA. Detalle del personal,
recursos con que cuentan y perfiles profesionales.

Detalle de la Planificacion del AREA AUDITADA.

Descripcion de las distintas tareas (a nivel macro) desarrolladas por
el AREA AUDITADA, Organizacion informatica / Roles vy
responsabilidades.

Listado y detalle de los procesos, politicas, manuales, protocolos
internos formalmente desarrollados con que cuenta el AREA
AUDITADA.

Listado y detalle de los requerimientos / necesidades pendientes y/o

en desarrollo y/o ejecutadas.
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f. Listado y detalle de las contrataciones inherentes al AREA AUDITADA
desde el 01/01/2023 a la fecha.
Presupuesto 2023 y 2024.

h. Plan de accion 2023 y 2024.

VI. Analisis de la informacion recibida en distintas instancias por parte de las
distintas subareas del AREA AUDITADA. Este equipo auditor tuvo acceso a:

Servidor interno del Sistema de Gestion Documental.

Servidor interno del seguimiento de presupuesto y contrataciones.
Servidor interno de Auditorias CASS.

Listado General de Documentos de manuales y protocolos.
Organigramas correspondientes al afio 2023 y 2024.

Perfiles profesionales.

@ -~ 0o a0 T

Planes de Accion correspondientes al afio 2023 y 2024.

VII. Se realizaron compulsas dentro del sistema Corporativo SIGA, a los fines de
obtener informacién administrativa / contable del AREA AUDITADA.

VIIl. Se mantuvo comunicacion a través de correo electronico y por Teams, para
mejorar la comprension de la informacion obtenida, con las distintas Areas de
la Gerencia.

IX. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos indicadores
de la gestion del AREA AUDITADA, los cuales se exponen en el presente
informe.

X. Cruce y procesamiento de la informacion relevada de cada una de las
subareas (solicitud de informacion / documentacion, sistemas, etc.) entre las
diferentes fuentes, entre las que se encuentran lo relevado en el Servidor
Interno, los Sistemas utilizados por la Institucion, etc.

Xl. Se realiz6é un analisis y evaluacion de las distintas instancias de gestion en
lo relativo a la Misién, funciones y desempefio del AREA AUDITADA, a través
de la inspeccidén documental cruzada de todos los sistemas con las subareas
que opera el AREA AUDITADA.
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XIl. Se analizaron y en consecuencia confeccionaron distintos datos indicadores
de la gestion, los cuales se exponen en el presente informe.

XIll. Las tareas de Auditoria se iniciaron el 23 de julio del afio 2024 mediante NO-

2024-77367674-APN-UAI#ADIFSE finalizando las mismas el 17 de octubre
del 2024.

CONCLUSION

° En funcién a lo descripto en las anteriores observaciones, esta UAI
concluye que lo inherente a la Gestidén Integral de la subgerencia de
Calidad, Ambiente, Salud y Seguridad (CASS), perteneciente a la Gerencia
de Obras, visto desde un aspecto macro y principalmente relativo al flujo y
analisis de informacién, se desarrolla dentro de un ambiente de control
interno que presenta aspectos observables, con el consecuente riesgo

asociado, siendo los mismos plausibles de ser mejorados.

° Es importante también destacar que el perfeccionamiento, puesta en
funcionamiento y efectividad de las acciones de mejora, de acuerdo con lo
expuesto y expresado por el Area Auditada, requerira del trabajo conjunto
entre la misma y las Areas/Gerencias de apoyo de la organizacién que se
relacionan, principalmente, con la gestién de los procesos, normativa

corporativa y desarrollo de sistemas.
° Por ultimo, se continuara evaluando la evolucion en la gestidén del proceso

auditado, a través de futuros trabajos de auditoria.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 17 de diciembre 2024
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