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INFORME UAI N° 7/2018
IMPORTACION Y EXPORTACION DE SEMILLAS
JURISDICCION: INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS

1-INFORME EJECUTIVO

1.1 OBJETO:

= Verificar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en
la normativa vigente, referidos a la autorizacién o rechazo de la Importacién
o Exportacion de Semillas, incluyendo el seguimiento de observaciones
pendientes de regularizacion.

= Abordar los objetivos estratégicos establecidos por la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION mediante el IF-2017-21686032-APN-SIGEN.

1.2 ALCANCE:

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 2 de octubre y el 20 de
diciembre de 2018, conforme a la metodologia establecida en las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental (Resoluciones N° 152/02 SGN y N° 3/11
SGN).

Los trabajos desarrollados abarcaron el control de los aspectos legales,
operativos y de gestion inherentes al area auditada.

Con relacién a los objetivos estratégicos establecidos por SIGEN se hizo
hincapié en el objetivo N° 6- MATRIZ LEGAL- dado la especificidad de la
materia auditada. Ademas, se verifico la duracion del tramite, la confiabilidad de
la informacidn registrada en los reportes del Sistema de Gestidn, y la carencia
o precariedad normativa del proceso en cuestion.

Con relacion al cumplimiento normativo del proceso, se procedid a seleccionar
una muestra de las Solicitudes de Importacion y Exportacién tramitadas
durante el 01/01/2018 al 31/10/2018, en base al método no estadistico por
seleccion especifica, sobre las que se evalua si las mismas fueron aprobadas,
observadas o rechazadas dentro del marco legal.

1.3 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:

A continuacién, se resefan los principales hallazgos detectados en ocasion de
la auditoria, los cuales se encuentran relacionadas con los siguientes aspectos:

o En el Catalogo Nacional de Cultivares se encuentra registradas variedades
de Zucchini (Curcubita pepo L.) dentro de la especie Zapallito Redondo de

Tronco (Cucurbita maxima D.). Casos: (NG

" El Informe Ejecutivo es una sintesis del trabajo de auditoria (Resolucion N° 3/11 SGN -Fase de elaboracion del
informe- apartado 1.6.3)
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« Aprobacion de Solicitudes de Importacién con motivo comercial, y en clase
Identificada para especies de Fiscalizacion Obligatoria en Argentina. Casos:

o Errores formales en el reporte de tramites de Importacion y Exportacion de
Semillas, remitido oportunamente por la Direccién de Certificacion y Control.
Casos: campos denominados: i) procedencia, ii) destino, iii) categoria y iv)
cultivar.

Recomendaciones:

e Reclasificar en el Catalogo Nacional de Cultivares, la especie en la cual se

encuentran registradas las variedades (NN

« No aprobar Solicitudes de Importaciéon ()

G N - las cuales el administrado declare
motivo comercial y clase IDENTIFICADA

e Atrticular con la Division de Sistema del Organismo, a efectos de evitar en
futuros reportes del Sistema de Gestion, con las inconsistencias
mencionadas.

1.4 OPINION DEL AUDITADO:

Conforme surge del memorandum N° ME-2018-¢E A PN-DRV#INASE,
la Direccion de Registro de Variedades aceptoé la observacidn referida al
Catalogo Nacional de Cultivares y procedio6 a su regularizacion.

Por otra lado, el Director de la Direccion de Certificacion, mediante
memorandum N° ME-2013( ) APN-DCYC#INASE, solicitd prorroga
hasta el 31 de enero de 2019, en oportunidad de encontrarse de Licencia Anual
Ordinaria.

1.5 CONCLUSION:

De la fiscalizacioén realizada por esta Unidad de Auditoria Interna, se desprende
que los tramites de Importacién y Exportacion gestionados por la Direccion de
Certificacion y Control, y la Coordinacion de Proyectos Especiales en
Biotecnologia en el ambito de sus competencias, cumplen adecuadamente con
los requisitos y procedimientos establecidos en las normas vigentes que
regulan el proceso de Importacién y Exportacién de Semillas.

Asimismo, se visualizé que el ingreso del proceso al Sistema de Gestidn
INASE, y a la Plataforma de Tramites a Distancia (TAD), no solo facilitd los
controles que deben realizar los técnicos del Organismo, sino que ademas
permitié reducir el tiempo de tramitacion de las solicitudes presentadas por los
administrados, generando en promedio una duracion de 17 horas.
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En lo que refiere al seguimiento de observaciones, se registré para el proceso
auditado una observacién pendiente de regularizacion, estando a la fecha
pendiente el informe del grado de avance por parte de la Direccion de
Certificacion y Control.

Finalmente, y en virtud de las observaciones formuladas en el presente informe
se torna necesario que la Direccion de Certificacion y Control, implemente
acciones correctivas que permitan regularizar los hallazgos detectados en el
presente informe

Buenos Aires, 28 de diciembre de 2018.
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INFORME UAI N° 7/2018
IMPORTACION Y EXPORTACION DE SEMILLAS
JURISDICCION: INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS

2.10BJETO:

= Verificar el cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en
la normativa vigente, referidos a la autorizacion o rechazo de la Importacion
o Exportacién de Semillas, incluyendo el seguimiento de observaciones
pendientes de regularizacion.

* Abordar los objetivos estratégicos establecidos por la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION mediante el IF-2017-21686032-APN-SIGEN.

2.2ALCANCE DE LAS TAREAS:

2.2.1 Alcance y oportunidad:

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 2 de octubre y el 20 de diciembre
de 2018, conforme a la metodologia establecida en las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental (Resoluciones N° 152/02 SGN y N° 3/11 SGN).

Los trabajos desarrollados abarcaron el control de los aspectos legales,
operativos y de gestion inherentes al area auditada.

Con relacion a los objetivos estratégicos establecidos por SIGEN se hizo
hincapié en el objetivo N° 6- MATRIZ LEGAL- dado la especificidad de la
materia auditada, ya que su regulacion y aplicacién impactan en la actividad de
comercializacion de semillas, en la identidad y calidad de la simiente que
adquieren los productores agrarios, y en la proteccion de la propiedad de las
creaciones fitogenéticas (Objetivo de la Ley N° 20.247- Art 1°).

Por otro lado, se verifico la duracion del tramite, la confiabilidad de la
informacion registrada en los reportes del Sistema de Gestion, y la carencia o
precariedad normativa del proceso en cuestién.

2.2.2 Procedimientos:

Las actividades realizadas son las detalladas a continuacion:

v Relevamiento y analisis de la normativa aplicable a la materia auditada.
(ANEXO 1).

v" Requerimiento de informaciéon formulado a la Direccion de Certificacion y
Control (DCC) , a la Direccion de Registro de Variedades (DRV) y la
Coordinacion de Proyectos Especiales en Biotecnologia (INASE-PEB) a efectos
de recabar informacién y/o evidencia, conforme al siguiente detalle: (ANEXO II):
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Procedimiento y controles (automaticos y manuales) aplicados.

Listado de tramites de Importacion y Exportacién gestionados desde el 1
enero hasta 31 octubre de 2018.

Usuarios y perfiles habilitados para operar el Moédulo “Importacion y
Exportacion” del Sistema de Gestion.

Habilitar el acceso al Mdédulo- Importacion y Exportacién- del Sistema de
Gestion INASE, a modo Consulta para el Auditor Operativo de la UAI2.

Cantidad de solicitudes de Importacion y Exportacién gestionadas
anualmente.

Universo de operadores inscriptos en el Registro Nacional de Operadores
con Organismo Vegetales Genéticamente Modificados (RNOOVGM).

Copia de las Solicitudes de Importacién-Exportacion de Semillas que
integraron la muestra auditada, con su correspondiente documentacion
complementaria, si correspondiera.

Opinidn del auditado respecto de las observaciones formuladas.

v Consistencia de la informacion obrante en el Listado de tramites gestionados
durante el 2018, respecto de las solicitudes que conformaron la muestra

auditada.

v Analisis estadistico del Listado de tramites gestionados durante el 2018.

v’ Seleccion de muestra de Solicitudes de Importacion y Exportacion tramitadas
durante el 01/01/2018 al 31/10/2018, en base al método no estadisticos por
seleccién especifica, conforme a los siguientes criterios (ANEXO I1):

Solicitudes perteneciente a especies vegetales para los cuales es necesario
presentar documentacion adicional, tales como i) Cultivares con propiedad
vigente en el Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares (RNPC), ii)
Importaciones con motivo experimental o ensayo; iii) Cultivos que requieren
la presentacion de un certificado de analisis o certificado de origen.

Importaciones con motivo comercial de especies que en Argentina son de
comercializacion obligatoria en clase identificada nominada o fiscalizada.

Exportaciones correspondientes a semilla de clase Fiscalizada.

Solicitudes pertenecientes a Organismos Vegetales Genéticamente
Modificados (OVGM) no autorizadas para su comercializacion en la
REPUBLICA (OVGM Regulados) y Comerciales.

Inconsistencias detectadas en la informacion obrante en el Listado de
tramites de Importacion y Exportacion elevado por la Direccion de
Certificaciéon y Control.

Solicitudes rechazadas.

2 El acceso no fue otorgado.
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v' Comparacion entre los requisitos y procedimientos aplicados por la DCC e
INASE-PEB, respecto de lo normado.

v’ Entrevistas con el equipo técnico que gestiona los tramites de Importacién y
Exportacion de Semillas.

v Seguimiento de las Observaciones Pendientes de Regularizacién referidas al
proceso auditado.

v' Consulta de las bases de datos informaticas Sistema de Gestion INASE? y
Web INASE*.

2.2.3Informacidén posterior a las tareas de campo:

Con fecha 12 de diciembre de 2018 esta Unidad de Auditoria Interna elevé a la
Direccion de Registro de Variedades, mediante memorandum ME-2018-
G /P N-UAIZINASE, un hallazgo con el objeto de que realicen los
descargos que consideren pertinente, la cual emitid su respuesta el 13 de
diciembre de 2018 a través del memorandum N° ME-2018-@ ) AP N-
DRV#INASE.

En el mismo sentido, el 20 de diciembre de 2018 se remitié a la Direccién de
Certificacion y Control, el memorandum ME-2013-( S APN-UAI#INASE,
con las observaciones, la que procedié a dar respuesta el 27 de diciembre
mediante ME-2018-{ ) APN-DCYC#INASE, requiriendo prorroga hasta
el 31 de enero de 2019, para responder las observaciones, en ocasion que el
Director se encuentra de Licencia Anual Ordinaria.

Por lo expuesto, las observaciones permaneceran en estado sin accion
correctiva, hasta tanto se emita la opinion del auditado.

2.3MARCO DE REFERENCIA:

2.3.1. Creacion, Funciones, Estructura Organizacional del INASE y Unidad
de Gestion responsable:

El Instituto Nacional de Semillas (en adelante denominado indistintamente como
el INASE o el Organismo) fue creado por Decreto N° 2.817/91, disponiéndose
que actue como organismo descentralizado de la Administracion Publica en el
ambito de la ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, con autarquia econémica y financiera.
Posee jurisdiccion en todo el territorio de la Nacion y es el 6rgano de aplicacion
de la Ley N° 20.247 y su Decreto Reglamentario N° 2.183/91.

Sus atribuciones y obligaciones, segun el articulo 4° del Decreto N° 2.817/91 y
el Anexo Il del Decreto N° 2.186/2010, son las siguientes:

3 https://gestion.inase.gov.ar./Mddulos Fiscalizacion/ RNCyFS/ Consultas y Reportes.

4 https://www.inase.gov.ar../ Catalogo Nacional de Cultivares y Normativas.
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* Entender en la aplicacion de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N°
20.247.

* Ejercer el poder de policia conferido por la Ley N° 20.247.

* Proteger y regqistrar la propiedad intelectual de las semillas y creaciones
fitogenéticas y biotecnoldgicas.

» Expedir los titulos de propiedad a las nuevas variedades de plantas conforme
a las normas nacionales y a los acuerdos internacionales firmados o a firmarse
en la materia, de todo 6rgano vegetal destinado para la siembra, plantacién o
propagacion.

» Entender en la Certificaciéon Nacional e Internacional de Semillas, observando
los acuerdos celebrados o a celebrar en tal materia, de la calidad fisiolégica,
fisica y genética de todo 6rgano vegetal destinado o utilizado para siembra,
plantacion o propagacion.

« Celebrar convenios con organismos publicos, nacionales, provinciales vy
municipales o sus reparticiones dependientes, asi como con organismos
internacionales o entidades privadas o publicas, tendiendo entre otros objetivos
a la desregulacion y descentralizacion para el mejor cumplimiento de las
funciones del INASE

» Elaborar y proponer a la ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(Secretaria de Gobierno de Agroindustria) las normas técnicas de calidad de las
semillas y creaciones fitogenéticas y biotecnoldgicas y conducir su aplicacion.

La estructura organizativa vigente del Organismo fue aprobada con el dictado
del Decreto 2.186/2010, hasta el nivel de Direccion. Existen CUATRO (4)
Direcciones Sustantivas (Direccién Nacional de Semillas, Direccion de Calidad,
Direccion Certificacion y Control, y Direccidén de Registro de Variedades) y
TRES (3) de Apoyo (Direccion de Asuntos Juridicos, Direccién de Servicios
Administrativos y Direccion de Recursos Humanos y Organizacion).

Posteriormente, mediante la Resolucion INASE N° 51/2011, se crean TRES (3)
Coordinaciones, entre las cuales se encuentra la Coordinacion de Proyectos
Especiales en Biotecnologia (INASE-PEB).

El proceso de Importacion y Exportacion de semillas se encuentra bajo la orbita
de la Direccion de Certificacion y Control ( DCC), tal como lo estable el apartado
9- Anexo ll-del Decreto 2186/2010, al fijar entre sus acciones la de “ Efectuar el
control técnico de las exportaciones e importaciones de semillas”.

Sin perjuicio de lo expuesto, y ante una solicitud de importacion o exportacion
de semillas de Organismos Vegetales Genéticamente Modificados no
autorizados para su comercializacion en la REPUBLICA (OVGM Regulados), la
DCC previo a expedirse deber contar con la intervencién de la INASE- PEB.

1"
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A continuacion, se detalla la estructura organizativa vigente:

INSTITUTO NACIONAL
DE SEMILLAS
Directorio/ Presidencia

Unidad de Auditoria
Interna (UAI)

Direccion Nacional de
Semillas
T
| | | | |
Direccidn de Direccién de Direccidn de Direccién de Direccidn de Direccion de
Servicios RRHH y Asuntos Calidad Certificacion Registro de
inistrativos (4] izacio i ¥ Control Variedades

Coordinacion -Cc‘ordin.ac,ién_ Coordinacion de
Temdtica de TEC!!ICO—’(XZ-HENI'N’G Proyectos
Propicdad Intelzctual === e Oficinas Especiales de
v Rec. Fitogenéticos Regionales y Viveros Biotecnologia

Departamento de
Biblioteca

2.3.2. Importacion y Exportacion de Semillas ( requisitos vy
procedimientos) :

Por articulo 13° del Decreto N° 2183/91, se establecié que la Importacion y
Exportacion de semillas se hara previa intervencion de la EX-SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, la que podra “autorizar o denegar las
respectivas solicitudes conforme a una evaluacion del cumplimiento de los
requisitos de inscripcion, calidad, sanidad y certificacion de origen que debe
reunir toda semilla segun su especie, variedad y destino, entendiéndose como
destino su difusion directa, multiplicacion o ensayos”, funcion que actualmente
es competencia del Organismo (Dto N° 2817/91), bajo responsabilidad de
la Direccion de Certificacion y Control.

En tal sentido, el Organismo incorporo, en el ejercié 2017, a la base de
datos criticas denominado “Sistema de Gestion”, el moédulo “Importacion
y Exportaciéon”, permitiendo de esta manera incorporar al proceso
auditado, controles automaticos provenientes de otros procesos
sustantivos® gestionados por el Instituto, conforme al siguiente detalle:

5 Referencias: RNCyFS: Registro Nacional de Comercio y Fiscalizacion de Semillas, RNC: Registro Nacional de
Cultivares; RNPC: Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares; RNOOVGM: Registro Nacional de Operadores con
Organismos Vegetales Genéticamente Modificados; DAV: Documento de Autorizacion de Venta.
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ENTRADAS (procesos y normas)

. RHCYFS

. RHC.

* RHPLC.

& RHCOVGR.

+  Certificacion
Hacional. (DAV)

v Certificacion
Internacional.
(DA,

OWVGM Regulados.

Importacion

“2018 - Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”.

SALIDA

SOLCITUDES DE IMPORTACION yio
EXPORTACION AUTORIZADAS,

OBSERVADAS O RECHAZADAS.

CONTROLES

REGQUISITOS ESTABLECIDOS POR |

LAS NORMAS VIGENTES EN
DEFENSA ¥ PROMOCION DE LA |

[CPEBT-INASE) | PRODUCCION NACIONAL.

*+  OVGM Comerciaes
{ DNB-SAL).
Ley 20.247.

+  Decreto 218391,

*  Decreto 2817191,

*  ResINASE 56/18.

: Res. SAGYP 46/04. PERSONA HUMANA O JURIDICA

Reglamentaciones QUE  IMPORTE O EXPORTE
complementaras SEMILLAS.

y
Exportacion

CLIENTE (obligatorio)

Con posterioridad a la implementacion del proceso en el Sistema de
Gestion, y en el marco de los Decretos N° 561/2016 y N° 1063/2016, el
Instituto implementé acciones que conllevaron en primera instancia, a
que los tramites gestionados queden archivados digitalmente bajo el
modulo Expediente Electronico (EX) del Sistema de Gestiéon Documental
Electréonica (GDE), y luego que el proceso se encuentre disponible para
los usuarios en la plataforma de TRAMITES A DISTANCIA (TAD), en
concordancia con las Politicas de Gobierno referidas a Simplificacion y
Desburocratizacion de Tramites.
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[ ADMINISTRADO ]

!

TAD
Solicitud de Certificado de
Importacion/ Exportacion de
Semillas. | Registro g informagién:  Datos Generzies, Datcs

e postbo { genera M) Datos OV

ﬂ Datos de Meriaderz,

SISTEMA DE GESTION INASE 7| 22 semmomcin, A

Carfifacatie - g Crkaen- S =
Certificados de onigen, anafisis | etc

Firma del Representante Legal

¥

EVALLACION
SOLICITUD
{INASE }

EE-GDE r

Un vez que el Instituto procede a la aprobacion de la Solicitud de Importacién o
Exportacion, el administrado dispone de un plazo de 60 dias corridos para
efectivizar la operacion, caso contrario debera requerir una nueva solicitud,
segun corresponda.

2.3.3. Estadisticas de Importaciéon y Exportacion de Semillas:

Los datos y graficos expuestos en el presente apartado fueron realizados en
base a la informacion aportada por la Direccion de Certificacién y Control
mediante ME-2018( ) APN-DCYC#INASE, y de las solitudes que
conformaron la muestra auditada.

A tal efecto, el area informé que durante el ejercicio 2018°% se gestionaron un
total de dos mil doscientos treinta y seis (2236) solicitudes de Importacion y dos
mil doscientos ochenta y ocho (2288) solicitudes de Exportacion. Cabe aclarar
que en una solicitud los usuarios pueden detallar en el campo “mercaderia” un
registro o varios, de acuerdo a las especies, variedades, clases o categorias de

8 Fecha de corte 31 de octubre de 2018.
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semillas, lo que generd un total de 6299 registro de importacién y 4391 de
exportacion.

En relacidon a la duracion del tramite se constatd, en 56 solicitudes auditadas,
que la duracion promedio del tramite fue de 17hs.

De los 6299 registros de importacion y de los registros 4391 de exportacion,
surge que el principal estado del tramite es Aprobado, el principal pais es
Estado Unidos y el motivo que se destaca es solicitudes la comercializacion,
conforme a detalle del siguiente cuadro:

Tipo de Estado Tramite Principales paises
Solicitud . . . .
Aprobado Rechazado Procedencia Destino Motivo de la Solitud
Estados unidos 34% Comercializacion  31%
Paises Bajos 23% Comercia_li’zaci()n/ .
Importacion 99,2 0,8 propagacion 24%.
H 0,
Italia 9% Muestra Experimental 20%
Estados Unidos 23% Comercializacion 37%
Exportacién 98,6 1,4 Comercializacion/
Uruguay 22%. propagacion 15%.
oo
Bolivia 9% Muestra Experimental 17 %.

Por otro lado, se analizaron los registros de semillas importadas en Clase
IDENTIFICADA, categoria Comun y Nominada, en base a la aptitud de uso, del
cual se desprende que la principal aptitud de semilla importada en categoria
Comun es Ornamentales en un 73% y para la Nominada la aptitud principal fue
la horticola con el 54%.

Distribucion % de-semiila. identiicada: comiin Distribucion % de semilla identificada nominada segun
Segun aptitud de uso aptitud de uso
17
22
10
73
54
9 '
Ornamental Siembra para posterior consumo humano Resto

Horticola = Siembra para posterior consumo humano - Cuttivo Industrial = Forrajero  ofros
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2.40BSERVACIONES, RECOMENDACIONES y OPINION DEL AUDITADO:

2.4.1 Del relevamiento efectuado sobre las “Solicitudes de Importacién de
Semillas” que conformaron la muestra auditada, se constaté que las variedades
G - <cuentran registradas en el Catalogo Nacional
de Cultivares, dentro de la especie Zapallito Redondo de Tronco (Cucurbita
maxima D.), siendo que estas corresponden a la especie Zucchini (Curcubita

pepo L.).

Este error de registro, implicaria la obligatoriedad de cumplimentar con los
requisitos establecidos por Resolucion INASE N° 315/97, cuando por el tipo de
especie a la que pertenecen los cultivares, no corresponderia la aplicacion de la
citada norma.

Especie: ZAPALLITO REDONDO DE TRONCO

Nombre Boténico: Cucurbita méxima Duchesne

Condicion Genética: VARIEDAD

Nro. Registro Cultivar Grupo Especie Inscripcion RNC Inscripcign RNPC  Validez RNPC  Pais Caracteristica Tipo Vigencia Solicitante
HT 1556-06-28 O000-00-00 O000-00-00 usa 1

Especie: ZAPALLITO REDONDO DE TRONCO
Nombre Botdnico: Cucurbita médxima Duchesne
Condicion Genética: HIBRIDO

Nro. Registro Cultivar Grupo Especie  Inscripcion RNC Inscripcion RNPC  Validez RNPC  Pais  Caracteristica Tipo Vigencia Solicitante

Recomendacion: Reclasificar en el Catalogo Nacional de Cultivares, la especie

en la cual se encuentran registradas las variedades (GGG

@ -2 cfectos de evitar que las unidades de gestion que intervienen en
procesos de controles’ técnicos, exijan para los cultivares en cuestion la
aplicacién de la Resolucion INASE N° 315/97.

Opinién del Auditado: Se acepta la observacion.

Accién Correctiva: El error indicado fue subsanado con anterioridad al envio
de su requerimiento. A continuacion podra observar la informacion brindada en
el Catalogo Nacional de Cultivares para las variedades indicadas.

Especie: ZAPALLITO ALARGADO DE TRONCO
Nombre Boténico: Cucurbita pepo L.
Condicion Genética: HIBRIDO

Nro. Registro Cultivar Grupo Especie  Inscripcion RNC Inscripcion RNPC  Validez RNPC  Pais Caracteristica Tipo Vigencia Solicitante

Especie: ZAPALLITO ALARGADO DE TRONCO
Nombre Boténico: Cucurbita pepo L.
Condicion Genética: VARIEDAD

Nro. Registro Cultivar Grupo Especie  Inscripcion RNC Inscripcion RNPC  Validez RNPC  Pais Caracteristica Tipo  Vigencia Solicitante

" Procesos: Certificacion Nacional de Semillas, Importacién y Exportacion de Semillas y Control de Comercio.
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Comentario del Auditor: Observacion regularizada.

2.4.2 Del relevamiento y analisis de las Solicitudes de Importacion de Semillas
que integraron la muestra auditada, se constaté que se aprob6é con motivo

comercial, solicitudes de las especies (i) D D & G
(D D
G (G G & -n Clase Identificada, siendo que en

Argentina las tres especies son de Fiscalizacion Obligatoria, conforme lo
dispuesto por Resolucion SAG N°264/82, Resolucion INASE N° 315/97 y
Resolucién INASE N° 217/07- 354/08- respectivamente.

Lo expuesto, se originé por falta de control cruzado entre las variedades
declaradas por los administrados en las solicitudes y la especie a la que estas
corresponden, segun la informacién obrante en el Catalogo Nacional de
Cultivares.

Ademas, dicha situacién produjo que sélo una solicitud (GG
@ ucnte con el certificado de origen que deberia tener toda semilla

importada con fines de siembra o comercializacion. (Art 1° y 4° de la
Resolucion INASE N° 315/97).

N° de . n q Estado .
ESPECIE Solicitud Especie Cultivar Clase Categoria o Motivo
[ ] —
G | G [ ] Identificada Nominada Aprobado Comercializacién
[ [
- _ - Identificada Nominada Aprobado Comercializacién
CEE— ] Comerializacicn /
N ] [ ] G | |dentificada Nominada Aprobado Propagacién
[N Comerecializacion /
Propagacion
| o ) G | dentificada | Nominada Aprobado pagadt
CE——— Comercializacién
| G [ ] [ ] Identificada Nominada Aprobado
E—
= | o ) @I | \dentificada | Nominada Aprobado | Comercializacion
] [ ]
] [ ] @) | 'dentificada Nominada Aprobado Comercializacién
[ ] Comercializqgi(’)n !
| Gl [ ] [ ] Identificada Nominada Aprobado Propagacion
[ ] Comercializqci(’)n !
N ] [ ] [ ] Identificada Nominada Aprobado Propagacién
[ ] Comercializqci(’)n !
[ ] [ ) [ ] Identificada Nominada Aprobado Propagacion
_ Comercializqci(’)n !
) [ ) G | G | (dentificada Nominada Aprobado Propagacién

Recomendacion: No aprobar Solicitudes de Importacion de (G
G - las cuales el administrado
declare motivo comercial y clase IDENTIFICADA.

A tal fin, se debera considerar que las solicitudes de importaciéon con nombre

cientifico (NG G comprende a (NG
G 0o o cual se debera cotejar en el Catalogo

Nacional de Cultivares a qué tipo de (lloertenece la variedad declarada y
por lo tanto su respetiva Clase.
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Opinién del Auditado: El Director de la Direccion de Certificacion y Control,
mediante memorandum N° ME-2018{ R APN-DCYC#INASE de fecha
27 diciembre de 2018, solicito prérroga hasta el 31 de enero de 2019, en
oportunidad de encontrarse de Licencia Anual Ordinaria.

2.4.3 La totalidad de las solicitudes de Importaciéon y Exportacién de Semillas
que conformaron la muestra auditada®, mencionan una reglamentacién INASE
sin su correspondiente numero. Lo expuesto, obedece a que el mddulo
“Importacion y Exportacion” del Sistema de Gestion, fue implementado previo
dictado de la RESOL-2018-56-APN-INASE#MA y no se procedi6 a su
actualizacion.

poapaginesa gava | Tel; (111] 4353 £613 EX-2018-18354142- -APN-DCYCH#INASE

|ﬁNE>€O i |SDLICITUD DE IMPORTACION DE SEMILLAS Ley N 20247 - Dio, N* 21391 - Res. INASE N° SOLICITUD

Sr. Peasiderse del nsitute Nacional de Sesilas: Por la presante someto a 5o consideraciin on casticar de declanciin jurada, of pedido de imgoracitn de semilles coyo desalie se especiica & continuackin _F INGRESD: 24/04/18
F. APROBADOD: 24/04/18|

KT ME BRCUES 7IT0

poarsainasegavar| Tal: {11) 435 £43 EX-2018-22600537- -APN-DCYC#INASE

|.ﬁNEXC| 1l |SO|.|C|TUD DE EXPORTACION DE SEMILLAS Ley N° 20247 - Dio. N* Z183/01 - Res. INASE N* SOLICITUD N*
Sr. Presidonss il iusthih Nncional os Semilns: Porla PR-See Samesn o 51 consideencén en carhetnr dh doclameidn radn, of podis oo mmomsckin do samilas ruy detalle se especiten 2 comruncign: |- INGRESO: 14/05/18

Recomendacion: Incorporar en las Planilla de Solicitud de Importacién vy
Exportacion de Semillas la RESOL-2018-56-APN-INASE#MA.

Opinién del Auditado: El Director de la Direccion de Certificacion y Control,
mediante memorandum N° MESEEEEEEE A PN-DCYC#INASE de fecha
27 diciembre de 2018, solicitd prérroga hasta el 31 de enero de 2019, en
oportunidad de encontrarse de Licencia Anual Ordinaria.

2.4.4 Del analisis del reporte de tramites de Importacion y Exportacion de
Semillas elevado mediante  memorandum  ME-2018-{ PN\ -
DCYCH#INASE, se constatd inconsistencias en los campos denominados: i)
procedencia, ii) destino, iii) categoria y iv) cultivar, conforme al siguiente detalle:

8 No incluye las solicitudes de OVGM Regulados.
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Inconsistencia Solicitud N°

Solicitudes de Importacion con ARGENTINA como
pais de procedencia.

Solicitudes de Exportacion con ARGENTINA como
Pais de Destino.

Solicitudes de Importacion y Exportacion donde

constan categorias de semillas fiscalizadas H .= m
(Original e hibrida) en semillas de clase . . . :
IDENTIFICADA. muestras sin valor comercial y experimental

Solicitudes de Importacion de semillas en
clase IDENTIFICADA-NOMINADA y con
motivo Comercial, sin mencién de Ila
variedad.

No obstante, en las solicitudes digitales
consta la denominacion varietal.

Recomendacion: Articular con la Divisién de Sistema del Organismo, a efectos
de evitar en futuros reportes del Sistema de Gestion, con las inconsistencias
mencionadas.

Opiniéon del Auditado: El Director de la Direccion de Certificaciéon y Control,
mediante memorandum N° ME-201SS . \PN-DCYC#INASE de fecha
27 diciembre de 2018, solicitd prérroga hasta el 31 de enero de 2019, en
oportunidad de encontrarse de Licencia Anual Ordinaria.

2.5SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES PENDIENTES:

Con fecha 10 de Septiembre se elevo a la Direccion de Certificacion y Control el
memorandum N° ME-2015 R APN-UAIZ#INASE, el cual detallaba la
totalidad de la observaciones pendientes de regularizacion de esa unidad de
gestion. Entre ellas, se encontraba la observaciéon N° 4 del Informe UAI N°10-
09, referida a la falta de manuales de procedimientos del proceso en cuestion.

En tal sentido, es dable destacar que si bien personal técnico de la Direccion se
puso en contacto con esta Unidad e Auditoria, al 28 de diciembre de 2018, la
Direccion no remiti6 formalmente el grado de avances de las acciones
correctivas.

1
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2.6 CONCLUSION:

De la fiscalizacion realizada por esta Unidad de Auditoria Interna, se desprende
que los tramites de Importacién y Exportacion gestionados por la Direccion de
Certificacion y Control, y la Coordinacion de Proyectos Especiales en
Biotecnologia en el ambito de sus competencias, cumplen adecuadamente con
los requisitos y procedimientos establecidos en las normas vigentes que regulan
el proceso de Importacién y Exportacién de Semillas.

Asimismo, se visualiz6 que el ingreso del proceso al Sistema de Gestion
INASE, y a la Plataforma de Tramites a Distancia (TAD), no sdlo facilitd los
controles que deben realizar los técnicos del Organismo, sino que ademas
permitié reducir el tiempo de tramitacion de las solicitudes presentadas por los
administrados, generando en promedio una duracion de 17 horas.

En lo que refiere al seguimiento de observaciones, se registré para el proceso
auditado una observacion pendiente de regularizacién, estando a la fecha
pendiente el informe del grado de avance por parte de la Direccidn de
Certificacion y Control.

Finalmente, y en virtud de las observaciones formuladas en el presente informe
se torna necesario que la Direccién de Certificacion y Control, implemente
acciones correctivas que permitan regularizar los hallazgos detectados en el
presente informe.

Buenos Aires, 28 de diciembre de 2018.
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ANEXO |
-NORMATIVA-®

Estructura:
e Ley N° 25.845. Se ratifica las misiones y funciones del INASE.

e Decreto 2.817/91. Se crea el INASE como dérgano de aplicacion de la Ley de
Semillas y Creaciones Fitogenéticas.

e Decreto N° 2.186/10. Aprueba la Estructura Organizativa del Instituto hasta el
nivel de Direccion.

Operativa:
e Ley N°20.247 de Semillas y Creaciones Fitogenéticas.
e Decreto 2.183/91. Reglamenta la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas.

e Resolucion SAG N° 264/82. Establece la obligatoria de comercializar semillas de
girasol y sorgo granifero en clase Fiscalizada.

¢ Resolucion SAGyP N° 648/85. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de maiz en clase fiscalizada.

¢ Resolucion SAGyP N° 146/89. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de papa en clase Fiscalizada.

e Disposicion SENASE N° 7/91. Establece la obligacién de comercializar semillas
de lino en clase Identificada categoria nominada.

e Disposicion SENASE N° 8/91. Establece la obligacién de comercializar semillas
de cebada en clase Identificada categoria nominada.

e Resolucion INASE N° 48/93. Establece la obligacién de comercializar semillas de
avena en clase Identificada categoria nominada.

e Resolucion INASE N° 245/94. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de soja en clase Fiscalizada.

e Resolucion INASE N° 43/95. Establece la obligatoria de comercializar semillas de
algodon en clase fiscalizada.

e Resolucion INASE N° 232/94. Establece la obligacion de comercializar semillas de
arveja, triticale, poroto y mani en clase Identificada categoria nominada.

e Resolucion INASE N° 237/94 y N° 256/99, Resolucion SAGPyA N° 811/00, N°
742/01'° y N° 834/05. Establece las normas de produccion, comercializacion e
introduccién de plantas de frutales de hojas caducas, forestales, olivo y vid.

o Resolucion INASE N° 245/94. Se adoptan medidas para la exportacién de
semillas producidas bajo Destino Exclusivo Exportacion (DEE).

9 El presente listado sélo contempla aquellas normas de aplicacion a los procesos y cultivos detallados en el objeto y alcance
del presente informe.
0 Modificada por Resolucion INASE N° 199/2018. B.O 7 de diciembre de 2018.
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e Resolucion INASE N° 116/95. Establece la obligacion de comercializar semillas de
frutilla en clase ldentificada categoria nominada.

e Resolucion INASE N° 66/95, 107/95 y N° 135/97. Establece la obligacion de
comercializar semillas de zapallo, maiz dulce, maiz pisingallo, pimiento, cebolla,
lechuga, meldn y tomate en clase ldentificada categoria nominada.

e Resolucion INASE N° 170/95. Establece la obligacion de comercializar semillas de
triticale en clase Identificada categoria nominada

e Resolucion INASE N° 129/96. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de cebada cervecera en clase fiscalizada.

¢ Resolucion INASE N° 315/97. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de zapallito redondo de tronco en clase fiscalizada, y requisitos fija requisitos para
su importacion.

¢ Resolucion INASE N° 130/98. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de trigo en clase fiscalizada.

e Resolucion INASE N° 2/99 y SAGPyA N° 257/03. Establece la obligatoria de
comercializar semillas de alfalfa en clase fiscalizada.

¢ Resolucion INASE N° 207/99. Establece la obligacion de comercializar semillas de
rosales en clase ldentificada categoria nominada.

¢ Resolucion INASE N° 109/04. Establece la obligatoria de comercializar semillas
de citricos en clase fiscalizada. .

e Resolucion SAGPyA N° 46/04. Se crea el Registro Nacional de Operadores con
Organismos Vegetales Genéticamente Modificados, y establece requisitos y
competencias para la importacién y/o exportacion de semillas de Organismos
Vegetales Genéticamente Modificados (OVGM) no autorizados para su
comercializacién en la REPUBLICA (OVGM Regulados).

e Resolucion INASE N° 217/07 y N° 354/08. Establece la obligatoria de
comercializar semillas de festuca alta, pasto ovillo, raigrass perenne, raigrass anual,
trébol blanco y cebadilla criolla, en clase Fiscalizada.

e Resolucion INASE N° 305/07. Condiciona la importacion de Colza a la
presentacion de un certificado de analisis.

e Resolucion INASE N° 19/10. Establece la obligatoria en comercializar semilla
arroz en clase Fiscalizada.

e Resolucion INASE N° 77/12. Normas para la fiscalizacién de la produccién de
semilla destinada al comercio internacional dentro del esquema de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (O.C.D.E.).

e Resolucion INASE N° 498/13. Prohibe la introduccion a la Republica Argentina de
OVGM regulados sin previa aprobacion de la SAGyP.

e Resolucion INASE N° 301/14. Establece la obligacion de comercializar semillas de
sorgo forrajero en clase Identificada categoria nominada.
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e Resolucion INASE N° 56/18. Aprueba la utilizacién de la planilla de Solicitud de
Importacién y Exportacion de Semillas que genera el Sistema de Gestion, y sus
respectivos instructivos. Deroga la resoluciéon N° 139 de fecha 23 de julio de 2004.

e Manual de usuario para empresas. Importacion y Exportacion de semillas.
www.inase.gov.ar 10 de septiembre de 2018. Pg 17.

ANEXO I
COMUNICACIONES OFICIALES (CCOO).

Importacion- Exportacion Semillas
Unidad de Gestidn _
Enviados Respuestas
ME-201 8. A PN- No respondi6
UAI#INASE
’ i ME-2018 S A PN-
Direccién de Certificacion ME ZOEMAPN DCYCH#INASE
y
ME-2018- SR A PN-
Control ME-2018-Su. A PN-
UAHANASE DCYC#INASE
ME-2018- S PN -
ME-2018-@uE A PN- DCYC#INASE- Solicita
UAI#INASE prorroga hasta 31-01-2019-.
(Ceeleiizelen ¢ ME-2018-SS. A PN ME-2018 (PN
proyectos Especiales en UAI#INASE INASE#MPYT
Biotecnologia
Direccion de Registro de ME-2018-GEE A PN- ME-2018 -GS A PN-
Variedades UAI#INASE DRV#INASE
ANEXO 1l

MUESTRA DE SOLICITUDES DE IMPORTACION y EXPORTACION

(01/01/2018 y el 31/10/2018)

Tipo de

o . .
Solicitud N° de Solicitud

Comentario

Incluyen  solicitudes de variedades con
propiedad, OVGM regulados, experimentales,
clase fiscalizada y rechazadas.

Exportacién

Incluyen solicitudes de los cultivos de alfalfa,
zapallito redondo de tronco, cebadilla criolla,
raigras perenne y anual, horticolas, variedades
con propiedad, OVGM regulados y comerciales,
experimentales, y rechazadas.

Importacion

w



