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Resumen ejecutivo

Con una poblacién potencial de 13.800.000 adultos y jévenes que no han cursado el secun-
dario o tienen el primario o el nivel medio incompleto (Censo 2010), en 2008 y por iniciati-
va de la jurisdiccién nacional, se pone en marcha el plan FinEs que ha sido el intento mas
ambicioso de disefio e implementacién de politicas para superar esa brecha educativa
en nuestro pais. El presente estudio, solicitado por las autoridades nacionales, analiza la
experiencia de la implementacién del plan FinEs 2, que permite completar materias y/o
realizar el nivel secundario, en la provincia de Buenos Aires. Su ejecucién se realiza con
transferencia de fondos nacionales a las provincias.

Con un enfoque de tipo exploratorio, se realizé trabajo de campo en 6 municipios del Gran
Buenos Aires, en 28 sedes de distinto perfil produciendo el propio material de analisis:
una encuesta autoadministrada a 569 alumnos, visitas a sedes y comisiones, unas 220
entrevistas a autoridades desde el nivel central al territorial, y poniendo foco en la vida
interna de sedes y comisiones. Se presentan a continuacion las principales conclusiones
que se centran sobre los problemas y soluciones identificados por sus distintos actores.

El modelo del FinEs 2

En la provincia de Buenos Aires el plan funciona en el marco de una original combinacién
entre el Estado y la sociedad civil. Su operatoria consiste en la identificaciéon a nivel local
de grupos de poblacion que se inscriben en el mismo y cuyo reclutamiento esta a cargo
de dirigentes o actores locales de distinto tipo (de movimientos sociales y/o politicos, re-
ligiosos, ONGs, sindicatos y algunos organismos del sector publico), con cuyos listados
solicitan la apertura de una sede o comisién. La comisién de alumnos es la unidad mas
pequeia del plan, se inserta en el marco de una sede en la que puede haber una o mas co-
misiones, y provee tanto el local para el funcionamiento de esa oferta como el costo de
mantenimiento de la misma. Es la estructura formal de la Direccién de Adultos provincial
la que via las autoridades locales (jefes regionales, inspectores, directores de CENS y coor-
dinadores administrativos) habilita la apertura de la comisién siempre que presente una
inscripcion minima de 15 alumnos. En el primer cuatrimestre de 2017 en el que se realizé
el trabajo de campo, su cobertura alcanzo a 135.300 alumnos que concurrian a 2.772 sedes
con 6.362 comisiones y un promedio de 21,26 alumnos por comision.

La particularidad mas significativa del plan consiste en el hecho de que las tareas de re-
clutamiento local, obtencién de la sede y gastos del mantenimiento, dependen de una
figura barrial denominada ‘referente” que es el vecino/a que toma la iniciativa para la
realizacion de esas tareas. Una vez abierta la comision, las mismas se expanden al segui-
miento del presentismo de docentes y alumnos, gestién de la documentaciéon burocratica
y contacto con las autoridades del programa. La particularidad del desempetio del rol de
referente es que se trata de una actividad no remunerada aunque se encuentra reconoci-
do en la normativa oficial de la Direccién General de Escuelas. Sus limites son las cuestio-
nes administrativas y pedagogicas sobre las que no tienen ningun tipo de incidencia pero
que no podrian llevarse a cabo de no existir esta figura que garantiza dia a dia la apertura
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de las sedes. Predomina en las mismas la diversidad de origen de acuerdo con el tipo de
organizacion con la que los referentes se vinculan, desde modelos mas formales nacidos
con iniciativa de arriba hacia abajo (top down) a modelos mas informales nacidos desde
abajo (from the bottom).

La implementacién del plan tuvo un giro importante después de la asuncién de las nuevas
autoridades nacionales en diciembre de 2015, dirigido a atenuar las criticas que lo ligaban
con un simple modelo de intervencién politica. Tres principios orientadores permitieron re-
formar su operatoria: 1) se definié que las comisiones eran extensiones barriales de los CENS,
0 seg, se colocaron formalmente bajo esta autoridad; 2) se definié que el plan se transforma-
ba de socio-educativo en educativo, incrementando los requisitos internos que incluyeron
en el sequndo cuatrimestre de 2017 la ampliacién de dos a tres dias de clase y por ultimo
3) se definid que al objetivo de inclusion se adicionaba el de la calidad. Pero estos cambios
mantuvieron el reconocimiento de que el referente es el “corazén” del plan en los barrios
y que con estos procedimientos el Estado llega adonde de otra manera no podria hacerlo.

Referentes, alumnos y docentes

En términos mayoritarios, los referentes son mujeres experimentadas en tareas de orga-
nizacién barrial, cuestién de género que probablemente hace mas tolerable la situaciéon de
trabajar sin remuneracién, dado que es lo que han hecho toda su vida. Los alumnos son
también mayoritariamente mujeres en una proporcién de 75% y el promedio de edad es de
32 anos. Para la mayoria, la obtencién del titulo no es un punto de llegada sino un punto
intermedio en un proyecto de continuar en el nivel superior, horizonte expandido por la
creacion de universidades nacionales en el conurbano bonaerense. Por su parte, los do-
centes son un mix de jévenes que provienen de experiencias de educacién popular y otros
del nivel medio comun o de adultos con proporciones crecientes de estos ultimos a partir
de la implementacién de las designaciones docentes por listados oficiales.

Referentes y docentes demandan estrategias formativas para abordar las dificultades que
presenta esta matricula, las que se extienden desde cuestiones vinculadas al aprendizaje
hasta violencia de género y ademas, elementos para desempefarse en la compleja rea-
lidad barrial extra-institucional a la que estdn menos habituados en su mayoria frente al
enorme desarrollo institucional del sistema educativo bonaerense. Otras demandas que
presentan se refieren a la escasa disponibilidad de materiales didacticos usualmente sus-
tituidos por el uso de whatsapp o youtube para disponer de los contenidos requeridos. Sus
condiciones de trabajo son de contratacién cuatrimestral con renovacién periédica, con
licencias sélo por embarazo y ART y condiciones de remuneracién similares a las del res-
to de la docencia bonaerense, aunque sin estabilidad dado que no existe una estructurade
planta organico-funcional en posiciones y que, por lo descripto, no son estables.



Las autoridades

Las autoridades dependen de la Direccién de Adultos la que ha fortalecido su capacidad de
conduccién del plan, y son las Jefaturas Regionales, distritales, los inspectores y los direc-
tores de los CENS a quienes reportan las sedes. Los cambios administrativos introducidos
desde la nueva gestién incluyeron la nominalizacién total de los estudiantes y la estan-
darizacién de los procedimientos incluyendo el seguimiento de presentismo de docentes
y estudiantes. Hasta el momento, la acciéon de los inspectores no alcanza a la supervision
pedagodgica de los procesos de ensefianza-aprendizaje que tienen lugar en las comisiones.
La gestién del plan se divide en tres areas: territorial, pedagégica y administrativa. Es de
sefalar que las innovaciones producidas tuvieron un rapido efecto, como resultado de la
retraccion de muchos de los participantes de perfil politico y/o ligados con las autoridades
de los municipios, sin un impacto en la evolucién del numero de alumnos, la que ademas
se tornd mas eficiente dado el incremento del numero de alumnos por comisién.

En sintesis, este modelo de intervencion produce un efecto win-win (ganan todos) en la so-
ciedad civil y Estado, de donde surge la dificultad de ubicar el modelo entre los previamente
conocidos. Efectivamente, se encuentra en el medio de la educacién popular y los modelos
institucionales. Los costos de mantenimiento de los salarios del personal docente estan a
cargo de la provincia de Buenos Aires que los efectta con transferencias de recursos del
Estado nacional; los costos de provisiéon y mantenimiento de las sedes estan a cargo de los
barrios y sus instituciones mientras que los referentes se desempefan sin remuneracién y
sin pretensiones de tenerla. Sin embargo, manteniendo el esquema, algunas recomendacio-
nes podrian ser Utiles para su potenciacion. No se trata solamente de fortalecer un plan de
costo relativamente bajo sino de promover una experiencia cuyas externalidades positivas
van mucho mas alla de cada alumno o egresado en particular. Cada barrio, cada sede, cada
referente se siente participe de la extensién de la educacion popular y asi registra la llegada
del Estado que provee a la vez recursos y acceso a la ciudadania.

En este marco, se realizan las siguientes recomendaciones y/o sugerencias para el debate:

1. Se sugiere el fortalecimiento de la identificacion del plan colocéandolo en el marco
institucional del Ministerio de Educacién de la Nacién y de las autoridades provin-
ciales de manera visible.

2. Se propone que su presunta debilidad (la accién de la sociedad civil) no se concep-
tualice como una ausencia de Estado sino como una sinergia dinamica y creativa. Es
en esta particularidad de su arquitectura institucional donde se encuentra la mayor
riqueza de esta experiencia.

3. Se recomienda el intercambio entre provincias sobre las diversas formas de asumir
los desafios, exportando las lecciones aprendidas entre unas y otras.

4. Se invita a una amplia accién de difusion de las actividades del plan, mediante la via
de diseminaciéon de experiencias positivas por distintos medios (televisién, propa-
ganda institucional, salidas a la prensa).

5. En relacién con las autoridades provinciales, se recomienda mantener la linea de
cambios iniciada en diciembre 2015 sin poner en riesgo el alma barrial del plan brin-
dando la mayor atencién posible a las sugerencias que se consignan a continuacion.
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6. En relacién con la sociedad civil: se propone fortalecer la intervencion de ese sector,
acercando el plan a un conjunto de organizaciones explicitamente interesadas en la
problematica educativa de jévenes y adultos.

7. En relacién con las sedes: deberia considerarse la transferencia de una partida de
recursos para el mantenimiento de la infraestructura, luz, gas, tizas, elementos mini-
mos para el aula, gastos de transporte de los referentes, tarjetas de celulares para el
seguimiento por whatsapp de las distintas actividades.

8. En relacién con los referentes: se sugiere explorar la viabilidad de su remuneracién
por algun plan de transferencia del estilo “Argentina Trabaja” nacional o de nivel
provincial, aunque se debera tener en cuenta el impacto negativo potencial que esta
situacién podria ocasionar en el barrio. También se sugiere la entrega de una compu-
tadora por sede en el marco del programa Conectar Igualdad.

9. Enrelacionconeldesarrollode capacidadesdereferentesydocentes: enamboscasosse
sugiere larealizacién de capacitaciones para operar en contextos desfavorables, con in-
formaciénsobrelosrecursoscomunitariosdisponiblesylosprocedimientosparaacceder
alosmismos.Enelcasodelosdocentes,serecomiendaeldisefiodecursosdecapacitacion
en materia de educacién de adultos, que podrian tener impacto en el puntaje de los
cursantes de los que también podrian participar los referentes.

10. En materia de provisién de materiales educativos: se sugiere la edicién de mate-
riales ad-hoc asi como la mayor difusién de los recursos educativos informatizados
ubicados en los distintos portales publicos y privados.

n



Introduccion

El plan FinEs es una politica nacional creada en 2008, dirigida a jévenes y adultos?, que
tuvo por objetivo generar alternativas de completamiento de la escuela media para ese
grupo etario que adeudaba materias para obtener su titulo, tanto de primaria como de ni-
vel medio o que habia abandonado la oferta reqgular. Posteriormente, se extendié hacia los
que no habian concurrido a establecimientos secundarios o habian abandonado, bien du-
rante la fase del ciclo de vida en que se cursa ese nivel o en etapas posteriores ya iniciada
la edad adulta. El disefio del plan FinEs a lo largo de todas sus etapas tiene por objetivo
abordar el problema histérico de la repitencia y desercién en los dos niveles, pero espe-
cialmente en la escuela secundaria, proceso que ademas de constituir un problema para
las personas que en ella fracasan define un bajo nivel educativo para el conjunto de la po-
blacién en el que tienen enorme peso los segmentos con secundaria incompleta.

Existe consenso sobre el punto de que los perfiles educativos que implican menos de 13
anos de educacién son insuficientes para los desafios que plantea el mundo contempora-
neo, cuyo cambio se ha acentuado en las dos ultimas décadas con la introduccién de nue-
vos procesos productivos y la incorporacién de tecnologias de la informacién a la vida co-
tidiana y al mundo del trabajo. Hay evidencia, ademas, acerca de que la combinacion de
pertenecer a los deciles mas bajos de distribucion del ingreso y poseer bajo nivel educativo
genera barreras de dificil superacion para alcanzar una ciudadania plena, asi como para la
incorporacién al trabajo. Adicionalmente, la nueva legislacién educativa nacional de la Ley
N°26.206 de 2006 plantea la obligatoriedad de 13 afios de educacién que incluyen la finaliza-
cién del nivel medio, de modo que los adolescentes que abandonan o repiten y no concluyen
el nivel quedan fuera de alcanzar los requisitos legales. En tal sentido, a medida que pasa el
tiempo después de su abandono y al superar los 18 afios, pasan a engrosar el namero de jo-
venes y adultos con secundaria incompleta, reproduciendo permanentemente el déficit en
materia de perfil educativo de la poblacién. Identificada hace largo tiempo esa restriccion,
se han sucedido esfuerzos sistematicos por redisefiar la escuela media y superar esos indi-
cadores de desemperno, aunque sigue en pie la deuda educativa con jévenes y adultos.

Mientras los contingentes de estas poblaciones caracterizadas por esta carencia se acu-
mulan, las demandas formales del mercado de trabajo en materia de finalizacién de nivel
han ido aumentando. Especialmente para los jévenes no contar con dicha acreditacién
es un motivo explicito de exclusién para el acceso a ciertos puestos del mercado de tra-
bajo, aun aquellos que son de baja calificacién. Para los adultos, por su parte, la obtencién
del titulo puede generales mejores condiciones en su carrera laboral con impacto en su
futuro jubilatorio. El camino histéricamente utilizado para superar ese déficit ha sido el
de la concurrencia a la educacién de adultos en sus distintas variantes, desde la formal
publica hasta la impartida por organizaciones de la sociedad civil como los sindicatos. Sin
embargo, las demandas que implica acceder a estos regimenes formales con frecuencia
colisionan con la disponibilidad de tiempo de los adultos/as, los compromisos laborales,
las mismas dificultades propias de someterse a una rutina escolar y el esquema curricu-
lar que no siempre contempla las necesidades e intereses de los adultos. Pese a ello, es de
destacar la gran tarea que realizaron muchas de esas instituciones de las que los Centro

1. En pos de permitir una lectura mas fluida, se utilizara el genérico masculino a lo largo del informe. Cada vez que
se menciona los jévenes, los adultos, los docentes, los referentes, los alumnos etc. se estard incluyendo a las jéve-
nes, las adultas, las docentes, las referentes, las alumnas, etc.
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Educativos del Nivel Secundario (CENS) son el ejemplo mas conocido, especialmente los
implementados por los gremios.

Para abordar esta problematica, se disefia el programa FinEs, creado por la Resolucién
N° 917/08 del Ministerio de Educacién y la Resolucion 66/08 del Consejo Federal de Edu-
cacién, normativa que habilita su posterior implementacién por las jurisdicciones provin-
ciales que definen su oferta a partir de su adecuacion a las diversas realidades. Posterior
a la estrategia inicial del FinEs que sirve para completar las materias que se adeudan y
asi obtener la acreditacion del primario y el secundario, se define un nuevo disefio que se
denomina FinEs 2 que permite cursar completo el nivel, incluyendo el reconocimiento
de tramos cursados en el nivel primario o secundario —correspondiente a los 8°y 9° de la
Reforma Educativa de los ‘90— y a una trama de equivalencias con otras ofertas que repre-
sentan la diversidad federal de nuestros sistemas educativos provinciales.

Esta investigacién exploratoria y evaluativa se centra en la implementacién del plan
FinEs 2 en la provincia de Buenos Aires orientado a favorecer la terminalidad de los estu-
dios de las personas mayores de 18 afios que no hubieran iniciado o completado los nive-
les primario o secundario, durante el primer semestre de 2017. Tiene por objetivo realizar
una investigacién exploratoria para analizar su funcionamiento actual en el territorio bo-
naerense con referencia a los cambios que se produjeron en el pasaje de su implementa-
cién entre 2016 y 2017 y frente a la perspectiva de que la reglamentacién nacional surgi-
da de la Resoluciéon N°178/16 actual contempla su funcionamiento hasta fines de 2019. La
demanda planteada para el estudio tiene por fin generar insumos de evidencia empirica
para la revision del modelo del plan y su implementacién, atendiendo a la arquitectura
institucional del mismo. El trabajo se enmarca dentro de los objetivos de la Secretaria de
Evaluacién Educativa, definidos en el Decreto N° 552/2016 del Poder Ejecutivo Nacional
que se dirige a promover la evaluacién de las politicas impulsadas en el Sistema Educa-
tivo Nacional, sus instituciones, los contextos y actores del sistema y de los aprendizajes
alcanzados por los estudiantes.

En funcién de la importancia de la provincia de Buenos Aires y el tamafio de su sistema
educativo, la solicitud estuvo dirigida a realizar un estudio a partir de una seleccién de se-
des? con caracteristicas diversas en las cuales funciona FinEs 2. Las sedes estan conforma-
das por un conjunto de comisiones cuya cantidad depende del nimero de inscriptos que se
distribuyen en los tres afios previstos dentro del plan. Por su historia, las sedes estuvieron
promovidas y gestionadas por un conjunto heterogéneo de actores sociales, que son los que
le dan al funcionamiento del plan su caracteristica distintiva respecto de otras ofertas de la
educacién bonaerense. Basicamente, se trata de sedes promovidas por entidades de la so-
ciedad civil, entre las que se cuentan de tipo gubernamental, sindical, empresarial, de movi-
mientos sociales y religiosos, y asociaciones vecinales cada una de las cuales le ha puesto
una impronta especifica a la oferta (ver Anexo 1). La demanda se dirigi6 al relevamiento de
28 sedes en diferentes municipios del conurbano bonaerense, incluyendo al menos un dis-
trito de caracter rural, para captar la heterogeneidad territorial de su implantacion.

En acuerdo con el Ministerio de Educacién nacional y en el marco de la consulta con las
autoridades del area en la provincia de Buenos Aires, se seleccionaron los siguientes dis-
tritos: Lanus, Almirante Brown, Pilar, La Matanza, Moreno y Mercedes, este ultimo dado el

2. Para preservar el secreto estadistico de instituciones y personas entrevistadas se ha procedido a alterar la de-
nominacion de las mismas.
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caracter mas rural del municipio (ver datos generales de las regiones en Anexo 2). En cada
uno de ellos, con un perfil sociodemografico y econémico particular, y a cargo de distintas
fuerzas politicas, se dotd a la implementacién del plan de perfiles propios de la realidad en
la que los mismos se insertaban y que fueron cambiantes en el marco de las transforma-
ciones producidas desde su inicio en 2008 a la fecha.

Posteriormente, se procedio a la seleccién de las sedes, combinando criterios de distancia
del centro urbano, cabecera del distrito y representacién en el interior y variedad de los
actores involucrados, buscando una presencia equilibrada de los arriba mencionados. Pa-
ra estimar la cobertura del FinEs 2, basta mencionar el hecho de que en el primer semestre
de 2017 tuvo 135.300 inscriptos que concurrian a 6.362 comisiones.

Alainformacién obtenida a nivel territorial, se adicion¢ la de entrevistas a distintas auto-
ridades tanto en el nivel central de La Plata como en los distintos distritos incluidos en la
investigacién. Dichos informantes claves fueron los responsables del plan en la provincia,
supervisores de las sedes seleccionadas para el estudio, docentes, tutores y coordinado-
res. Por su parte, en las sedes, se realizaron 569 encuestas a estudiantes, entrevistas a los
referentes, a los docentes y a algunas autoridades educativas de nivel local para compo-
ner un mapa de los logros y dificultades identificados en su funcionamiento (ver guias de
entrevistas y cuestionario en Anexo 3 y cantidad de entrevistas y encuestas realizas en
Anexo 4). Se prest6 especial atencién a la valoracion que los sujetos han realizado de las
lecciones aprendidas en la puesta en marcha del plan, asi como a las falencias o limita-
ciones que identifican junto con propuestas alternativas para superar estas cuestiones.

Se conté para ello con un grupo de seis campistas, la mayoria de los cuales son perso-
nal de la Universidad Pedagdgica Nacional, que se desempefiaron con un enorme com-
promiso con la realizacién del trabajo de campo el que, con frecuencia, requirié llegar a
lugares alejados y de enorme conflictividad. La excelente disposicién de la Direccién de
Adultos de la provincia de Buenos Aires nos permitié transitar el campo en condiciones
favorables, en las que nos beneficiaron con una actitud colaborativa de todo el personal
involucrado en la gestién del plan.
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La provincia de Buenos Aires
y su sistema educativo

El abordaje de cualquier problema en la provincia de Buenos Aires requiere de un ejercicio
previo de contextualizacién, que permita poner en evidencia su magnitud y complejidad.
El caso de la educacién es seguramente uno de los mas relevantes. Con una superficie de
307.571 km?2 la provincia concentra el 11,1% del territorio nacional y el 39% de la poblacién
total del pais (15,6 millones de personas), distribuidos en 135 partidos. Estos datos son to-
davia mas impactantes si se mira la distribucion de la poblaciéon en su territorio, al con-
siderar que el conurbano concentra alrededor 65% del total de la provincia. Su Producto
Bruto Geografico (PBG) representa aproximadamente el 35% del PBI total del pais.®

Segun datos recientes de la DINIEE/SICE/MEDIA (DINIEE, 2017), la provincia cuenta con
4.576.664 alumnos en sus diferentes niveles y modalidades, con 19.524 unidades educati-
vas, 20.503 unidades de servicio y 289.797 docentes en la educacién comun. En materia de
educacion permanente de jévenes y adultos registra alrededor de 400 mil alumnos, 73.661
en el nivel primario, 155.360 en el secundario y 171.136 en formacién profesional. Por su
parte FinEs, como se ha dicho, la ultima informacién disponible para el primer semestre
de 2017, alcanza a 135.000 alumnos en 6.362 comisiones. Este sistema esta regulado por
la Ley Provincial N° 13.688 del afio 2007 en linea con la ley nacional anteriormente citada.

La complejidad de la provincia no es resultado solamente de su extensién sino de su larga
historia que ha modelado una estructura organizacional que fue creciendo paulatinamente
sin producir cambios sustantivos en su disefio. El gobierno de la educacién es un ejemplo
acabado de este proceso, ya que desde la creacion de la Direccién General de Escuelas por
Domingo Faustino Sarmiento en el siglo XIX ha registrado un crecimiento cuantitativo que
no produjo cambios significativos en el disefio de la organizacién. Infinitamente mas gran-
de que el pequefio sistema creado en ese momento, y que no ha cambiado el dibujo general
de su estructura (Feijoo, 2003) y cuyo desafio mas importante consiste en cémo regular su
vida interna en el marco de esa dispersa geografia. Una estructura de gobierno integrada
por un Director General de Cultura y Educacién, cuyo pliego de designacion envia el Poder
Ejecutivo para ser votado por el Senado bonaerense por un periodo fijo de tiempo, es acom-
pafiado por un Consejo General de Educaciéon de 10 miembros de los cuales 4 son elegidos
por los gremios docentes por votacion directa de los afiliados docentes, y 6 propuestos por el
Poder Ejecutivo para su designacién por la Camara de Diputados. Son designados por el pe-
riodo de un afio en sus funciones y pueden ser reelectos (art. 100, LPE). De los 10 consejeros, 6
son propuestos directamente por el Ejecutivo -en representacién de los distintos niveles de
la cultura y la educacién-, y los 4 restantes -que deben pertenecer a la docencia estatal- son
propuestos de una lista de candidatos elegidos en un numero igual al doble de los Conseje-
ros a asignarse (art. 97, LPE). El area cuenta con 3 subsecretarias (Educacion, Administrativa
y de Politicas Docentes y Gestién Territorial) y de la de Educacién depende el gobierno de
los niveles que constituyen la oferta de educacion formal. O sea, ahi se encuentra el gobier-
no de los casi 40.000 establecimientos y servicios que estan en el territorio. Dichos niveles
son los de educacioén inicial, primaria, secundaria, superior, técnico profesional y el de esta-

3. https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Buenos_Aires.pdf
http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dinrep/Informes/archivos/buenos_aires.pdf

16



INVESTIGACION EVALUATIVA DEL PLAN FINES 2

blecimientos privados. Las estructuras de educacion especial, educacion fisica, ensefianza
artistica, psicologfa comunitaria y pedagogia social y adultos son modalidades cuyo perso-
nal, en algunos casos, apoya a los diferentes niveles.

Aunque no es estrictamente asi, los niveles tienen servicios a cargo; las de modalidad por
su parte tienen docentes en los servicios de los niveles aunque algunas tienen también
sus propios establecimientos, como las escuelas especiales, los institutos de educacién
fisica o los de formacién docente.

En sintesis, hay dos tipos de estructura:

e los niveles que tienen servicios con su propia planta docente, como los de inicial,
primaria, secundaria, superior, entre otras;

e las modalidades que tienen personal que envian a los servicios y que, en algunos
casos, también tienen sus propios establecimientos.

En el territorio, la gestion de la educacion se ha centrado en el funcionamiento de las lla-
madas ‘regiones educativas”’, 25 divisiones geograficas y administrativas que cubren los
135 partidos en su totalidad. Cada regién educativa es dirigida por un inspector jefe regio-
nal, cargo politico no escalafonario, cuya designacién depende de cada gestién. En el te-
rritorio se encuentran los inspectores de rama, generalmente concursados, cuya respon-
sabilidad es la supervisién en la prestacién de los servicios de la rama a la que pertenecen.
Ellos reportan a La Plata a su respectiva estructura mientras que a nivel territorial coor-
dinan con el inspector jefe. Por otra parte, en cada uno de los 135 distritos bonaerenses,
hay un Consejo Escolar (organismo de representacion de la ciudadania local cuyos miem-
bros son votados en las elecciones generales -art. 47 de la Ley Provincial de Educacion N°
13.688/07) que reporta a la Direccién de Consejos Escolares dependiente de la Subsecreta-
ria Administrativa y que se ocupa de los temas locales de infraestructura y servicios ali-
mentarios y una Secretaria de Asuntos Docentes (SAD) que reporta a la Subsecretaria de
Educacién, donde entre otras actividades se realiza la preparacién de los listados docen-
tes por puntaje, las designaciones de los agentes, el control de la cobertura de cargos y el
seguimiento de las licencias.

El caso del Plan FinEs 2, que depende de la Direccién de Adultos, es distinto dado que esta
incluido entre los llamados “planes y programas”, esto es, ofertas educativas que no estan
en cabeza de establecimientos, carecen de planta organico- funcional y sus cargos no son
estables. El FinEs 2 sigue asi una tradicién nacional y regional en materia de educacion
de adultos consistente en el desarrollo de programas o campaiflas de duracién limitada
en el tiempo y que se dirigen a paliar el déficit educativo de los adultos. Estos programas
han estado generalmente enmarcados en un paradigma de participacién popular con un
enfoque que, en lineas generales, puede considerarse tributario del pensamiento de Paulo
Freire. Entre ellos, se puede mencionar la campafia de alfabetizacién de adultos del go-
bierno del Presidente Illia en el periodo 1964-1968 (Bottarini, R. 2012) y la méas conocida de
1973, denominada Campafia de Reactivacién Educativa de Adultos para la Reconstruccion
(CREAR) implementada por la DINEA (Direccién Nacional de Educacién de Adultos) (Ar-
gentina, 2008) y posteriormente su articulacién con organizaciones de la sociedad civil,
basicamente sindicatos, que crearon los conocidos como Centros Educativos del Nivel Se-
cundario o CENS. En ellos se impartia ensefianza media formal para ese grupo etario, gene-
ralmente con un publico de trabajadores de esas organizaciones y también estudiantado

17



en general (Belmes, 2016). Respecto de la estructura tradicional del financiamiento de la
educacion bonaerense que se sostiene con fondos provinciales propios, la particularidad
de este plan es el hecho de que es el gobierno nacional el que transfiere los fondos para su
funcionamiento en el territorio bonaerense, tal como ha sucedido a lo largo del tiempo con
todo tipo de programas especiales promovidos desde la jurisdiccién federal.

El plan FinEs 2

La creacion del plan FinEs 2 en 2008 es una respuesta al problema permanente de la baja
tasa de egreso de la escuela secundaria que, como hemos dicho, se traduce en la acumula-
cion de poblacién con secundaria incompleta, carencia que suele acompanar a hombres y
mujeres alo largo de su ciclo de vida, con los consiguientes impactos en el perfil de la fuer-
za de trabajo y en los modelos de construcciéon de ciudadania. Parte de su racionalidad y
legitimacién surge de las obligaciones educativas generadas a partir de la Ley N° 26.206
/06 que crea la obligatoriedad del nivel secundario, las politicas de inclusiéon social y la re-
paracion de la deuda social con las poblaciones con bajos niveles educativos. Aunque en
una proxima seccién nos extenderemos sobre el marco normativo del programa, reitera-
remos aqui el hecho de que fue creado por la Resolucién N° 917/08 del Ministerio de Edu-
cacién de la Nacion. Su particularidad esta dirigida a garantizar la terminalidad educativa
para la finalizacién de los estudios primarios y secundarios de todos aquellos que no han
completado los respectivos niveles.

La estimacién de la poblacién potencial del FinEs 2, segun el Censo Nacional de 2010, al-
canzaria a 13.8 millones de jévenes y adultos que no completaron el secundario y/o el pri-
mario. Por supuesto que atender a esa poblacién exige el desarrollo de una institucionali-
dad diferente de la de la oferta de educaciéon formal. Asi, el modus operandi de instalacién
del FinEs pivoted sobre el esfuerzo y la colaboracion de la sociedad civil, que genera algu-
nos componentes de la estructura de oferta en la que se apoya el plan. Este hecho, suma-
do al perfil movilizador que han tenido histéricamente este tipo de politicas, fue la carac-
teristica de la primera fase de implantacién del FinEs, en el marco de un proceso social
de activacioén politica en el que se instald y que posteriormente generd cuestionamientos
y criticas de sectores que encontraban que su perfil era excesivamente politizado. Poste-
riormente, con el cambio de autoridades nacionales producido en diciembre de 2015, hubo
versiones y visiones encontradas sobre la continuidad del programa las que fueron acla-
radas con el dictado de la Resolucion Nacional N° 178/16 que garantiza la continuidad del
plan hasta la finalizaciéon de 2018.

Probablemente, lo mas importante en esta transicién entre gobiernos de distinto signo
fue que el plan fue endosado por la nueva gestién aunque se introdujeron en el mismo
algunas modificaciones cuya descripcién es objeto de esta consultoria. Sin embargo, los
cambios realizados no modificaron la caracteristica original del plan consistente en su
promocioén y gestién por actores de la sociedad civil. Tal vez, con pocos antecedentes en
materia de disefio de politicas publicas, en lugar de arrasar con la iniciativa se introduje-
ron mecanismos que modificaron su perfil aunque preservando sus rasgos caracteristicos.
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Territorios y referentes

Sin lugar a dudas, el corazén del plan FinEs 2 se encuentra en ese proceso de insercién ba-
rrial/organizativa/territorial y dependiente de la accién local. Para sintetizar el enfoque, al
que volveremos a lo largo de este texto, digamos que su particularidad es que la creacién de
la oferta surge de la demanda local, generalmente movilizada por algun tipo de organiza-
cién religiosa, sociedad de fomento, grupo politico, sindicato o camaras empresariales, en
la que una persona interesada en promoverlo realiza el listado de candidatos para la aper-
tura de una sede y luego del proceso burocratico de articulacién con las autoridades loca-
les, consigue la apertura de ese servicio sui generis. La persona que realiza esa tarea toma
el nombre de referente: se trata generalmente de un vecino, un miembro de la comunidad
eclesial de base, un socio del club de jubilados, quien se compromete a proveer y garantizar
las condiciones de funcionamiento en materia de infraestructura, control de la asistencia
de alumnos y docentes y provisién voluntaria de las necesidades basicas de la sede, como
por ejemplo sillas, bancos, pizarrones, conexion al servicio eléctrico y acceso al combustible
para calefaccién, ademas de mediar para que el/la referente misma o su organizacion afron-
te los gastos que entre otros, esos servicios ocasionan. La particularidad de esta situacion es
que el referente realiza esas tareas de manera honoraria. Situacién que sera discutida mas
adelante a la luz de los resultados del trabajo de campo, tanto en términos de los compromi-
sos que implica para el programa como en términos del intercambio que esa situacién re-
presenta para los referentes mismos. En todo caso, la persona que cumple ese rol es el motor
y ancla local de cada sede del plan y, en general, se embarcé en este proceso por iniciativa
propia respondiendo al mandato o pedido de la organizacién de la que forma parte.

Enlineas generales el referente crea una sede y, junto con ella, una o varias comisiones en
funcion del namero de inscriptos. Las comisiones se crean con un minimo de 15 estudian-
tes en zonas urbanas y 5 en zonas rurales (Resolucién 713/17), sin que esté especificado en
la normativa vigente el maximo requerido para desdoblar la comisién en grupos diferen-
tes. Asimismo, si bien no estan establecidos criterios especificos de infraestructura para
la apertura de una sede, serd responsabilidad del Inspector de ensefianza referente de la
modalidad de educacién de adultos dejar constancia de la autorizacién para su inaugura-
cién. La cantidad de comisiones depende del numero de inscriptos, las cuales se organi-
zan en funcion de la trayectoria escolar de los alumnos. Los interesados deben presentar
constancia de los afios cursados con los que se estiman las materias/espacios curricula-
res adeudados y se determina a qué afio deben inscribirse.

Desde 2016 las comisiones responden a los CENS del distrito y una de las tareas del refe-
rente de la sede es la articulacién de sus comisiones con los mismos, lo que implica en ge-
neral salidas del barrio a llevar y traer papeleria ligada con las tareas administrativas que
desempefian. Hay que sefialar que esa vinculacion administrativa con los CENS no supone
de parte de éstos ninguna responsabilidad en las cuestiones de infraestructura y dotacién
de equipamiento béasico para la tarea que realizan. Esa es responsabilidad absoluta de los
referentes, que lo consiguen acudiendo en general a mecanismos de solidaridad barrial o
interinstitucional. Ademas de esa tarea crucial, los referentes también estan atentos al se
guimiento del presentismo de los estudiantes y los docentes, con conductas sumamente
proactivas para prevenir la desercion. Cada comision tiene 5 docentes, algunos de los cuales
han trabajado anteriormente en esa comisioén y vuelven o no a ella, sequn distancia, accesi-
bilidad en términos de transporte, comodidad con el grupo y la sede. Como actualmente los
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puestos docentes se ocupan por los diversos listados oficiales, a veces, entre cuatrimestre y
cuatrimestre, la continuidad en la sede o comisién se interrumpe porque el puesto es toma-
do por alguien con mayor puntaje. Los docentes dan 3 horas catedra por materia, equivalen-
tes a dos horas reloj semanal pero la carga horaria depende de la materia (ver Resolucién
713/17, Anexo 3) y los cursos tienen 5 materias por cuatrimestre, a lo largo de dos dias.

Autoridades, docentes y alumnos

Es un tema de enorme importancia la condicién de revista del docente, en este caso de
contratacién, dado que a diferencia de las estructuras formales con cargos, que pueden
estar cubiertos en caracter de titulares, provisionales o suplentes, no hay aqui planta or-
ganico-funcional que vincule al docente a un puesto sino que se trata del desempeno en
términos de contratacion, forma contemplada en el Estatuto del Docente provincial pero
con condiciones de derechos laborales distantes de los que garantizan los puestos esta-
tutarios, sobre todo la estabilidad. Aqui, los docentes se designan por un periodo cuatri-
mestral, renovable, sin licencias excepto la reconocida por maternidad y ART, con cobro
proporcional de vacaciones y un sistema de pago que por razones operativas carece de la
previsibilidad de fechas de cobro de los otros docentes, con los que se comparan continua-
mente. Se suma a esta situacion la precariedad de las condiciones fisicas en que desarro-
llan su tarea y la ausencia de apoyos de capacitacion para la tarea de hacerse cargo de es-
tos nuevos grupos de alumnos. Por lo tanto, la idea de precariedad es una caracterizacién
permanente en el discurso de los docentes.

Desde el punto de vista pedagdgico, hay dos orientaciones en la oferta de los FinEs 2, la
de Ciencias Sociales y la de Gestién y Administracién. Sin embargo, por la informacién
disponible, no se tratd de una seleccién a nivel de la sede, sino que fue una decisién que
se tomo¢ a nivel de distrito. En algunos, por ejemplo, no hay ninguna sede que no sea de
ciencias sociales, aunque a nivel de la sede no es posible obtener informacién acerca de
los criterios que ocasionaron esa decisién.

Otra modificacion producida en el cambio de gestién de gobierno fue que las beneficiarias
del programa nacional “Ellas hacen” que estaban obligadas a concurrir al FinEs como parte
de la contraprestacién por la percepciéon del ingreso social que tenian, dejaron de hacerlo.
Aunque marginalmente se ha informado en algunos distritos de la continuidad de algunas,
no ocupan ya el lugar de la gestién anterior. Recientemente se ha difundido de manera in-
formal la intencién del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién de implantar la misma
contraprestacion para las personas que estan incluidas en el programa de ingresos Argenti-
na Trabaja, lo que supondria un fuerte incremento en la matricula del plan.

Los otros actores responsables del programa en el territorio, como siempre en el sistema
educativo, configuran una piramide jerarquica de autoridad. Aunque esta estructura varia
segun las regiones, a titulo de ejemplificacién diremos que es la siguiente: un inspector je-
fe del area, un coordinador regional del plan (que puede ser un docente con experiencia en
la modalidad, activo o jubilado o con experiencia en el tema y ajustado al numero de regio-
nes educativas de la provincia); un coordinador distrital que cumple funciones pedagégi-
cas y un coordinador administrativo. Por su parte, en el territorio cada CENS atiende sedes
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—coordinadas por los referentes ad honorem y externos a la autoridad educativa provincial—
que se hacen cargo de las comisiones y a los que ya nos hemos referido. Como hemos dicho
de acuerdo con la escala y las caracteristicas histéricas de la supervisién, dicha estructu-
ra varia por regién y distritos en funcién del numero de personal de inspeccién disponible.

El estudiantado que participa de los cursos de FinEs, contra lo que habria de esperarse,
no esta dominado por la presencia de jovenes en edades tempranas, sino mas bien por
alumnos de entre 30-40 afios con una presencia importante de mujeres. La mayoria relata
historias de ingreso y fracaso y un foco importante sobre temas de autoestima como una
de las razones fundamentales para el completamiento del nivel, entre las que se cuentan
mayores capacidades para ayudar a sus hijos en la tarea escolar, asi como también tener
mejores posibilidades de acceso al mercado de trabajo.

Mas adelante presentaremos informacién mas detallada surgida de las encuestas realiza-
das en las visitas a las sedes durante el trabajo de campo.

Los cambios recientes

Este complejo marco ha atravesado por un proceso de reformulacién desde 2016 promo-
vido por las autoridades de la Direccién de Adultos. Como forma de abordar las criticas
al modus operandi anterior y cumplir cabalmente con los objetivos de un proyecto di-
rigido a los mas deprivados, se dedicaron a mejorar y fortalecer los criterios y procedi-
mientos de funcionamiento interno. Entre los mas importantes, segin su propia valora-
cién, se encuentra el hecho de haber logrado nominalizar con documento de identidad
toda la matricula del plan, elaborar procedimientos formales para la designacién de do-
centes y emitir los titulos pendientes de los alumnos que ya habian cursado, as{ como
certificar adecuadamente la aprobacién de las distintas materias. En este sentido, esta
regularizacion administrativa reforzo el rol de las autoridades locales de la modalidad
en las distintas localidades, haciéndoles responsables de la gestién administrativa y do-
cente de la gestién del programa en el territorio.

Va de suyo que este proceso arriba mencionado implicé el desplazamiento y la pérdida de
centralidad de los grupos y personas responsables de la gestién del plan en el territorio has-
ta 2015, basicamente, vinculadas con movimientos sociales y politicos de base local que re-
portaban a lideres provinciales y nacionales. Segun la informacién recogida, fue un proceso
en el que se combind una mayor exigencia del sistema educativo formal junto con la retrac-
cién de los dirigentes de esos grupos que, en el marco de una relaciéon de fuerzas desfavo-
rable, renunciaron a la reapertura de comisiones y sedes. Algunos otros se han mantenido
aunque plegandose a las directivas actuales de las autoridades. En todo caso, la critica mas
fuerte que hemos escuchado esta referida al desorden administrativo que a la accién poli-
tica de los grupos —como en los casos en que no se expedian adecuadamente los certifica-
dos de anos cursados o se designaba en los cargos docentes a personas seleccionadas mas
por su afinidad con los movimientos que por sus calificaciones docentes—. Aunque podria
suponerse que la preferencia por la orientacién de Ciencias Sociales fue parte de la accién
politica a la que nos referimos, aun los actores actuales del plan sostienen la pertinencia de
dicha eleccién dado que sus contenidos aportaron insumos de relevancia para su constitu-
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cién como ciudadanos conscientes de sus derechos. O sea, mas que como un artefacto de
propaganda todavia se lo visualiza como un elemento para afirmar la pertenencia al cuerpo
de la nacién. Por otra parte, nadie pone en cuestién su eficacia como mecanismo de inclu-
sion social y desarrollo de la autoestima de las poblaciones atendidas.

Por todo esto, una de las mayores innovaciones ocurridas desde 2016 en adelante es
plantear que las sedes y comisiones son extensiones de los CENS en el territorio, que
tienen a su cargo la gestiéon y el sequimiento de su trabajo. Es una manera también sui
generisde reconocerles una identidad y una pertenencia mas alla de su condicién de se-
des atomizadas en los barrios. Es obvio que este proceso no ha sido sencillo, entre otros
aspectos, porque se han reforzado escasamente las dotaciones de personal de los CENS,
porque cubren territorios inmensos y a veces de dificil accesibilidad y porque la tarea de
supervisién con los recursos humanos disponibles es dificil de abordar de manera con-
sistente con las intenciones enunciadas.

La otra gran innovacién que se inicia en el sequndo semestre de 2017 es el incremento de
las horas y dias de clase, con el objetivo de reforzar la carga horaria de las materias, segun
Resolucion N° 713/17. Se trata de acercar la estructura al sistema y los cursos a formatos
escolares tradicionales, sin abandonar los principios orientadores de caracter social y co-
munitario del plan. El cierre de esta brecha se dirige también a abordar otro tema contro-
versial del plan, el de las opiniones sobre el nivel de calidad que esta oferta implica, vis a
vis la presunta calidad que proveeria el secundario formal, incluyendo el de adultos. En la
actualidad los titulos expedidos por el CENS ya no consignan en qué programa se gradua-
ron los estudiantes. Por otro lado, también se destaca en todos los distritos el ingreso de
jévenes egresados con dicha credencial a la educacién superior en las universidades del
conurbano. En todo caso, es un tema al que volveremos mas adelante.

Las potencialidades

El escenario de restricciones no da cuenta cabal de lo que sucede en el FinEs sino se miran
también sus potencialidades expresadas en las innovaciones que surgen de la interacciéon
entre autoridades, referentes, alumnos y docentes. Probablemente la mas novedosa sea la
herramienta que utilizan para superar muchos de sus problemas cotidianos. El uso de re-
des sociales, especialmente el whatsapp se ha convertido en un recurso extraordinario de
cohesién grupal. Aun en las sedes mas pobres y alejadas y por impulso local, los referentes
fueron tomando la iniciativa de utilizar ese medio de comunicacién para controlar asisten-
cia, estimular a los que dejan de ir, estar atentos a como superar los problemas de retencién
y acompanamiento de los aprendizajes. El whatsapp se ha convertido en una especie de
trabajadora social informatica que permite actuar con anticipacion ante los riesgos de que
los comparfieros abandonen la cursada, enfrenten alguna situacién de enfermedad, tengan
problemas en cuya ayuda se pueda acudir como, por ejemplo, dificultades de tipo académi-
co. Este sorprendente uso de las redes sociales de los alumnos, también es aprovechado por
los docentes aunque dado su capital cultural y mejor posicién relativa es mas previsible. De
hecho, los distritos se comunican entre su personal con blogs a los que se sube toda la infor-
macién referida a cuestiones laborales, cronogramas, reuniones, bibliografia, programas de
las materias y toda otra informacién relevante para el desempefio de una funcién docente
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que, en los hechos, esta externalizada de la unidad escuela, establecimiento o servicio. Se
trata de un espacio que para los otros docentes del sistema constituye un ambito natural de
encuentro e intercambio pero que esta ausente en este modelo.

Otra de las potencialidades del plan puede medirse por el proceso de movilizacién edu-
cativa que produjo. Con 6.362 comisiones en la provincia de Buenos Aires en el primer
cuatrimestre de 2017, cada lugar o espacio en el que se moviliz6 la energia social para de-
mandar la apertura de una comision, se reactivo el suefio en la educacién como un meca-
nismo de superacion social. Otra de ellas es que tanto en los hechos como en los discursos,
el ingreso al FinEs 2 se vislumbra como un camino abierto a la continuidad educativa. Asi
lo han manifestado tanto los alumnos entrevistados como docentes y referentes cuando
se regocijan con el relato de los que se proponen ir a la universidad y de los que efectiva-
mente ingresaron a las casas de altos estudios del conurbano.
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La dimension cuantitativa

2015 2016 2017
1ER 2D0 1ER
CUATRIMESTRE CUATRIMESTRE CUATRIMESTRE

Estudiantes s/d 123.000 112.942 135.300
Sedes s/d 2.387 3.376 2.772
Comisiones 9.800 7.800 7.000 6.362
% de alumnos por comisién s/d 15.76 16.13 21.26
TOTAL DE CENS EN PROVINCIA 142

Fuente: Direccién de Adultos de la provincia de Buenos Aires.

La diversidad adentro de la
cantidad: tipologia de sedes FinEs 2

Los distritos que han sido seleccionados para la realizaciéon del trabajo de campo son los
de Lanus, Almirante Brown, Moreno, Pilar, La Matanza y Mercedes. Ellos forman parte de
las unidades administrativas mas amplias que son las regiones educativas. Sin embargo,
dado que la configuracién de las regiones administrativas no responde a légicas que se re-
lacionen con la realidad de los distritos, pues ellas preexisten al enorme y desigual desa-
rrollo que han tenido los municipios, preferimos seleccionar las sedes por municipio. Esta
definicién no implica que exista alguna determinacién directa entre el tipo de sede selec-
cionada y algunas modalidades de funcionamiento en el municipio del que forma parte,
pero sin duda el tipo de sede guarda relacién con algunas caracteristicas del municipio. O
seq, no se trata de postular que un tipo de sede sea arquetipico de un municipio determi-
nado, sino que es propio o caracteristico de su contexto socio-demografico y econémico,
salvaguardando el hecho de que el rasgo que domina al conurbano es su heterogeneidad
y diversidad intra e inter unidades municipales (ver Anexo 5 para la descripcién de las se-
des no incluidas en la tipologia que se detalla a continuacion).

A partir de ese acuerdo de trabajo se procedié a la seleccién de las sedes teniendo en cuen-
ta la diversidad de origen de las mismas en relacién con el mapa social que cada una de
ellas expresa. Va de suyo que dicho mapa social se encuentra intrinsecamente ligado con
la caracteristica de cada uno de los municipios en que se instalan las sedes.

Una vez seleccionado el municipio para la eleccién de cada sede en particular, se tuvieron
en cuenta, otros criterios todos ellos intencionales y relacionados con el exploratorio de
este estudio. Luego de haber revisado los listados de comisiones provistos por la Direccién
de Adultos de PBA y en dialogo con ellos, para tener un mapa general de su composicion,
en primer lugar, se busco representar la diversidad de las mismas en términos de su ori-
gen y gestion cotidiana, o sea la pertenencia, la vinculacién con organizaciones o institu-
ciones de diferente perfil que las habian promovido. En segundo lugar, hubo un esfuerzo
por seleccionar sedes radicadas en toda la extensién territorial de dichas unidades, esto es,
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garantizar la dispersion geografica como criterio de seleccién habida cuenta de que el
proceso de ocupacién del espacio en los municipios bonaerenses fue alejando hacia los
limites del mismo a las poblaciones recién llegadas y mas pobres. En tercer lugar, se optd
por sedes que tuvieran comisiones en distintos turnos, (matutino, vespertino y nocturno)
como mecanismo para asegurarr la representatividad de diversos grupos de estudiantes.
Por ultimo, y en cuarto lugar, se traté de hacer una combinacién de sedes nuevas y con
trayectoria. En definitiva, el objetivo fue captar la diversidad de los modelos de insercién
del programa FinEs en los variados territorios del conurbano y sus escenarios sociales,
identificar a sus actores y promotores, y conocer los problemas propios de cada combina-
cion de organizacién con modelos de insercién.

En relacién con las organizaciones que promueven los FinEs 2, se acordé establecer una
tipologia que incluia a multiples actores del universo popular: sindicatos, grupos politicos
y movimientos sociales, contextos estatales, ONG y asociaciones civiles, y parroquias e
iglesias. Estos distintos publicos generaron una diversificada estructura en la oferta que
ademas fue cambiante a lo largo de la implementacion del plan, con una tendencia gene-
ral hacia una disminucién del peso relativo de los grupos politicos y movimientos sociales
(especialmente a partir de 2016) y el mantenimiento de la acciéon de los otros colectivos.

En segundo lugar, en relacién con la dispersion geografica, hubo un esfuerzo por salir de los

viejos centros urbanos que rodean en general a la estacién de ferrocarril y al centro civico de
cada municipio. En el caso de La Matanza, el mas grande de todo el conurbano, siguiendo la
caracterizacion interna del distrito, seleccionamos sedes en los sectores denominados Ma-
tanza [, [l y Il y la dispersion geografica en los otros casos puede georreferenciarse.

La conformacion de las 28 sedes seleccionadas para el trabajo de campo es la siguiente:

e 3 pertenecen a sindicatos (Lanus La Matanza y Pilar)
e 2 agrupos politicos y/o oovimientos sociales (Lanus y La Matanza)

* 8 acontextos estatales (con presencia en todos los distritos seleccionados para esta
investigacion, excepto Mercedes?)

e 4 aparroquias o iglesias (Moreno, Lanus, Pilar y Almirante Brown)
e 10 a ONGs y asociaciones civiles (Lanus, Matanza, Moreno, Pilar y Almirante Brown)

e 1espacio rural (Mercedes)

Aunque analiticamente pueden producirse estas distinciones, en el territorio estas iden-
tidades forman parte de un continuo. Sea cual sea su perfll, la mayoria de ellos realizan
el mismo tipo de acciones de solidaridad vecinal y mantenimiento barrial as{ como aten-
cién a poblaciones deprivadas. O sea, que se diferencian mas en cémo se autorefieren que
en términos de lo que efectivamente hacen. Todas ellas, con sus distintas caracteristicas,
se colocan en una historia barrial de aproximadamente un siglo y en la que fue la deman-
da organizada de los vecindarios la que acercé los servicios de todo tipo: desde el jardin
de infantes a la provisién de agua corriente, el gas, la luz eléctrica, las cloacas, entre otros.

4. Cabe sefialar que el caso de Mercedes podria ubicarse dentro de este tipo de instituciones. Sin embargo, dado el
peso que cobra el contexto rural en esta sede, hemos decidido ubicarlo en el tipo rural.
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Bajo esta caracterizacion, y estableciendo las salvedades mencionadas, a continuacién se
presentara una descripcion del perfil de cada una de ellas, teniendo en cuenta el contex-
to municipal en que se insertan. Se seleccionara, como modelo arquetipico una sede por
distritito, para ilustrar coémo se crearon, cual es su estilo de trabajo y liderazgo y cual es la
caracteristica del referente.

Tipo 1. Sede sindical
en el distrito de Lanus

El municipio de Lanus fue fundado en 1944 en tierras cedidas por el municipio de Avella-
neda. Se encuentra emplazado en el primer cordén de la zona sur de la regién metropoli-
tana del conurbano bonaerense (Di Virgilio, Guevara, Arqueros Mejica, 2015). Lanus Oeste
es la cabecera del partido, en el que funciona la sede municipal y ocupa el 30% de la su-
perficie total de Lanus. Ademas agrupa las siguientes localidades: Gerli, Lanus Este, Monte
Chingolo, Remedios de Escalada y Valentin Alsina.

Segun el Censo de 2010 (INDEC), el municipio tiene una poblacién total de 459.263 habitan-
tes en 149.594 hogares, lo que lo sitia como la 62 unidad mas poblada del conurbano. Con
una superficie de 48,35 Km?, es el partido mas densamente poblado después de la Ciudad
de Buenos Aires. En el Censo 2010, presentaba un 5% de hogares con necesidades basicas
insatisfechas. Respecto a la estructura de edades de la poblacién, Lanus presenta un por-
centaje menor de nifios, nifias y adolescentes (20,9%) respecto al resto de los municipios
incluidos en el estudio, una proporcién similar de poblacién en edades activas (652%) y
una mayor proporcién de adultos mayores (13,8%).

Ya en los anos 20, Lanus y Avellaneda eran los principales aglomerados industriales des-
pués de la Ciudad de Buenos Aires. Este perfil se consolida a lo largo de todo el periodo de
la industrializacién sustitutiva de importaciones con la instalacién de medianas y gran-
des empresas y también de numerosas pequefias industrias y talleres. Entre las areas de
produccién mas significativas predominaban la rama metalurgica, los productos quimi-
cos, textiles y materiales plasticos. También este municipio sintié fuertemente el impacto
del proceso de desindustrializacién propio de los afios 90. Cabe sefialar que en 2003 la ac-
tividad industrial en Lanus era la mas alta entre los municipios considerados, representa-
do alrededor del 38% de su producto bruto (Vio y Cabrera, 2015).

Centro de Formacion Sindical Zona Sur

Sin duda son las sedes sindicales las que se incorporan al plan con el mayor ajuste a los obje-
tivos de ambos, es decir al FinEs 2 y a los intereses propios de las areas educativas de dichas
instituciones. Parte de esa ventaja proviene de la experiencia que ellos han tenido con la
provision de educacion secundaria mediante la creacién de CENS en diversos gremios a la
gue nos hemos referido antes. También es resultado del alto grado de desarrollo organizacio-
nal que tienen los gremios como estructuras de defensa de los intereses de los trabajadores.

28



INVESTIGACION EVALUATIVA DEL PLAN FINES 2

En fin, se trata de un abordaje altamente profesionalizado. La sede de Lanus funciona en
convenio con un sindicato en el centro del municipio, con dos turnos (mafiana y vespertino)
y con orientacion en Ciencias Sociales, referidos al CENS N° 451. Se origind en una iniciativa
del director del Centro de Formacion Profesional del gremio. Segun la entrevista a su refe-
rente, contaron con 600 estudiantes y y actualmente hay 8 comisiones. De los egresados, 60
alumnos estan en la universidad. Su publico en el primer cuatrimestre de 2017 alcanza a 184
estudiantes (118 mujeres y 66 hombres) en 8 comisiones a cargo de 32 docentes.

Quienes asisten al turno mafiana pueden ser denominados “ni-ni” (Ni estudian ni traba-
jan) pese a la imprecisién y estereotipia falaz de esa caracterizacién, mientras que los
del turno vespertino generalmente trabajan y pueden acogerse a horarios escolares ro-
tativos, segun los turnos de las plantas en las que se desempenan. Se estima que de cada
10 estudiantes, egresan 8.6 y se considera que el mayor logro consiste en haber garanti-
zado la terminalidad del nivel secundario con calidad.

Dado que el centro brinda también formacién profesional (cursos de mecanica) es crucial
para ellos la calidad del perfil del egresado para que puedan articularse exitosamente con
esas propuestas. Para ello, ofrecen tres niveles de computacién: “Introduccion a las redes”
en primer afio, cursos de “Excel y Word” en segundo y el uso del programa de animacién
CAD (Computer-Aided Design) en tercero. La meta de FinEs 2 es llegar a una cursada de 5
veces por semana con dos afios de duracion, articulado con la formacién profesional para
poder graduar oficiales de primera, certificados por el Ministerio de Trabajo, las camaras
empresariales y el sindicato. Entre sus orientaciones futuras, esperan incorporar meca-
nica y electromecanica, para lo que quieren cuadruplicar la carga horaria de matematica
y ofrecer cursos de “‘matematica de motores”. Estas propuestas surgen de su percepcion
de que “ahi afuera hay un poderoso mundo industrial” que requiere de competencias cada
vez mas sofisticadas y que, claramente, es una afirmacién ligada con la caracteristica de
los distritos histéricamente industriales de la zona en que se insertan.

Dado que el FinEs 2 funciona en el edificio de un sindicato, sus instalaciones son notable-
mente mas adecuadas que las de otras sedes relevadas, disponiendo de aulas, calefaccion,
sala de computacién y condiciones éptimas para la tarea. En general, tienen vinculo con
distintas organizaciones pero no se articulan con los movimientos sociales, al no conside-
rar relevante su accionar en la materia. Estiman como problematica la relaciéon institucio-
nal entre el sistema educativo formal y el informal (en el que se ubicaria el FinEs 2) dado
que se trata de una pelea “sucia’ por la competencia por la matricula.

En conclusion, si se analiza la accién de esta sede FinEs 2 de Lanus no hay duda de que se
trata de una oferta para los estudiantes que provienen de la vieja o la actual clase trabaja-
dora. Aunque ahora seguramente muchos sean desocupados 0 inactivos, frente a otras si-
tuaciones de privacién que se observan en el conurbano, pareceria ser una poblacién que
cuenta con diversos mecanismos de mayor integracién social. En tal sentido, cabe desta-
car la solidez de la oferta que propone esta sede para el funcionamiento del plan, en tanto
se respetan y cumplen los horarios establecidos, hay disciplina en la tarea, se atiende los
problemas de los estudiantes, tienen una visién y mision clara sobre la contribucién que el
movimiento sindical puede proveer para mejorar los niveles educativos y la formacién pro-
fesional de los trabajadores, en un habitat adecuado y protegido para el ejercicio de su tarea.
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Todas esas ventajas comparativas resultan asi en una experiencia ejemplar cuya repli-
cabilidad depende de la posibilidad de repetir estas condiciones poco comunes de con-
texto. Vale sefialar que éstas también inciden favorablemente en la seleccién que los
docentes de mejor puntaje hacen de esa sede, en tanto se favorecen por las condiciones
de funcionamiento sefialadas a las que hay que agregar la accesibilidad y la seguridad
de la zona en la que se encuentra.

Tipo 2. Sede de un movimiento
social en el distrito de La Matanza

La Matanza fue fundada en 1812, y en 1856 es el turno de San Justo como pueblo cabecera del
partido. La Matanza es el Uinico municipio emplazado simultdneamente en la primera y se-
gunda corona de la zona oeste de la regién metropolitana del conurbano bonaerense (Di Virgi-
lio, Guevara, Arqueros Mejica, 2015). Seguin el Censo 2010 (INDEC), el municipio posee una po-
blacién de 1.775.816 habitantes en 484.909 hogares, 1o que lo posiciona como el municipio mas
poblado del conurbano. Dentro del total de hogares, un 12% presentaba necesidades basicas
insatisfechas. La composicién por edades de su poblaciéon muestra un mayor peso relativo de
nifios, nifias y adolescentes de hasta 14 afios (26,8%), una predominancia de la poblacién acti-
va (64,9%) y una menor proporcion relativa de adultos mayores (8,4% de 65 afios y mas).

La Matanza ocupa una superficie de 325,71 Km? y agrupa las siguientes localidades: 20 de
Junio, Gregorio de Laferrere, Ramos Mejia, Aldo Bonzi, Isidro Casanova, San Justo, Ciudad
Evita, La Tablada, Tapiales, Ciudad Madero, Lomas del Mirador, Villa Luzuriaga, Gonzalez
Catéan, Rafael Castillo y Virrey del Pino. Esta ultima localidad (la mas extensa del distrito)
y 20 de Junio aun presentan zonas eminentemente rurales dedicadas a la actividad horti-
cola. Este distrito se caracteriza por una profunda segmentacion espacial, donde pueden
distinguirse tres areas o cordones, en los cuales se observa un deterioro en la infraestruc-
tura y las condiciones de vida de su poblacién cuanto mas se aleja de la Ciudad de Buenos
Aires (Viu y Sanchis, Jefatura de Gabinete de La Matanza, 2009).

Hasta la década del 30, La Matanza presentaba una fisonomia rural. Las migraciones inter-
nas, a partir del proceso de industrializaciéon sustitutiva de importaciones, produjeron una
explosién demografica en el distrito acompafiada de un incremento de la urbanizacién, que
fue conformando el conocido cinturén industrial alrededor de la Capital Federal. El tipo de
empresa industrial predominante en la época eran medianas y grandes empresas, sobreto-
do en la rama de la metalurgica, motores eléctricos, textiles, frigorificos, calzado, entre las
mas significativas (Rougier y Pampin, 2015). El estancamiento de los afios 80 y el proceso
de desindustrializaciéon de los “90 dieron lugar al crecimiento de numerosos asentamientos
informales, como producto de la crisis del mercado laboral y aumento de la pobreza.
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Sede Movimiento social de La Matanza

Como hemos sefialado en la introduccidn, la participacién de grupos politicos o movi-
mientos sociales en la implementacién del programa ha sido una de las cuestiones mas
controversiales. Sin que se pueda estimar el numero de comisiones y sedes que estuvie-
ron a su cargo hasta 2016, quedan hasta el momento solamente 3 sedes bajo ese encuadre
del total de las 30 seleccionadas para este estudio.

La sede en analisis depende de un movimiento social posteriormente convertido en
partido politico de larga historia en la zona de La Matanza y en el conurbano mas pobre.
Su dirigente es un conocido referente de los sectores mas marginados a escala nacio-
nal, y la organizacién esta inserta en esa zona desde hace mas de treinta afios. La mis-
ma surge del proceso de toma de tierras de los 90, y se tradujo en la creacién de varios
asentamientos o barrios populares en la zona. Se trata de una organizacién territorial
integrante de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) y que promueve practicas de
la "asociatividad popular” (Calvo, 2003).

La sede FinEs, creada en 2011 y perteneciente al CENS N° 452, se encuentra ubicada en el
cordoén 11 del partido. Funciona en el centro cultural comunitario del movimiento que la al-
berga. Tiene dos comisiones (corresponden a 2° y 3° afio) que funcionan de tarde durante
dos dias por semana y su orientacién es en Ciencias Sociales como en la mayoria de las
sedes del FinEs. El promedio de edad de los estudiantes es de 20 afios aunque sus inte-
grantes afirman que tuvieron participantes de 60 afos desde sus comienzos. Las comisio-
nes registran un total de 12 alumnos efectivos cada una, sobre una matriculacién inicial
de 34 y 18, respectivamente. Se trata en su mayoria de jévenes de barriadas populares de
Laferrere/Isidro Casanova que vienen atraidos por las publicidades que se hacen en la via
publica del barrio cuando se promociona la inscripcién. En términos de género, es pareja
la cantidad de hombres y mujeres. En la actualidad la sede cuenta con 10 docentes, profe-
sores en su mayoria, con la carga horaria propia del plan.

El referente es un militante del movimiento que realiza todo tipo de tareas propias de la
sede, como la inscripcién, seguimiento, acompafiamiento, acondicionamiento del lugar.
Este ultimo problema no es menor ya que se trata de un viejo galpén de fabrica, con con-
diciones de precariedad como la ausencia de divisiones entre las aulas y sistema de cale-
faccion, entre otros, y ocupado también con otras actividades de dicha organizacién. En
relaciéon con el funcionamiento de la comision, el entrevistado no nos puede informar so-
bre cuestiones como el abandono producido en afios anteriores y da la impresién de tener
una relacién burocratica con la sede y sus alumnos. Imputa estas deserciones a motivos
de trabajo y sefiala la ausencia de procesos de retencién y de acompafiamiento, excepto
los que proveen militantes profesionales que se acercan a colaborar con los estudiantes
por fuera de las horas de clase. Asimismo, el referente menciona la ausencia de proyectos
pedagodgicos especificos, excepto algunas producciones por efemérides o cuestiones es-
peciales, que se llevan a cabo por decisién ocasional de docentes o alumnos, sin el marco
de una programacion o planificacién acordadas. No tienen proyectos de vinculacién con
el mundo del trabajo, aunque su realizaciéon y desarrollo se encuentra en sus planes proxi-
mos. En relacién con el egreso, sefiala que desde el inicio en 2011, mas de 300 estudiantes
han logrado terminar el nivel secundario. Respecto de la nueva normativa de incremento
del numero de horas, el referente no tenia todavia una opinién formada aun cuando du-
rante la entrevista sefiald que este incremento permite reforzar el reclamo ante el Minis-
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terio de Educacion nacional en relacién con la falta de acompafiamiento en el envio de
materiales y la ausencia de reconocimiento monetario a los referentes, tema al que volve-
remos en la seccién correspondiente.

En sintesis, la informacién obtenida permite suponer que esta sede realiza sus trabajos en
el marco de un contexto social desfavorable, contando con escasa colaboracién y asisten-
cia, en tanto que su Unico apoyo proviene de su organizacién. Este tipo de insercion permite
comprender cierto grado de “politizaciéon” que adquieren algunas afirmaciones respecto de
las condiciones de aprendizaje de los estudiantes que transitan por dicha sede. A lo largo de
la entrevista, el referente ha sefialado que el abandono de los estudiantes “no existia hasta el
ano pasado dado que la gente tuvo que volver a trabajar de mas cosas para vivir y ya no pue-
de sostener el tiempo de cursar del FinEs 2". Explicacion verosimil, sin lugar a dudas, que
termina sobredeterminando el comportamiento de los estudiantes por alusién a la variable
econdémica sin profundizar en las condiciones existentes del lado de la oferta. Es mas enfa-
tico y experto en los temas que la organizacién conoce mejor como son las acciones para el
mejoramiento de las condiciones de habilitacién del espacio de la sede para la cual tienen
incluso los insumos materiales para mejorarla, pero carecen de la inversién necesaria para
producir, de manera integral, “‘condiciones dignas de ensefiar y aprender”.

La Inspeccién sefiala que las condiciones bajo las cuales se desarrolla la tarea de ense-
fanza-aprendizaje en dicha sede estan lejos de ser las adecuadas e imputa esas caracte-
risticas a la “informalidad en la gestién” propia de algunas sedes. Conviene sefialar que
la visita al territorio permitié entrever el distanciamiento que existe entre las posiciones
jerarquicas y la realidad de los servicios. En tal sentido, la inspectora les reclama el hecho
de tener alumnos “de palo” en la matricula, pero a la vez sefiala que nunca ha ido a visitar
la sede hasta el momento de acompanar a una de las campista a esa institucién. Ello per-
mite dar cuenta que, en algunos casos, las autoridades exigen a las sedes aplicar la nor-
mativa, sin tener en cuenta las limitaciones que el contexto impone para dicha aplicacién.

Desde el punto de vista de nuestros intereses, conviene sefialar que la organizacién de esta
sede refleja las caracteristicas relativamente poco estructuradas del movimiento social que
la sustenta. Es decir que, a diferencia de las hipétesis y sentidos comunes sobre el grado de
politizaciéon del plan FinEs 2 hasta el cambio de gestiéon gubernamental, en este caso, lo que
llama la atencién es cierta debilidad en la organizacién institucional de la tarea educativa,
mas que la perspectiva ideoldgica del movimiento social que acoge a esta sede. Por ello, ca-
be adelantar que es especialmente en estos contextos donde se debe reforzar la presencia y
la accién del Estado no para sustituir a la sociedad civil sino para generar condiciones que
ayuden a madurar lo mejor de las contribuciones que estos grupos pueden realizar.
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Tipo 3. Sede en contexto
gubernamental en el distrito
de Almirante Brown

El partido de Almirante Brown, creado en 1873, tiene como su cabecera a la ciudad de
Adrogué. Se encuentra en la seqgunda corona de la zona sur de la regién metropolitana
del conurbano bonaerense (Di Virgilio, Guevara, Arqueros Mejica, 2015). Segun el censo de
2010 (INDEC), el partido tenia un total de 552.902 habitantes y una extension de 12.933 km?,
de los cuales el 65 % corresponde a la zona urbana y el resto corresponde al area rural e
industrial. La poblacién se concentraba en 2010 en 156.918 hogares, de los cuales el 10,4%
eran hogares con necesidades basicas insatisfechas. La estructura de su poblacién tiene
26,6 % de nifios, nifias y adolescentes hasta 14 afios; 64,8 % de poblacion en edades centra-
les y s6lo un 8,7% de poblacién de 65 afios y mas.

Las localidades que lo integran son: Adrogué, Burzaco, Calzada, Claypole, Don Orione,
Glew, Longchamps, Malvinas Argentinas, Marmol, Ministro Rivadavia y San José. La zona
rural esté ubicada en el sector sur de la localidad de Ministro Rivadavia (la més extensa) y
la zona industrial esta centrada en el parque industrial ubicado en la localidad de Burzaco.
Durante la etapa de sustitucion de importaciones, el partido estaba dominado por media-
nas y grandes empresas dedicadas a la fabricacion de estructuras metdlicas y carroceria,
ceramicas y articulos para la construccion, quimicas, metalirgicas, autopartes, textiles,
entre las mas importantes. Para 2003, la actividad industrial alcanzaba al 20% de su pro-
ducto bruto (Vio y Cabrera, 2015).

La sede de la escuela ex Sindicato de Almte. Brown

La unidad de analisis seleccionada en este caso tiene como particularidad pertenecer
a la Municipalidad de Almirante Brown y haberse iniciado como programa del gremio
municipal. Sus mutaciones muestran la versatilidad de los actores sociales y politicos
del conurbano y la ya sefialada caracteristica de que se diferencian mas por sus iden-
tidades que por sus practicas concretas. La sede cambia de entorno institucional pero
continua realizando las mismas tareas.

Esta sede se crea en 2010 con el objetivo de ampliar las posibilidades de acceso a los
estudios secundarios de los “companeros” adultos de la municipalidad. En la actualidad
tiene una matricula de 124 estudiantes, distribuidos en los tres afnos del ciclo, con pre-
dominio de la poblacién femenina y adulta. En funcién de que realizan las clases en las
instalaciones de una escuela primaria formal, las actividades se desarrollan en el hora-
rio vespertino, 17 a 22.30.

Las instalaciones de la escuela primaria aseguran buenas condiciones para el desarrollo
de la cursada. Sin embargo, segun cuenta la referente, el compartir el espacio les ha traido
algunas complicaciones relacionadas con “la limpieza y supuestos robos de materiales”.
En tal sentido, tuvieron que intervenir los inspectores de primaria y adultos para acordar,
mediante la firma de un “convenio”, el uso compartido de las instalaciones. Pese a ello, la
referente seflald que el FinEs 2 tiene limitado el acceso a ciertas aulas de la escuela, y que

en consecuencia no pueden sumar mas comisiones.
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La sede pertenece al CENS N°451 y su orientacién es en Ciencias Sociales, dado que se-
gun cuenta la referente les resulté dificil conseguir docentes para las materias de eco-
nomia y administracién que demanda el plan de estudio de la otra orientacién del plan
(Gestién y Administracion). La referente es una mujer con larga experiencia en el traba-
jo con FinEs 2 iniciada en el sindicato en el que ella integra una lista interna en su ca-
racter de empleada municipal. De esa locacion se mudaron por “problemas de desplaza-
miento” en marzo de 2017, momento hasta el cual las comisiones funcionaban divididas
por razones de espacio, unas en el sindicato y otras en esta escuela. Dado que ella ejercia
un control burocratico estricto — no mencionado hasta ahora por ningun otro referente -
tenia que desplazarse continuamente entre una y otra sede y eso complicaba sus tareas
cotidianas. La mudanza también fue resultado del cambio de actitud de las escuelas que
antes no querian a los FinEs 2 en sus instalaciones por lo que se hizo en el marco de cier-
taresistencia de los directivos “duenios” de las escuelas. Las razones de su implantacién
inicial en el sindicato provienen de la necesidad de completar el nivel para los emplea-
dos municipales como parte de su carrera laboral. La referente replicaba, en un sentido,
su propia experiencia educativa de haber terminado el secundario como adulta y su de-
seo de ayudar a los jévenes para sacarlos “del mundo de la droga y del afano”. Sefiala que
ese es su compromiso: “trabajar y ayudarlos a salir de ahi” en un discurso dominado por
su vocacioén altruista de solidaridad con los estudiantes.

Suresponsabilidad incluye abrir la escuela, por lo que llega antes que los docentes de las
comisiones y la realizacién previa de rastrillajes barriales para promover la matricula.

En el distrito, los referentes se comunican entre ellos con un grupo de whatsapp, lo mismo
que los inspectores y los alumnos. Es el tinico caso en que el referente menciona un reco-
nocimiento formal del intendente a su tarea, que consistié en una cena de agradecimien-
to. También tiene fluida relacién con los inspectores del area a los que se refiere como per-
sonas cercanas aunque con la salvedad de que ella tiene claro que el tema pedagdgico no
entra dentro de las areas en la que se puede involucrar. Sin embargo, también menciona
situaciones de reticencia de los inspectores de nivel quienes estarian reacios a prestar sus
establecimientos. No es de extrafiar que con este grado de involucramiento, ella mencio-
ne ser vista como la “directora” tanto por alumnos como por docentes.

En sintesis, la particularidad de este caso es la de un FinEs 2 instalado en el espacio for-
mal de una escuela publica provincial, con antecedentes de haber formado parte de una
institucién también tan formal como un sindicato. El hecho de que esté en la escuela no
significa que sea de la escuela pero, sin lugar a dudas, la ocupacion de ese espacio fisico
tiende a hacer que parezca una oferta mas escolar que la que tiene lugar en otros contex-
tos organizacionales. No hay duda de que la experiencia organizativa de la referente asi
como el indudable peso que debe tener el entorno fisico de la escuela (en especial una es-
cuela céntrica en un barrio no-pobre, como es el caso de Adrogué), su trayectoria de for-
mar parte de una organizacion y su propia condicién de empleada municipal, van mode-
lando toda la experiencia hacia el formato escolar tradicional. Escapa de ese formato, su
tarea de articulacién con los alumnos alrededor de sus problemas econdémicos, familiares,
laborales. El plan por su parte, aunque se favorezca con su instalacién en una vieja escue-
la céntrica que tal vez lo haga parecer mas gubernamental, no abandona sus caracteristi-
cas de funcionamiento basicamente las referidas al rol del referente. Asimismo, se libera
de las restricciones observadas en otros contextos, como el de tener que hacerse cargo de
los gastos de los servicios publicos.
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Tipo 4. Sede en un espacio
parroquial en el distrito de Moreno

El distrito de Moreno, creado en 1864, se encuentra a 42 Km de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en la sequnda corona de la zona oeste de la regiéon metropolitana (Di Virgi-
lio, Guevara, Arqueros Mejica, 2015). Tiene una superficie de 184.17 km? y una poblacién de
452.505 habitantes (INDEC, 2010). Moreno esta conformado por las localidades de Moreno,
La Reja, Francisco Alvarez, Cuartel V, Trujui y Paso del Rey. Su poblacién estd agrupada en
124.016 hogares de los cuales -segun el censo de 2010- el 13% eran hogares con necesida-
des bésicas insatisfechas. Su estructura poblacional presenta una concentracién relativa
de menores hasta 14 afios (29,4%), y menor proporcién de adultos mayores (6,2%), siendo el
porcentaje de poblacién en edad activa similar al resto de los municipios (64,4%).

En afios anteriores al proceso de industrializacién, varias familias de Buenos Aires
construyeron en este distrito sus casas de descanso conformdandose las tradicionales
areas de quintas, algunas de las cuales aun se conservan. El crecimiento demografico
de Moreno mas importante se desarrolla a partir del proceso de industrializacién, y si
bien este distrito no se ubica dentro de aquellos con mayores niveles de radicaciéon de
industrias, los nuevos pobladores arriban desde otras provincias y también de paises li-
mitrofes. Para 2003, la actividad industrial en Moreno no llegaba a representar el 10% de
su producto bruto (Vio y Cabrera, 2015).

Sede Capilla de Moreno

La actividad social y religiosa de la iglesia catélica y las de distintas denominaciones
evangélicas es de larga data en la vida organizativa del conurbano bonaerense. La Ca-
pilla (que pertenece a la orden marianista) es una de esas instituciones cuya vida se ha
extendido a lo largo de las tres ultimas décadas y ofrece un variado conjunto de ofertas
formativas de tipo eclesial como la preparacién para bautismos, comuniones, casamien-
tos y otras propias de la fe junto con propuestas que articulan la “bajada” de programas
sociales con la accién social comunitaria. En fin, se trata de un trabajo territorial con im-
pronta religiosa. Se encuentra en Paso del Rey, en un barrio antiguo de quintas de loteo
con asentamientos intersticiales entre esos terrenos y en la periferia del barrio. Brinda
un aspecto de viejo barrio amanzanado con la presencia ahora dominante de ocupantes
pobres frente a los antiguos pobladores.

Desde 2012 funciona ahi una sede de FinEs 2 con dos comisiones que pertenecen al CENS
N° 451 y con orientaciéon en Ciencias Sociales, que esta implantada en todo el distrito. Se
trata de un anexo a la Capilla. Tienen en este momento segundo y tercer afio con 35y 20
alumnos, respectivamente. Su particularidad es que se cursa desde primer afio y se pro-
cura que el grupo finalice todo el ciclo con éxito. No hay este afio un nuevo primer afio
por falta de espacio para su funcionamiento. Esta sede, para cumplir su proyecto de fina-
lizacién, desarrolla actividades de apoyo escolar individuales y grupales que buscan ga-
rantizar la continuidad de la cursada. Las edades de los alumnos van desde 19 a 56 afios,
con mucha variedad, y en la matricula hay mdas mujeres que varones. Algunos de los par-
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ticipantes trabajan, la mayoria dentro del sector informal realizando diversas “changas’,
y también hay amas de casa con hijos chicos a su cargo. Las comisiones cuentan con 10
docentes, en su mayoria profesionales, segun las nuevas disposiciones.

Su referente es una sefora que pertenece a la comunidad eclesial que funciona en dicha
parroquia. Ella tuvo la iniciativa de llevar el plan FinEs 2 a su grupo como propuesta de tra-
bajo promovida por el municipio, la cual fue aceptada en tanto ella fuera la responsable de
su puesta en marcha. Es una mujer que forma parte del grupo de los antiguos habitantes
del barrio donde vive hace 39 anos y a la vez trabaja en la comunidad eclesial desde hace
25. Pertenece a un estrato social mas alto que el de los alumnos del barrio. Esta estudiando
la carrera de contador publico en la Universidad de Lujan. Ella tiene las llaves de las insta-
laciones fisicas donde funciona el FinEs y en un sentido figurado, la llave de acceso a to-
das las actividades de la capilla que se llevan a cabo en un anexo con una parte de terreno
al aire libre, dos aulas y un comedor, con cierta precariedad edilicia pero adecuada para la
actividad. Su funcién, sin embargo, no se limita al FinEs 2 ya que es el alma de otra serie
de actividades como los proyectos pedagégicos especificos del grupo como por ejemplo
un proyecto de tecnologia para la construccién de bancos y mesas para el espacio al aire
libre); los cursos de Formacién Profesional,, la bajada de los programas de SEDRONAR, la
copa de leche, las clases de primaria para adultos y la difusién de los programas naciona-
les de transferencia condicionada y no asistenciales (AUH, Progresar, pensiones no con-
tributivas, entre otros). La autoridad maxima de ese complejo es la del cura, un sacerdote
de mediana edad, doctor en Teologia. Por supuesto que a la referente el despliegue de to-
das estas actividades le demandan una cantidad importante de tiempo y de energia. Una
vez mas, el whatsapp es la gran herramienta para la construccién de vinculos, acompana-
miento y continuidad en los estudios, dado que se monitorean entre ellos por ese medio
para tener respuestas tempranas ante casos de abandono o desanimo.

Es evidente que la experiencia organizativa que tiene la capilla, junto con el principio de
autoridad que impone el cura y la legitimidad incuestionable de todas sus acciones, junto
con la eficiencia organizativa de la referente, produce una plataforma especial para el fun-
cionamiento del programa. No se trata solo de “eficacia organizativa” sino también de un
vinculo estrecho y empatico entre el barrio y la iglesia y los agentes de la capilla y el barrio
junto con relaciones internas democraticas que hacen que ‘nadie esta por arriba de los de-
mas”. Pero tal vez esa combinacién de ventajas y el notable activismo en materia de progra-
mas, incide en el hecho de su baja articulacién con grupos por fuera de la capilla como, por
ejemplo, otras comisiones cercanas. En cambio, es permanente la articulacién de la sede
con el CENS sobre todo en materia de la carga burocratica y sobre la que se registran quejas
respecto del tiempo y el costo de transporte para el reporte continuo que el CENS reclama.
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Tipo 5. Sede en una ONG local
en el distrito de Pilar

El unicipio del Pilar fue creado en 1864. Se encuentra a 54 kilometros de la Ciudad de Bue-
nos Aires, en la tercera corona de la zona norte de la regién metropolitana (Di Virgilio, Gue-
vara, Arqueros Mejica, 2015). Del Pilar es la localidad cabecera del distrito. Cuenta con una
poblacién de 299.077 habitantes (INDEC, 2010) y tiene una superficie total de 355 km?2. El
municipio agrupa a las siguientes localidades: Del Viso, La Lonja, Del Pilar, Presidente Der-
qui, Villa Astolfl, Villa Rosa, Manuel Alberti, y Fatima, Manzanares y Zelaya, estas ultimas
eminentemente rurales. Su poblacién se concentra, segun el ultimo censo, en 255.435 ho-
gares, donde el 13% de los mismos tiene por lo menos alguna necesidad béasica insatisfe-
cha. Su estructura de poblacién posee alto peso de nifios, nifias y adolescentes (30,7%), un
63,7% se concentra en las edades activas y un porcentaje muy menor en relacién al resto
de los municipios se concentra entre los 65 afios y mas (5,6%).

El perfil del partido comenzdé a transformarse con la construccion del parque industrial
Pilar a principios de los afios "70. La reestructuracién econémica de la década del 90, que
implicé procesos de deterioro en las condiciones de vida de sectores importantes de po-
blacién, en la mayoria de los municipios que conforman el llamado conurbano, produce
aqui efectos diferentes a partir de la implantaciéon de nuevos parques industriales que
dieron auge a toda la zona norte y en especial a este municipio. Paralelamente, lo largo
de esa década, también se produce la aparicién de un gran numero de barrios cerrados y
clubes de campo, lo que supuso una transformacién de la zona a partir de la mejora en la
infraestructura y la concreciéon de inversiones en el area. Desde principios del siglo XXI se
ha producido en el partido un boom inmobiliario que se traduce en nuevos proyectos de
barrios privados con la consecuente mayor urbanizacién de zonas hasta entonces rurales.

Sede Fundacion Pilar

La Fundacién con sede en el partido de Pilar es una ONG de sectores altos, enclavada en
un distrito que crecié en el marco de su poblamiento por sectores de altos ingresos, con-
centrados en countries y barrios privados, y que esta rodeado de sectores de bajos ingre-
sos que en general se desempenan laboralmente en esos enclaves. Posee también un par-
que industrial moderno, de instalacién mas reciente. Asi, la Fundacién correspondié en
su origen ala voluntad filantrépica de estos sectores de ayudar a paliar las necesidades de
los mas pobres. Segun su pagina web, la Fundacién es una organizacién comunitaria con
casi 25 afios de trayectoria que desarrolla programas sociales y educativos destinados a
mejorar la calidad de vida de su pueblo en las comunidades mas vulnerables de la zona.
Su herramienta principal es la educacién y la estrategia es la creaciéon de organizaciones
sociales mediante las cuales lleva adelante su trabajo. Probablemente, su particularidad
en el contexto de los casos que estamos analizando en esta seccién, sea que se trata de un
impulso organizativo de los sectores “altos hacia abajo’, al revés de las experiencias que
hemos analizado que son, con algunas variantes entre ellas, de “abajo hacia arriba” inclu-
yendo en esta calificacién incluso a la accién sindical.
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El plan FinEs 2 se dicta en tres sedes de la Fundacion, lo que destaca su fuerte presencia
territorial a través de programas socio-educativos para ninos y jévenes. La visita se rea-
liza a la sede que reporta al CENS N° 451 de Pilar con orientacién en Ciencias Sociales. La
misma funciona desde 2011, tiene 313 egresados y cuenta al momento del relevamiento
con 3 comisiones de 1° a 3° afio que tienen50, 25 y 60 alumnos distribuidos en 6 comisio-
nes, respectivamente. E1 60% son mujeres y el 40% varones, con la particularidad de que
su promedio de edad es de 19 afios. La sede cuenta con 25 docentes de distinto perfil, espe-
cialmente desde el punto de vista de su actitud y compromiso.

La referente destaca como particularidad y ventaja el hecho de que todos los referentes
de la Fundacién forman parte de un grupo que viene trabajando con la comunidad ha-
ce tiempo, lo que configura un estilo de trabajo compartido, en el marco de las multiples
acciones educativas que desarrolla. No escapa, sin embargo, al comentario sobre el que
volveremos mas adelante, respecto de la necesidad de “reconocimiento” de la figura del
referente. Esa comunidad se refuerza con la practica de realizar reuniones de referentes
una vez al mes. El hecho de que la Fundacién tenga varias sedes permite un intercambio
y complementaciéon entre la accidon de ellas, por ejemplo, transfiriendo alumnos de una
a otra frente a ausencia de matricula. Una de las particularidades del funcionamiento es
que, frente a la falta de oferta de capacitacién oficial mencionada en otros distritos, uno
de los componentes de la Fundacién es que brinda capacitaciones periédicas (mencio-
nan tres al afio) junto al jefe distrital del programa.

Seqgun la referente, el FinEs 2 se instalé mediante un contacto que hizo el Ministerio de De-
sarrollo Social pidiéndoles que abrieran un FinEs, solicitud rapidamente aceptada dada su
consistencia con la labor educativa previa. La experiencia que describe la referente es la de
un equipo de trabajo perteneciente a una institucion de fuerte insercién y prestigio, cuyas
autoridades seguramente hablan entre pares con las autoridades del sistema educativo lo-
cal, provincial y nacional. A la vez, esa pertenencia a una institucion de mas de 25 afios de
insercién en la zona seguramente “garantiza su palabra’ y “su punto de vista”. Por otro lado,
es preciso destacar la fluidez de relaciones con el coordinador distrital del FinEs 2 a quien se
refleren con frecuencia en el didlogo que describe problemas y soluciones, familiaridad que
tal vez sea también resultado del tamafio relativamente pequefio del partido.

Este modelo de sedes-comisiones es el Uinico en su tipo que aparece entre las selecciona-
das:una organizacion inter-clases, altamente estructurada, con una vision estratégica de su
misién en el distrito y procesos de formacién de cuadros propios. Cabe sefialar que esta par-
ticularidad garantiza una intervencioén en el universo popular orientada por esos mismos
principios, internalizados por el personal y/o los organizadores sociales, que pivotean alre-
dedor de la misma. El alto grado de control de las autoridades del sistema educativo de adul-
tos en el distrito sinergiza con las caracteristicas anteriores, dando como resultado una in-
tervencion altamente controlada la que, sin embargo, no pierde el sabor popular del FinEs 2.

38



INVESTIGACION EVALUATIVA DEL PLAN FINES 2

Tipo 6. Sede en contexto rural
en el distrito de Mercedes

La fundacién de la actual ciudad de Mercedes tuvo lugar en la época colonial, como un inten-
to por contrarrestar a los malones. Nacié como frontera de conflicto, y en 1812 recibi6 el atri-
buto de partido debido a su gran crecimiento. Emplazado en la tercera corona de la zona oeste
de la regién metropolitana (Di Virgilio, Guevara, Arqueros Mejica, 2015), esta situada a 100 km
de la Ciudad de Buenos Aires. La ciudad de Mercedes es la cabecera del partido homénimo.

Segun el censo de 2010 (INDEC), Mercedes tenia 63.284 habitantes en 20.214 hogares, de los
cuales el 51% tenia alguna necesidad bdsica insatisfecha. En su estructura de poblacion,
presenta un 24,2% de poblacién hasta 14 afios, un 63,4% de poblacién activa y un porcentaje
alto de poblacién de 65 afios y mas (12,5%). Este municipio, poblado por numerosas estancias,
en la actualidad es un destino para actividades relativas al miniturismo campestre.

Sede en escuela primaria de Mercedes

Para capturar la diversidad de contextos en los que se encuentran las sedes de los FinEs
2 se presenta una sede en el entorno rural. Se trata de una escuela primaria del partido
de Mercedes, seleccionada ad hoc con el fin de captar esta problematica. Ubicada a apro-
ximadamente 10 km del centro urbano en un paraje cuyas caracteristicas son rurales, la
sede funciona en el edificio de la escuela primaria y reporta al CENS N° 451. Fue creada en
2014 por iniciativa y demanda de la propia comunidad rural.

La comision tiene 5 estudiantes adultos (3 mujeres y 2 varones), activos, trabajadores rura-
les y todos cursando 3° afio que es el Unico curso que se dicta. Tiene 5 docentes, con perfil
profesional, que dictan las 5 materias correspondientes al afio en curso. Desde el punto
de vista organizativo, tiene la particularidad de no tener referente sino un coordinador de
sede, rol que recae en uno de los profesores.

Como corresponde a toda zona rural su funcionamiento depende centralmente de las con-
diciones climaticas y del estado de los caminos dado que los alumnos deben trasladarse
a pie, en bicicleta y “a dedo” por la falta de medios de transporte publico. Es importante
sefnalar que no solo reciben a estudiantes residentes en Mercedes, sino que en oportunida-
des también concurren de otros pueblos aledafios. Pese a las dificultades o tal vez por las
dificultades, se trata de un establecimiento con muy bajo nivel de abandono que genera
instancias de retencién entre la propia comunidad. Cabe destacar la funcién que cumple
el whatsapp para dar aviso frente a la cancelacion de las clases por cuestiones climaticas
asi como también para el seqguimiento de las tareas cuando esta situacién se prolonga y
se pierden varios dias de clases.

Los docentes son seleccionados por listado y segun el coordinador de la sede a partir de
este ano ingresaron profesores con titulo pero con menor experiencia en la educacién de
jévenesy adultos. En contextos rurales esta situacién puede generar mayores dificultades
al momento de asegurar la continuidad de la cursada de los estudiantes. Sin embargo, los
alumnos entrevistados destacan el rol que tienen los docentes para facilitar el proceso de
ensefanza- aprendizaje y favorecer la terminalidad educativa.
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PARTE S

De 2015
en adelante



El cambio de gobierno producido en diciembre de 2015 tuvo enorme impacto entre los ac-
tores del plan lo que dio lugar a significativas modificaciones en su gestion. El plan FinEs
2 habia provocado reticencias y recelos difundidos por algunos medios de prensa sobre
su caracter de herramienta de "adoctrinamiento politico”, su manejo por los movimientos
sociales y su baja calidad educativa. Entre los estereotipos que lo cuestionaban, extraidos
aleatoriamente de los medios de prensa del momento, se contaban los siguientes: “que uno
de cada 3 estudiantes se recibe con titulo express’, “que el Unico requisito es tener 18 afios’,
‘que es mas facil’, “que destruye el sistema formal existente”’, “que no se toman examenes
sino trabajos practicos’, “que es una demagogia discriminatoria’, y “‘que es un mecanismo
paraestatal de titulos express que esta creando una poblacién analfabeta con titulo secun-
dario” (Infonews, 9/4/2014). Probablemente, algunos sectores del drea educativa compartian
también este punto de vista dada la hostilidad larvada del sistema formal hacia este tipo de
innovaciones, mas ligadas con la educacién popular, y por la encubierta pugna por la ma-
tricula de adultos que se produce entre este plan y la oferta del secundario formal para ese
grupo de edad. Sin embargo, como se sefhald antes, las medidas tomadas a posteriori im-
plicaron un importante grado de continuidad en su funcionamiento, cambiando algunos
marcos de tipo conceptual y operativo que garantizaron su permanencia. A cuantas sedesy
comisiones afecté dicho cambio es dificil de estimar dada la ausencia de evidencia empiri-
ca al respecto y al hecho de que dicha evaluacién no formé parte de esta investigacién. Sin
embargo, mas adelante realizaremos algunas referencias al respecto.

Los cambios a partir de la nueva gestiéon buscaron establecer el rol de cada uno de los actores
dentro del plan. Segun palabras de actores cercanos a la propuesta: “poniamos bien claros los
roles de cada uno. Deciamos que en el tema territorial el que mandaba era el CENS, o sea la
escuela secundaria de adultos que articulaba estas comisiones, (...) porque para nuestro con-
cepto las comisiones son aulas externas de una escuela secundaria de adultos que llega a
zonas periféricas donde el Estado de otra manera no llegaria (...) Los agentes territoriales que
son los sindicatos, grupos sociales, movimientos sociales, ONGs, Desarrollo Social, esa es la
tarea que tienen. No intervienen en la parte administrativa ni en la parte pedagdgica”.

Este cambio conceptual y operativo redefinio los roles del personal del plan y de la Direccién
de Adultos en el territorio. El norte orientador fue la propuesta de pasar de un plan socioe-
ducativo a uno educativo, aunque ese ajuste en la conceptualizacién no implicé cambios en
los perfiles de los alumnos, los sectores pobres y populares del conurbano bonaerense. La
diversidad arriba relatada en materia de perfiles de las sedes de FinEs 2y, por lo tanto, de
su alumnado, constituye un singular desafio para el conjunto de los actores del plan. Como
parte de la estructura del sistema educativo, se trata de una piramide altamente jerarquiza-
da cuyas funciones son garantizar la actividad del plan en los diversos territorios.

La circular técnica N° 2 (29/2/2016) estipula que el plan se divide en tres areas:

El AREA TERRITORIAL, que ratifica la normativa de 2010 y 2012, y que comprende todas
las cuestiones de identificacién de las poblaciones objeto y sus demandas de terminali-
dad del nivel secundario de jévenes y adultos mayores de 18 afios, en articulacién con las
fuerzas vivas de cada territorio.
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El AREA PEDAGOGICA, que incluye las acciones conducentes al logro de los objetivos
del plan en su dimensién centralmente educativa, con una perspectiva dialégica que se
ubica en los principios de la EDJA (Educaciéon de Jévenes y Adultos).

El AREA ADMINISTRATIVA que involucra los aspectos referidos al desarrollo orgéani-
co-funcional del plan FinEs 2 incluyendo sistemas de registros, informacién estadistica,
organizacion de sedes, inscripcién de estudiantes, contralor docente, certificacién y titu-
lacién, entre otras.

La particularidad de la estructura organizativa radica en que alli se incluye, en una suerte
de estatuto sui generis, a los referentes de las sedes que en realidad no forman parte del
personal de la Direccién General de Cultura y Educacién sino que son militantes o activis-
tas barriales sin ningun tipo de remuneracion.

En cuanto al area territorial, la Circular Técnica N° 4 de marzo de 2016 establece la formali-
zacion de los acuerdos intersectoriales entre organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales, delimita las funciones del referente territorial y prevé la constitucion de las
mesas de gestion. Por otro lado, establece criterios y pautas ordenadoras del componente
territorial y trabajo intersectorial del plan, estableciendo su genealogia en un momento fun-
dacional en la historia de la educacion de adultos (1973), cuando se establece una articula-
cién entre instituciones gubernamentales y no gubernamentales. Esta circular establece la
formalizaciéon de los acuerdos intersectoriales con el fin de garantizar la territorialidad del
plan e incluye el rol que debe desempefiar la figura del referente. Sus funciones estan esta-
blecidas claramente: convocar a los alumnos, proponer la apertura de nuevas sedes, confor-
mar comisiones y establecer comunicacién con coordinadores e inspectores asi como asis-
tir a los alumnos. También, el referente debe establecer mesas de gestién a nivel regional y
distrital para garantizar la articulacién interinstitucional antes mencionada.

En cuanto al area pedagdgica, el plan se encuentra principalmente regulado por la Resolu-
cién N° 444/12 del gobierno provincial, que instala al plan FinEs 2 como un dispositivo de
caracter presencial, de tres anos de duracioén, en seis cuatrimestres de cursada, sumando
un periodo de evaluacién. El régimen académico plantea una carga semanal de ocho ho-
ras reloj, distribuidas en dos dias, con el requisito de asistir al menos al 75% de las clases.
Los estudiantes inician el trayecto desde primer afio o pueden ingresar en segundo o ter-
cero, atendiendo al régimen de correspondencias entre niveles aprobados en sus trayec-
torias escolares previas (Disposicién N° 99/2012). Recientemente, para el inicio del segun-
do cuatrimestre de 2017, la Resolucién N° 713 (3 de abril de 2017) de la Direccién General de
Cultura y Educaciéon deroga las anteriores y establece que el plan de estudios constara de
2 cuatrimestres por afio, en sedes que tengan como minimo 15 alumnos, se debera cumplir
el 75% de asistencia y respetar las correlatividades académicas previas de los alumnos.
Por su parte, se modifica el caracter presencial, pasando de 2 a 3 dias minimos de cursada
por semana, en turnos mafiana, tarde, vespertino y/o noche. Se establece que la evalua-
cion y acreditacion debe constar en el libro matriz y que la emisién de los titulos estara a
cargo de los CENS. En cuanto a la designaciéon de docentes sera por listado segun Reso-
lucién N° 115/16 y la supervisién del funcionamiento de las sedes estara a cargo del ins-
pector referente de la modalidad de adultos. Estos también deberan supervisar el trabajo
de los directores de los CENS quienes, contando con la colaboracién de una coordinacién
administrativo-pedagogica, estaran a cargo de administrar el funcionamiento de las se-
des y comisiones. Se establecera asf un tripode integrado por los coordinadores regional,
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administrativo y pedagdégico. Ademas, la resoluciéon afiade la organizacién de la propuesta
de tutorias y establece el otro principio orientador de esta fase del plan: mejorar el nivel de
calidad de la oferta del FinEs 2 para el conjunto del estudiantado.

En cuanto al area administrativa el esquema en funcionamiento actual se rige por la Cir-
cular Técnica N° 3 de marzo de 2016, de la Direccién de Adultos de la Provincia de Buenos
Aires. El eje de dicha pieza es establecer la dependencia de sedes y comisiones en el terri-
torio de los CENS existentes en el distrito, otra forma de expresar el concepto ya enuncia-
do de que cada comisién es una extension aulica del CENS, segundo principio simultaneo
y concurrente con el de la calidad, para mejorar la oferta. Para ello, se definen las funcio-
nes del personal de FinEs 2, que se enumeran a continuacion:

Coordinador regional cuyas funciones principales consisten en el diagnoéstico, pla-
neamiento, difusién, monitoreo, sequimiento, evaluacion, sistematizacién y capaci-
tacién del desarrollo de la propuesta del FinEs 2; las competencias para la apertura
y cierre de sedes, la formalizacién de acuerdos con organizaciones y sectores para
dicha puesta en marcha y la articulacién con la estructura formal del plan, a nivel
regional y distrital, con organizaciones de diverso tipo.

Coordinador distrital con la responsabilidad en la cobertura de asignaturas, competen-
cias en confeccién de érdenes de mérito y actos publicos y otras actividades de perfil
docente propias del FinEs 2. También supervisa condiciones edilicias y equipamientos
parala apertura de nuevas sedes y junto con el coordinador regional, establece diversos
contactos y articulaciones con las diversas organizaciones que operan en el territorio.

Coordinador administrativo que tiene a su cargo los procesos de inscripcion, segui-
miento, monitoreo y registro, de evaluacién del aprendizaje, de titulacién, de contralor
docente, asi como también el proceso administrativo en relacién con sedes y docentes.’

Todos ellos trabajan bajo las autoridades educacionales que son el jefe de region, el jefe
distrital y el inspector de la modalidad, correspondientes a los CENS activos en esos te-
rritorios. Por su parte, la Circular Técnica N° 7 de la Direccion de Adultos define criterios y
pautas para la supervision territorial del plan FinEs 2.

En esta normativa, su estructura organizativa en el nivel regional y local queda definida
de la siguiente manera:

Jefatura regional/Coordinador regional Plan FinEs 2
Jefatura distrital

Inspector/es

Director/es de CENS

Coordinador/es administrativo/s

Profesores y estudiantes

Referentes de las sedes

5. Cabe sefialar que en el marco de la Resolucién N° 178/16 se comenzara a implementar un Sistema de Transfe-
rencia de Recursos Educativos (SITRARED) en el cual los responsables administrativos seran los encargados de
recolectar y cargar la informacioén de las sedes que dependen de cada CENS.
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De modo sintético, la estructura institucional a nivel provincial del Plan FinES 2 queda
conformada de la siguiente forma:

ESTRUCTURA FORMAL PLAN FINES 2
NIVEL PROVINCIAL Director y subdirector de Educacion de Adultos a nivel provincial
NIVEL REGIONAL Jefatura de regién Coordinador regional
Jefatura distrital Coordinador distrital

NIVEL DISTRITAL

Inspector de la modalidad Coordinador administrativo

Coordinador pedagdgico

NIVEL INSTITUCIONAL Director del CENS Profe_sores
Estudiantes

Referentes

Fuente: Elaboracién propia en base a la Resoluciéon N ° 713/17 y la Circular N° 3/16.

Todo este despliegue conceptual, metodoldgico y normativo, forma parte de una ciclépea
tarea de poner orden en un plan sospechado de discrecionalidad y activismo, en un con-
texto de cambio politico con cierto grado de amenaza sobre su continuidad. A ello hay
que sumarle las dificultades geograficas de un territorio que, como hemos sefialado en el
caso de la presentacion de los perfiles de algunas sedes incluidas en el trabajo de campo,
se caracteriza por su extension, dificultades de acceso, heterogeneidad social y econémi-
ca y el hecho de que cada uno de los municipios responde a fuerzas politicas de distinto
signo, que han tenido relaciones ambiguas con la implementacién del plan. Anticipando
las conclusiones, digamos que el complejo esfuerzo fue exitoso y que las autoridades ac-
tuales lo sintetizan en la evidencia de que lograron nominalizar los 135.300 estudiantes
con quienes cuenta el plan y avanzar en el proceso de emision de titulos a los que habian
finalizado exitosamente su transcurso por FinEs 2.

Este complejo esquema conceptual y operativo, y su puesta en marcha se prueban minuto a
minuto en el territorio y es a ese tema al que nos referiremos a continuacién. Como hemos
adelantado, los nuevos principios de la gestién de 2016 se pueden sintetizar en los siguientes:

Cada sede es una extensién aulica de un CENS en el territorio
El plan se transforma de socio-educativo en educativo

Alainclusién se le agrega calidad educativa

Estos puntos de partida abren un abanico de opiniones, miradas, practicas sociales, in-
tereses personales y locales, sumamente diversificados y que dan cuenta de la escala y
relevancia que ha tenido el plan a lo largo de su relativa pero intensa corta vida. Predomi-
na mas un caleidoscopio de acciones y sentidos que una bajada vertical aceptada pasiva-
mente por todos los actores, aun en el marco de preservar sus lineamientos generales de
cambio. Esas divergencias se plantean de manera abierta sin temor a represalias y llama
la atencién que sobrevivan en el marco de un contexto tan disciplinado como el educativo.
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En este sentido, cada distrito transité de manera diferente el periodo post 2015. Dominé en
su configuracién la heterogeneidad permanente de la realidad de los distritos y especial-
mente, el rol que habian tomado anteriormente las autoridades territoriales (municipios)
y la forma de articulacién con los actores politicos y sociales. En algunos, como Pilar o
Lanus, la transicién fue mas suave por las propias caracteristicas de la configuracién lo-
cal del plan y tal vez porque en las elecciones gané Cambiemos. En otros, como Moreno,
donde gand el Frente para la Victoria y en el que una proporcién de sedes, dificil de esti-
mar correspondia a organizaciones politicas y sociales, la transicién fue mas espesa. Ade-
mas, la gestién municipal anterior habia hecho un esfuerzo por liderar el funcionamiento
del Plan y gestionarlo a través de la Subsecretaria de Educacién local creada a tal efecto,
lo que hizo mas complejo el proceso de transicién. En otros casos, como el de Almirante
Brown, donde se destacd la colaboracién del municipio en el funcionamiento del plan Fi-
nEs 2 sin pretensiones de apropiacion, no hubo rispideces en el proceso de cambio.

Es decir, que en cualquiera de los casos el objetivo de las autoridades educativas del gobier-
no bonaerense fue lograr la reapropiacién del programa, la definicién de nuevas caracteris-
ticas de funcionamiento y, junto con ello, el reposicionamiento del rol de los inspectores
como autoridades pedagdgicas, en equipo con los coordinadores de diferente nivel, como
autoridades administrativas del mismo, a lo que nos referiremos en las préoximas secciones.

Asimismo, como ya fue mencionado en la introduccioén, en este proceso de transicion
dos actores desaparecen o se debilitan, ademas de los grupos sociales y politicos men-
cionados. Se trata de la figura del “tallerista de Desarrollo Social” y de los gobiernos lo-
cales, en los casos en que se involucraron en la implementacién del plan. Las talleristas
eran, en general, mujeres referentes de los grupos del programa “Ellas Hacen’, que toma-
ban el curso como contraprestacién y dependian, en el desempeifio de su rol, del finan-
ciamiento del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Muy mencionadas, aunque
poco definida su participacion, podrian considerarse como “operadoras politicas” de los
grupos que garantizaban su funcionamiento.

El otro caso se refiere a los municipios que se aduefiaron del plan, como el de Moreno con
su Subsecretaria Municipal de Educacién. Este esquema hizo que las nuevas autoridades
locales del sistema educativo provincial fueran permanentemente “puenteadas” por la ac-
ci6n municipal, cuyos coordinadores actuaban sobre todas las sedes FinEs 2 del territorio.
Es de imaginar la tension y rivalidad que debe haber generado esta situacién, probable-
mente de mayor impacto que la supuesta politizacién del plan. En el caso de este munici-
pio, todavia en la actualidad la sede mas grande del distrito, con 21 comisiones en cuatro
turnos, se encuentra bajo el control de la municipalidad a cargo del Director de Educacién
que fue el Subsecretario de Educacién anterior. Esto indica que la movilizacién social que
el plan implicaba, se visualizaba como un mecanismo de construcciéon de poder desde los
mismos referentes a las autoridades locales en el caso en que los municipios se involu-
craban en la gestién del mismo.

Otra situacién puede observarse en Almirante Brown donde se realizaron incluso las me-
sas distritales en las que se retinen los gremios, el municipio y el area de educaciéon para
analizar la forma de implementacién de las nuevas resoluciones. En ese contexto se defi-
nen cuestiones referidas a temas como las instalaciones para los actos pubicos provistas
por el municipio. A diferencia del caso del distrito de Moreno, esta intervencién no parece
ubicarse en una escena de construccion de poder o injerencia sobre el mismo entre los
actores y parece estar inspirada en la promocién de acciones mutuas de colaboracién.
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Veremos a continuacioén las diversas perspectivas de los cambios, presentandolos en la
secuencia de la estructura jerarquica definida por la normativa y analizando la informa-
cién recogida en las entrevistas efectuadas a los distintos actores sociales.

En la nueva propuesta predominan tres figuras de gran relevancia a nivel de los distritos:
el coordinador/a regional administrativo, los coordinadores distritales y los inspectores/
as de adultos. Ademas de las autoridades de la modalidad con sede en La Plata, es el per-
sonal que tiene la visién mds general del funcionamiento del plan. Los coordinadores
regionales refieren al personal en posiciones no escalafonarias (cargos no docentes por
designacion). Asimismo, algunos cuentan con experiencia previa de trabajo en el FinEs 2
en otras posiciones (docentes, basicamente) mientras que otros son nuevos en la imple-
mentacion del plan y todos pertenecen a la actual gestién de gobierno. A los inspectores
nos referiremos mas adelante.

Luego de un periodo de cierta turbulencia que marcé la transicién politica, con temores
sobre el cierre del plan, se inicié una fase de ordenamiento interno. El principal desafio
tenia dos vertientes: despolitizar el FinEs 2 y poner orden en su dimensién administrativa
y pedagdgica. Sobre el primero de estos aspectos, existen versiones encontradas, proba-
blemente porque la desvinculacién fue mas rapida de lo que se podria haber esperado. Por
un lado, organizaciones sociales y politicas que apoyaban determinadas sedes, dejaron
caer los contratos de alquiler o se retiraron del territorio. Sin embargo, los coordinadores
actuales son muy remisos a hablar del pasado reiterando el relato de sus acciones por
encima de las de sus antecesores. Sin embargo, se traté de una transicién con bajo grado
de conflicto, hecho que seguramente se explica en que ante la falta de nuevos materiales
educativos se siguen utilizando y circulando los producidos durante el kirchnerismo. Para
eludir las comparaciones los coordinadores regionales evaden el tema. Uno de ellos sena-
la “antes eran tiempos distintos, ni mejor ni peor, eran tiempos distintos una proyeccién
distinta hacia el alumno, una mirada distinta sobre el plan FinEs 2”".

Otra autoridad, en este caso pedagdgica, estima que en su territorio de las adhesiones
anteriores han sobrevivido un 20% de las ligadas con movimientos politicos y sociales,
mientras que el resto se retird. Pero como no pueden estimar el porcentaje que antes
pertenecia a esos grupos, cabe reconocer que ese 20% es una estimacién imprecisa. Mar-
ca el nuevo discurso una perspectiva mas eficientista. Se trata de poner orden en un uni-
verso de inconsistencias y “flojo de papeles”. A tal punto que les resulta dificil estimar
para antes de 2016 el numero de inscriptos y de egresados que el plan tuvo. “No, darte un
numero no puedo”, dice una inspectora.

Por supuesto que hay voces que cuestionan el nuevo perfil del plan, como el caso de un
coordinador distrital que tiene una visién mas critica de su funcionamiento, sosteniendo
que, frente a la necesidad de reforzar los componentes pedagégicos del FinEs 2 se debie-
ron haber creado méas CENS para atender a esa matricula. En esta afirmacién se dibuja la
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tension subyacente al esquema de trabajo, a la que ya nos hemos referido anteriormente,
como competencia “sucia’, en el sentido de que hay una pugna entre los que apoyan al Fi-
nEs 2 con sus modificaciones y los que suponen que esa tarea debié cumplimentarse con
una extension de la dotacién y cobertura de los CENS.

O sea que la primera accion estratégica fue redireccionar el FinEs 2 hacia la supervisién y
control de la autoridad bonaerense. Sin dudas, esto supuso adaptar y poner en marcha la
normativa arriba mencionada, activando los repliegues mas directivos del sistema educa-
tivo y los que incrementan la legitimidad de las acciones de su personal.

Y, entonces, ;qué cambié a nivel de las sedes y comisiones? Los procedimientos que se
estandarizaron y cuyo cumplimiento fue exigido como por ejemplo con listados de por lo
menos 15 alumnos para la apertura de una comision, el sequimiento del presentismo de
docentes y estudiantes, la remisién periddica al CENS de la informacion requerida, el fun-
cionamiento de las acciones remediales ante los que tienen notas bajas, entre otros. Para
facilitar este proceso, a nivel de los CENS se cre¢ la figura de auxiliares administrativos,
quienes deben realizar el procesamiento de la informacién que elevan las sedes y comi-
siones. Sin embargo, no cambié — y tal vez en un sentido no podria hacerlo — el rol que
desempenan los referentes porque aunque su perfil esté incluido en las circulares que re-
gulan el trabajo territorial no son personal de la Direccién General de Cultura y Educacion.

En relacién con los docentes, se transparentaron los mecanismos de designacién al estable-
cerse tres tipos de listados y se perfeccioné el seguimiento de su concurrencia a las comisio-
nes. Algo similar se planted respecto de un mayor control de la asistencia de los estudiantes.

Los directores de CENS son figuras histéricas del nivel de adultos, ya que gestionan esos
establecimientos desde su creacién; algunos han tenido experiencias en programas an-
teriores de finalizacién del nivel medio dirigidos a publicos especiales, como policias bo-
naerenses o empleados del Ministerio de Salud de la Provincia. La creacién del FinEs 2
no solo ha significado un fuerte incremento en el volumen de sus tareas sino que los ha
puesto también en la dificil condicion de tener que timonear la consolidacién de un plan
de educacién secundaria para adultos que algunos sienten como un “tipo de competencia
desleal” con sus tareas histéricas. En tal sentido, los directores/as de los CENS sefialan
que a partir del FinEs 2 han tenido que reacomodar sus roles y organizacién del trabajo,
en el marco de la coordinacién descentralizada de los "nuevos establecimientos” donde
se imparte el FinEs, asumiendo tareas con caracteristicas, en algunos casos, disruptivas
para sus practicas tradicionales.

El modelo tipico de situacién laboral de director de CENS con coordinaciéon de FinEs 2 es
el cargo mas la asignacién de 18 horas catedra adicionales para la tarea del FinEs 2. Lo
mismo ocurre con los coordinadores administrativos. Hay una tensién intrinseca en los
agentes que se desempefian de esta manera entre su vinculacién con la oferta tradicional
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y la nueva. Algunos mencionan preferir la estructura escolar al FinEs 2, sugiriendo la op-
cién por un camino de fortalecimiento del CENS “pensamos en una escuela a la cual asis-
tan tres veces por semana y mantener nuestra planta de docentes” Otros, en cambio, sefia-
lan la dificultad de los adultos con el formato escuela, tal vez como resultante de fracasos
previos en su pasaje por esos establecimientos y la mayor adaptacién al FinEs 2 cuando
cursan en espacios barriales. Quienes hacen estas afirmaciones sefialan al FinEs 2 como
un fenémeno de tipo vincular, de relaciones humanas que genera en los estudiantes con-
textos favorables para el aprendizaje.

El inicio de la relacién entre los directores de los CENS y los referentes de los FinEs 2 ge-
ner6 ciertas tensiones dado que, en la modalidad pre 2016 los CENS se resistian a algu-
nos procedimientos aplicados por los referentes, como por ejemplo los mecanismos de
designacion de docentes. En palabras de un entrevistado: “Nosotros no aceptabamos que
el profesor del FinEs 2 fuera elegido por un referente politico y no un referente digamos
educativo, o fuera de otra forma de concurso o de una forma que fuera mas dindmica y que
tuviera que ver con el sistema educativo”.

Otras resistencias se daban al nivel del régimen de dias de clase y horarios, la duracién
de cada periodo para el desarrollo de las materias, la pugna por los procedimientos de
creacion de sedes y procesos de inscripcion de los alumnos. Segun el caso de cada entre-
vistado en particular y las caracteristicas de los distritos, el tono adquiere niveles criticos
diferenciados como, por ejemplo, la caracterizacién de los estudiantes como rehenes en
sus propias sedes. En el fondo, todas las quejas se refieren a la competencia con el tipo de
oferta mas estructurada de los CENS en materia de disefio escolar, condiciones de ingre-
so por edad y el supuesto facilismo con que jéovenes y adultos podrian optar por el plan en
detrimento de la oferta mas formal de los CENS.

La situacién se ha modificado con la nueva normativa y ahora, si bien los referentes inscri-
ben para la apertura de la comisién “somos nosotros los que controlamos y sabemos dénde
vamos a mandar a cada alumno” y ademas en qué afio se inscribiran en funcion del reco-
nocimiento de lo cursado. Las acciones que realizan en materia de revisién de los listados
elaborados por los referentes consisten en la evaluacion del legajo y la coordinacion admi-
nistrativa. Dado que desde la Resolucién N° 3520 el programa debe articular con el CENS, se
materializa el principio de la sede como extensién o anexo del CENS. Acostumbrados a la
estabilidad formal, los directores de CENS sefialan el hecho de que las comisiones tienen
algo asi como un “ciclo de vida”, en el sentido de que una vez satisfecha la demanda del gru-
po etario correspondiente, o a partir de evaluaciones erréneas sobre la disponibilidad de los
potenciales alumnos, simplemente se cierran ante la ausencia de alumnos.

Las necesidades del dia a dia también ha involucrado a los directores/as de los CENS en
actividades de capacitacion de los referentes de las sedes de los FinEs 2 que funcionan ba-
jo su coordinacién, especialmente para transmitirles informacién sobre las diversas nor-
mativas. Al respecto, un consultado afirma: “Para ellos, hace dos o tres afios, se armé todo
un dispositivo donde se hace una reunion con los referentes, se los capacita en relacién
con la lectura de las disposiciones, si bien ellos no toman la decisién, es como para que
estén enterados de distintas cosas: cémo se llena un libro de temas, cémo se toma lista...
Bueno, todo aquello que es lo administrativo del CENS”.
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Para transmitir el contenido de la normativa, se organizan reuniones en el CENS con los re-
ferentes y los coordinadores distritales. “Nosotros tenemos reunion de coordinadores cuan-
do vemos que no estan saliendo los titulos de alguna sede, () de hecho ya nos estamos
adelantado pero en este momento los coordinadores estamos viendo cémo podemos ha-
cer para relevar a todas las sedes donde hay terceros () para evaluar la documentacion que
cada alumno de 3° tiene”. O sea, que pese a las resistencias enunciadas, cuando el plan los
requiere, estan dispuestos a optimizar todos los circuitos de los que disponen y a inventar
nuevos, de ser necesario, con el fin agilizar el funcionamiento burocratico que FinEs 2 re-
quiere y no defraudar a los alumnos “que terminan y quieren tener esa constancia de que
ya terminaron para poder ya inscribirse o presentarse para un puesto laboral o en su traba-
jo actual y necesitan esa certificaciéon”. En el municipio de Pilar, con un régimen de control
administrativo itinerante (del que se encuentran muy orgullosos) han desarrollado los do-
cumentos necesarios para registrar sus acciones, como el modelo de planilla de visita a la
sede y la atencién en el CENS de la poblacién del programa: “la coordinacién analiza todos
los legajos de inscripcién, los separa por afio y los tiene archivados, firmamos un montén de
constancias de PROGRESAR de alumno regular, otra cosa que hacemos es atencién al pu-
blico por diversos motivos, como por ejemplo, la falta de libreta de notas finales y parciales”.

En fin, si el CENS es presencial y el FinEs una alternativa mas de estudios secundarios,
esa afirmacién legitima la presencia de la estructura més antigua y fogueada (propia de
los CENS). Esta estrategia nunca cuestiona que la autoridad jerarquica en todo el esquema
radica en la inspeccién de Adultos.

Los coordinadores administrativos

E1 CENS cuenta con coordinadores administrativos como nueva figura de apoyo que trae
consigo el desarrollo del plan en la “orbita del CENS’ para la realizacién de multiples ta-
reas. Tienen distintos perfiles que van desde un estudiante de educacién fisica con perfil
informatico hasta una directora de secundaria que trabajé como maestra, una inspectora
jubilada y una estudiante de recursos humanos mas una egresada de FinEs 2 que estudia
bibliotecologia. Es un clamor en todos los CENS el reclamo por mayores recursos huma-
nos, situacién que se entiende a partir de los volumenes de estudiantes con los que traba-
jan. En sintesis, y segun la Resolucion Técnica N° 3 en la cual se explicitan las funciones
del coordinador, sus tareas son: monitoreo y registro, proceso de titulacién, control docen-
te y proceso administrativo, con participacién en los actos publicos de designacién de do-
centes. Por otra parte, otra de las demandas que manifiestan los directores/as del CENS re-
fiere ala necesidad de contar con un coordinador pedagdgico: algunos casos su presencia
permitiria neutralizar el peso de los referentes politicos; en otros, la demanda se justifica
por la especificidad de la tarea educativa.

Una de las actividades mas demandantes al inicio de cada cuatrimestre es la de la nomi-
nalizacion de los alumnos, cuyo plazo se limita a 10 dias habiles corridos para su elevacion
al nivel central. Esa tarea requiere que los referentes “pasen una hojita’, en la cual cada uno
escriba el nombre, apellido, documento, fecha de nacimiento y teléfono de los alumnos de la
sede, para luego enviar por foto via whatsapp o mail a los directores del CENS. Todo lo cual
requiere revision especialmente ortografica por parte de los administrativos de los CENS,
situacion que en general es motivo de critica y de cierto disgusto. Con sedes dispersas en el
territorio, y dada la gran cantidad de alumnos, esta tarea simultéanea de los coordinadores

50



INVESTIGACION EVALUATIVA DEL PLAN FINES 2

administrativos termina sobrepasando el horario laboral y, por diversas razones deben fina-
lizarla en sus casas o en el lugar en el que tienen una buena conectividad de internet.

La nueva disposicién que establece la responsabilidad de la coordinacién administrativa pa-
ra la ubicacién de cada alumno significa un alivio para el referente y a la vez, aunque no se
diga de manera explicita, opera como un mecanismo de intervencién y control del mismo
CENS. Asimismo, las tareas de evaluacion del aprendizaje arriba mencionadas no incluyen la
dimensién propiamente pedagdgica sino sus componentes mas administrativos, o sea con-
feccién de planillas de calificacion, registro de estudiantes con materias adeudadas y previas,
conformacion de mesas de examenes y de mesas especiales por materias pendientes para los
que estan por egresar y evaluacién de publicacién de los cronogramas de trabajo.

Por otra parte, los problemas de infraestructura (desde situaciones de precariedad de ins-
talaciones que no habilitarian el funcionamiento de una escuela hasta falta de lugar) im-
pactan muy negativamente al no disponer de mecanismos de abordaje del problema. En
materia de recursos, el acceso a internet es otro que aparece en reiteradas ocasiones du-
rante las entrevistas. “Estamos obligados, el coordinador administrativo que esta a cargo
de la nominalizacién lo tiene que hacer en la casa porque no hay otra manera” y en algun
caso alguno se ha quejado de tener que haber pagado él mismo la compra del router. En
otra institucién en el municipio de Moreno, la iniciativa se da en el marco de un convenio
con la iglesia local con una impronta territorial dada la interacciéon permanente que tienen
con el barrio. Cuenta con alrededor de 1.500 estudiantes reunidos en 20 sedes con 70 comi-
siones, dispersas en una zona muy extensa y con limitaciones de acceso por la carencia de
medios de transporte propia de los lugares mas alejados del conurbano. Ahi caracterizan a
esta etapa como la de finalizacién del rol politico del FinEs 2 aunque “algunos todavia los
siguen teniendo”. Como todos los entrevistados, uno de ellos es esquivo para referirse a lo
que paso antes aunque no omite la mencién de la resistencia de algunos referentes cuando
no pudieron mantener basicamente la atribucién de elegir a sus profesores, sefialando el
momento como el fin de un ciclo en el cual “no estaban claro los horarios, no estaban claras
las condiciones”. La cesién inicial de esa competencia a los CENS se realizé con dificultades
por el namero de actores involucrados y las demandas incluso de locales adecuados. Esas
dificultades operativas importantes fueron resueltas a partir del pasaje de esta tarea a la
SAD (Secretaria de Asuntos Docentes). Ahora el proceso consiste en que los postulantes se
presenten a los tres llamados (que refieren a los listados que fijan el puntaje y prioridad para
el acceso a cargos docentes) con declaracién jurada de compatibilidad horaria, titulo o cer-
tificado de materias cursadas, documento, CUIL y proyecto pedagdgico.

Asimismo, resulta importante sefialar que los directores de los CENS trabajan a la par de
los coordinadores administrativos, ya que es la unica posibilidad de dar respuesta al volu-
men de trabajo que las nuevas disposiciones les han asignado. De las entrevistas realiza-
das se desprende un nuevo reclamo de los directores de CENS respecto de la falta de tiem-
po para cumplir las tareas pedagdgicas que su rol demanda por la gran cantidad de tareas
administrativas tanto de los FinEs 2 como de su propio CENS. Las relaciones personales
se expresan en la forma en que demandan los estudiantes que asisten a los CENS. Ello
implica un bajo grado de institucionalizacién del FinEs 2 y de su publico que por ejemplo
se presenta en el CENS en cualquier momento y hora, incluso un 1° de enero. Estas tareas
de atencidn al publico les quitan espacio para su intencién de monitorear los grupos, cosa
que quisieran hacer con mas frecuencia y de manera mas sistematica.
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Otro tema que se convierte en un obstaculo es la rotacién de los coordinadores administrati-
vos de los CENS, a veces por renuncias o por cambios en las designaciones, y otras por situa-

ciones muy problematicas en “un FinEs 2 en el que todo es “para ayer’, “es un ciclo sin fin" por
la caracteristica cuatrimestral del funcionamiento del plan, segun afirman los entrevistados.

La ventaja que obtiene el CENS de esta actividad es que via el FinEs 2 se da a conocer a pu-
blicos mas amplios. La desventaja es que con frecuencia el plan consume los insumos del
CENS y ademas requiere de tiempo extra para su funcionamiento. El resultado de esta ma-
nera de gestionar, se sintetiza en la palabra de los entrevistados: “que nosotros le dimos un
formato escuela, el alumno sabe que viene a una escuela, que el alumno sabe que no es la
escuela tradicional, pero saben que hay una cabeza que sabe que va a hablar por ellos. An-
tes, siun referente se iba, cerraba, ellos quedaban solos. Ahora hay un orden institucional”.
De todas maneras es muy interesante ver como el tironeo entre los dos esquemas se con-
vierte en una tensiéon sobre el desempefio laboral de los coordinadores administrativos.
Otra gran contribucién fue el desarrollo de plataformas virtuales de parte de la sede cen-
tral, lo que permite que un estudiante interesado pueda hacer el sequimiento de la gestién
de su titulo por fotos enviadas a su propio whatsapp, entre otras posibilidades.

En sintesis, una manera sistémica de percibir estas tensiones surge del siguiente comenta-
rio: “En el CENS estan chicos de 16 a 17 afios desfasados en edad, o sea que no pueden estar
en primer afno con chicos de 12 y vienen el CENS y ah{ pierde la escuela media, y el CENS a
suvez se llena de esos chicos porque FinEs 2 se lleva a la gente mds grande () Los CENS nos
enojamos mucho y creemos que tiene que venir un cambio con lo que respecta a la curricula
y ademas porque tiene que haber contenidos para los adolescentes y otros para los adultos”.

Docentes

Los docentes del FinEs 2, entrevistados en el desarrollo del trabajo de campo, forman un
complejo entramado de historias profesionales, personales, de posiciones politicas y cul-
turales tan diversas como las del conjunto de la docencia. Sin embargo, por el mismo he-
cho de haber elegido desempefiarse en el programa, comparten muchos rasgos comunes.
Son, en general, jévenes, egresados de universidades o de institutos superiores de for-
macién docente, donde algunos se encuentran cursando una segunda carrera. Asimis-
mo, comparten su participacion en el plan como una oportunidad laboral, tanto como una
eleccion frente al trabajo con adolescentes en secundarias comunes, al que muchas veces
caracterizan como mas complicado. En otros casos valoran la integracién a un espacio en
el que se encuentran gratificados por sus practicas docentes y tienen una actitud de cues-
tionamiento y aprendizaje tal vez mayor que la de los docentes del sistema formal. Algu-
nos provienen de experiencias previas en los CENS, otros de la secundaria comun o de
para adultos y otros han tenido y tienen todavia experiencia en los bachilleratos popula-
res, una de las propuestas de la sociedad civil que recupera la perspectiva de la educacién
popular para la modalidad de adultos.
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Como muchas de las afirmaciones que se incluyen en este texto, la informacién obteni-
da de las entrevistas no permite realizar inferencias sobre el conjunto de la poblacidn,
pero, sin lugar a dudas, provee elementos para la formacién de tipos ideales de desem-
pefo. Sin embargo, cabe sefialar que dado que las 31 entrevistas a docentes fueron reali-
zadas al azar en funcién de la disponibilidad del docente al momento de visitar cada una
de las 28 sedes, no se puede suponer que los entrevistados tengan sesgos especificos en
una u otra direccion.

Puesto que en términos curriculares predomina la orientacién en ciencias sociales, en su
mayoria los profesores provienen de carreras de corte humanistico que los habilita para
dar clases en el grueso de la trama curricular de la orientacién, aunque también hemos
entrevistado a docentes de informatica y matematica. Por supuesto, los desafios de ense-
fianza que enfrentan unos y otros son distintos en términos de la habilidad del alumnado
para afrontar las tareas de aprendizaje que esas disciplinas requieren.

En su mayoria consideran que el plan es una gran iniciativa para paliar la deuda educativa
con las poblaciones jovenes y adultas que no han alcanzado a finalizar el secundario, carac-
terizacion que no bloquea sin embargo su capacidad de identificar falencias y mecanismos
para su mejoramiento. Son en este sentido “trabajadores de la educacion” que reflexionan
cuidadosamente sobre sus practicas y las restricciones que las mismas tienen tanto en ma-
teria del disefio de la politica como de los requerimientos necesarios para su mejoramiento.
Dice una entrevistada: “‘cuando yo empecé a trabajar en el FinEs no era consciente de la can-
tidad de gente que no tenia terminado el secundario, no tenia nocién de eso . No es que una
persona no hace el secundario a la noche porque no quiere, es porque no puede (...)".

Los docentes sefialan que esa deuda ha configurado las condiciones de vida de los estu-
diantes, con restricciones en el acceso a puestos de trabajo formales, baja autoestima y la
necesidad de dar ejemplo a sus hijos. Cabe reconocer que son la base que los motiva en el
esfuerzo por regresar al sistema educativo y asegurar la terminalidad de sus estudios se-
cundarios. Por ello, como sefiala un docente la caracteristica del plan se relaciona con ‘la
voluntad porque el FinEs se sostiene con la voluntad de las personas que estamos ac3, la
voluntad de los estudiantes para venir a cursar, la voluntad de los profes para venir a tra-
bajar como corresponde, la de los referentes que, en general, no cobran nada”

Y la oferta del plan configura las condiciones en las que sus acciones se desarrollan, el ba-
1Tio, la sociedad de fomento, el local del movimiento social, el peso del territorio sobre lo
institucional, que sera abordado en la seccién sobre “Sedes y referentes”. O sea, se trata de
un contexto de privacién en el acceso a las condiciones minimas necesarias para realizar
la tarea docente que, sin embargo, es posible por el compromiso manifestado por alum-
nos, profesores y activistas de la sociedad civil que lo sostienen y que les brinda grandes
satisfacciones. “Los docentes o venimos a solucionarle el tema del secundario en térmi-
nos de papeles o estamos haciendo en el barrio una reivindicacién de una deuda concreta
que tiene el Estado con respecto a la educacién (...) Hasta creo no me tendrian que pagar’.
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Los problemas del aula y del contexto

El punto de mayor consenso entre los docentes respecto de los problemas del plan apun-
ta a la convivencia de chicos y grandes en las mismas clases debido a las diferencias en
cuanto a atencion, disciplina y rapidez con que ambos grupos pueden enfrentar los diver-
sos desafios educativos y pedagégicos. Hay acuerdo en que las mayores diferencias en el
alumnado provienen de las diferencias de edad y los docentes que han tenido experiencia
en el nivel secundario, plantean su preferencia por el FinEs, en el sentido de que a diferen-
cia de la secundaria donde “se explica durante 15 minutos y se pide silencio durante 20”,
los adultos estan dispuestos a aprovechar la oportunidad de aprendizaje.

Los problemas que surgen de las condiciones de infraestructura y la ausencia de elemen-
tos para la ensefianza son reiterados, especialmente en las sedes que no funcionan en
establecimientos educativos, sindicales o municipales donde los requerimientos basicos
estan adecuadamente atendidos. Pueden faltar pizarrones, tizas y borradores, que gene-
ralmente llevan los docentes. A su vez, puede no haber tecnologia informatica y/o audio-
visual disponible; asi como también en gran parte de las sedes faltan estufas, agua potable,
bafios accesibles, en fin, los requerimientos minimos para producir entornos favorables al
aprendizaje. Sin embargo, resulta interesante senalar que desde el discurso de los docen-
tes, estas falencias no surgen como exigencias sino como sefialamientos de las privacio-
nes sin que se direccionen de manera especifica a un agente particular, como el Estado.
Por lo tanto y pese a estos obstaculos, el plan sigue con el convencimiento de todos sus
actores de que deberia funcionar en mejores condiciones pero que no debe discontinuarse
y que los cambios recientemente producidos (Resolucién N° 713/17) son favorables, salvo
algunas opiniones discrepantes.

La actitud hacia los alumnos por parte de los docentes es de respeto y reconocimiento del
esfuerzo que realizan y hay ademas una predisposicién compartida por todos los docen-
tes respecto de la ausencia de mensajes de contenido discriminatorio comun en algunos
agentes de la administracién publica en el contacto con poblaciones deprivadas. Sélo una
docente relata de manera excepcional que un colega le sefialé que “ustedes no sirven para
nada” argumentando que estaba en FinEs “porque estoy practicando para cuando dé cla-
ses en serio.” En cambio otros, en una actitud dialégica, cuestionan las presuntas asime-
trias entre docente y estudiante adultos, considerandolos depositarios de conocimientos
de vida que deben utilizarse para el proceso del aprendizaje. A su vez, podemos inferir que
algunos profesores entrevistados pertenecen al mismo sector social de sus alumnos. Este
es el caso de dos docentes entrevistadas que han manifestado que en paralelo a su activi-
dad docente, se desempefian en el trabajo doméstico.

Los docentes valoran también el rol de los referentes a los que consideran “actores crucia-
les” en el éxito de sedes y comisiones; “el espiritu de la sede es lo que le va a dar conduc-
cién al docente” se sefiala. Otro docente dice que “el pilar fundamental para que funcione
una sede es el referente. Si no estg, no la maneja nadie”. Pero también, los docentes entre-
vistados mencionan los problemas referidos a la ausencia del contexto institucional esco-
lar, de intercambio entre profesores, de oportunidades de trabajo en equipo, de propuestas
compartidas y, especialmente, la de la sala de profesores, donde se produce buena parte
de la interaccién en las instituciones escolares formales.
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Las estrategias pedagodgicas utilizadas dan cuenta del esfuerzo por abordar a estas poblacio-
nes e incluyen, en todos los casos, una planificacién cuatrimestral que esta comprendida en
el proyecto que presentan para su designacién. La misma estd pensada en base al abordaje
de los contenidos curriculares, como una fundamentacién algo ficticia en tanto que cuando
se presentan para las designaciones desconocen las caracteristicas reales del grupo de la
comisién que les serd asignada. Posteriormente van adaptando los contenidos y tratan de
recurrir a medios audiovisuales, generalmente ligados a los teléfonos de los alumnos, entre
ellos videos de youtube y whatsapp para el desarrollo de los diversos temas.

Las condiciones de trabajo de los docentes

Las condiciones de trabajo constituyen un tema fundamental tanto en el disefio del plan
como en la vida laboral y personal de los docentes y satura todos los didlogos. La primera
cuestion a resaltar refiere al proceso de designacién en los cargos docentes, que ha sido
uno de los cambios principales posteriores a 2015, pasando de la discrecionalidad de acto-
res externos a la Direccién General de Educacién a la accidn de las Secretarias de Asuntos
Docentes distritales. Es en los procedimientos de cobertura de cargos donde se encuentra
laclave de ladiversidad de los recursos docentes del plan, y lo que hace posible la decisién
de cada postulante en relacién al tipo de sede que puede elegir por el puntaje obtenido,
por la cantidad de horas que puede tomar y por las combinaciones personales con horas
0 cargos en otros puestos del sistema y/o otras actividades de generacién de ingresos en
funcién de las ubicaciones disponibles.

Una vez asignadas las comisiones, el otro aspecto importante se refiere a la situacién
contractual de desempefio, en términos de regimenes salariales y de licencias. El proble-
ma fundamental es que el régimen de contratacién sea cuatrimestral, lo cual los obliga
a cambiar de sede segun la oferta y demanda imperante en cada cambio de ciclo. Esta
situacién genera algunas tensiones, en tanto algunos docentes procuran ser asignados
nuevamente en una comision determinada pero no es posible dado que fue ocupada por
otro docente con mayor puntaje. Este procedimiento obliga a los profesores a buscar las
comisiones que estan disponibles, teniendo que reorganizar su cronograma laboral cua-
trimestre a cuatrimestre.

En relacién con las licencias, solamente pueden tener dos inasistencias en todo el cuatri-
mestre las que suelen recuperar en el ciclo del CREC (Curso de Recuperacién y Evaluacion
Continua). Si bien este espacio fue disefiado para abordar contenidos que no han quedado
claros durante la cursada y, por ende, merecen clases de apoyo, en general suele utilizarse
para compensar inasistencias y/o completar el programa. Ademas de estas dos inasisten-
cias ocasionales, se contemplan las de maternidad y ART.

Otro problema se refiere a los tiempos de acreditacién de los salarios con demoras de en-
tre dos y tres meses después del inicio del cuatrimestre, aunque segun los docentes existe
la certeza de que “el FinEs 2 siempre paga”. El numero de horas que pueden tener por cua-
trimestre asciende a 30 catedra, lo que supone la designacién en 10 comisiones y una de-
dicacion efectiva de 20 horas reloj. En el marco del disefio del plan no hay suplencias y los
docentes son conscientes de que su ausentismo y/o renuncia implica la pérdida del cua-
trimestre para los alumnos en el caso en que se excedan las dos previstas en el régimen
de asistencia. Otro de los problemas de ese modelo de designacién docente es que puede
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producirse un elevado numero de renuncias de docentes durante el cuatrimestre lo que
generaun cuello de botella en materia de la continuidad de las comisiones, especialmente
entre los de mayor puntaje que no tienen experiencia ni mucha informacion sobre qué es
el FinEs 2 y en qué condiciones funciona. El sequimiento del presentismo de los docentes
es responsabilidad de los referentes, que les hacen firmar la planilla de asistencia mien-
tras que el de los alumnos es responsabilidad de los profesores.

El debate sobre las condiciones de trabajo se sintetiza en el término “trabajo precario”, sobre
todo visto desde la cobertura de los puestos formales del sistema, aunque como se mencio-
no también hay mucha certeza sobre la concreciéon de pago del salario. Respeto de los desa-
fios que implicaria cambiar ese régimen laboral, un docente sefiala las dificultades inheren-
tes a un modelo educativo bajo la figura de “plan’, pero a la vez enfatiza la complejidad de
una titularizacién masiva en desemperios que rotan de cuatrimestre a cuatrimestre.

Una visién mucho mas critica proviene de un docente quien es a la vez dirigente gremial
y sintetiza el régimen laboral como “trabajo a destajo” con condiciones en las que “el pago
esta ok y los derechos no’. Para este sector sindical, la meta es la vigencia del Estatuto
del Docente. Remonta los problemas que encuentran en el plan a su nacimiento, aunque
el FinEs con sus limitaciones actuales sigue siendo apoyado mayoritariamente por el gre-
mio. Ademas, el entrevistado opina que esta precarizacién docente es similar a la precari-
zacién educativa de los alumnos que sufren la falta de elementos para la tarea pedagdgica
y que se traducen en un proceso de emisién de titulos baratos para el Estado. En sintesis,
desde esta mirada, se trata de una oferta cuya caracteristica es el estimulo a la demanda
con una intencionalidad politico-estadistica de mejorar los indicadores con un modelo de
trabajo que terceriza en la sociedad civil los costos asociados (como por ejemplo la provi-
sion de locales, los costos de los servicios basicos y las tareas de implementacién como
las que desarrollan los referentes). Por ultimo, es necesario sefialar que en la normativa
no hay ninguna mencion a la evaluacion de desempefio para la obtencién de futuras po-
siciones, como en otras actividades docentes.

Alumnos

Se realizé una encuesta autoadministrada a 569 alumnos que se encontraban presentes
en las comisiones visitadas y que respondieron de manera voluntaria a la solicitud efec-
tuada en las sedes seleccionados para el trabajo de campo. Por consiguiente, la encuesta
se limita a las respuestas de los presentes al momento de la visita. Mas alla de esta res-
triccion, pensamos que brinda informacion consistente con la produccién que surge de
las entrevistas a los distintos actores del plan. En esta presentaciéon no se consideran los
datos del distrito de Mercedes dado el bajo peso relativo del partido. El analisis completo
de la encuesta se adjunta en el Anexo 6.

En materia de distribucion geografica, el 30% de los respondientes son de Pilar, el 29% de
Lanus y Almirante Brown, el 20% de Moreno y el 21% de La Matanza. Con excepcién del
partido de Mercedes que alcanza al 1% todas las demds ubicaciones son del conurbano bo-
naerensey en el que sélo se incluyeron dos comisiones de Mercedes con escasa matricula.

La distribucién por sexo es ampliamente femenina al alcanzar al 75% de mujeres y 25% de
varones. Las concentraciones de mujeres son mas altas que el promedio en el distrito de
Moreno y Pilar; las de varones, en Almirante Brown y La Matanza.
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El promedio de edad de la muestra es de 32 anos con valores que oscilan entre los 18 y los 67
afios. Este promedio es similar entre varones (29 afios) y mujeres (32), excluyendo a Merce-
des por las razones apuntadas anteriormente. En sintesis, en todos los partidos el promedio
de edad resulta similar, alrededor de los 30 anos con niveles de dispersion similares.

Casi la totalidad de los alumnos (95,5%) ha ingresado al plan a partir de 2015, de los cua-
les algo menos de la mitad (43%) lo hicieron en 2017, lo que podria estar indicando un ni-
vel de desgranamiento aproximado del 10% anual, resultado que no presenta diferencias
entre varones y mujeres.

El nivel educativo antes de ingresar al plan corresponde en su mayoria, al nivel secunda-
rio. E1 37,4% declara haber cursado algun afio de ese nivel, el 2,6% proviene del nivel poli-
modal, y el 24,3% cursoé alguno de los tres ultimos afios de la EGB, por lo que el porcentaje
que proviene del secundario alcanza a 64,3%. Del restante 35,7% que llega desde el nivel
primario, el 23,9% cursé 7° grado.

Los estudiantes manifiestan altos niveles de satisfaccién con distintos aspectos del plan.
Con relacioén alas clases, el 98% se posiciona como satisfecho y mas de la mitad (60%) dice
estar "‘muy satisfecho’. Estos valores son similares cuando se considera el sexo, la edad y
la ubicacién de la sede, aunque son un poco mas altos para las mujeres que para los hom-
bres y para el grupo de edad de 30 a 39 afios. Por partido, los niveles de satisfaccién son
mas altos en el siguiente orden: La Matanza, Moreno, Almirante Brown, Pilar y Lanus.

Por su parte, cuando se propuso a los alumnos que mencionaran las mejoras que quisieran
respecto al FinEs 2, las respuestas se concentraron en dos tipos. La principal con un 28% de
respuestas estuvo relacionada con la necesidad de mejoras a nivel de infraestructura de los
establecimientos y servicios. Sin embargo, la respuesta ubicada en segundo lugar en un or-
den de importancia similar a la anterior refirié que no era necesario ningun cambio.

En tercer lugar, y vinculado en parte con las necesidades de infraestructura, aparece con
un 14% de respuestas la necesidad de mejoras del equipamiento didactico (desde pizarro-
nesy tizas hasta computadoras). Luego, en un nivel minoritario, aparecen demandas vin-
culadas con los docentes (12%) que sefialan la necesidad de una mayor formacién o capa-
cidad pedagodgica; con la organizacién de las clases (11%) principalmente por la necesidad
de que los horarios de clase sean compatibles con las jornadas laborales.

Por ultimo, con una incidencia inferior al 10% aparecen cuestiones respecto de mejoras en
temas administrativos y algunas sobre cambios de caracter pedagdégico, siendo éstas las
de menor peso relativo entre las respuestas (soélo el 6% de los alumnos).

Debe sefialarse que el relevamiento de estas demandas se realizé a partir de una pregunta
abierta, por lo que de habérseles presentado todas las opciones de forma explicita algunas
respuestas podrian haber tenido una incidencia mayor. De todas formas, los resultados
parecen estar en consonancia con los niveles de satisfaccion reflejados por los indicado-
res seflalados mas arriba.

Consideradas las demandas a la luz de los grupos de edad y el sexo de los alumnos, no se
observan diferencias importantes en los distintos segmentos. Sin embargo, en funciéon de
la ubicacién de la sede, se evidencia que la alta demanda de mejoras de infraestructura se
ubica en las sedes correspondientes a los partidos de La Matanza y Moreno.
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Por otro lado, los mejores niveles de satisfaccion se ubican en el distrito de Lanus donde
se duplica el peso relativo de ese tipo de respuesta comparado con los otros partidos. De
todas formas, junto a este nivel de satisfacciéon, Lanus también presenta el mayor peso
respecto de la demanda de equipamiento didactico.

Finalmente es destacable la incidencia en Almirante Brown respecto de las demandas di-
rigidas en relacién al rol docente (17%) y respecto de los temas administrativos (29%), co-
mo asi también el peso de las respuestas sobre docentes y organizacién de las clases que
se observa en Pilar (22% para ambos tipos de cuestiones).

E1 98% de los alumnos se manifiesta muy satisfecho o satisfecho respecto de la relacién
Con sus companeros, con respuestas practicamente similares para hombres y mujeres.
El grupo de edad entre 30 y 39 afios es el que mas respuestas positivas presenta. En tan-
to, si se considera por partido, los niveles mas altos de la opcién “muy satisfactorio” apa-
recen en el siguiente orden: Almirante Brown con 73%, La Matanza con 70%, Lanus con
67% y Pilar con 59%.

En relacién a la pregunta sobre la disposiciéon de seguir estudiando luego de finalizado su
pasaje y promocién, un 88% de ambos sexos manifiesta su intencién de hacerlo. La ten-
dencia es mayor entre las mujeres (91% contra el 79% registrado en los varones). Por gru-
pos de edades, aunque las diferencias no son significativas, alcanza la mayor respuesta
positiva el tramo de edad de 40 a 49 con un 92%. Se mantiene una tendencia incremental
desde el 83% para los de menos de 20 afios y luego el valor cae a 76% en el grupo de 50 y
mas. Si se considera por partido, las tendencias son homogéneas con un 90% en La Matan-
za y Pilar, al valor mas bajo de Moreno con un 84%.

Respeto de las carreras elegidas por los alumnos que expresan intenciones de continuar
estudiando en el nivel superior tanto universitario como superior no univeristario el 25% se
orienta hacia carreras docentes (tanto de nivel primario como secundario y 22% a enferme-
ria (categoria que incluye también en una proporcién minoritaria a otras relacionadas con
el ambito de la salud como técnico radidlogo, instrumentista y otros). La opcién hacia la do-
cencia representa el 48% entre aquellos que desean realizar estudios superiores no universi-
tarios y la opcién de enfermeria el 34% de los que proyectan realizar estudios universitarios.

Detras de estas carreras y con valores inferiores al 10% se ubican los estudios para integrar
fuerzas de seguridad (7%, principalmente, policia), la carrera de Trabajo Social (6%), seguidos
por Psicologia, oficios varios, Seqguridad e Higiene y Derecho (todo con una incidencia me-
nor al 6%). Por ultimo, algo mas de un cuarto de los estudiantes que declara que sequira estu-
dios superiores, se orienta a un conjunto muy heterogéneo de carreras (ninguna de las cua-
leslogra alcanzar el 3% de incidencia); pero que agrupan el 33% de las carreras universitarias.

Considerados estos resultados en funcién del sexo y la edad, se observa que los alumnos
que proyectan estudios relacionados a la docencia presentan pesos similares segun sexo
(25% y 24% para mujeres y varones, respectivamente) y que estas proporciones se mantie-
nen de forma similar segun los grupos de edad.

Por otro lado, la carrera de enfermeria y otras asociadas a la salud aparece como la princi-

pal opcién entre las mujeres (26%) diferencidandose notablemente de los varones entre los
cuales presenta una incidencia del 7%. Esta preferencia resulta mayoritaria en los grupos
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de edad centrales (31% y 24% para los grupos de 30 a 39 afios y 40 a 39 afios, respectiva-
mente) donde pareciera ser una opcion en la busqueda de una insercion laboral.

De forma inversa, los varones se inclinan en un 11% hacia estudios destinados a formar
parte de fuerzas de seguridad, mientras que entre las mujeres este porcentaje no supera
al 5%. Esta opcién parece ser considerada también como una alternativa de salida laboral
principalmente para el grupo de 20 a 29 afios.

Por ultimo, debe destacarse el grupo de varones que se orienta al estudio/aprendizaje de
oficios varios (mecdanica, plomeria, electricista) y que concentra al 16%.

Finalmente, las preferencias respecto de las carreras presentan algunas concentraciones
segun la ubicacién de las sedes. La opcién relacionada con la docencia parece ser mucho
mas fuerte en Pilar donde concentra casi a un tercio de los alumnos, sequida de Lanus con
el 24%, La Matanza con el 22,4% y Almirante Brown con el 20,5%. Enfermeria y otras ca-
rreras vinculadas a la salud resulté importante en Lanus y Moreno donde el 37% y el 30%
de los alumnos se incliné por las mismas respectivamente, mientras que en Almirante
Brown y La Matanza concentraban el 20,5% y el 18,4%, respectivamente. Se destaca tam-
bién un 7,9% de alumnos que proyecta estudiar Psicologia en La Matanza.

Adicionalmente se analizaron algunas entrevistas realizadas a los estudiantes en las se-
des seleccionadas para esta investigacion. En materia de historia escolar, todos repiten
un ciclo de fracaso escolar en la escuela secundaria y, en el caso de las mujeres, de em-
barazo temprano durante la cursada de ese nivel. La mayoria se reinserta en el sistema
educativo porque registra el hecho de que el mejoramiento de su carrera laboral depende
de alcanzar ese grado. En algunos casos, 1o hacen de manera voluntaria y en otros casos

—como por ejemplo los alumnos de la sede Mercado de La Matanza — porque sienten una
cierta presion de los empleadores y facilidades de horario para hacerlo. En otros casos, en
general las mujeres que son madres buscan dar el ejemplo a sus hijos con dificultades en
sus trayectorias escolares o porque ‘mi hijo estaba en rebeldia’. Asi, la motivacién se cen-
tra en proyectos de desarrollo personal y, en algunos, ademas se suma la necesidad del
titulo para asegurar una mejor insercion en el mercado laboral. Al respecto una estudian-
te que debid dejar el secundario por estar embarazada y cuyo marido, en la actualidad, se
encuentra sin trabajo senalé durante la entrevista la urgencia de contar “si o si con el se-
cundario” para posicionarse mejor en su busqueda laboral.

En cuanto al modo en que los estudiantes se acercan al plan FinEs 2, algunos se enteraron de
Su existencia por su participacién en organizaciones politicas, como es el caso de una militan-
te del “Frente para la Victoria”; mientras que otros lo hicieron por redes familiares (“‘me avisé
mi cufiada”) y/o porque les entregaron volantes o vieron carteles y avisos en el barrio.

Los entrevistados rescatan como algo positivo la compania de otros jéovenes y adultos:

‘conocés gente, historias diferentes (...) vas conociendo quizds amigos que también te
incluyen”. Ese compafierismo se expresa en los trabajos conjuntos, en los mates y me-
riendas compartidas en clase, asi como también en los grupos que realizan al momento
de juntarse fuera del aula para hacer las tareas que cada materia solicita. Todos sefialan
que en el FinEs fueron conformando una comunidad de pares-estudiantes dentro de la
cual se sienten bien recibidos.
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Ademas de la sociabilidad, los estudiantes disfrutan también del perfil de los cursos por
su articulacién con la vida cotidiana (“todo el material que nos daban lo llevaban a lo co-
tidiano, a la vida de cada uno y también me ponia a pensar “ dice una de las mujeres en-
trevistadas). Estas opiniones positivas no ocultan los problemas que centralmente tienen
con algunas materias como inglés, informatica y matematica que resultan muy dificiles
de remontar en especial el idioma que no ven sentido ni utilidad. Ademas de su dificultad
intrinseca, los problemas se combinan con el estilo de los profesores (“la de inglés que da
clase mirando al pizarrén’, “la carencia de profesores de informatica” o “las actitudes poco
comprensivas”). Una estudiante sefiala que la profesora de informatica les dice “vayan al
cyber y haganlo . y no sabemos ni prender ni apagar una computadora’. Pese a estos casos,
la caracterizacion general que los estudiantes hacen de los docentes es muy buena (“do-
centes barbaros, muy cuidadosos, comparieros”). Como dice un alumno: “acé te explican
antes y te explican después lo que hiciste mal y lo que no hiciste mal”. Porque no se les
escapa que ‘cambiaron las cosas la manera de estudiar nosotros no estamos acostum-
brados, la gente grande. Por eso esto a mi me va a ayudar a ayudar a mis hijos y a incenti-
varlos que se puede, y al mas grande que nunca es tarde”. Esta satisfaccion es, en muchos
casos, opacada por el problema de las condiciones de equipamiento e infraestructura en
las que funcionan algunas de las sedes, basicamente el frio y la falta de bafios accesibles.

Como se ha mostrado con los datos de las encuestas, la gran mayoria de los alumnos en-
trevistados tiene la voluntad de continuar estudios posteriores a su graduaciéon en FinEs.
Algunos dicen no saber todavia qué carrera seguir, otros planifican concurrir a los clasicos
profesorados docentes, otros sequir la carrera de licenciatura en Trabajo Social en la Uni-
versidad de La Matanza o profesorado de Matematica en la Universidad de Lomas de Zamo-
ra, también gastronomia. En fin, una gama de opciones que garantiza una insercién laboral
mas facil y con una relacién laboral en blanco o caminos que “estéan de moda” en los medios
de comunicacién o que se articulan con algunas tareas que ya vienen desarrollando.

Por todo esto, los estudiantes apuestan por una expansiéon del FInEs 2 o, por lo menos, su
continuidad debido a las oportunidades que le brinda a la gente: “pondria mas FinEs para
darle oportunidades a la gente, para que vean que el Estado estd ahi con ellos”.

“El referente no determina en términos pedagdgicos sino territoriales, que tenga presencia,
que tenga un laburo. El referente no tiene capacidad pedagdgica para ver si (el profesor)
cumple o no, pero cumple el rol de contener el espacio”.

Dispersas en la geografia bonaerense, las sedes constituyen la trama de la oferta y seran
brevemente descriptas en el Anexo 5. Ademas de la tipologia que organizamos en la pri-
mera seccién de este texto, identificando los perfiles de funcionamiento de las sedes se-
gun la organizacién a la que pertenecian y el distrito en el que estaban ubicadas, se puede
agregar ahora otra diferenciacion: si fueron creadas desde el territorio o “desde arriba” en-
tendiendo como “arriba” la intervencién de un actor con un grado de estructuracién mas
alto, con mayores contactos, mas redes y menos determinado sélo por el barrio.
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Entre las primeras se encuentran “las creadas con iniciativas desde abajo”. En ellas preva-
lecen caracteristicas similares: limitaciones de infraestructura, carencias basicas, falta de
elementos, articulacién estrecha con el barrio, rol preponderante del referente en el man-
tenimiento del funcionamiento de la sede y referencia a distintos actores locales, bien del
movimiento religioso, politico-social o vecinal.

En tanto, entre las que fueron creadas por iniciativa externa al barrio, se cuentan aquellas
cuyo origen parte de la inic