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EDITORIAL

LA LEY DE COMPETENCIAS

La determinacién del nimero de ministerios y de sus competencias es evi-
dentemente un problema de division de trabajo, cualquiera sea el régimen que
regule el funcionamiento y las facultades del poder administrador. Al analizar el
origen de la institucion de los ministerios se advierte, en la fuente, una secretaria
de despacho de la autoridad ejecutiva, y luego subdivisiones fundadas sea en la
especializacion de determinadas tareas, sea en el ctimulo de funciones atribuidas
a cualquiera de esas secretarias; y cuando ocurre esto iltimo, siempre se trata de
agrupar aquellas que presentan algunos rasgos comunes

De modo que, en definitiva, la especializacién es la base en que se funda la
distribucion de ecompetencias o divisién del trabajo a que nos referimos. Pero no
es nada fdcil determinar cémo se mide esa especializacién: si por los fines que se
persiguen o por los medios que se utilizan, o por ambos criterios a la vez.

Si consideramos tinicamente las funciones que hacen a la existencia del Estado
tendriamos los cinco ministerios de la ley que estuvo en vigencia hasta la reforma
constitucional de 1898, esto es: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional (enton-
ces denominada Guerra), Interior, Hacienda Ptblica, Justicia. En esta distribu-
cién podemos advertir una coincidencia entre los fines que persigue cada sector
y los medios que utiliza, atin en el caso de Interior, ministerio eminentemente
politico que agrupaba todo lo referente al bienestar general y a la seguridad
interna. En aquellos paises en que ha tenido origen la institucién, notamos en
general la misma subdivisién.

El aumento de las funciones del Estado moderno, su creciente complejidad,
los adelantos de la técnica, el nacimiento de nuevas disciplinas, el descubrimiento
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de nuevos campos de actuacion, la necesidad de acompanar las constantes (rans-
formaciones de la vida humana con los medios adecuados para encauzarla dentro
de los principios rectores de nuestra civilizacion; la necesidad de mantener a la
Nacién en general en un nivel no inferior a las demds en cuanto a sus recursos
para subsistir como Estado soberano, son otros tantos factores que han influido
para atribuir jerarquia de Departamentos de Estado a conjuntos de actividades de
particular relevancia frente a esa coyuntura. Este fenémeno se ha presentado en
todos los paises, y asi se ha visto que paulatinamente los primitivos ministerios
bdsicos se han ido subdividiendo y aquel ntmero de cinco ha resultado en general
insuficiente.

Un primer aspecto del problema es el que se refiere a la forma establecida
para crear nuevos ministerios. En general son tres los sistemas: el de la Consti-
tucion, el de la ley, y el de las facultades del mismo poder administrador. El
primero, que estuvo en vigor entre nosotros hasta el afio pasado, es el mds rigido
y requiere la reforma constitucional para modificar el nimero de ministerios, y
en algunos paises hasta para modificar la competencia de los ministerios autori-
zados; el segundo deja librada a la decision del poder legislativo la fijacion del
niimero y competencia de eada ministerio; el tercero, caracteristico de los paises
de régimen parlamentario, atribuye esa determinacién al poder ejecutivo surgido
de la mayoria parlamentaria. Los tres sistemas tienen defensores y detractores
y sus argumentos extremos oscilan entre la necesidad de asegurar la estabilidad de
la estructura ministerial hasta la necesidad de adaptar la organizacién adminis-
trativa al criterio del 6rgano responsble de su conduccién. En nuestro pais el
segundo sistema es el que ha sancionado la Revolucién Argentina, modificando
la norma constitucional vigente hasta entonces.

El otro aspecto que debe considerarse es el del criterio de distribucién de las
competencias. Puede afirmarse que ningiin pais ha seguido en esta materia un
criterio tinico. Por de pronto aquellos que han debido afrontar crisis graves, bélicas
o de otro origen, se han visto en la necesidad de crear ministerios para atender
problemas de cardcter transitorio, pero cuya magnitud impedia que fueran aten-
didos por los ministerios tradicionales. Vemos asi ministerios para veteranos de
guerra, para zonas ocupadas, para los problemas de minorias étnicas, para repa-
triacion de connacionales, y otros de esa naturaleza. En estos casos el criterio ha
sido la cantidad de asuntos de la misma indole que debian atenderse.

El criterio tradicional ha sido el de considerar el fin del organismo, coinci-
- dente con la especializacion de los agentes que lo integran; los casos mds patentes
son los de los ministerios de relaciones exteriores con su personal diplomdtico y los
de defensa nacional con su personal militar. Pero al imponerse la multiplicacién

de carteras por efecto de los factores a que aludimos anteriormente, han nacido
~ los llamados ministerios técnicos, empezando por los de obras piblicas, que agru-
pan en un solo sector administrativo el personal especializado y el material re-




querido para las obras de ingenieria civil, cualquiera sea su finalidad; los de energia
atémica con las diversas finalidades de su empleo; los de combustibles, mineria,
transportes, etc., en los cuales lo que se tiene en vista no son los fines sino los
medios que se utilizan.

Otro caso, que se da también en varios paises, es el de carteras que se han
creado para atender exclusivamente a una finalidad determinada, a las que se
provee de los medios requeridos para cumplirla, inclusive para aquellas funciones
de cardcter auxiliar que escapan a su competencia especifica. Ejemplo son los
ministerios de salud piiblica que incluyen los servicios de ingenieria sanitaria, las
construcciones hospitalarias, la produccion de radiohisétopos, etc., o los ministerios
de educacién que incluyen la atencion médica de los educandos y las construc-
ciones escolares. En algunos casos se trata de una distorsién de la organizacion
administrativa derivada de la tendencia al ‘‘autoabastecimiento’, pero en otros
casos es consecuencia de la misma necesidad del servicio pidblico que se debe aten-
der y de su particular complejidad.

Es evidente que no puede trazarse una norma vdlida para todos los paises
y todas las épocas y que no se ha seguido, en los distintos paises, sean o no des-
arrollados, un criterio tunico en esta materia.

Este problema de la distribucién de las competencias ha sido encarado por
nuestro pais en una forma novedosa mediante las leyes niimeros 16956 y 17271.
Se han creado dos jerarquias de Departamentos de Estado: los ministerios y las
secretarias. Los primeros planifican, coordinan y controlan; las segundas ejecutan.
Corresponde a los primeros la fijacién de politicas y por ello estdn orientados
fundamentalmente a los fines. Las segundas, como ejecutoras, deben atender pri-
mordialmente a los medios empleados para el cumplimiento de aquellos fines.

Algo parecido se habia intentado con la ley N? 14.439, pero el sistema no
pudo funcionar debidamente, porque al asignarse jerarquia ministerial a los se-
cretarios de estado, se violaba la norma constitucional vigente entonces. Ademds,
la delimitacién de funciones entre los ministerios y las secretarias de estado no
estaba bien definida, y asi se vio que el Ministerio de Economia asumié las fun-
ciones de la Secretaria de Finanzas al_ser ésta suprimida, y que el Ministerio de
Obras y Servicios Piblicos tenia facultades para realizar obras ptiblicas, en su-
perposicién evidente con la secretaria de estado del mismo nombre.

Ahora la delimitacién es bien clara y el sistema resulta légico y de fdeil com-
prensién, aparte de ‘que la norma legal tiene el respaldo constitucional. Como
todo lo nuevo, ha de requerir del transcurso del tiempo para su correcta interpre-
tacion y aplicacion, y también para corregir aquellas deficiencias que su aplicacion
prdctica ponga de manifiesto.



COLABORACIONES

ORGANIZACION Y METODOS DE OFICINA

por JosE JAViER DE LA CUESTA AVILA

Economia y eficiencia a través de las unidades O y M

Cuando se recorren los diferentes departamentos que forman el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia se encuentra repetidas en
ellos una unidad de trabajo de caracteristicas sumamente singulares,
nos referimos a las Divisiones O y M.

¢A qué se debe esta proliferacion de una fraccion de actividad idén-
tica en 4reas o sectores que cumplen finalidades tan diferentes?. Esta
pregunta se agiganta cuando esta presencia es comprobada en em-
presas privadas dedicadas a la més larga gama de actividades en el
campo comercial, industrial, etc., no escapando de esta generalizacion
grupos tan especializados como son las universidades y las fuerzas ar-
madas.

Este proceso se contintia en diferentes paises, y bajo el nombre
de ““Systems and procedures’’ es reconocido en los Estados Unidos de
América, ‘‘les Methodes’’ en Francia, y asi, en paises desarrollados
o en vias de desarrollo en el mundo entero, aparece esta unidad que es
hoy nuestro tema de estudio.

La denominacion O y M es uno de los tantos saldos de la II
Guerra Mundial, la misma se debe al Whitehall, afio 1941, y su pro-
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posito estd expresado en “‘estudiar los trabajos de oficina para disefiar
estructuras y métodos que permiten aumentar la eficiencia, lograr eco-
nomias y obtener méas eficacia’’.

Los resultados obtenidos con su aplicacién estin expresados por
su propio desarrollo. El hecho que estd presente en tantas organiza-
ciones, que su empleo es tan intenso en diferentes actividades y que sus
téenicas son llevadas a cabo en campos tan diversos, estd indicando los
beneficios que se ha recogido del O y M.

Un método simple de aplicacién prdctica y racional

Si quisiéramos referirnos con una férmula complicada al proceso
O y M nos encontrariamos chocando con la primer resultante de su
aplicacion, la simplificacién. Los analistas O y M huyen de las tramas
complicadas y dificiles de “‘entender”’, pues saben que tnicamente lo
sencillo es lo que promete éxito seguro.

Toda actividad O y M se divide en tres momentos claramente de-
finibles y que nosotros reconoceremos por su légica racional, a saber:
el conocimiento del problema, la bisqueda de las soluciones y la de-
terminacion de la proposicion.

Cuanto més se indague en el primer momento mejores seran las
resultantes para el segundo y todo lo que se profundice en éste seran
beneficios para el dltimo.

El conocimiento del problema estd indicando que no bastara con
estudiarlo o analizarlo, se requiere “‘vivirlo”. Es decir entrar en todas
sus partes, incursionar por sus origenes, observar sus modificaciones,
seguir sus pasos y tratar de entender el por qué, como y cudndo de sus
detalles.

La busqueda de las soluciones consiste en observar las resultantes
anteriores desde diferentes posiciones. Estas posiciones est4an basadas
en la evolucion alcanzada para realizar las tareas de oficina, los pro-
blemas que circunscriben el proceso, la experiencia de los analistas y
la situacién ambiental que existe en la organizacién.

Pricticamente podemos decir que no habrd dos soluciones idén-
ticas a problemas aparentemente similares. Las soluciones perfectas
muchas veces no lo son tanto cuando hay que llevarlas al campo de
las realizaciones. Soluciones aparentemente convenientes y no satisfac-
toriamente estudiadas pueden ser el origen de otros problemas.
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El momento de las proposiciones es valioso pues lleva a la ejecu-
cion toda la tarea realizada. Proponer es hacer ver la situacién en la
misma forma como la contempla el analista y motivar la decisién 16-
gica resultante de aquella. El triunfo de la proposicion comienza en el
“convencimiento’’ y se desarrolla en la “‘colaboracion”.

Los estudios cldsicos de O y M, fraccionan este proceso normali-
zado en los pasos siguientes; que son los que caracterizan a cualquier
tipo de andlisis:

a) Recepcion de la tarea. (Fijacion del problema y determinacién

de las limitaciones).

b) Recoleccién de la informaciéon. (Reunién de toda clase de an-
tecedentes e interiorizacion del problema).

¢) Anilisis. (Estudio con comprension de la informacién).

d) Definicion de soluciones. (Diferentes formas de lograr la fina-
lidad propuesta).

e) Proposiciones. (Forma como puede lograrse el mejoramiento

buscado).

Una forma de llevar adelante la tarea

En una visita al Departamento del Tesoro Britanico, donde fun-
ciona la central de O y M para el Gobierno Central del Reino Unido,
interrogué al experimentado “‘civil servant’’ que nos acompafiaba, so-
bre qué método de trabajo recomendaria a los analistas de O y M que
trabajan en los estados mayores de las fuerzas armadas. Su respuesta
fue una pregunta a su vez, ya que me pidi6 le indicara cual era la
diferencia en el trabajo de oficina que se cumple en las fuerzas arma-
das con el comin de cualquier organizaciéon publica y privada. Con-
cluimos que las finalidades eran diferentes, pero que el detalle de pro-
cedimientos y actividades en las tareas que podian calificarse como de
oficina eran las mismas. Modifiqué mi pregunta inicial, amplidndola a
cualquier clase de organizaciones, y esta vez obtuve como contestacion
que: ‘‘Cualquier técnica de anélisis que surja como la mas convenien-
te de acuerdo a la tarea, a las circunstancias, al tipo de organizacion y
a los conocimientos y experiencias del analista, pero. .. siempre que re-
sulte simple”’. Es decir que volviamos a quedar en los principios que
fijan la teoria.

La recepcion de la tarea es el mutuo entendimiento entre el que
requiere el trabajo y el analista que lo realizard. Este momento es de-
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terminante para el resto del proceso. Si no se llega a un acuerdo, todo
lo que se realice de alli en adelante ‘‘podra’ estar errado. El analista
estara gastando sus energias en ‘‘construir castillos en el aire” y el
ejecutivo perdera su tiempo ‘‘sofiando realizaciones imposibles’”. Esta
falsa idea de la realidad obrarid fundamentalmente en contra de la
organizacion ya que ella serd la que, en twltimo analisis, perdera su
tiempo, su dinero y su oportunidad. El prestigio del analista ante el
ejecutivo es un factor importante a considerar. La recoleccién de in-
formacion podrd adoptar formas tan variables como la blsqueda en
archivos, el estudio de encuestas escritas o la toma de peliculas cine-
matograficas de procesos. En todos estos casos existe un real acerca-
miento al hombre que es el ejecutor de las actividades. La entrevista
es, sin lugar a dudas, de todo el conglomerado de técnicas que podra
utilizar el analista, la que puede proporcionarle mejores respuestas a
sus interrogantes. Esta es una verdadera aproximacion al hombre y
llegard tan profundamente como este lo permita o el analista sepa
hacerlo. En este momento privara el orden, ya que se reunen infor-
maciones diversas y normalmente numerosas, que de no estar clasifi-
cadas, seleccionadas y calificadas, pueden ser, no una salida, sino una
encrucijada. La habilidad del analista, su capacidad en ‘‘relaciones hu-
manas’’, sus aptitudes O y M y su preparacién se manifiestan en la
realizacién de esta etapa.

El anélisis del problema comienza con el saber claramente en que
consiste, contintia con la determinacién de sus puntos débiles y finali-
za con la comparacion de las posibilidades por sus ventajas y desventa-
jas. En este analisis podra emplearse como ayuda desde los modelos
matematicos hasta los mas simples dibujos que se puedan realizar. Todos
ellos tienen una misma finalidad, tratar de materializar las diversas
soluciones para tener nocion comparativa de las mismas. Los libros
que se refieren a investigacion operativa, medicion del trabajo, etc.,
presentan una gran cantidad de procedimientos para ejecutar esta ac-
tividad.

En la definicion de las soluciones juegan la imaginacion y capa-
cidad creadora en unién a los conocimientos y experiencia del analista
para relacionar el problema con la situacion de evolucion ambiental,
las conveniencias circunstanciales y las limitaciones impuestas. Toda
solucion que se elabore fuera de estas bases normalmente serd imprac-
ticable. Generalmente no se deben buscar soluciones ideales, sino so-
luciones factibles. Este momento termina con el ordenamiento de las
conclusiones de acuerdo a los beneficios resultantes del balance de ven-
tajas y desventajas.
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etapa final de proposiciones ha sido llamada muchas veces
“venta de la idea’. Si se compara esta actividad con un nor-
ceso de venta de cualquier producto observaremos hasta dénde
rdadera esta denominacion. Varios son los elementos que actian
que se logre una aceptacion. El primero es calidad, ya que las
‘malas son de muy dificil colocacién y logicamente producen el
0. El segundo es oportunidad, pues a pesar de ser una idea muy
na, no prospera en su difusion si es lanzada fuera de época, contra
2 modalidad imperante o como una actividad revolucionaria. El ter-
lla debe ser atractiva, honesta, simple para entender y sobre todo
 ofreciendo beneficios tangibles. La suma de calidad, oportunidad y
presentacion pueden asegurar el éxito en la aceptacion de las proposi-
_ciones.

Un remedio para muchas clases de enfermedades

Cuando la penicilina, la estreptomicina y toda esa familia de dro-
‘gas maravillosas abrieron un nuevo frente a la lucha contra los males
del hombre, se pensd que se habia llegado a la férmula maravillosa.
Sin embargo esto fue real para muchas clases de enfermedades, en cam-
bio otras requieren otras soluciones, algunas de las cuales estin aun
fuera del alcance de los seres humanos.

El O y M aplicado en las oficinas de organizaciones de toda indole
actia en cierta forma como la penicilina en los humanos, ya que es
la solucion de algunos problemas, utilizando su componente principal,
el “analisis”’. La técnica de anélisis es aplicada con todo éxito en in-
finidad de actividades adquiriendo un nombre particular en cada caso.
En el comercio podra llamarse “‘analisis de mercado’’; en las fuerzas
armadas, ‘‘apreciacion de la situacion’ y en las ciencias ‘‘investiga-
cion”’, pero siempre sera un ordenamiento de hechos conocidos para
valorarlos y adoptar una decision.

Es por ello que muchas veces se confunde el O y M con una serie
de otras técnicas que tienen, como hemos visto, delineamientos pare-
cidos. Es asi como se encuentra en oportunidades a analistas de O y M
realizando estudios de “‘relaciones del trabajo”, “‘anélisis de materia-
les”, etc. Su adiestramiento como analistas les permite incursionar con
relativo éxito en ello, pero, en verdad, se estin apartando de la idea
que dio nacimiento a esta técnica: “‘estudiar los trabajos de oficina
para mejorar sus procesos diseiando nuevas estructuras y métodos que
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permitan aumentar la eficiencia, lograr economias y obtener més efi-
cacia’’.

Los campos en que O y M acttia preferentemente son los que estu-
dian a las informaciones.

a) La elaboracion. (Particularmente el uso del formulario).

b) Los procesos. (Particularmente los flujos de documentos y los
elementos que ayudan la tarea del oficinista).

¢) La reproduccién y copia.
d) El control y su guarda. (Particularmente mesas de entrada y
salida y archivos).

Las resultantes de estos estudios motivan:

a) El uso del formulario.

b) Los manuales de procedimientos y/o procesos.
¢) Las unidades de servicios comunes.

El Formulario

La creacién del formulario puede ser comparada con la actividad
que se cumple para producir una maquina de propositos permanente.
Muchos de los éxitos que se obtienen en los procesos de O y M se basan
en la inteligente utilizacion de formularios. Un buen formulario pue-
de resultar la guia de un proceso, ser una ayuda para los operadores,
aliviar las cargas de trabajo y proporcionar los objetivos de eficiencia,
economia y eficacia de todo un trabajo O y M.

Las actividades que se siguen en este estudio son las ya descrip-
tas en parrafos anteriores, en este caso buscando:

a) En la recoleccion de la informacion:
(1) Establecer y verificar el proposito del formulario.
(2) Determinar los datos que el mismo debe contener.
b) En el proceso de andlisis:
(1) Considerarlo de acuerdo a su uso. (Manual, con méqui-
nas, por el publico, etc.).
(2) Disefiarlo en base al proceso. (Orden de las actividades,
etc.).
(3) Diagramarlo teniendo en cuenta su finalidad. (Informa-
cion, archivo, ete.).
(4) Compararlo relacionando su aceptabilidad, duracion, cos-
to, etc.
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¢) En el proceso de definicién:
(1) Tener en cuenta la forma de empleo.
(2) Observar la reaccién del personal que lo utilizara.

(3) Estudiar las causas de los errores que se cometen en su
uso.

Una serie de buenos consejos para esta actividad puede encon-
trarse entre estos:

a) Debe ser facilmente identificado y reconocible por el personal.

b) Es necesario que pueda ser correlacionado cada uno sin pro-
blemas.

¢) La informacién que se requiera estard expresada para ser fa-
cilmente entendida.

d) El orden de los datos debe tener en cuenta el proceso de lle-
nado, tramitacion y utilizacion.

e) Los espacios deben ser comodos para su utilizacién.

f) Cuando produzca duplicados, los mismos deben resultar le-
gibles y utilizables.

g) Un formulario no se diagrama para siempre, sobre el mismo
influird el progreso, los cambios de procesos, etc.

h) El papel, colores, impresion etc., debe ser acorde a la finalidad.

Debe recordarse que podran diagramarse formularios de entrada
y/o salida de una tarea y que cada uno de ellos debera ser facilmente
relacionado.

Manuales orgdnicos, de procedimientos y/o procesos

La correccién con que estan preparados estos manuales se eviden-
cia por la utilizacion que se hace de ellos para el adiestramiento del
personal. Cuando un personal nuevo o transferido de una unidad de
trabajo a otra, encuentra que los manuales “le sirven”’, podemos in-
dicar que ellos se encuentran bien utilizados, presentados, etc.

Los manuales organicos se apoyan como origen en la estructura
que tiene la organizacion. Ellos deben permitir correlacionar las dife-
rentes unidades de trabajo, agrupindolas de acuerdo a la mision que
cumplen para que la organizaciéon alcance su objetivo final. Forman
parte de este agrupamiento, los cuadros de organizacion, la descrip-
cion de puestos, etc. De estos manuales normalmente debe poderse
extraer los requisitos previos que requiere cada cargo dentro de la or-
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ganizacioén, cémo se correlacionan con los restantes, especialmente con
los superiores e inferiores directos, qué tareas deben ser realizadas, etc.

Los manuales de procedimientos y/o procesos estan preparados de
acuerdo a los objetivos que tiene la organizacion. Ellos deben ensam-
blar las tareas, trabajos, especialidades y actividades para que resulten
un esfuerzo tinico, coherente y comtn. Forman parte de este agrupa-
miento los programas, diagramas de tareas, guias para el uso de ele-
mentos (méaquinas, etc). De estos manuales debe poderse extraer la
vida diaria de cada uno de los integrantes de la organizacion, ya que
los mismos constituiran la orientacién detallada de qué es lo que debe
hacer; c6mo; con qué precauciones; con qué relacion, etc.

Los manuales son elaborados basidndolos en los movimientos que
realiza la informacién como materia prima de trabajo dentro de la
oficina. Ellos detallan donde se origina, que flujo sigue, donde se de-
tiene y para que, cual es su destino transitorio o final, etc.

Para la realizacion de esta tarea se siguen las actividades clasicas
ya descriptas para O y M, buscando obtenerse:

a) En la recoleccion de informacion:
(1) La identificacion precisa de cada dato en un proceso.
(2) El detallado flujo que sigue a través de la organizacion.
(3) Las actividades que requiere se cumplan en cada paso.
(4) El peso de trabajo que significa la realizacion de cada

actividad.

(5) La relacion de cada dato con los restantes del mismo pro-
ceso y de éste con la actividad total.

b) En el analisis:
(1) La utilidad real que tiene cada dato.
(2) Las desviaciones que sufre en su flujo.
(3) El real peso de cada actividad en cada paso del proceso.

(4) La correlacion que existe entre las actividades y quienes
las cumplen.

(5) Las demoras que sufre el dato en su proceso.
¢) En definicion de soluciones:

(1) Determinar el valor del dato como parte del proceso in-
tegral. _

(2) Relacionar las actividades con sus ejecutores.
(3) Comprobar el esfuerzo realizado con la utilidad extraida.
(4) Estudiar las causas de las demoras y/o desviaciones.
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Algunos consejos que pueden ser de utilidad:

a) Cada dato que ingresa debe hacerlo con una finalidad deter-
minada.

b) Cada operador debe realizar la o las actividades que le co-
rrespondan de acuerdo al proceso de elaboracion total.

¢) Lo ideal es que la suma total de los datos de entrada produz-
ca la suma total de los datos de salida, es decir que no haya
esluerzos perdidos ni faltantes.

d) La oficina de la organizacion debe trabajar como un sistema
en el cual cada unidad cumple su actividad en correlacién con
las restantes.

e) La especializacién debe llegar a un grado que produzca eco-
nomia, pero que el hastio no represente falta de eficiencia o
que la superespecializacion se convierta en barrera.

Servicios Comunes

Los servicios comunes estin constituidos por el conjunto de uni-
dades dentro de una organizacién que tienen la responsabilidad de la
ejecucion de las actividades que siendo no especificas est4n en varias
de sus partes. Su finalidad es apoyar con eficacia y dar oportunidad
de lograr mas eficiencia en las tareas especificas. La experiencia reco-
gida sobre la utilizacién de esta clase de servicios indica que ademas
producen, al ser bien organizados, importante economia de esfuerzos.

No debe ser confundida la idea de servicios comunes, netamente
de ejecucion, con las responsabilidades que les cabe a las unidades de
planeamiento y control, denominadas generalmente como “‘staff’’.

El incremento del empleo de méquinas en las actividades de ofi-
cina ha ampliado también la utilizacién de los servicios comunes, co-
mo una forma de hacer el total use de los equipos. Cabe destacar muy
en especial el impacto producido por la incorporacion del Sistema de
Computacion de Datos en este desarrollo, especialmente por su reper-
cusién en la conduccién de las organizaciones.

Los efectos del cambio

Las organizaciones progresistas aceptan la necesidad de cambiar
mediante la evolucién como una exigencia del desarrollo de la civili-
zacion. Esto es perfectamente reconocido por instituciones que necesi-
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tan mantenerse actualizadas, caso tal es el de las fuerzas armadas. En
ellas el cambio es permanente y su proceso adquiere algunas veces ace-
leracién sorprendente. Todo oficial sabe que su fuerza sufre modifica-
ciones sustanciales varias veces durante su carrera y no se sorprende
cuando debe aprender el manejo de una nueva arma o medio para el
combate. Lo mismo sucede en las empresas privadas, en las cuales los
problemas de la vida comercial les impone mantenerse actualizadas
para poder imponerse a la competencia. En el sector de la administra-
cion publica, este mal se hace sumamente evidente, ya que puede “dar-
se el lujo”” de ser tradicionalista y no amoldarse permanentemente al
desenvolvimiento. El General Eisenhower, dijo al referirse a este pro-
blema hablando de las naciones, que ellas ““debian enorgullecerse de |
las tradiciones, pero no vivir en o de las mismas™

Los efectos del cambio sin embargo son de indiscutible materiali-
zacion. Ellos se producen naturalmente y obran en beneficio o en con-
tra de las organizaciones. El beneficio es recogido pr&cticamente con la
implantacion del cambio, los perjuicios surgen de la oposicion que el
cambio crea. Sin embargo, si se han desarrollado inteligentes progra-

mas de adiestramiento, la oposicién se transforma en fuerza impulsora.

Normalmente un programa de cambio produce los efectos siguien-
tes en los niveles que en cada caso se indican:

a) Nivel operativo: (Personal subalterno, oficinistas y operado-
res).

(1) Cambio total o parcial de su tarea. (Posible reduccion de
efectivos).

(2) Adopcion de nuevos métodos de trabajo y diferente pues-
to en el grupo de trabajo.

(3) Variacién en sus responsabilidades.

b) Nivel “‘staff’’: (Personal asesor, de unidades de planeamiento,
control, etc.).

(1) Nuevos conocimientos requeridos para cumplir sus ta-
reas. (Cursos, etc.).

(2) Cambio total o parcial de sus tareas. (Exigencias, etc.)
(Aumento personal).

18



(3) Adopcién de nuevos métodos de trabajo, y diferente pues-
to en el grupo de trabajo.

(4) Aumento de sus responsabilidades.
¢) Nivel directivo y de supervision:
(1) Nuevos métodos de trabajo.

(2) Aumento de la cantidad de decisiones en sus niveles.

En el caso de tratarse de personal joven, con aspiraciones de pro-
greso, gran espiritu de organizacion, deseos de aprender, etc., los efec-
tos del cambio obrarin como acicate para los mismos. En el caso
contrario de personal muy antiguo, aferrado a su rutina diaria, con
pocas aspiraciones, etc., el efecto que produzca el cambio debe ser
perfectamente medido, para actuar remediando los problemas que del
mismo surjan.

La evaluacion del nuevo método

Para determinar los beneficios que se obtienen en la aplicacién
del O y M al término de la implantacién de un nuevo método deben
observarse las siguientes resultantes:

a) Efectividad de las unidades de trabajo.

b) Mejoramiento de las relaciones estructurales.

¢) Menor gasto en papel y elementos de oficina.

d) Mejor distribucién de tiempo y aprovechamiento del mismo.
e) Mas efectiva actividad de supervision, control o administracion.
f) Aumento de la eficiencia y efectividad.

g) Menor inversién financiera.

Estas resultantes pueden darse, reunidas o separadas, para diferen-
tes clases de actividades o, en ciertos casos, pueden dar valores positivos
en ciertos elementos y negativos en otros; por lo tanto, debe observarse
siempre la resultante final que dara la real valorizacién comparativa
del nuevo método.

La evaluacién del nuevo método es una actividad esencial dentro
de la técnica de O y M ya que proporciona una dimensién de las tareas
que se efectian, facilita la adopcién de ideas que prosperan con més
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facilidad y orienta hacia los procesos que dan mejores resultantes fi-
nales. Debe recordarse lo enunciado en los primeros parrafos de este
trabajo, cuando deciamos que cada organizacion debia ser tratada como
elemento Unico y aislado, esto adquiere total actualidad al elegir mé-
todos que se “‘adaptan’’ mis a una determinada empresa o institucién.

El aumento de la eficiencia acttia como un buen elemento de rela-
ciones entre el personal de la organizacién y los analistas, ya que los
aproxima mutuamente al tener clara percepcién materializada de los
beneficios a obtener.

, Si bien no pueden fijarse valores permanentes en las ventajas que
4 proporcionan los cambios introducidos, la experiencia dice que es fac-
tible esperar de ellos una economia financiera que va desde el 10 al
40 % de lo invertido anteriormente. El término medio generalizado

1. del 20 % ha sido adoptado universalmente y él permite determinar que
' en el término de 5 afios se pagan con las economias las méquinas u
”4 otros implementos que requieran ciertos cambios.

Por qué no experimentar en nuestra tarea

Como hemos visto a lo largo de este estudio, el O y M no es una
técnica exclusiva de personal con grandes conocimientos cientificos.
Ella es la resultante de hombres que tienen oportunidad de pensar,
pueden investigar, poseen imaginacion y capacidad creadora y recogen
experiencias. Cada uno de nosotros puede dedicar un corto tiempo de
su tarea diaria a experimentar esta técnica y considerar hasta donde
ella puede dar beneficios a su propia organizacion.

La tarea puede ser superficial o profunda, pero debe seguir los
pasos descriptos para la técnica del andlisis. Los resultados podran ser
mayores 0 menores, pero darin siempre un aceptable avance hacia el
mejoramiento.

Muchos altos jefes de organizaciones no pueden concretar esta
actividad personalmente, pero si, puede dedicar tiempo de uno de sus
subordinados, elegidos entre los que resulten més preparados, para
que realicen un trabajo O y M. Los resultados que obtendrén serdn siem-
pre sorprendentes pero quizis na totales. Asi el O y M entraré a las or-
ganizaciones. Como una técnica que mejora naturalmente los proce-
sos de ejecucion. Como una ayuda a la rutina diaria. Como una forma
simple de alcanzar economia, eficiencia y eficacia en los trabajos de
oficina.

20




T T -

ALGUNAS DISPOSICIONES REFERENTES A LA FUNCION PUBLICA.
DICTADAS ENTRE LOS ANOS 1816 Y 1852

por Oscar Horacio Ernfa

Sumario: Asuntos del conocimiento privativo de la Secretaria de Hacienda -
Estabilidad de ciertos empleados publicos - Creacién de cargos de oficiales mayo-
res y determinacién de las caracteristicas de los uniformes del personal de las
Secretarias de Estado - Incapacidad de los prisioneros para ejercer empleos - De-
terminacién del nimero de empleados de acuerdo con la situacién financiera -
Comportamiento de los empleados - Organizacion de los Ministerios Nacionales -
Ratificacion de la amovilidad de los empleados del Resguardo - Instrucciones
para la liquidacién de sueldos a los empleados publicos - Reorganizacién del
personal de Resguardo - Separacién de los Ministerios de Gobierno y Relaciones
Exteriores - Reglamento para el servicio de Resguardo - Reglamentacién del pago
de haberes y pensiones - Prohibicion de la intervencion de corredores o agentes
en los trimites aduaneros - Conclusiones.

Asuntos del conocimiento privativo de la Secretaria de Hacienda

En el afio 1817 se dicté una medida tendiente a ratificar las fun-
ciones que eran de competencia de la Secretaria de Facienda. En el
deseo de evitar cualquier confusion en la atencién de las cuestiones
relativas a hacienda e intereses del Estado, asi como también prevenir
al mismo tiempo la interpretaciéon equivocada de las partes en la reali-
zacion de sus gestiones, el Gobierno dispuso, el 17 de Julio de ese afio,
que en ninguna de las dos Secretarias de Gobierno y Guerra, ni en el
Estado Mayor General ni en ningtin Departamento se efectuaran di-
ligencias ni se diera tramite a solicitudes que significaran pedidos de
ayuda, pago, pensién, ajuste o cualquier otro asunto que por tener
directa o indirectamente relacién con las rentas e intereses del Estado,
eran privativos de la Secretaria de Hacienda.

Esa medida se adoptaba en virtud de que, en algunos casos, qui-
zis por desconocimiento de las cuestiones, no se habia seguido el tra-
mite correcto.

Todos los asuntos relacionados con el movimiento de fondos es-
tatales deberfan, segiin la disposicién oficial, ser encaminados por in-
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termedio de la Secretaria de Hacienda, por ser el organismo a quien
correspondia intervenir en esa materia y que era, ademds, el que poseia
los antecedentes necesarios que permitirian aconsejar acertadamente
para la adopcion de las supremas determinaciones. *

Estabilidad de ciertos empleados publicos

El Soberano Congreso Nacional, en su sesion del 7 de abril de
1818, resolvio que los empleados pertenecientes al cuerpo de Resguar-
do podrian ser separados del cargo que ocupaban, por decisién del
Supremo Director de Estado. Esa disposicion se debia hacer conocer
a los interesados para que la tuviesen en cuenta en su actuacion futura,
advirtiéndoles que la duracién de sus empleados estaria condicionada
a su busn comportamiento, a cuyo efecto el Gobierno reuniria los ma
yores antecedentes para proceder en consecuencia. *

Tanto el Estatuto de 1815 como el Reglamento de 1817 habian
adoptado un temperamento similar al condicionar la duracion de los
empleados en sus cargos a su buen comportamiento. °

Mientras aquellas normas constitucionales eran de caricter gene-
ral, la disposicion de abril de 1818 alcanzaba tinicamente a los emplea-
dos aduaneros.

Esa exclusividad pudo haber sido motivada por la preocupacion
de las autoridades que deseaban eliminar el problema del contrabando
que tanto afectaba la situacion financiera del pais.

Creacién de cargos de oficiales mayores y determinacién de las carae-
teristicas de los uniformes del personal de las Secretarias de Estado.

Con fecha 2 de mayo de 1818 se comunico, por intermedio de la
Secretaria de Gobierno que el Director Supremo habia resuelto dictar
un decreto que establecia la creacién de los cargos de oficiales mayores
1 y 2’ y, asimismo, que determinaba las caracteristicas de los unifor-
mes del personal de las Secretarias de Estado.

1 Registro Nacional, Tomo primero, 1810/1821, N¢ 1091, pag. 427.

*  Registro Nacional, op, cit., N° 1178, pag. 462.

8 Elia, Oscar Horacio: “*Las normas relativas a la funcién publica conteni-

das en los antecedentes constitucionales argentinos’. En Revista de Administra-
cion Publica, N* 21, abril-junio 1966, pags. 40/51.
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En lo que respecta a la creacion de los cargos de oficiales mayores
1" y 2" se sostenia que el decoro del Gobierno asi como el mejor ser-
vicio de la Nacion exigian que los oficiales empleados en las Secreta-
rias del Estado se distinguiesen por “‘sus talentos, fidelidad y celo en
el desempetio de sus graves y delicados deberes”. Para lograr esa fina-
lidad y corregir la situacion en que se hallaban en ese momento los
funcionarios puablicos se estimd conveniente establecer dos categorias
de oficiales mayores, que actuarian con la denominacion de 1° y 2°.
En cuanto a los restantes oficiales, segiin se indicaba en el mismo acto
legal, no tendrian ninguna diferencia de jerarquia.

El mencionado decreto disponia, asimismo, que cuando algin ofi-
cial de las Secretarias de Estado fuese eliminado sin causa de su em-
pleo, disfrutaria de la mitad del sueldo que tenia asignada la plaza
de la que fuese separado hasta tanto se lo destinase para ocupar algiin
cargo vacante, en cuyo caso percibiria el sueldo integro que tenia
sefialado anteriormente.

En cuanto a las normas relativas a uniformes, se disponia que su
uso serfa obligatorio para todos los oficiales de las Secretarias de Es-
tado. El citado decreto fijaba las caracteristicas que deberian reuni
los de cada Secretaria de Estado, aclardndose que las del Departamento
de Guerra ya tenian sefialado el que les correspondia.

Los oficiales de las Secretarias de Gobierno, Relaciones Exteriores
vy Hacienda usarian casaca azul, con un bordado de oro en la vuelta
del cuello y botas de la manga de acuerdo al disefio que se habia pre-
sentado; por distintivo llevarfan una estrella en la bota de la manga.
El segundo oficial mayor llevaria dos y tres el primero, centro blanco
con espada corta o larga y sombrero armado. *

El mencionado acto legal no indict las razones tenidas en cuenta
para establecer el uso obligatorio de uniformes para el personal del
Estado.

Incapacidad de los prisioneros para ejercer empleos
En junio de 1819 se dicté una resolucién que establecia que que-
daban inhabilitados para obtener empleos, especialmente militares, los

prisioneros —ya fuesen espafioles o americanos—, debiéndose retirar
los despachos que se les hubiesen librado, salvo que recomendables y

* Registro Nacional, op. cit, N* 1185, pag. 464.
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extraordinarios servicios los hubiesen hecho acreedores a gozar de ese

derecho. °

Determinacién del nimero de empleados de acuerdo con la situacién
financiera

El Soberano Congreso deseando adecuar el buen despacho de las
tres Secretarias de Estado al grave estado financiero en que se halla-
ban las Provincias Unidas, agobiadas por los crecidos gastos emergen-
tes de la guerra de la independencia resolvio el 7 de julio de 1819,
establecer una racionalizacién en materia administrativa. En ese as-
pecto, dispuso que solamente quedarian cinco oficiales en cada una de
las Secretarias de Gobierno, Hacienda y Guerra, con la denominacién
y dotacion siguiente: el 1 con mil quinientos pesos; el 2 con mil dos-
cientos pesos; el 3? con mil pesos; el 4° con ochocientos pesos y el 5
con seiscientos pesos.

En la Secretaria de Relaciones Exteriores el oficial percibiria mil
quinientos pesos, el auxiliar ochocientos pesos y el archivero también
ochocientos pesos.

Las Secretarias de Gobierno y de Hacienda contarian con un por-
tero con una asignacion de cuatrocientos pesos.

La Secretaria de Guerra dispondria de dos ordenanzas con una
remuneracion de ciento veinte pesos cada uno.

La citada norma legal disponia, ademas, que quedaban suprimi-
das todas las demés plazas que en el mencionado acto no se hallaban
expresamente determinadas.

Pocos dias después, el 27 de julio, el Congreso manifesté que las
reformas que se habian introducido en la administracién ptblica ha-
bian respondido al imperio de las circunstancias y tenian como objeto
afrontar los extraordinarios apremios que debia atender el Gobierno
Nacional. Agreg6 que esa actitud habia sido tomada luego de escuchar
la opinion de la comision encargada de estudiar ese problema. Las
medidas adoptadas eran de cardcter provisorio hasta tanto no se to-
mara una resolucion definitiva en la materia. En el interin, no se efec-
tuaria ninguna creacion de empleos ni aumento de sueldos sin apro-
bacién del Congreso.

* Registro Nacional, op. cit., N* 1345, pag. 523.
® Registro Nacional, op. cit.,, N* 1327, pag. 518.
Registro Nacional, op. cit.,, N 1335, pag. 520.
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El 4 de agosto de 1819 el Congreso volvi6 a considerar el problema
- de los empleados ptiblicos. En esa oportunidad dispuso que, después
de oido el dictamen de la comision, habia acordado que para la selec-
cién de los empleados que deberian permanecer en sus cargos, luego
- de la reforma, deberia tenerse en cuenta la aptitud, antigiiedad y ser-
vicio, segiin las reglas que establecia el reglamento vigente. *

Comportamiento de los empleados

En octubre de 1822, el Congreso resolvio que el Jefe del Resguar-
do debia llevar un libro en el cual se registrasen las faltas o servicios
de los empleados que formaran parte de ese cuerpo. Al finalizar el afio,
se presentaria dicho libro en el Ministerio, a fin de que examinindolo
detenidamente, el Gobierno estuviese en condiciones de poder otorgar
la gratificacion a quienes por su actuacién se hubiesen hecho acreedo-
res a ella. Al mismo tiempo, las actuaciones consignadas en el citado
libro servirian de base para disponer el retiro de aquellos empleados
que no hubiesen observado un buen comportamiento en el desempefio
de sus tareas. ’

Organizacién de los Ministerios Nacionales

El Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas, en
su sesion del 6 de febrero de 1826 sancioné una ley de organizacion
de los Ministerios Nacionales.

En dicho documento se establecia que el despacho de los negocios
del Estado estaria a cargo de los cinco siguientes Ministerios: de Go-
bierno, de Negocios Extranjeros, de Guerra, de Marina y de Hacienda.

Los Ministros de Estado tendrian, segin lo expresaba la men-
cionada ley, el tratamiento de Excelencia y gozarian de una compen-
sacion de seis mil pesos anuales.

Dos dias después, el 8 de febrero de 1826, el Presidente de las
Provincias Unidas del Rio de La Plata, Bernardino Rivadavia, no obs-
tante lo establecido en la ley del dia 6 que fijaba en cinco la cantidad

¢ Registro Nacional, op. cit, N* 1340, pag. 522.

% Registro Oficial de la Reptblica Argentina, Tomo segundo, 1822 a 1852,
Bs. As., 1880, N* 1628, pag. 22.

1 Registro Oficial, op. cit., N* 1889, pag. 108.
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de Ministros del Estado, dispuso que, por el momento, el Gabinete se
integraria con cuatro Ministros, agrupando en uno solo los de Guerra
y Marina. En ese mismo acto efectud las designaciones de los titulares
de dichos ministerios, que recayeron en las siguientes personas: de
Gobierno, Julidn Segundo de Agiiero; de Relaciones Exteriores, Manuel
José Garcia; de Guerra y Marina, General Carlos de Alvear; y de Ha-
cienda, Salvador Maria del Carril.

El 10 de febrero de 1826 —dos dias después de aquellas designa-
ciones— ante la renuncia presentada por Manuel José Garcia fue nom-
brado el Coronel Mayor Francisco de la Cruz para desempenarse como
Secretario de Relaciones Exteriores. '

Ratificacion de la amovilidad de los empleados del Resguardo

El Poder Ejecutivo, por Decreto del 19 de mayo de 1826, resolvio
declarar vigente la ley nacional del 18 de abril de 1818, que disponia
que los empleados del cuerpo de Resguardo podrian ser removidos, a
voluntad del Jefe de Estado.

En ese mismo decreto se establecia que el cuerpo de Resguardo
se compondria de dos inspectores, quince oficiales, 25 guardas prime-
ros y 25 segundos ademés de los 6 buques y tripulaciones. En el citado
acto legal se fijaban las retribuciones que percibirian esos funcionarios,
dejindose sentado que quedaban abolidas las gratificaciones o sobre-
sueldos que obtenian algunos empleados del Resguardo, con excepcion
de la parte que pudiese corresponderles por los decomisos que hicieren.

En el referido decreto se fijaban las normas de trabajo aplicables
a los funcionarios aduaneros y se establecia la forma de nombramien-
to de los mismos. **

Instrucciones para la liquidacion de sueldos a los empleados publicos
El 2 de agosto de 1826, el Poder Ejecutivo dicté un decreto ten-

diente a evitar las confusiones que podrian producirse en las liquida-
ciones de los sueldos a los empleados ptblicos.

1 Registro Oficial, op. cit.,, N* 1894, pag. 109.
1# Registro Oficial, op. cit., N 1895, pag. 110.
1 Registro Oficial op. cit. N* 1991, pag. 132.
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A tal efecto se establecia que el sueldo de todo funcionario pu-
blico correria desde el dia en que el interesado tomara posesion del
empleo que se le hubiera conferido.

En caso de ordenarse la cesacion de funciones o separacion de al-
gin funcionario ptblico, el sueldo le correria hasta el dia en que efec-
tivamente habia prestado servicios en el desempefio de sus tareas.

Para el fiel cumplimiento de lo dispuesto precedentemente, el Jefe
de la oficina, tribunal, establecimiento o departamento a que corres-
pondiese el empleado seria informado del nombramiento o de la orden
de separacion. Dicho Jefe, a su vez, deberia comunicar el dia en que
el empleado hubiese tomado posesion del cargo o hubiese cesado en
el mismo. Solamente entonces se comunicaria el nombramiento o cese
a quien correspondiese para conocimiento de la Contaduria General
v a electos de la liquidacion de su sueldo.

Reorganizacion del personal de Resguardo

El 8 de octubre de 1828, el Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta
que habian desaparecido las razones que habian motivado el dictado
del decreto del 19 de mayo de 1826, en virtud de que en aquella opor-
tunidad se trat de tener en cuenta la situacién financiera del pais
provocada por la guerra, dispuso su derogacion en la parte relativa al
niumero de oficiales y guardas del cuerpo de Resguardo.

A partir de esa fecha, el servicio aduanero se efectuaria con quin-
ce oficiales, treinta y dos guardas primeros y treinta y tres segundos,
ademas de los buques y tripulaciones. *

El gobierno de Rosas, deseando evitar el niimero excesivo de em-
pleados, disminuy6 la cantidad citada precedentemente al disponer,
por decreto del 13 de marzo de 1830, que el cuerpo de Resguardo se
compondria, ademés de los dos inspectores, de catorce oficiales, veinti-
ocho guardas primeros y veintiocho segundos. El Colector General,
juntamente con el Contador y los dos inspectores del Resguardo, pro-
pondrian los nombres de los empleados que deberian continuar en el
cuerpo, teniendo en cuenta para esa eleccion, sus servicios y aptitudes.
El mismo decreto fijaba los sueldos de los oficiales primeros y segundos
en las sumas de mil doscientos pesos anuales, mil pesos anuales y no-
vecientos sesenta pesos anuales, respectivamente. '

1 Registro Olicial, op. cit.,, N° 2036, pags. 144/145.
3 Registro Oficial, op. cit., N 2272, pag. 229.
1% Registro Oficial, op. cit., N* 2392, pag. 263.
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Separacién de los Ministerios de Gobierno y Relaciones Exteriores

La cantidad de funciones concernientes al gobierno interior que
tenfa a su cargo el Ministerio de Gobierno le impedia cumplirlas efi-
cazmente por medio de un solo Ministro. Por otra parte esas tareas se
habian multiplicado constantemente desde el momento en que se ha-
bia afianzado la paz en la Republica. A esa circunstancia se sumaba
el hecho de que el citado Ministerio tenia a su cargo la atencion de
las Relaciones Exteriores. Esa centralizacion en una sola Secretaria de
Estado de ambas funciones no permitian al Gobierno disponer de los
medios necesarios para dar el debido impulso a los negocios publicos.

Teniendo en cuenta los fundamentos precedentemente expuestos,
el Gobierno, el 6 de marzo de 1832 dictd un decreto excluyendo del
Ministerio de Gobierno las cuestiones vinculadas con las Relaciones
Exteriores. Quedaban igualmente separados de dicho Ministerio los
asuntos de Gracia y Justicia, como eran los relativos a pensiones, ju-
bilaciones, concesiones de tierras por donacién o en enfiteusis y otros
de igual naturaleza cuyo despacho hubiese tenido a su cargo hasta ese
momento.

Reglamento para el servicio de Resguardo

El 18 de julio de 1832 el gobierno de Rosas dicté un decreto re-
glamentando el servicio de Resguardo. En ese cuerpo legal, que cons-
taba de 140 articulos se indicaban, en forma sumamente analitica, los
diversos requisitos que debian cumplirse en materia aduanera con el
objeto de reprimir el contrabando. Si bien la finalidad de la mayoria
de esas normas tendia a evitar la evasion de derechos, algunas de ellas
tenian relacion con la funcion ptblica. Tal es el caso del articulo 6°
que establecia que todos los miembros del Resguardo eran amovibles
a voluntad del gobierno. Este principio ya habia sido sustentado en
disposiciones anteriores referentes a esa materia.

Con la intencién de lograr una severa fiscalizacion el reglamento
establecia una rotacién del personal, indicando que los empleados del
Resguardo destinados a los puntos de campana, serian trasladados ca-
da dos meses (Art. 11). Esa distribucion de destinos la efectuaria el
Inspector respetando el turno riguroso que debia girar por todo el
cuerpo y la comunicaria anticipadamente al Colector General, quien

" Registro Oficial, op. cit,, N 2471, pags. 288/289.
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la pasaria a conocimiento y aprobacién del Ministerio de Hacienda
(Art. 12).

La mencionada reglamentacion imponia la obligacién de llevar
un registro en el cual deberia dejarse constancia de las aptitudes de
cada uno de los individuos del cuerpo, el dia en que habian comenzado
a prestar servicios, su buen o mal desempefio, sus costumbres, los con-
trabandos que hubiesen aprehendido y todos los antecedentes que sir-
vieran para dar una idea clara de su conducta (Art. 18). Si de las
investigaciones realizadas surgiese alg@in vicio o defecto que afectara
los intereses ptblicos, deberia también dejarse constancia en el men-
cionado registro, o por separado, para conocimiento del Gobierno
(Art. 19).

El personal del Resguardo (inspectores, oficiales y guardas) debia
tener muy presente que sus cargos habian sido creados con el objeto
de procurar la regular percepcion de los derechos correspondientes.
Para evitar el fraude o contrabando debian todos cuidar en el punto
que les habia sido confiado que ningiin bulto pequefio o de aparente
poco valor pudiera ser embarcado, desembarcado, trasladado o remo-
vido sin el permiso escrito del Colector General o de quien legalmente
le representase (Art. 25). Todo lo que se removiese de rio a tierra o
viceversa, sin el expresado permiso de la Colecturia seria detenido y
remitido a los almacenes de la aduana. (Art. 26).

Asimismo, debia examinarse atentamente si las especies o bultos
que se embarcaban o desembarcaban, correspondian exactamente al
permiso otorgado. (Art. 27)."*

Reglamentacién del pago de haberes y pensiones

Por decreto del 13 de junio de 1835 se establecio que todos los
pagos que se hicieran, a partir de. esa fecha, tanto en el orden civil
como en el militar, deberian efectuarse en dinero y en mano propia
por los encargados de realizar tales operaciones.

Los habilitados de la lista civil rendirfan cuentas a la Contaduria
de la distribucién de los caudales, a los diez dias de haber recibido el
dinero en Tesoreria. El habilitado de viudas y pensionistas, que por el
cardcter y crecido nimero de beneficiarios necesitaria més tiempo para
cumplir su labor presentaria su rendicién a los treinta dias, debiendo

5 Registro Olficial, op. cit, N° 2489, pags. 202/298.
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acompanar la documentacion probatoria de la identidad y domicilio
de aquéllos. Los comisarios encargados de los pagos militares en la
ciudad, rendirian sus cuentas a los quince dias de haber recibido el
dinero en Tesoreria y los de campafia, a mas tardar, a los noventa dias.

La contaduria, luego de examinar las rendiciones de cuentas a
que se ha hecho referencia precedentemente, las elevaria al Ministerio
de Hacienda aconsejando su aprobacién o indicando las observaciones
y reparos que estimara oportuno formular.

Los Jefes de los cuerpos del ejército, los contadores, comisarios,
habilitados y encargados del gobierno, cada uno en la parte que les
tocara, serian responsables del exacto cumplimiento de ese decreto. **

Prohibicién de la intervencién de corredores o agentes en los trdmites
aduaneros

El Gobierno, inspirado en el propdsito de cortar el pernicioso abu-
so que se venia realizando con la intervencion de corredores o agentes
intrusos en los tramites aduaneros, por decreto del 7 de marzo de 1848,
dispuso que en las oficinas de la aduana los trdmites pertinentes de-
berian ser efectuados tinicamente por los propietarios de buques, intro-
ductores, consignatarios, corredores de niimero y por los dependientes
conocidos de las casas de comercio o los propietarios de buques. Cual-
quier otro individuo que pretendiera intervenir en las diligencias seria
considerado como intruso y se lo pondria a disposicién del Departa-
mento de Policia, para su prisién, hasta la determinacién del Go-
bierno. *

Conclusiones

En el lapso de casi cuatro decenios comprendidos desde la decla-
racion de la independencia hasta la batalla de Caseros, el pais sufrio
las alternativas propias de un estado de inestabilidad politica, econé-
mica y financiera.

Los acontecimientos ocurridos en ese periodo incidieron también
en el desenvolvimiento de la funcién publica. En aquellos momentos
no se podia pensar en establecer una adecuada organizacion del pais

1% Registro Oficial, op. cit., N 2649, pag. 347.
20 Registro Olficial, op. cit., N° 2849, pag. 447.
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ya que graves problemas demandaban la inmediata atencién de los
gobernantes. Sin embargo, se dictaron diversas medidas, la mayor par-
te de ellas motivadas por imperio de las circunstancias, que fueron fi-
jando normas a nuestra naciente administracién publica. Asi, entre
aquellas disposiciones, ademés de las contenidas en los ensayos cons-
titucionales de la época, existian algunas como la relativa a la determi-
nacién de funciones a cargo de la Secretaria de Hacienda, la fijacién
del niimero de los Ministerios Nacionales y la separacién de los Mi-
nisterios de Gobierno y de Relaciones Exteriores, que constituyen
dentro de su carécter primario, principios basicos de nuestra organi-
zacién administrativa.

Ademaés, en el mismo periodo se dictaron diversas reglamentacio-
nes referentes al personal de Resguardo que tuvieron por finalidad
velar por el fiel cumplimiento de la legislacion aduanera con miras a
evitar el contrabando que tantos perjuicios ocasion6 al pais desde antes
de la emancipacion.

Asimismo, el detalle de las normas relativas a la funcién puablica
incluye algunas que si bien solamente constituyen instrucciones con
respecto a procedimientos (liquidaciones de sueldos, pago de haberes
y pensiones), no dejan de tener su importancia para el estudio de
los antecedentes de la funcién publica en nuestro pafs.
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ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS OFICIALES

por Carros M. Ropricurz 1BASEZ (*)

Archivo: su significado proviene del griego (archeion) a través
del latin (archivum). El término archivo tiene varios significados: a)
el edificio en si; b) los muebles donde se deposita la archivalia; ¢) la
institucion que utiliza la archivalia —edificio y local— y d) el material
como tal, es decir la archivalia.

Su definicién: cualquiera de las definiciones dadas por distintos
autores (C. Casanovas, A. Brenneke, P. Pecchiai, Schellenberg y otros)
son muy acertadas puesto que es el resultado de estudios realizados in-
dividualmente. Para el caso que estamos considerando es importante
tener presente lo que indica Schellenberg, al considerar los records
(archivos administrativos) y que el autor Carrera Stampa los llama
registros, es decir, que ‘‘para que sean archivos, los registros o records
deben haber sido producidos o acumulados para realizar un propésito
especifico y deben tener otros valores distintos de los propdsitos por
los que fueron producidos o acumulados. Por lo tanto, los archivos ofi-
ciales tienen dos tipos de valores: los valores primarios para la insti-
tucion originadora y los valores secundarios para otras instituciones y
los usos no oficiales”.

Archivalia: es un producto relacionado con los hechos, es decir,
es un coproducto o subproducto, porque no contribuye los hechos o los
acontecimientos en si sino que se produce como auxiliar administrativo
o juridico de los hechos realizados de acuerdo a la finalidad y funciones
de las entidades. Como ejemplo, dado el caso de esta monografia, se
puede ofrecer el proceso casi mecinico de un pleito; el fallo o sentencia
promovida por los jueces tiene vigencia permanente: en cambio las ac-
tuaciones procesales por escrito son auxiliares del proceso y formarian
la archivalia. Otro ejemplo: al contratar profesores o al tomar emplea-
dos, sus solicitudes, curriculum-vitae, inscripcion, certificados varios,

(®) Jefe del Departamento Biblioteca Central de la Secretaria de Estado de
Hacienda de la Nacion.
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fotografias, van formando un expediente que se acrecienta durante sus
afios de estudio y que termina con el titulo habilitante: estos elementos
forman la archivalia. Como ejemplo clasico podemos citar en el orden
administrativo (nacional y/o provincial) el proceso que sigue los an-
tecedentes que sirven para la preparacion de un decreto orginario del
Poder Ejecutivo o una resolucion ministerial, es decir que se denomina
archivalia a todos los elementos que sirvieron para la preparacion de
dicho acto de gobierno.

Archivologia: se trata de una disciplina auxiliar o funcional de
la Administracion y de la historia, que se refiere a la creacion, historia,
organizacién y funciones de los archivos y sus fundamentos legales y
juridicos. Se entiende que la archivologia es més una disciplina técnica
que una ciencia por las siguientes razones: la ciencia es el conocimiento
certo de las cosas por sus principios y causas; constituye una especia-
lidad particular del saber humano. Por esta razén no podemos incluir
a la archivologia entre las ciencias, pues las mismas causas no produ-
cen los mismos efectos en la formacion y organizacion de los archivos.

Podemos decir que para lograr sus fines —sea ciencia o discipli-
na— tienen que tener o seguir un método y ese método en el caso de
la ciencia seria un método cientifico: en cambio siendo la archivologia
una disciplina, su método puede ser no cientifico. Como ejemplo y
haciendo una caprichosa comparacién con las ciencias médicas, pode-
mos decir que un cientifico nos podr4 informar exactamente sobre la
naturaleza, origen o resultado de su investigacion patologica, respecto
al mal determinado, pero seguramente sera el cirujano el que opere
o el médico especialista el que dé el tratamiento adecuado.

Archivos de la Administracién o del Estado. Respecto a la mo-
dalidad que se ha adoptado en los distintos archivos de la Adminis-
tracion Oficial, en la gran mayoria no se han seguido normas previa-
mente estudiadas, permitiendo acrecentar con el andar de los afios su
acervo heterogéneo, sin poder asi modificar la mecanica elemental que
originariamente emplearon los iniciadores de un archivo adminis-
trativo.

A pesar de no haberse podido regir por normas uniformes los ar-
chivos administrativos tienen mayor consistencia y continuidad que
otros tipos de archivos, no obstante los cambios politicos que pueden
transformar su estructura pero nunca llegar a eliminarlos.

Analizando, entendiendo y respetando muchos trabajos que hacen
reflejar las experiencias y practicas de distintos archivos de la Admi-
nistracion Olicial, se puede decir que en casi todas las Reparticiones
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y dependencias ptblicas se sigue con un sistema conservador que maés
o menos es el siguiente:

Separadamente, distintas secciones o departamentos de una repar-
ticién inician un determinado planteo que sigue un curso con opinio-
nes o dictimenes de direcciones o asesorias (juridicas, gremiales, so-
ciales) terminando en un pronunciamiento que puede ser una reso-
lucién, disposicién o decreto, o bien queda el expediente, documento,
o legajo sin haberse finiquitado definitivamente. En cualquiera de es-
tos casos y siempre que a la autoridad respectiva le convenga dispone
que el asunto se archive pero no destinado a un archivo general de
la reparticién, sino que se archive temporariamente o que se reserve
o que quede en carpeta especial u otra denominacion adoptada segin
la modalidad de la reparticion. °

Esto se puede considerar como un pre-archivo donde quedan los
papeles o documentos que luego sirven como antecedentes, medios de
informacién y como documentacion, siendo siempre originales o copias
tnicas. Estos documentos quedan en este pre-archivo durante un tiem-
po y para un uso determinado o no. Una vez cumplido ese ciclo de
utilidad o actualidad pasan al archivo general.

Su estructura funcional

La estructura de su funcionamiento se puede basar en distintos
sistemas teniendo muy en cuenta la naturaleza de su creacion y la im-
portancia y evolucién creciente de su servicio.

Tenemos que dejar sentada la premisa que, por lo general lo fun-
damental es lo siguiente:

1) De qué indole es el archivo;
2) Qué estructura de tareas tiene;
3) Qué material humano;
4) Qué material de trabajo;
5) Disponibilidad y autoridad para administrar sus ambientes.
El funcionamiento de un archivo puede definirse concretamente
en las etapas siguientes:
1) Reunir los documentos;
2) Registro de los mismos:
a) Inscripcion de su entrada en registros especiales;
b) Control continuo de la correspondencia;
¢) Inscripcion de su salida en registros especiales;
d) Llevar al dia el control de la correspondencia.
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3) Clasificacién:

Tener al dia el fichero temético relacionado con cada do-
cumento o expediente.

4) Distribucion entre los funcionarios u oficinas competentes:
Inscripeion de la devolucion efectuada por un funcionario
u oficina de un documento o expediente.

5) Archivo de los antecedentes:

a) Colocacion de los mismos en su carpeta respectiva después
de haberse constatado que estin completos;

b) Colocar los biblioratos o carpetas en la ubicacion topogréa-
fica ya determinada.

6) Contestar los pedidos de expedientes, informes o memorandos:

a) Busqueda del documento o expediente segin su clasifica-
cion en el fichero temético.

b) Extraer el documento o expediente de su ubicacién y en-
viarlo a quien lo solicite;

¢) Anotar su remision;

d) Tomar nota de su devolucién y ubicarlo nuevamente.

Para poder tener una idea méas amplia de los resumidos enuncia-
dos anteriormente es necesario que nos extendamos en la exposicion,
analizando algunos de los conceptos del funcionamiento del archivo y
muy especialmente en lo que a organizacién se refiere, que es parte
integrante de la archivonomia.

Cuando un archivo pierde casi toda aplicacion para el tramite, la
entidad que lo produjo procura desembarazarse de él, y lo que puede
ocurrir es que se ordene el giro de esa documentaciéon a un archivo
general (El caso del giro a archivo general).

Por esta circunstancia es que conviene aclarar los casos archivos
extintos o archivo activo.

Se considera extinto cuando no es susceptible de aumentos, a causa
de haber dejado de existir el Organismo exclusivo a que la documen-
tacion correspondia.

Se considera activo, si recibe ingresos de Organismo atn vigente
y de permanente actividad.

Ademds se ilustran tales conceptos, con unos modelos de cabe-
zales para formularios en materia de control de elementos que ingresan
a un archivo de la administracién oficial:

Ingreso: 1" - Inventario (Origen)
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La oficina remitente acompanara el envio en planilla inventario
por triplicado (aparte libros, carpetas o legajos) un juego de planillas
cada uno, donde se detallara niimero de orden, afo de los documen-
tos, concepto (extractado), fecha de caducidad administrativa, y fir-
mas y aclaracion del que remite y recibe (Modelo 1).

Secretaria de Estado de Hacienda

Oficina, Seccion, ete. . ... ............ ano 19. ..

Indice N* ......... de los elementos que esta ............ remite
al archivo.

dNeLdge"g/' Afio: de Fecha de | FIRMAS

leg. libros los do- Concepto (extractado) caducidad |Remitente

& (*) cument. administ. Archivo

(*) Se deben hacer planillas por separado, segiin sean los legajos,
carpetas, etc.

Modelo 1

De los tres ejemplares de cada inventario, el primero se devuelve
a la dependencia remisora, mientras los otros dos quedan en el Ar-
chivo. Uno de estos pasa a engrosar la coleccion general de inventarios
por el mismo orden de ntimero con que han sido registrados. Esta co-
leccion va formando el Inventario General del Archivo en perfecta
concordancia con el “*Registro de Inventarios’.

A cada dependencia remisora de documentacion, se le abrird una
carpeta en la que por orden de entrada se coleccionaran los triplica-
dos de los inventarios de esa Dependencia. Estos triplicados nos servi-
ran para la verificacion de la salida definitiva de documentacion del
archivo.

Es importante hacer notar que en las remisiones no se deben in-
corporar un monton de papeles desordenados queriendo darle el ca-
racter de legajo: por lo tanto no tendran entrada cuando en el con-
cepto figuren titulos como “‘documentos varios diversos’’, indetermi-
nado”’ pues por la vaguedad hacen poco menos que imposible su indivi-
dualizacion posterior. Esta anormalidad surge inmediatamente y cuando
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se realiza el cotejo en el archivo, pues cualquier observacion tiene que
manifestarse antes de estampar el “‘recibi’ el archivista.

T it

-
2") Registro de Inventarios

Consiste en un libro o planilla donde se volcarin las distintas
planillas inventarios (modelo 1) consignandose el ntimero de orden
que le corresponda, fecha de inventario y fecha de la entrada en el
archivo, procedencia, concepto v cantidad de libros o legajos (Mo-
delo 2).

ARCHIVODE ............... Registro General de Inventarios de
Ingresos
Foehan Procedencia Cantidad
N de Inventario Depen. | See. Ofie, | Con- Legal. Doeum, Obxo
Orden Entrada copto s
Indice Archive
Noe

Modelo 2.

Como ejemplo, podemos ofrecer otro modelo de Registro de In-
ventarios, utilizando los mismos encabezamientos que el anterior pero
agregando nuevos cabezales, que sirven para completar la informacion,
sobre todo en los casos que el legajo sale definitivamente del archivo.

Los agregados serian los siguientes:

Salida definitiva

Fechas =
&2 dia mes ano Firma
9 conforme
corresponde

3%) Inventario Topogrdfico Perpetuo

Para los casos que las bajas de legajos produjeran espacios vacios
y vuelven a ocuparse con legajos de la primera remesa que se ingresa,
se recomienda un inventario registro de hojas movibles el cual tendra
los cabezales que indica el Modelo 3 y cuya explicacion se da a con-
tinuacion: Tengamos una estanteria distribuida en espacios iguales,
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capaces de dar alojamiento cada uno a un legajo de tamafio unico.
Numerados estos espacios, siempre conservarin los ntimeros que les
haya correspondido, los cuales (dichos niimeros) se daran a los legajos
que los ocupen.

—

ARCHIVO DE LA SECRETAR{A pE HACIENDA
Inventario Topografico Perpetuo.
Legajo N* ..........
! Baja

. Remision Lapso

Regis- Proce- | Con- I
8 Indi ¢ .
Desde | 5 No “foc dencia | cepto Oz':g: Pecha | Destine
Modelo 3.

Cuando el archivo tiene a su custodia expedientes, documentos o
ejemplares tUnicos, y resulta muy riesgoso autorizar su préstamo fue-
ra del mismo, o si se permite la consulta, conviene asentar tales tra-
mites en Registros de Préstamos de Documentos y Registros de Con-
sultas de Documentos, respectivamente.

Los peticionantes de tales elementos, deberan llenar las condicio-
nes que se les exige en la Reglamentacion o Norma vigente.

Los modelos de Registros, para estos casos, pueden variar de acuer-
do con las distintas modalidades o exigencias que caractericen al or-
ganismo promotor.

CLASIFICACION

Al analizar la clasificacién en los Archivos Administrativos Ofi-
ciales, llegamos a la conclusion, casi uniforme, de que previamente al
tipo o método de clasificacion a emplear, se tiene que pasar por la
etapa por la cual la documentacién en desorden se distribuye en cla-
ses, estableciendo separacion sucesiva entre los distintos Organismos
remitentes con sus Divisiones o Secciones respectivas; luego se realiza-
ra la discriminacion de lo que son documentos, legajos, expedientes, etc.

Una vez cumplida esta tarea, puede decidirse por cualquiera de
los métodos o sistemas que se enuncian a continuacion:
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Numérico: Se basa en asignar un numero a cada una de las uni-
dades, por orden de entrada manteniendo la serie correlativa: ejemplo:
el documento 8 deberd ubicarse indefectiblemente entre el 7 y el 9 y
su alteracién en cualquier sentido altera su verdadera pureza.

Cronoldgico: Establece como elemento ordenador de la documen-
tacion su fecha, por lo general agrupada en afios; para algunos ar-
chivos especializados o historicos, se agrupan en eras, edades, épocas,
siglos, etc. Este sistema se puede considerar semi-cerrado, y es muy
usado en los registros de copiadores, colecciones de leyes, ficheros de
decretos y de resoluciones.

Geogrdfico: Se integran unidades conforme al area geogrifica a
que se refieren, en los grupos siguientes: continente - nacion - regiéon -
provincia - o estado - partido - municipalidad - pueblo - Ejemplo:
América - Argentina - Provincia de Bs. As. - La Plata - Villa Elisa -.
Este tipo de sistema es adaptable cuando el organismo asi lo exije:
ej.: (una Municipalidad.)

Alfabético: A cada unidad documental se le adapta la palabra o
frase con que ha de distinguirse de las demads, se colocan dichas uni-
dades correlativamente, segtin el lugar que conforme al orden de las
letras del alfabeto corresponda a esa palabra, o a la primera de la
frase. Este sistema es mas eficaz, desarrollandolo con nombres de
asunto o materia (alfabético-concepto) o bien por nombre de personas
(alfabético-onomastico). Si se llega a dar el caso de repeticion de con-
cepto, lugar o nombre se establecerd tal distincién valiéndonos del
método numérico o cronolégico.

Orgdnico: Como su nombre lo indica, consiste en clasificar la do-
cumentacion segin las distintas dependencias que componen el Or-
ganismo promotor, es decir, discriminar los elementos a archivar segiin
el origen de la oficina, seccion, division, departamento, direcciéon ge-
neral, etc. Este procedimiento también se ve obligado a auxiliarse de
los métodos numéricos y/o por materias.

Cientifico: Este método no es de comiin aplicacién para los ar-
chivos de la administracion oficial, pues solamente es empleado en
organismos como la Direccion Nacional de Energia Atomica, Facul-
tades de Ciencias Médicas, etc.: no obstante, la unidad documental
puede y debe registrarse por un signo (letra o ntmero); en el caso
de adoptar como signos las letras, si al concepto Ciencias Sociales le
hubiera correspondido la clasificacion A con esa misma letra distin-
guiriamos los documentos sobre Ciencias Sociales. Esta modalidad del
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método cientifico a base de letras, lo limita a 29 grupos, pudiendo ex-
tenderse en combinaciones con agregados de letras maytsculas y mi-
ntuisculas.

En caso de valernos de los ntmeros, el método es ilimitado v
para llegar inmediatamente a la mecanica del sistema, diremos que el
que ided esta division del conocimiento humano, en diez grandes gru-
pos, fue Melvil Dewey, a saber: 0 Generalidades - 1 Filosofia - 2 Reli-
gion - 3 Ciencias Sociales - 4 Filologia - 5 Ciencias Puras - 6 Ciencias
Aplicadas - 7 Bellas Artes - 8 Literatura - 9 Historia - Geografia; cada
una de estas clases las dividié en otras diez, mediante la colocacion a
la derecha de su ntumero, de otra cifra del 0 al 9. Las nuevas clases

de dos guarismos fueron leIC{ld’l‘i en otras diez, formando tres gua-
rismos.

HSTRUCTURA

Espacio: El espacio debe ser considerado antes de la instalacion
del archivo, pero también se debe acrecentar para mejorar las como-
didades necesarias en uso o para preparar las del futuro. A un archivo
activo, bajo ningun concepto, se le puede suprimir o fagocitar espacios.
Los célculos de la necesidad de espacio deben basarse en un analisis
hecho cuidadosamente para poder determinar la cantidad aproxima-
da de documentos que ingresarian por afio, de la parte de ellos que se
mantendrian en mayor actividad y de la forma fisica que tendran los
anaqueles.

Si analizamos algunas conclusiones, a que han llegado al estudiar
este problema, observamos que el sitio ideal es el centro administrativo
de que dependen a pesar de que los mas importantes en Europa estén
lejos del centro de las ciudades.

Construccion: En las nuevas construcciones se ha perdido el com-
plejo historico y en todos los casos se ha hecho una arquitectura ac-
tualizada, funcional y clara. Los problemas técnicos, de eliminacion
de luz solar, etc., se han solucionado, con una estética modernista.

La estilistica moderna realiza el replanto del edificio, en casi to-
dos los casos, con las variantes de estilo y de capacidad, manteniendo
un mismo criterio, a saber: dos cuerpos plenamente diferenciados, uno
para las oficinas de trabajo y otro para depésito: pero ahora vamos
a examinar el depdsito solamente, y lo analizaremos como depdsito
funcional y como archivo de depésito:

La ubicacion del archivo funcional debe estar en el centro neural-
gico del edificio para que el servicio pueda hacerse de manera radial
en lo horizontal y la comunicaciéon directa en lo vertical; y de ser po-
sible con sistemas de automatizacion; teléfonos internos, tubos neu-
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maticos, montacargas, que redundaran en la agilidad y precision del
servicio.

El archivo de depdsito no precisa de tanta rapidez en el servicio,
puede estar situado més o menos distante del Organismo, pero lo im-
portante es que sus instalaciones y construceién se ajusten al acceso
funcional clésico de la construccion moderna expresada anteriormente.

Siempre refiriendonos a los archivos de depésito, diremos que hay
arquitectos europeos que han encontrado soluciones felices al proble-
ma de suprimir o modificar las clasicas ventanas para impedir al sol
que perjudique su contenido.

A continuacion mencionaremos algunas ideas ya realizadas: en
algiin caso se ha buscado solucion a las ventanas, dotandolas de panta-
llas verticales inclinables segiin la direccién de los rayos solares y que
cortan el paso de éstos; otro caso es el del marco de la ventana y sus cris-
tales sustituidos por hormigon traslicido, lo cual reduce muchisimo
la superficie de irradiacion solar. Otra innovacién arquitecténica
es la original construccion de muros en forma de dientes de sierra, con
uno de los lados de cada diente, siempre en la misma orientacion ver-
tical de la linea normal del muro, en este lado est4 practicamente la
ventana, que resulta protegida por la inclinacion del otro, sin que nun-
ca le dé el sol directamente.

Local y Mobiliario: Lo relatado sintéticamente hasta ahora res-
pecto a la estructura de un Archivo, tiene relacion directa con el local
y los elementos que completan el mobiliario. Como premisa indiscuti-
ble diremos que la madera es una enemiga de los archivos, tanto desde
el punto de vista higiénico sanitario, asi como por el de la seguridad y
perpetuidad fisica funcional. El sistema mds aconsejable, desde muchos
puntos de vista, es el de estanterias metalicas, a pesar que se ha llegado
a constatar que no ha habido innovaciones en el curso de estos 1lti-
mos diez afos. Estas estanterias metilicas, por lo general, se comple-
mentan con carpetas colgantes. Este sistema consiste en una estanteria
completamente cerrada, sin cajones. Los papeles para su archivo han
sido puestos dentro perpendicularmente uno al lado del otro en so-
bres de papel resistente con todos los datos relacionados con los pape-
les, escritos en su lomo, de modo que al ser puestos en la estanteria
sean todos visibles.

Existe también la costumbre de utilizar cajas, que sirven para
proteger los documentos contra las impurezas y otros agentes nocivos.

Conservacién: Respecto a la conservacion de documentos no ha
habido ninguna novedad revolucionaria; lo clasico de este caso es que
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el documento se guarde en una caja de carton que por lo general se
pone vertical en armarios apropiados.

Para la conservacion de expedientes han adquirido importancia,
en los ultimos afios, dos procedimientos: el primero es la eliminacion,
en los documentos o expedientes de las partes metalicas o grampas que
pueden oxidar el documento o expediente y con el tiempo llegar a
deteriorarlo. El segundo procedimiento es la encuadernacién cuando
se reunen determinados y afines documentos o expedientes, pero el
encolado de la encuadernacién ha llevado a polémicas que redundaron
en un rechazo, como proceso no aconsejable; es de hacer notar que
existen en Auropa y América maquinas de encuadernar con hilo, que
realizan el trabajo muy rdpidamente pero exigen una preparacién mi-
nuciosa.

Limpieza y fumigacién: Es indudable que los procedimientos que
se han empleado hasta el momento son varios.

Como primordial medida se debe aconsejar para la buena con-
servacion de los archivos que se limpien los elementos a archivar y se
les proteja contra los insectos antes de colocarlos en los depdsitos.

Pocos archivos estan provistos de perfectos equipos insecticidas y
tienen que valerse del comin sistema de limpieza de documento por
documento y completando tal limpieza con aspiradora; con poste-
rioridad a esa etapa de higiene, se debe realizar la fumigacién que
se basa en productos 0 mezclas conocidas a base de dicloruro de etileno
(70,2 %) v (29,8 %) de tetracloruro de carburo, otros productos como
el PEL o también se previene con naftalina, y en algunos casos con pprT.

El método casi perfecto de limpieza es el del aire comprimido, por
el hecho de que cubre las dos exigencias primordiales; rapidez y ausen-
cia de riesgo para el documento a limpiar. Este equipo de limpieza
estd basado en la instalacion de dos mesas cubiertas la de arriba con
rejilla, y la de abajo con filtros de aire y piston de aire. Los documen-
tos a limpiar se colocan sobre la rejilla y el aire cargado de polvo es
absorbido por dicho pistén y después aspirado bajo la mesa por con-
ductos por los cuales pasa a los filtros.

Proteccién - Incendio: Uno de los problemas emergente como con-
secuencia de mala preparacién de locales para archivos, es sin duda,
la humedad que puede llegar a dafiar los documentos en custodia.
Lo mis com(in es que no se hayan tomado medidas de carécter ar-
quitectonico contra el problema de la humedad y en tal caso queda el
recurso de simples aspiradoras o impulsores que hacen circular el aire.

El otro peligro para los archiveros es el fuego, que también tiene
que estar contemplado en las previsiones al realizarse la obra o local,
tratando de que los materiales empleados sean incombustibles. La pre-
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caucion consiste, entre otras en la incomunicacion completa de las
plantas del depdsito entre si, dejando escaleras y ascensores fuera de
ellas, y la construccién de muros cortafuegos, como guillotinas, cuan-
do las plantas son demasiado grandes.

En esta cuestion del peligro que representa el fuego y su extincion
con agua u otro extintor apropiado, ha sido estudiado en el afio 1959 por
una Compaiiia de seguros norteamericana, a raiz de que muchas compa-
filas de seguros se mostraban poco dispuestas a asegurar archivos o bi-
bliotecas; de tal estudio el Comité del Federal Fire Council saco la si-
guiente conclusion: ““ A pesar de no tener un informe definitivo, se men-
ciona la experiencia de que un incendio es cortado normalmente por el
agua y por otra parte los papeles o documentos son dafiados por el agua
con o sin extinguidor.”’ Por eso es preciso disponer para los dep6sitos de
documentos (sobre todo cuando contienen elementos valiosos e irrem-
plazables) edificios e instalaciones hechas en material refractario y ele-
mentos extinguidores que no causen dafios. Cuando esto sea imposible
econémicamente, es preciso recurrir a los mejores y mas modernos
dispositivos de proteccion y alarma.

Descongestién y eliminacién (incineracién): La tarea méas deli-
cada en el proceso de descongestion o eliminacién, radica indudable-
mente en la autoridad o autorizacién que decide tal acto, o sea que el
andlisis o resultado de anulacién del documento casi siempre lo daré
la oficina o seccién, en el momento de ingreso de tales documentos
al archivo, o en el momento u oportunidad que asi lo disponga, uti-
lizando, tanto la oficina remitente como la receptora (Archivo), los
registros creados (ver el modelo 1 y el modelo 2 con agregado) donde
quedari registrado, ademés de otros datos, lo relacionado con *‘fecha
caducidad”’ y “salida definitiva”’.

Analizando el acto de descongestionar un archivo, podemos ir eli-
minando o sea rompiendo o arrojando los elementos de menor impor-
tancia ya seleccionados; pero cuando se trata de documentos confiden-
ciales, titulos, valores, ete., es necesario que la eliminacion se derive
en la incineracion.

Es por estas razones que no existe una norma rigida y uniforme
que reglamente este proceso de destruccion de documentos o papeles
de los archivos oficiales y se deben regir por distintas reglamentaciones
o disposiciones legales aisladas, producto de las caracteristicas orgdni-
cas de cada reparticion.

Para una mejor informacion se ha preparado un cuadro donde fi-
guran las distintas instituciones, indicando cudl es su reglamentacion,
nimero y fecha, quién actia como responsable, y forma de eliminar el
documento: a continuacion se adjunta las hojas con los cuadros aludidos.
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Personal

Para poder dar un servicio eficaz, el personal integrante de un
archivo debe estar dirigido o administrado por un funcionario que
domine la estructura y plan que debe desarrollar, aunque no esté en
los detalles o procesos del archivero. Es condicion indispensable que
el personal del archivo se rija por normas o reglamentaciones a efecto
de que no se apliquen criterios personales en forma antojadiza, que
si bien pueden ser oportunos también pueden desorientar y confundir
las directivas o normas ya establecidas.

Estas normas y reglamentaciones pueden llegar a modificarse o
perfeccionarse segiin convenga o no, previa reunién de una comisién
que puede estar integrada por un profesional, el director del archivo
y una alta autoridad afin, culminando tal proceder con una resolucion
disponiendo tal modificacion.

Con esta base o sea con las normas ya aprobadas el empleado
puede ir aprendiendo, si desconoce totalmente su tarea, y su prepara-
cién es mediana; en cambio si el empleado tiene una preparacion uni-
versitaria y conocimientos adquiridos a través de cursos especializados
la interpretacion de tales normas le sera de facil aplicacion.

No obstante los distintos niveles de cultura, conocimientos adqui-
ridos o titulos que posea el personal, todos los empleados deben culti-
var una inteligencia viva, sentido del orden, buena memoria, y sobre
todo una vocacién definida.

Segtin la importancia del archivo, lo ideal es que todos los funcio-
narios o empleados que comiencen a desempeiiarse en tales tareas,

realicen cursos de capacitacién técnica sobre archivistica y archivo-
técnica.

Conviene hacer una sucinta explicacién de lo que se entienda por
archivistica, archivo-técnica y archivistica superior:

La archivistica es la disciplina que se interesa y relaciona con todo
lo que a archivo se refiere; ensefia como deben ordenarse y conservarse,
en edificios o lugares especiales, las colecciones de documentos, legajos,
expedientes, etc., y también su clasificacion adecuada para su perfecta
localizacién y asi informar o entregar en el momento el documento
solicitado.



BInL10GRAFTA ;

BrunNEKE, ADOLY., LFF"%(F[ WorreaNa. Achlvologla Una contri-
bucién a la Teoria y la Historia de la Naturaleza de los Ar-
chivos. Leipzig. Alemania. BEd. Koehler y Amelang, 1953.

Brooxs, Pamir C., Archivos Administrativos Piblicos. Publie
Administration Sevice. 1313 East 60th Street, Chicago
Tlinois, 1953.

Brooxs, Pamir C., El Manejo de Archivos y Doeumentos. Uni-
versidad de Panamad.

Canare, K., Archivi Comunale, Firenze, Noceioli, 1952.

Casanova, BuGenio, Archivistica, 22 ad., Siena, Stab. Grafiche
Lazzerini, 1928.

Crcerri, Archivistica, Milano, Ed. Cetin, 1953.

DirecciON (GENERAL DE ARCHIVOS Y BiBLIOTECAS, Boletin N° 58,
67, 72, T3 (Passim) Madrid 1952/53.

Garpeaxo, ., Manual sobre Archivos. Congreso Nacional de Ad-
nistracion Piblica, Buenos Aires, 1955.

OrmEno, Acustin A., La descongestion y depuracion de los archi-
vos en la Administracion. Congreso Nacional de Adminis-
tracion Publica, Buenos Aires, 1956.

Pex~acHini, Luiaar., Archivistica, Bologna, Signorelli, 1938.

SeHELLENBERG, T. R., Archivos Modernos, Principios y Técnicas.
Trad. Manuel Carrera Stampa. Instituto Panamericano de
Geografia e Historia, Comité de Archivos de la Comisién de
Historia, 1958.

'J‘ANO_DI, AvureLio, Manaul de Archivologia Hispanoamericana.
Universidad Nacional de Cérdoba (R. A.), 1961.

47



ROBERTO CACHE: SU VISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
por Juan Roserro Comiee

El arte es la respuesta a la
demanda de entretenimiento...
y la verdad entra en ¢l Gnica-
mente cuando sirve a estos fi-
nes.

SANTAYANA

Como lo hemos hecho en otras oportunidades y en esta misma
Revista, traemos el recuerdo de péginas literarias vinculadas a la te-
mética de la administracion ptblica. Esta vez se trata de dos articulos
publicados en el libro “‘Glosario de la farsa urbana™ (1919) de Rober-
to Gache. Tratindose de un libro agotado, desconocido por el lector
de hoy, ademéds de contar con casi medio siglo desde la fecha de su
aparicién, nos ha parecido interesante reproducir los articulos que in-
sertamos més abajo. Como podré4 apreciar el lector, se trata del fun-
cionamiento de la administracion en su relacién con el puablico, y de
su personal sometido a los vaivenes del denominado ‘‘sistema de des-
pojos”’.

Sobre lo primero sélo diremos que se trata de un tema de perma-
nente actualidad, a juzgar por lo que se lee en la prensa diaria. Las
diferencias estriban (nicamente en que han desaparecido los sacos de
lustrina y la lapicera montada en la oreja. En cuanto a lo segundo,
se lo ha puesto en prictica aqui y en otras latitudes y en distintas
épocas desde que Andrew Jackson lo elevo a la categoria de principio.
Entre nosotros originaba la busqueda desesperada de la consabida carta
de recomendacion para algin influyente que podia evitar la cesantia
o promover un ascenso a cambio de la adhesion politica.

Ambos articulos no tienen nada de laudatarios ni para la insti-
tucién ni para sus componentes, lo que los sitta en lo tradicional y
acostumbrado de todos los tiempos y paises como tema literario. Ade-
mas pertenecen al género humoristico, algo asi como el reverso de la
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oracion [inebre, sobre todo cuando hace critica social. De cualquier
manera, forman parte de la pequefia historia de la administracion y
sirven para conocer una época de su trayectoria vista por un escritor
de fuste. Si se hiciera una antologia sobre esta materia, a nuestro en-
tender, las paginas escritas por Gache habria que incluirlas porque
han resistido el deterioro del tiempo.

AIGO SOBRE EI AUTOR

Roserro Gacue (1891 - 1966) desempeiio durante un lar-
go periodo de su vida importantes cargos publicos dentro y fuera del
pais, lo cual le impidi6 una consagracién exclusiva a la literatura. Esta
circunstancia ha sido lamentada por todos los que pudieron valorar su
ingenio.

Como escritor tuvo predileccién por los temas juridicos vinculados
al derecho penal, las comedias y los articulos de costumbres. La delin-
cuencia precoz fue objeto de uno de sus libros de jurista.

A nuestro teatro aporté varias comedias ricas en observaciones
sobre nuestra idiosincrasia. Recordemos ‘‘Las estatuas’ (1923), critica
amable y bien lograda sobre los figurones, cuya importante funcién
social en un pais ocmo el nuestro lo apareja al snob en materia artis-
tica. Tanto el uno como el otro son hoy estudiados por los soci6logos
que han visto algo méis que la frivolidad de gente ociosa. El mismo
Gache acota en su comedia que los figurones representan una necesi-
dad para cada institucion y es por eso que la sociedad los respeta.

“Glosario de la farsa urbana”, libro que ha motivado estas notas,
es una especie de breviario humoristico de la ciudad de Buenos Aires,
por cuyas péginas desfilan tipos, costumbres e instituciones caracteris-
ticas, muchas de las cuales han desaparecido o cambiado. Escrito con
buen gusto y sin prejuicios, es una buida critica social que en muchos
aspectos recuerda los articulos de. Mariano José de Larra (I"igaro)
tanto por la temdtica como por la ténica utilizada. )

La critica, en su oportunidad, sefialé también la influencia’de
Azorin y Anatole France. Como Gache era un lector atento e infor-
mado tanto de la literatura francesa como espafiola, no es nada dificil
que tales autores hayan sido sus mentores y guias. Esto no disminuye,
claro estd, la importancia del libro de Gache, muy portefio a pésar
de la pureza idiomética, que lo entronca con lo més genuino e indife-
renciado de nuestra literatura.

Gache dedicé su “‘Glosario de la farsa urbana’ a las modistas
de Buenos Aires ‘‘que tanto han hecho para mejorar su estética y por
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aliviarla de su moralidad”. Esto no significa que haga la apologia a
lo pecaminoso, porque ¢él era un moralista, escéptico y burlén. Le hizo
cosquillas al cuerpo social; nunca llegé a herirlo.

E1. ENEMIGO

¢Habéis tenido alguna vez que pagar un impuesto, deponer una
reclamacion, averiguar un dato, solicitar algo en fin de estos sefiores
distraidos y pausados que estdn sentados atras de una ventanilla y lle-
van una lapicera sostenida en la oreja? Si nunca habéis corrido esta
terrible aventura no sabéis nada todavia de vuestro valor ni de vuestra
paciencia. Los folios, las cesantias, los expedientes, los pagarés, la regu-
laridad desesperante de sus dias, .han creado en estos sefiores lentos y
aburridos una grave, una incurable dispepsia que les mantiene en cons-
tante irritacion. ¢Dispepsia, hemos dicho? Nosotros creemos, con los
mas famosos sabios, que todas las cosas tienen su causa y su razon.

¢Coémo hacernos gratos a este cefiudo funcionario en saco de lus-
trina que va a prestarnos el enorme, el inapreciable favor de recibirnos
el importe de nuestros impuestos? Nos hemos acercado con movimien-
tos timidos y suplicantes. Hemos insinuado nuestro asunto con gesto
cordial y sonrisa amable, como si en lugar de hablar a un viejo sefior
de barbas sucias y mal cortadas, de bigotes colgantes, de dientes ama-
rillentos, hablaramos a una coqueta nifia bonita. Pero, atréis de su ven-
tanilla, el funcionario que nos ha tocado en suerte es en verdad irreduc-
tible. Ha echado sobre nosotros una mirada terrible, fulminante, una
mirada —;cémo diriamos?— una mirada de empleado publico. ¢Nos
ha contestado? No lo sabemos. Ha sido un gruiido, confuso y oscuro
como todos los grufiidos. Nosotros, sin embargo, conocemos algo del
lenguaje y las costumbres de estos sitios. Pensamos entonces, tras breve
indecision, que el enemigo ha dicho: ““No es aqui”’

“INo es aquil”. ;Hay alguna oficina que sea para alguien la ofi-
cina que busca? ;No hemos subido cien escalones, no los hemos bajado
otra vez, no nos hemos acercado a diez ventanillas distintas, sin encon-
trar la ventanilla que buscamos? Nadie quiere recibirnos el importe de
este impuesto que queremos, que anhelamos pagar. Y entretanto, un
funcionario invisible, desde una oficina invisible, nos conmina dia tras
dia, nos quita la tranquilidad, nos angustia, nos desespera, con la ame-
naza de sus terribles citaciones, de sus multas, de sus apercibimientos. . .

Juan Goxnzirez, Kampreapo PoOBLIco

Juan Gonzéilez es un hombre delgado, anguloso. Va pulcramente
vestido, con ropa vieja y lustrosa; usa anteojos y es un poco calvo. Hace
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las cosas muy espaciosamente; pone mucha conciencia en todo lo que
es pequefio y no se ocupa para nada de lo que es grande.

Juan Gonzalez es empleado publico. No se crea que un empleado
publico es una cosa vulgar. Es un hombre que consume sus horas en
extraordinarios quehaceres. A veces es el extraordinario trabajo de no
trabajar en nada. Nadie sabe todo lo que cuesta, en ardides y en pa-
ciencia, no trabajar en nada. Otras veces con extrafias tareas, insonda-
bles, misteriosas. Este Juan Gonzilez de mi historia es auxiliar en la
Direccién de Meteorologia. No puede ser vulgar, pues, un hombre que
trabaja con los astros.

La vida de Juan Gonzilez tiene, cada seis afios, un instante par-
ticularmente tragico. Ha cambiado el gobierno. Es decir, digimoslo
mejor: es un gobierno nuevo. {Cémo le preocupan ahora a Juan Gon-
zalez las pequefias cosas de la oficina! En las largas sobremesas de todas
las noches se analiza hasta en su ltimo detalle el posible porvenir bu-
rocratico de Juan Gonzdlez. El cerebro de Juan Gonzilez y el de su
conyuge no tienen mas que una circunvolucién; esta circunvolucion em-
pieza en la idea de la cesantia y acaba en la idea del ascenso. Todo lo
que ellos hacen concurre aunque sea indirectamente al objeto més o
menos remoto del ascenso. Hasta las empanadas criollas que la esposa
suele amasar para cierto doctor Ramirez, su conocido, que ha sido por
siete veces candidato a una diputacion.

El nuevo gobierno ha renovado, pues, los temores y las ansias de
Juan Gonzalez. Son temores de cesar y ansias de ascender. Ha abierto,
como consecuencia, una nueva serie de obligaciones sociales a cumplir.
Las relaciones de antes ya no sirven. Hay que comenzar a buscar otras
més utiles. Hay que renovar las adulaciones. El doctor Ramirez no ten-
drd mas sus empanadas del domingo. Es preciso buscar nuevo destino
a estas empanadas dominicales. Ahi est4 la tragedia de mi ciudad, la
tragedia de Juan Gonzilez. Es una dolorosa necesidad que le tiene in-
quieto y malhumorado. Los hombres son nuevos: Juan Gonzélez no sabe
a quien adular.

Porque la personalidad de un empleado publico no concluye
nunca dentro de los limites visibles de su mismo individuo. Hay siem-
pre atras una sombra, de mayor tamafio, que la completa. Es el doctor
Ramirez de todos los empleados; es la fuerza, la tranquilidad, la razén
de ser de estos empleados adentro de sus oficinas. Ahora los doctores
Ramirez del régimen anterior no sirven para nada. Juan Gonzalez mira
en su rededor y busca desesperado la sagrada sombra protectora que
ha perdido.
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LOS TRIBUNALES DE CUENTAS EN EI. CONTROL
DE LOS GASTOS PUBLICOS (*®)

por Rupiix (0. A. CARDON

I — Introduccién

La Contabilidad Publica, denominada asimismo Contabilidad de
la Hacienda Publica o Contabilidad del Estado, ha sido objeto de con-
sideraciones diversas tendientes a su definicion.

Siguiendo a Bayetto, diremos que “‘es la disciplina que se ocupa
de la economia de la ““hacienda ptblica®, cuyas operaciones estudia en
conjunto y en detalle a los efectos de formular y perfeccionar, por via
racional y experimental, y con miras al mejor cumplimiento de su fin,

IR

la doctrina administrativa de la misma’ .

Siendo la contabilidad ptblica, una rama o especializacién de la
Contabilidad General, tiende como ésta a través del conocimiento teo-
rico de la hacienda a la formulacion de una doctrina econémico-admi-
nistrativa de la misma, a su posterior aplicacién practica, facilitando la
organizacién y administracién de la hacienda ptblica y la aplicacion
sistematica de los principios y preceptos de contralor inherentes a esta
disciplina, a toda la actividad administrativa de aquel carécter.

Estrechos vinculos son los que mantiene con muchas otras disci-
plinas, particularmente con aquellas que en alguna forma se refieren a
la sociedad politica; asi con el Derecho Constitucional, el Derecho Ad-
ministrativo, el Derecho Civil, la Economia Politica, la Politica, las
Finanzas, las Matematicas, la Estadistica. Pero la relacién que de ello

(*) Trabajo presentado por su autor al Primer Congreso Nacional de Enti-
dades Fiscalizadoras realizado en la ciudad de Salta en el mes de Mayo de 1966,
por intermedio del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Salta, que integra,
cuya publicacién ha sido recomendada por dicho Congreso.

1 Bayetto, Juan: Temas de Contabilidad Piblica, Fasciculo I, Buenos Aires,
1949, pag. 5.
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surge, a més de incompleta, de ninguna manera significa negar a aqué-
lla un campo particular y exclusivo casi, de investigacion y aplicacion.

“Considérese, por ejemplo, —como dice Besta—, el presupuesto
general del Estado, problema a cuya dilucidacién concurren diversas
ciencias; el Derecho Constitucional pondra a salvo la sagrada facultad
de los gobernados para consentir las entradas y sefialar los limites a los
gastos publicos; el Derecho Administrativo tratara de los funcionarios
a que estd confiada la ejecucion del presupuesto; la ciencia de las Fi-
nanzas estudiard las varias fuentes de las entradas y las normas segin
las cuales se deben repartir los gastos ptblicos; pero solamente la Con-
tabilidad Publica podra analizar a fondo el presupuesto considerado
como el instrumento més solemne de contralor financiero, estudiarlo
en toda su estructura, ast como en la forma en que obran sus variados
mecanismos, los que por su intimo nexo con las registraciones y los
otros medios de contralor financiero, no pueden ser apreciados adecua-
damente por otra disciplina, que como la nuestra, no se proponga in-

11 g

vestigar cémo aquéllos y éstos proceden’ .

Haciendo abstracciéon en consecuencia de las materias respecto a
las cuales puede pedir o prestar colaboracion a otras disciplinas, entran
expresamente en el terreno reservado a la exclusiva y particular inves-
tigacién y aplicacion de la contabilidad publica, las siguientes cuestio-
nes, que tienden a delimitar su objeto:

a) La valuacion de las necesidades a satisfacer por el Estado du-
rante un periodo de tiempo determinado y las erogaciones que
ellas involucran, como asi la estimacién de los recursos que
permitirdn su atencion;

b) La dinimica en el proceso de los ingresos y de los gastos, ana-
lizando la fijacién, recaudacién y centralizacién de los primeros,
y el compromiso, el reconocimiento, la liquidacion y el pago de
los tltimos, formulando al propio tiempo las cuentas que per-
mitirdn su juzgamiento;

¢) La realizacion de todos los actos de conservacion y disposicion
de todos los bienes susceptibles de posesién estatal, es decir, la
administraciéon del patrimonio estatal;

d) La formulacion de la teoria del control de la gestion financiero-
patrimonial de los entes publicos, proveyendo de los medios
necesarios para su aplicacién, controlando las operaciones de

2 Besta F.: La Ragioneria, vol. I, Milan, 1909; citado por Alberto Arévalo
en Contabilidad Pablica, Buenos Aires, 1959, pdg. 12,
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gestion ejecutiva y cuanto atane a la forma de asegurar y hacer
efectiva la responsabilidad de quienes intervienen en esa ges-
tion.

De lo dicho se desprende que la contabilidad publica se divide en
preventiva, ejecutiva y critica, siendo esta Gltma si no la finalidad su-
prema de la materia, como quizé exageradamente se ha pretendido, indu-
dablemente si, de trascendental importancia, dado que es precisamente
por la cual, y por la comparacion de las normas de procedimiento en
vigor con la realidad —que se pone de manifiesto en la fiscalizacion
concomitante de las operaciones o en el posterior anélisis de las cuen-
tas—, se establece la legalidad y mérito de la gestién ejecutiva, trata
en el momento oportuno de evitar desviaciones, demuestra los errores
consumados y las infracciones cometidas, y aconseja los cambios de
rumbo en materia administrativa y financiera.

No hemos de ocuparnos, fuera de lo ya expresado, de las dos pri-
meras divisiones, por resultar excesivo dentro de los limites de este tra-
bajo y no hacer a la finalidad del mismo, que tiende a circunscribirse
a la tercera, y ain dentro de ella, especificamente al contralor que se
ejerce por los organismos genéricamente denominados Tribunales de
Cuentas.

I1 — El control de los gastos publicos.

Como expresa Arévalo, ‘‘inseparable de la administracion ejecutiva
de la hacienda pablica e integrando dicha labor se desenvuelve el con-
tralor de esa gestion’' .

Tiene éste su origen en la propia organizacion institucional del
Estado, segiin la que, el parlamento como representante de la voluntad
soberana del pueblo y ejerciendo las funciones propias de 6rgano voli-
tivo obra a modo de mandante del Poder Ejecutivo, quien resulta asi
un ejecutor de la voluntad previamente expresada por aquél y con car-
go de rendirle cuenta y cuenta documentada de su cometido.

La extrema complejidad de la hacienda ptiblica, motivada en sus
especiales caracteristicas v en su creciente y diversificada actividad, im-
plica necesariamente la supervision de su quehacer econémico-finan-
ciero, tendiente a impedir los actos perjudiciales de los encargados de
la administracién, y si se hubiesen producido, a descubrirlos con faci-

#  Arévalo, Alberto: Contabilidad Publica, Buenos Aires, 1959, pag. 47.
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lidad, rapidez y seguridad, determinando al propio tiempo las respon-
sabilidades consiguientes.

Concordante con esos objetivos, inspirados por lo demas en un
clemental principio de ordenamiento administrativo y consecuentemen-
te normal desenvolvimiento de la administracién de la hacienda publi-
ca, se impone doctrinaria y técnicamente organizar de manera sistema-
tica todo el mecanismo de contralor, de forma tal de llegar a obtener
que se cumplan no solo las normas o preceptos de naturaleza constitu-
cional o legal que pudieran regirlo, sino al propio tiempo, que la tota-
lidad de los aspectos de cardcter econémicos, financieros y patrimoniales
que orientan la marcha de aquella administracion sean exactamente
aplicados en base a los principios cientificos y técnicos que los funda-
mentan.

Es notable observar a través del andlisis del origen y evolucion
de los sistemas de contralor en la historia de los pueblos, como han
debido recurrir éstos, casi desde sus origenes, a organizar de la manera
més adecuada a las circunstancias los medios por los cuales llegar a
controlar eficazmente los actos de la administracion de la hacienda
ptblica.

“Los actos mas importantes de los gobiernos —decia Cavour—
son aquellos que se relacionan con el tesoro publico, y por lo tanto,
deben ofrecer a los contribuyentes, que sacrifican parte de su riqueza
en beneficio del Estado, la seguridad de que los dineros se recauden
legalmente y se inviertan en sus verdaderos destinos’ *

Iniciadas las etapas del contralor financiero en la formacion téc-
nica del presupuesto y en su discusién y sancion; se integra y comple-
menta en las disposiciones de la legislacion financiera y contable, en
los regimenes de contrataciones y suministros, en la formacién de los
inventarios, en las leyes orgénicas y normas generales de administra-
cion; continta y se intensifica por asi decir en la ejecucion de aquél,
en la fiscalizacion concomitante de todo el proceso administrativo con-
siguiente; y concluye en el analisis posterior de la documentacion que
respalda ese proceso, confrontando el hecho con el derecho, lo que es
con lo que debiera ser, lo que se hizo con lo que debiera haberse hecho.

“Es indudable —como dice Granoni— que tales medidas de con-
tralor adquieren mayor significacion en los estados de gobierno cons-

' Cavour: Informe sobre el Proyecto de Ley Italiana del 23y8/53, citado
por Juan Bayetto en Apuntes de Contabilidad Pablica, Fasc. I, pag. 14.
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titucional representativo, en donde el gobierno es un mandatario del
pueblo, al que debe rendir cuenta de sus actos. El pueblo, que es dueiio
y mandante de la hacienda, le dicta normas al poder administrador por
medio de sus representantes a las que aquél deberd sujetarse estricta-

1o

mente en su gestion econdmica-financiera’ ®.

De ahi surge como légica consecuencia un sistemitico y mejor
ordenado sistema de contralor que redunda al propio tiempo en una
mayor exigencia y responsabilidad en el control financiero.

Es precisamente en los gobiernos asi tipificados donde se nota co-
mo emergente de la division misma de poderes y funciones que los
caracteriza, un doble interés en la fiscalizacion de la hacienda, interés
que revierte en el ejecutivo —como poder administrador— de su con-
dicion de tal en procura que sus propios agentes actiien con correccion
y diligencia en el manejo del patrimonio que la Nacion ha confiado
a sus manos; y en el legislativo como representante directo del pueblo
que es el titular de la hacienda, en orden a verificar el cumplimiento
de aquél en su gestion haciendal.

Como una consecuencia inmediata de este doble interés manifes-
tado de una u otra manera por los érganos del Estado, es dable estrac-
tar una primera y a la vez importante clasificacion de los medios de
contralor, a saber: “‘contralor interno”, cuando estd organizado por
la misma administracion en su propio beneficio, se concreta dentro de
la rama ejecutiva y quien lo ejerce participa de dicha gestion o depende
de los propios gestores, perteneciendo a su estructura; ‘“‘contralor ex-
terno’’, cuando estd a cargo y es ejercido por un 6rgano separado de
la administracion activa y extrafio a ella.

El primero lo llevan a cabo las comunmente llamadas Contadu-
rias Generales —organismos dependientes del 6rgano controlado— y
ejecutado con la misién especifica de orientar su labor al par que darle
aviso con anticipado de sus errores y desviaciones.

El segundo es ejecutado por los denominados Tribunales de Cuen-
tas, organos independientes del Poder Administrador, encargados de
juzgar los actos realizados por quienes tienen a su cargo la administra-
cién propiamente dicha y determinar las responsabilidades consiguientes.

“El contralor externo —expresa Granoni— corresponde origina-
riamente al pueblo, el cual puede realizarlo directamente, cuando el

% Granoni, Ratl A.: El control de los gastos piblicos por los Tribunales de
Cuentas, Buenos Aires, 1946, pag. 12.
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mismo vigila e investiga la administracion financiera y patrimonial
del Estado. Es ésta la forma més primitiva y rudimentaria del contralor
v aunque no es dable asignarle una importancia superior a la que tiene,
creemos que lejos de desecharse debiera estimularse, siempre que su ac-
tuacién estuviera complementada con la intervencién de otros Or-

LEN'

ganos’’ °,

Esta forma de ‘“‘contralor popular’” ha sido trasladada a los re-
presentantes del pueblo en la generalidad de los paises modernos, con
lo que ha venido asi a tomar la forma de contralor parlamentario o
legislativo, al asignarse al parlamento la potestad de aprobar o desechar
la cuenta general del ejercicio, vale decir, la rendicién de cuentas que
le formula el poder administrador, desde el momento que, realizandose
la gestiéon administrativa, econémica y financiera, a cargo y en repre-
sentacién del pueblo, es a él a quien se deber4 rendir cuenta de la for-
ma en que se efectud. .

Haciendo nuestro el concepto expresado por Ripa Alberdi, enten-
demos que la necesidad del contralor en el estado moderno no viene a
ser modificado por ello, excepto en cuanto sea para hacerlo mas exi-
gente, Es asi que bien puede decirse que en todo gobierno que se precie
de su responsabilidad y en todo pais que se precie de su libertad, el
contralor es su norma y lo define. Es indiscutible en consecuencia, que
debe tenderse cada vez en mayor grado al perfeccionamiento y eficien-
cia de los érganos que lo realizan y al cumplimiento cada vez maés
acabado de sus postulados esenciales.

Dentro de esta idea, sostiene Ruzo que ‘‘la fiscalizacién parlamen-
taria es esencial en el sistema representativo de gobierno, en el cual,
los que ejercen la soberania popular, tienen el deber de controlar la
inversion de los fondos publicos, siendo correlativo al derecho de auto-
rizar los gastos, la facultad de conocer su inversion” ",

“em

Y Emmanuele Besson expresa a su vez: ‘‘Cualquiera sea la orga-
nizacion de los poderes publicos, en una monarquia absoluta como bajo
un régimen representativo, la gestion de la fortuna del Estado y, més
particularmente, el empleo de los recursos anuales que el impuesto de-
duce sobre la riqueza de la nacion, deben ser colocados bajo la vigilan-
cia de un control atento, bajo la garantia de una contabilidad met6di-
camente ordenada. Toda gestion llama a un control, todo mandato

® Ibidem: pag. 15.

Ruzo, Alejandro: Curso de Finanzas, t. 1V, pag. 321.
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desemboca en una rendicion de cuentas. Este es un principio general,
que gobierna con un rigor igual la conducta de las fortunas privadas y
Ja administracion de los dineros del Estado’*

Este ha sido precisamente el criterio adoptado en nuestro régimen
constitucional, como lo explica su gran inspirador: ‘‘El poder de crear,
de manejar y de invertir el Tesoro Pablico, es el resumen de todos los
poderes, la funcién més ardua de la soberania nacional. En la forma-
cién del Tesoro puede ser saqueado el pais, desconocida la propiedad
privada y hollada la seguridad nacional; en la eleccién y cantidad de
los gastos puede ser dilapidada la riqueza puablica, embrutecido, opri-
mido, degradado el pais”.

“Como evitar que el Gobierno incurra en tales excesos al ejercer
la soberania del pais delegada para crear el Tesoro y aplicarlo?. ¢Hay
garantias aplicables al remedio de esos abusos?. ;(Cémo conseguir que
los principios econémicos y rentisticos de la Constitucion prevalezcan
en las leyes y en los actos del Gobierno, encargado de hacer cumplir
la Constitucién?”’.

“La Inglaterra ha encontrado ese secreto a costa de muchos siglos
de experiencias dolorosas, y lo ha ensefiado al mundo parlamentario:
consiste en dividir el poder rentistico en dos poderes accesorios e inde-
pendientes, a saber: el poder de crear los recursos y votar los gastos
publicos, y el poder de recaudar, administrar y emplear esos recursos
en los gastos designados. Al Poder Legislativo, 6rgano mas intimo del
pais, es delegado el ejercicio de la primera atribucion, y al Ejecutivo
el de la segunda por ser el Tesoro el principal medio de acciéon y de
ejecucion’” .

Por eso es que se atribuye a los parlamentos la fijacion del pre-
supuesto anual de gastos de la administracion y complementariamente,
la aprobaciéon de la cuenta de inversion. Esta atribucion del parlamen-
to, que resulta asi ser originaria, se manifiesta en esencia por el examen
de las cuentas generales de la administracion, facilitado en la practica
y hecho posible podriamos atin agregar, y tal cual las leyes pertinentes
lo proveen adecuadamente, por las conclusiones de los otros 6rganos
de contralor administrativo, interno y externo.

s

Besson, Emmanuele: *‘Le controle des Budgets en France et & |'étranger”’,
pag. 1/2, citado por Vicente Ripa Alberdi en El Presupuesto y su control, Buenos
Aires, 1957, pag. 10.

* Alberdi, Juan Bautista: Sistema Economico y Rentistico de la Confedera-
cion Argentina. Buenos Aires, 1921, pag. 210.
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Pero, como facilmente se desprende de ello, este control no puede
ser especializado y técnico, primordialmente por la falta de capacidad
adecuada de aquellos 6rganos para tal funcion. Ademas no puede ejer-
cerse tampoco en forma preventiva y menos atin concomitante sobre la
gestion del 6rgano administrativo, con relacion a todos sus actos de
ejecucion del presupuesto de gastos y de recaudacién de los ingresos,
por una imposibilidad material, porque ello entorpeceria la labor del
Ejecutivo y porque conduciria a una lamentable confusion y conflicto
de poderes, apartando al parlamento de su verdadera funcion.

Es asi como, no pudiéndolo hacer en forma directa, se ha procu-
rado arbitrar otros medios para vigilar su cumplimiento, siendo esta la
delegacion de tales funciones en un 6rgano especializado, completa-
mente independiente de todos los poderes del Estado, en el que se cen-
tralizan las funciones propias del contralor de los ingresos y la inversion
de las rentas publicas, que actiia en este sentido como delegado del
parlamento y a quien debe informar sobre el resultado de tal fisca-
lizacién.

La integracion de estos organismos es a veces en forma uniperso-
nal —sistema sajon—, puesto en practica principalmente en Inglaterra
y Estados Unidos, donde funcionan con el nombre de ‘‘Comptroller
and Auditor General” y “Auditor and Comptroller’’, y en algunos
paises de América Latina en que el contralor se reorganizé bajo su
influencia, denominados generalmente ‘‘Contralorias Generales’’, tales
en Chile, Bolivia, Colombia, Venezuela y Puerto Rico, y entre nosotros
en la Provincia de Rio Negro.

Otras, en forma colegiada —sistema latino principalmente—,
donde reciben el nombre de ‘' Tribunales o Cortes de Cuentas’’, adop-
tado entre otros por Francia, Espaia, Italia, Bélgica, Alemania, Holan-
da, Portugal, Dinamarca, Egipto, Libano, Israel, Canada, Pert, Méjico,
Cuba (antes del régimen de Castro), Brasil, Uruguay y Paraguay.

Es este ultimo el sistema que rige en la Reptblica Argentina y
dentro de ella, en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza,

Salta, Jujuy, Chaco, Formosa, Misiones, La Pampa, Chubut, Santa
Cruz, Neuquén y San Luis.

Il — Principales caracteristicas del sistema

Las ideas dominantes en el sistema tienden a concederle una exis-
tencia independiente de los poderes del Estado, particularmente del
Ejecutivo, y establecer un mayor contacto con el Parlamento, por me-
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dio de oportunas informaciones sobre la marcha de la gestion adminis-
trativa, mientras ella se produce y al considerar la ejecucion presupues-
taria y la total gestion financiero-patrimonial de la hacienda.

La primera, cuya confrontacion con las disposiciones constitucio-
nales y legales que la sustentan haremos més adelante, tiende a rodear
a tales organismos de las necesarias garantias en el proceso de fiscali-
zacibn que realizan, que permitan un juicio exento de presiones e
inquietudes que lo desvirtuarian totalmente.

Ello se consigue entre otros medios, independizando del poder
administrador tanto el nombramiento de sus miembros, como el des-

empeiio de su gestion.

En cuanto al nombramiento de sus miembros, confiandolo direc-
tamente a otro poder: caso tipico el de Bélgica en que son designados
por la Camara de Representantes. O bien estableciendo la intervencién
del Parlamento, tanto en esta etapa cuanto en su remocién; asi en
Inglaterra el Inspector Auditor General (Comptroller and Auditor Ge-
neral) es nombrado por la Corona y no puede ser removido sino por
el Rey a indicacion de las dos Camaras. Y en general las legislaciones
que establecen el acuerdo del Senado en la designacion de aquellos fun-
cionarios y el juicio politico o por jurados especiales para su destitucién.

Ciertas legislaciones han procurado al parecer muy especialmente,
remarcar esta independencia, en términos que varian en grado o inten-
sidad, pero que dan a entender con toda claridad el propésito persegui-
do. Asi el articulo 118 de la ley reglamentaria de la Corte de Cuentas
de Alemania, establece que ésta “‘es una autoridad suprema del Reich,
independiente del Gobierno y exclusivamente sometida a la Ley”.
Segin el articulo 120 de la Constitucion Espaiiola, el Tribunal de
Cuentas dependerd directamente de las Cortes (*). La ley orginica
de la Contraloria General de la Reptblica de Chile dispone que “‘es
independiente de todos los Ministerios, autoridades y oficinas del Es-
tado”’. La Ley Orgénica de la Hacienda Nacional de Venezuela erige
a la Contraloria General como un ‘‘organismo administrativo auténo-
mo’’. El articulo 266 de la Constitucién de Cuba disponia que el Tri-
bunal de Cuentas “‘sélo depende de la ley”. La Constitucién Brasilenia
lo erige como un organismo de “‘posicion auténoma’ segin uno de
sus comentaristas.

(*) Nota del autor. La reciente Ley Organica del Estado del 10/1/67 esta-
blece que ‘Al Tribunal de Cuentas del Reino corresponde, con plena indepen-
dencia, ..."%
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En cuanto al desempefio de su gestion, esta se desenvuelve gene-
ralmente dentro del marco de la inamovilidad, a modo semejante de la
que se establece para los miembros del Poder Judicial. En algunas
legislaciones la permanencia en el cargo de los integrantes del Tribu-
nal, es por un periodo fijo, establecido expresamente, en otras lo es
mientras dure su buena conducta y capacidad, sin limitacion de tiempo.

La segunda, procura colocar al parlamento en condiciones ade-
cuadas de poder conocer de cerca la gestion de la hacienda a cargo del
administrador, lo que se logra eficazmente mediante el 6rgano de con-
tralor delegado que le da cuenta en cada oportunidad de las transgre-
siones a la ley en que este hubiera incurrido, y le informa del estudio
en general que efecttia de la cuenta que rinde al cabo de cada ejercicio
financiero, para que aquél en definitiva pueda aprobar o desaprobar
esos actos.

Otro aspecto de singular trascendencia y que tocaremos también
muy someramente, es el relativo al alcance de la fiscalizacion, pues la
amplitud o la limitaciéon al campo donde este organismo actie, dara
la pauta por si sola de la importancia de su misién en la fiscalizacion
de las operaciones de la hacienda.

El contralor para ser eficaz debe ser amplio; no puede restringirse
de ningiin modo, ni a ningiin tipo de operaciones o actos mientras
estos afecten al Tesoro Publico, ni a los organismos que lo administren
cualquiera sea su organizacién, pues cualquier excepcién resultaria
arbitraria.

Refiriéndose a nuestra legislacion nacional, ha dicho Bielsa que
““no hay fuero ni jurisdiccién, ni excepcién que se oponga ante la atri-
bucién de contralor y examen y juicio de cuentas del 6rgano jurisdic-
cional” **; conceptos estos que fueron posteriormente precisados y am-
pliados al expresar que “‘el contralor financiero jurisdiccional que se
ejerce por el Tribunal de Cuentas, sea éste nacional o provincial, debe
comprender también a las entidades administrativas descentralizadas,
debiendo ejercerse sobre las entidades autarticas territoriales e institu-

(ERT)

cionales’’ .

La doctrina es unénime en este sentido y lo es también la legisla-
cién, que da una amplitud sin limitaciones al contralor de legalidad

* Bielsa, Rafael: Régimen Juridico de la Contabilidad Piblica, Buenos
Aires, 1955, pag. 43.

"' Bielsa, Rafael: Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1955, t. 11, pag. 466.
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sobre los actos de gestion ejecutiva de la hacienda —salvo casos excep-
cionales de validez discutible—.

La instituciéon del Tribunal de Cuentas, constituido asi sobre la
base de estos principios o caracteres predominantes, constituye en la
doctrina y en la practica, el modo més eficaz de lograr un efectivo y
eficiente, al par que amplio control de los gastos pablicos.

IV — Legislacién Provincial en la materia

La primera disposicion orgéanica sobre la materia en la Provincia
de Salta ha estado contenida en la Ley de Contabilidad N* 975 (ori- .
ginal N 1043) sancionada el 30 de septiembre de 1916.

Las funciones de contralor estaban confiadas por ella a la Conta-
duria General de la Provincia, organismo éste que segan el articulo 15
tenia como ‘‘de su especial incumbencia: 1) Intervenir en todo cuanto
se relacione con la creacién de obligaciones, percepcion de las rentas
fiscales y con su inversion''.

Le competia ademas el examen y liquidacion de todas las cuentas
de la administracién para comprobar su legitimidad y exactitud, como
asi si los gastos eran debidamente autorizados por la ley de presupuesto
y suficientemente documentados; observar los libramientos de pago que
importaren obligaciones no legalmente comprobadas y determinadas
por dicha ley; conocer e informar en toda propuesta, contrato, enaje-
nacién, adquisicién o transaccién que se verificare.

Es decir, se daba a la Contaduria General las atribuciones y de-
beres inherentes al 6rgano de control interno de la hacienda pablica.

Pero no era este exclusivamente su papel, sino que también se le
encargaba el control externo al disponerse simultaneamente atribucio-
nes propias de los tribunales de cuentas. Asi por el inciso 5° del articulo
15 deberia ‘‘exigir la rendicién de cuentas de las reparticiones, agentes,
empleados o particulares que por leyes de creacién o por comisiones
especiales y transitorias administren o perciban de cualquier forma,
intereses y dinero del Estado’’.

El articulo 16 le facultaba a su vez a observar especialmente ‘‘las
cuentas de cualquier funcionario, particular o asociacion que perciba
fondos del Tesoro para invertirlos en los objetos que se relacionan y
que no fueren presentadas debidamente comprobadas™. Y el articulo
120 le permitia también “‘en el caso de morosidad en la rendicion de
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cuentas’’ exigir y compeler de oficio a su presentacion, mediante el
requerimiento conminatorio y la suspension de empleo y privacién de
sueldo con aprobacién del Poder Ejecutivo, e imposicion de multa de
$ 50m. a $ 500m.

Los articulos 106 a 113 de la ley se refieren especificamente al
tramite de las rendiciones de cuentas y la competencia de la Contadu-
ria General, deduciéndose de ellos lo limitado de la funcién de contra-
lor que se le daba, pues los reparos que pudieran formular a tales
rendiciones, no le facultaba a efectuar cargos, sino tan solo a comuni-
carlos al Ministerio de Hacienda para que el mismo dictare la resolu-
ciébn que corresponda.

En cuanto a la designacion del Contador General participaba de
ciertos caracteres que tendian a asegurar su independencia del Poder
Administrador y la eficacia de aquella misién de contralor. Asi segin
el articulo 30, su nombramiento “‘serd hecho por el Poder Ejecutivo
con acuerdo de la H. Cdmara de Diputados”’, siendo inamovible mien-
tras dure el buen desempefio de sus funciones y requiriéndose para su
remocion el acuerdo de la misma Cémara.

Con fecha 20 de julio de 1948 se promulga la Ley N* 941, por
cuyo articulo 124 se deroga aquélla y toda otra disposicion que se
oponga a lo en ella prescripto.

Esta nueva norma en materia de contabilidad publica produce
un notable vuelco con relacion a la contenida en la ley derogada y sig-
nifica un gran paso adelante, pues los treinta y dos afios transcurridos
desde la sancién de aquélla habianse traducido en no pocos adelantos
de la ciencia contable, particularmente referida a la hacienda ptblica,
como asi nuevos procedimientos y nuevos criterios de interpretacion
daban un mayor sentido y una importancia cada vez mas creciente a
la intervencion de los 6rganos de fiscalizacion en el manejo de la cosa
publica.

Aparte de las importantes variantes introducidas en materia de
estructura presupuestaria y régimen del ejercicio financiero, de la cla-
ridad y concision de las disposiciones dadas con relacion a la gestion
del ejercicio, contabilidad general, clausura del ejercicio y cuenta de
inversion, la nueva ley trae innovaciones fundamentales en la organi-
zacién y funcionamiento de la Contaduria General de la Provincia
v en especial con relacion a su jurisdiceion y competencia.

Este organismo pasa asi a constituir un cuerpo colegiado, inte-
grado por tres Contadores Mayores, uno de los cuales serd su Presi-
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dente; pero la ley retrocede con respecto a la anterior en cuanto a las
caracteristicas que rodean la designacién de estos funcionarios y su
permanencia en el cargo.

En la Ley N° 975 la designacion del Contador General participa-
ba de ciertos caracteres que tendian a asegurar su independencia del
Poder Ejecutivo y la eficacia y continuidad de su misiéon de contralor,
al requerir como dejamos dicho el acuerdo de la Cidmara de Diputados
tanto para su designacion como para su remocién y al establecer la
inamovilidad en el cargo.

La Ley N? 941/48 no contenia ninguna disposicién en este sen-
tido, disponiendo solamente que la designacion de los Contadores Ma-
yores se haria por el Poder Ejecutivo.

Aparte de la discusién de indole constitucional relativa a la desig-
nacion de funcionarios de la adminstracién por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de una u otra Cidmara Legislativa —generalmente ya aceptada
o al menos acatada por la doctrina—, la variante hacia perder a la
institucion un ingrediente de suma importancia dentro de los necesa-
rios para que el 6rgano de contralor de los gastos ptblicos mantenga
su independencia de controlado.

La Contaduria General estaba organizada por lo demés para cum-
plir funciones no solo de control interno, sino también de control ex-
terno delegado, participando de especiales caracteristicas que la
asimilaban en este sentido a los Tribunales de Cuentas, y extendiendo
dicho contralor a toda la administracién general del Estado, tanto
centralizada como descentralizada.

El Capitulo V legislaba sobre la naturaleza del “‘responsable”’, el
aleance de su “‘responsabilidad’’ y la obligaciéon de “‘rendir cuenta’.
El Capitulo VI lo hacia sobre el ‘‘juicio de cuentas’ y el “juicio de
responsabilidad”.

Esta Gltima venia a ser una figura nueva, no contenida en nin-
guna disposiciéon legal anterior, que tiende a extender la responsabili-
dad de los agentes de la administracion mas alld de la derivada del
examen de la cuenta y que pueda no derivar de ella, emergente de
cualquier perjuicio pecuniario al fisco.

La reforma constitucional acaecida en el afio 1949 introdujo en
su articulo 30 una institucion nueva, al establecer que ‘‘Los poderes
ptblicos y las reparticiones publicas autarquicas deberan someter anual-
mente sus cuentas al examen y aprobacion de un “‘tribunal de cuen-
tas’’, formado por tres miembros: dos contadores o doctores en ciencias
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econémicas y un abogado, designados por el Poder Ejecutivo, con
acuerdo del Senado, los que solo podrin ser removidos por las causas
y en la forma establecida para los jueces ‘inferiores”.

Esta disposicién establecia asimismo que toda inversion de fondos
no aprobada por el tribunal de cuentas responsabilizaba personalmente
a sus autores, como asi que una ley organica reglamentaria su funcio-
namiento. El articulo 181 por su parte extendia las atribuciones de
contralor financiero de aquel organismo a los municipios.

““Como una conquista importante —decia en ese entonces el con-
vencional J. Armando Caro—, se crea un tribunal que estard inte-
grado por funcionarios técnicos, inamovibles, para que tome a su cargo
el contralor financiero de toda la administracion puablica” **, lo que
resume lo trascendente que se consideraba esta medida.

Pero esta prescripcion constitucional no llegb a concretarse en la
practica, pues en el breve lapso de su vigencia no se dict6 la ley orga-
nica que debia reglamentar su funcionamiento, con lo que continué
el sistema contenido en la Ley N" 941/48.

Con fecha 22 de noviembre de 1957 la Intervencién Federal en
la Provincia dicta el Decreto-Ley N° 705, por el que se modifica subs-
tancialmente algunos aspectos de la ley precitada y en lo que nos
interesa particularmente, “‘creando el Tribunal de Cuentas que tendra
a su cargo el contralor externo de la hacienda ptblica’ y ‘‘reestructu-
rando la Contaduria General de la Provincia, a quien queda reservado
el control administrativo interno, como 6rganos dependientes del Poder
Ejecutivo”. Se ha corregido asi el problema tan debatido y criticado
unénimemente por la doctrina que presentaba la ley anterior al man-
tener en un solo organismo las funciones de contralor interno y ex-
terno delegado, creindose el Tribunal de Cuentas como organismo
autéonomo e independiente de todos los poderes del Estado, integrado
por tres miembros nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado, inamovibles mientras dure su buena conducta y capacidad y
estando sujeta su remocion al procedimiento establecido para los ma-
gistrados del Poder Judicial.

Qued{) asegurada al propio tiempo la absoluta independencia de
este Organo por las causales sefialadas, y ademéas por la incompati-
bilidad para el ejercicio de la'profesion de sus miembros y de toda otra
actividad rentada excepto la docencia, por su remuneracion equiparada

' Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente de 1949, pig. 75.
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a la de los jueces de Primera Instancia y por la prohibicion de su des-
empefio por personas inhibidas en estado de quiebra o concursadas
civilmente.

Sus atribuciones especificas estin contenidas en el articulo 81,
segin el cual le correspondera: ejercer el control externo de la marcha
general de la administracién provincial con las 'entidades —descentra-
lizadas— y haciendas para —estatales: la fiscalizacion y vigilancia de
todas las operaciones financiero-patrimoniales del Estado; el examen
y juicio de las cuentas de los responsables; la declaracion de
responsabilidad y formulacion de cargo cuando corresponda; infor-
mar la cuenta general del ejercicio; fiscalizar las empresas del Estado.

Agrégase a ello por el articulo 82 el andlisis de todos los actos
administrativos que se refieren a la hacienda publica y la facultad de
observarlos cuando contrarien o violen disposiciones legales o regla-
mentarias; el mantener delegaciones en la Contaduria General y en
cada contaduria central para seguir el desarrollo y registro de las ope-
raciones financiero-patrimoniales de su jurisdiccion; el requerir con
cardcter conminatorio la rendicién de cuentas; y el traer a juicio de
responsabilidad a cualquier estipendiario de la provincia.

O sea que el Tribunal de Cuentas asi constituido, ejerce a través
de la organizacién que su Ley Orgénica ha previsto y el ejercicio pleno
de sus atribuciones que el cuerpo ejerce sin retaceos y sin interferencias
extraiias de ninguna naturaleza, un amplio contralor de legalidad sobre
todos los actos que afecten a la hacienda publica —que es la esfera en
que ha sido circunscripta su competencia—, mediante la observacion
de todos los actos que contrarien o violen disposiciones legales o re-
glamentarias, cuyo efecto es la paralizacion y suspension del tramite
del acto en todo o en la parte observada, siendo necesario un acto
expreso de insistencia reservada en forma exclusiva a los poderes del
Estado dentro de sus respectivas jurisdicciones, para proseguir el tra-
mite de aquél, circunstancia ésta que deja expedita la via de la comu-
nicacién a la Legislatura con sus naturales implicancias de naturaleza
politica.

El propio Tribunal de Cuentas que estd sometido para los actos
de administracion relacionados con la ejecucién de su presupuesto de
gastos, al contralor de un funcionario designado por el Senado, tiene
también aquella facultad de insistencia.

El ejercicio de aquel contralor estd complementado con las otras
medidas que la ley autoriza y que han sido sumariamente transcriptas
entre las que cabe destacar el establecimiento de delegaciones y fiscalias
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permanentes o transitorias en los organismos tanto centralizados como
descentralizados de la administracién, en las empresas del Estado y
en las haciendas para-estatales, por medio de las que y a través de su
intervencion y vigilancia se sigue el desarrollo de su gestién, se prac-
tican arqueos y verificaciones y se produce la informacién necesaria
para que pueda actuar el Tribunal efectuando el anélisis pertinente;
observando el proceso que no se ajuste a las normas legales de aplica-
cion y sometiendo bajo su jurisdiccién a sus administradores.

En este sentido cabe destacar que el contralor se ejerce en todo
el 4ambito de la administracién provincial, tanto centralizada como des-
centralizada, con la tinica excepcién del Banco Provincial de Salta, don-
de existe un problema de interpretacién de una disposicion contenida
en su Carta Orgénica, que tiende erroneamente a nuestro juicio a re-
tacear una fiscalizacién imprescindible en el manejo de los bienes del
estado, cualquiera sea la jurisdiccion a que estén afectados. (**).

V — Coneclusiones

Es nuestra opinién, que las normas y procedimientos de contralor
establecidos en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y
cjecutados por los érganos pertinentes —particularmente por su ubi-
cacion institucional por el Tribunal de Cuentas—, resultan un eficaz
elemento para refrendar el digno comportamiento de los servidores
publicos, contribuyendo al propio tiempo a crear y mantener un am-
biente de correccién en los actos de la administracién y de acatamiento
a aquellas otras normas que sustentan y sirven de estructura y basa-
mento al estado moderno.

Se ha dicho y con razén referido a cierta etapa del contralor,
que la finalidad fundamental que éste persigue no es tanto descubrir
irregularidades, como contribuir a la formacién y mantenimiento de
ese clima de correccion y acatamiento —siendo nuestro pensamiento
que tal criterio puede bien ser extensivo a todas las firmas y etapas
del contralor—, lo que resulta facil advertir ante la experiencia demos-
trativa de la sujecion creciente de los 6rganos administrativos a las nor-
mas de control establecidas, entre ellas, la presentacion de arqueos de
fondos y valores, las comunicaciones referentes al movimiento de bienes
patrimoniales, la presentacion de rendiciones de cuentas, el suministro
de informaciones, la colaboracién en las actuaciones sumariales, la ob-

(**) Nota del autor. Ello estd actualmente superado con el dictado del De-
creto N° 12.856 del 16/3/66, que corroboré nuestra opinion.
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servacion de las instrucciones impartidas relativas a diversos aspectos
de su gestion vinculadas a la gestién haciendal, en la solicitud cons-
tante de asesoramiento a que se someten cuestiones que habrian de
derivar en actos administrativos, en suma, en la sujecién y aceptacion
de observaciones y a la formulaciéon de medidas que tienden a ampliar
cada vez més el ambito del contralor y hacerlo més estricto y mas
efectivo.

Careceria de logica pretender argumentar que la sola existencia
de los érganos de contralor haria desaparecer el error, la irregularidad
o la incorreccion; pero es indudable que el conocimiento por parte del
agente de la vigilancia que en las diversas etapas de su gestion se
ejerce por aquél, le hacen actuar con mayor diligencia, con mayor celo,
con mayor eficacia, con mayor idoneidad y con mayor rectitud.

Como la actuacién del organismo de fiscalizacion por otra parte,
no es solo de presencia, sino de vigilancia activa, actuando en la esfera
previa, concomitante y posterior a la gestion de todos los actos que
afectan a la hacienda publica, no queda practicamente momento algu-
no en la dindmica del ingreso y del gasto publico sin fiscalizar, de
donde su accionar se torna pleno y altamente eficaz.

La autonomia del Tribunal de Cuentas, finalmente, su ubicacion
separada de la administracion activa, su absoluta independencia de
todos los poderes del Estado, su sujecion unida a la ley, la inamovili-
dad de sus miembros, son ademés atributos que aseguran una libertad
de expresion y de juicio de ponderable valor, que hacen de esta insti-
tucion una necesidad impostergable en los estados modernos para ase-
gurar una regular administracién del Tesoro Publico, constituyendo
asi, como se ha dicho con significativas palabras “la mas preciosa ga-
rantia del régimen constitucional contemporineo”.



LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION (*)

por Bruno A. L, FaAnTONI

1. — INTRODUCCION

La Administracion es estudiada por el Derecho Administrativo
desde el punto de vista juridico, es decir, considerandola como un fe-
némeno normativizado por el Derecho. Toda ciencia tiene su objeto y
la Ciencia del Derecho Administrativo también tiene el suyo: la Ad-
ministracion. Pero un mismo objeto puede ser estudiado por varias
disciplinas, sin que por ello cada una de ellas arriesgue perder su auto-
nomia, siempre y cuando enfoque su objeto, de un modo particular y
diferente al de las restantes. La administracién también admite més
de un enfoque, y al igual que se la puede estudiar juridicamente, tam-
bién puede ser analizada desde el punto de vista sociolégico, psicolé-
gico, cultural, econémico o filosofico. Incluso, fuera del enfoque cien-
tifico, se la puede tomar en lo que hace meramente a la técnica de la
actividad administrativa. Todos estos estudios se encuentran —den-
tro de la teoria normativa kelseniana que concepttia al Derecho como
el sistema de normas fundamentales y de normas inferiores que des-
cienden como logica consecuencia de aquéllas— fuera del campo del
Derecho y podemos denominarlos “‘Ciencia de la Administracién”’,
sin perjuicio de aclarar méas adelante el sentido exacto con que utili-
zamos este término e, incluso, la necesidad de corregirlo, pues no se
adecua a la realidad ni a la teoria.

IT. — HETAPAS Y CONCEPTOS-DE LA CTENCIA DE
LA ADMINISTRACION

El derecho es un fenomeno de cardcter cultural. Como tal, se da
dentro del marco de una determinada cultura en un lugar y en un
tiempo también determinado y no puede ser desvinculado de ese con-

(*) El presente trabajo ha sido efectuado para la Cétedra de Derecho
Administrativo a cargo del Dr. Bartolomé Fiorini, en la Universidad de Buenos
Aires. Reiteramos a su respecto la salvedad que se hace en el lado interno de
la contratapa, con relacién a las opiniones emitidas por los autores de las co-
laboraciones.



texto. Las definiciones perfectas y universales no tienen sentido en las
ciencias del hombre, si tenemos en cuenta que los fenémenos culturales
son por su naturaleza incesantemente cambiantes. El Derecho participa
de esta particularidad y por lo tanto a lo sumo pueden formularse con-
ceptos de sus instituciones que dependen del momento y del contexto
en que surgieron. El transplante de esta institucion, su concepto o sus
principios a otro orden juridico sin tener en cuenta los cambios cultu-
rales de contexto, implica un grave error. Del mismo modo, la Ciencia
de la Administracién que es también un fenémeno cultural ha tenido
en diversos momentos de la Historia caracteristicas diferentes y su con-
ceptualizacién debe ser relacionada con las etapas por las cuales ha
pasado esta disciplina en su evolucion. Secundariamente, el criterio que
se tenga de la materia también dependerd del grupo social en el cual
surgio.

Dividiremos este analisis historico (y de los diferentes conceptos
de la Ciencia de la Administracién) en cuatro etapas, correlacionando
en cada caso el concepto respectivo en el orden juridico y cultural vi-
gente en nuestro pais para analizar su aplicabilidad.

1) La etapa de las Ciencias Camerales: El Derecho Administra-
tivo y la Ciencia de la Administraciéon han tenido diverso origen his-
térico. Mientras podemos ubicar la iniciaciéon del Derecho Adminis-
trativo en la corriente constitucionalista del siglo x1x, la Ciencia de
la Administracién se origina en los estudios de los juristas ‘‘camerales”
(asi llamados porque trabajan en los salones o cimaras de la Corte)
que florecieron en las monarquias absolutistas europeas de los siglos
XVI a XVIIIL.

Es cierto que extremando el anélisis podemos encontrar antece-
dentes de la Ciencia de la Administracién incluso en la Grecia clasica
con pensadores como PLATON o ARISTOTELES que también se plan-
teaban el problema de las reglas del buen gobierno o de la felicidad
de los gobernados, inquietud que también tuvieron los juristas del me-
dioevo. Pero estos pensadores formularon reglas que se vinculaban mas
con la moral que con la politica o el Derecho y ademds carecieron de
toda sistematizacion. Recién con voN Jusri y bajo el reinado de FE-
pERICO de Prusia adquieren caracter cientifico sistematico y se plan-
tean preguntas como estas: ;como se puede aumentar la recaudacion
impositiva sin empobrecer a los stibditos? ¢como se debe gobernar apli-
cando la justicia y haciendo felices a los stibditos? Si bien FEDERICO
era un monarca absolutista, las Ciencias Camerales pudieron florecer
bajo su reinado porque este monarca tenia un concepto moderno del
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Estado, en cuanto se consideraba el primer servidor del mismo. Con
este sentido naci6 la Ciencia de la Administracion como disciplina
cientifica. Desde luego, este concepto es inaplicable en el momento
actual en que la mayor parte de los grupos sociales viven bajo el régi-
men del Estado de Derecho. No puede hacerse una Ciencia de la Ad-
ministracion completamente desvinculada del Derecho, ni en el Estado
de Derecho Liberal, ni en el Estado de Derecho Social.

2) La etapa de la actividad social del Estado: el interés de los ju-
ristas alemanes se desplaza hacia el fenémeno social, y asi surge a
mediados del siglo XX LoRENZ VON STEIN con su ‘‘Verwaltungs-
lehre” (Ciencia de la Administracion), obra de gran difusién en la cual
sostiene que hay una intima vinculacién entre el Estado y la sociedad
y que es mision fundamental del Estado moldear a la sociedad por
medio de la Administracion.

Una actualizacion reciente de la teoria de voN STEIN la encon-
tramos en el publicista italiano ORLANDO, para quien la Ciencia de
la Administraciéon se debe ocupar de la accion social del Estado, que-
dando para el Derecho Administrativo el estudio de la organizacion y
jurisdiccion administrativa y la accién juridica del Estado. (1)

Sin embargo, no podemos aceptar hoy en dia que una actividad
determinada del Estado, la social, esté excluida del dmbito de lo juri-
dico y corresponda su estudio a una disciplina no normativa. Toda
la actividad estatal se realiza dentro del marco del moderno Estado de
Derecho, incluyendo la actividad social. Este concepto, adaptado a la
época y a la cultura del siglo X1x, ya carece de vigencia.

8) La etapa de la vinculacién con el Derecho Administrativo:
Esta ha sido, en general, la postura de la doctrina continental europea
tradicional, hasta hace muy pocos afios, especialmente entre franceses
e italianos. La Ciencia de la Administracién seria una ciencia que pre-
dominante o exclusivamente integra el Derecho Administrativo y se
distingue de los otros capitulos de esta rama del Derecho solamente
por ciertos criterios de interpretacion. Como se ve, se afirma el caréc-
ter juridico (o al menos cuasi-juridico) de la Ciencia de la Adminis-
tracion.,

Asi tenemos, por ejemplo, al espanol CoLMEIRO, para quien la
Ciencia de la Administracién tiene por objeto los principios racionales
del Derecho Administrativo, algo asi como el “‘derecho natural’ de la
Administracién, mientras que el Derecho Administrativo se ocupa del
estudio del derecho positivo tal como surge de la legislacion. (2)
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Tampoco puede aceptarse actualmente esta Ciencia de la Admi-
nistracién asi conceptualizada, pues de este modo el Derecho Admi-
nistrativo quedaria reducido a una mera exégesis de textos legales en
contra de lo que sostiene el moderno método juridico que postula que
el Derecho comprende normas juridicas y también principios de Dere-
cho. Sobre todo cuando una disciplina no ha alcanzado aun un grado
avanzado de evolucién similar al de ciertas ramas del derecho privado.
En estos casos, afirma Brersa, debe fundarse solidamente en prin-
cipios (3).

Un criterio semejante, aunque no idéntico, sostuvo FERRARIS,
expresando que la Ciencia de la Administracion entiende de los modos
con los que el Estado se procura los bienes, los medios y los servicios
personales para el funcionamiento de los servicios publicos, y también
la actividad estatal en cuanto ejercita una accion positiva y directa en
la sociedad . Por su parte, el Derecho Administrativo tiene por objeto
la organizacion de la Administracion y la organizacion de la justicia
administrativa. En sintesis, corresponderia a la Ciencia de la Adminis-
tracién la accion estatal y al Derecho Administrativo, Ginicamente la
organizacion del Estado (4).

Este criterio tampoco puede aplicarse en el momento actual, pues
no hay suficientes argumentos para fundar la pretension de que se
constituya una disciplina independiente ocupada tinicamente del as-
pecto organizativo: o es estudiada la organizacion desde el punto de
vista de la estructuraciéon politica del Estado y entonces forma parte
de la Teoria del Estado, o es antecedente obligado de la accién, enfo-
cada como paso previo de éste y entonces pertenece a una propedéutica
del Derecho Administrativo. En este tltimo sentido se pronuncia
Biersa al considerar como objeto principal del Derecho Administra-
tivo ‘‘la institucion”’ y el funcionamiento de los servicios ptiblicos, agre-
gando que no puede estudiarse el funcionamiento haciendo abstrac-
cion de la estructura que le sirve de base (5).

4) La etapa de la técnica: como expresa ZANOBINI, las teorias
comentadas precedentemente rompen la unidad sistemética de la Cien-
cia del Derecho Administrativo, sin justificacién suficiente, siendo por
ello més légicas las doctrinas que dejan al Derecho Administrativo el
estudio de la Administracion desde el punto de vista juridico, asignan-
do a la Ciencia de la Administracién una investigacién de carécter dife-
rente, no estatico y descriptivo, sino critico y dinamico, encaminado a
discutir problemas técnicos de oportunidad y conveniencia (6).

Este nuevo concepto de la Ciencia de la Administracién surge ya
en el siglo XX principalmente por la obra de TAYLOR y los adminis-
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trativistas norteamericanos, sin olvidar a FAYOL en Francia. El nuevo
enfoque consiste en aplicar a la Administracién criterios importados de
la economia o incluso de la ingenieria, como la eficacia y la producti-
vidad, el rendimiento y la mayor racionalizacion de las tareas. Esta
concepcion de la Ciencia de la Administracién, comprensiva tanto de
la administracién puablica, como de la administracién privada, estd en
relacién con un sistema como el norteamericano en el cual el Derecho
Administrativo estd poco desarrollado y es notable la influencia de la
administracion privada sobre la ptiblica. Dificilmente puede tener vi-
gencia plena en otros paises con sistemas diferentes. No obstante, ha
sido Vaconrnrr (7) dentro de los italianos uno de los primeros en
adoptar este criterio, mientras otros, como PreEsuTTI (8) modifica-
ron ligeramente el caricter técnico vinculandolo con una investigacién
de caracter politico, algo asi como la “‘técnica de la politica de la Ad-
ministracion .

Entre nosotros, el maestro de nuestros publicistas, RAFAEL BIELSA
sostiene una postura parecida, aunque distingue la Ciencia de la Ad-
ministracion de la ciencia politica. Mientras la politica tiene por ob-
jeto establecer los fines que debe alcanzar el Estado, la Ciencia de la
Administracion se ocupa de como el Estado se conduce en la realiza-
cion o censecucién de esos fines, y el Derecho Administrativo seria el
conjunto de principios de derecho piblico y normas positivas que regu-
lan en su aplicacién concreta esos modos o medios por los cuales el
Estado realiza los fines que le traza la politica (9). En vez de una rela-
cion de subordinacién como sostenian los publicistas franceses del si-
glo pasado, habia entre la Ciencia de la Administracion —concebida
como ciencia autbnoma— y el Derecho Administrativo, una relaciéon
de continuidad que los pone en intima vinculacién. El tratadista VILLE-
GAS BASAVILBASO comparte esta teoria (10).

En una postura normativista, resulta dificil aceptar que hay subor-
dinacién o continuidad entre lo juridico y lo metajuridico. La Ciencia
del Derecho Administrativo se limita a las normas juridicas y todo ana-
lisis de los medios de caracter filosofico, sociolégico o econdmico, se
encuentra fuera del ambito del Derecho. Ademés, carece de fundamen-
tacion suficiente la pretension de hacer de la Ciencia de la Adminis-
tracion una disciplina auténoma, pues se trata de un conjunto de cono-
cimientos pertenecientes a diversas ciencias que no tienen razon alguna
para refundirse en un sistema independiente. Incluso podria discutirse
hasta la utilizacién del término “‘ciencia’’ cuando el enfoque es esen-
cialmente un enfoque de tipo técnico cuyos principios provienen de la
economia, la sociologia o la psicologia. Si, en cambio, se focaliza el cri-
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terio politico, entonces se reduce a una politica de los medios, parte
inseparable de la ciencia politica.

III. — CoNCEPTO DEFINITIVO DE LA CIENCIA
DE LA ADMINISTRACION

Procuraremos ahora, después de haber desechado los criterios co-
mentados por estimarlos inaplicables a la Ciencia de la Administracién
dentro de nuestro ordenamiento juridico actual, de esbozar un con-
cepto que sirva para delimitar estos estudios. Diremos, asi, que ES EL
CONJUNTO DE LOS ESTUDIOS DE TECNICA ADMINISTRATIVA QUE ANALI-
ZAN EL FENOMENO ADMINISTRATIVO EN EL ASPECTO ORGANIZATIVO Y -
EN LO REFERENTE AL ELEMENTO -HUMANO QUE LO INTEGRA.

Aunque utilizamos el término ““ciencia’’ para mantener una termi-
nologia cuya modificacién repentina podria originar confusiones, sos-
tenemos que en realidad dichos estudios no superan el dmbito de lo
técnico y que los principios cientificos los debe buscar la Ciencia de la
Administracién en otras disciplinas no juridicas.

Desde este punto de vista, estimamos que la Ciencia de la Admi-
nistracion como ‘‘técnica administrativa’’ tiene el mismo nivel y caréc-
ter que los estudios de ‘‘técnica legislativa’ o de “‘técnica judicial’ que
se hacen vinculados con otras actividades del Estado, sin que se pre-
tenda constituir una “‘Ciencia de la Legislaciéon’’ o ““de lo Judicial .

No pretendemos con ello negar la importancia de estos estudios,
que dentro de una u otra postura tedrica estdn adquiriendo cada vez
mayor difusion (ver capitulo siguiente), pero es indudable que debe
el jurista previamente clarificar el campo de su materia y de las disci-
plinas afines y que solamente asi puede lograrse un progreso concreto
en la Ciencia del Derecho.

Por otro lado, si bien admitimos que la concepcion de la Ciencia
de la Administraciéon como técnica, tiene su origen entre los adminis-
trativistas y estudiosos de empresas, norteamericanos, no compartimos el
criterio de que se trataria de una especie de ‘‘teoria general de la empre-
sa”’, tanto publica como privada. Los principios del Derecho Administra-
tivo Argentino son diferentes del norteamericano y la técnica de la Admi-
nistracién Publica estdi mucho mas limitada por el orden juridico en
nuestro pais que en aquél, no siendo posible efectuar estudios en este
campo en forma conjunta, salve en ireas muy especificas que se men-
cionan mas adelante. Por tal motivo, admitimos solamente una ‘‘parte
general”’ minima y sostenemos que la mayor parte de estos estudios son
especificos de la Administracion Publica.
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Por tultimo, no olvidemos que no pueden los medios que utiliza el
Estado para cumplir sus fines ser estudiados simultineamente desde el
punto de vista técnico y desde el del orden normativo positivo dentro
del campo del Derecho. Si la experiencia demuestra que ciertas medidas
técnicas son convenientes, entonces no tardardn en convertirse en De-
recho y dejaran de ser mera técnica para convertirse en norma juridica.
A partir de este momento ya no tiene sentido para el jurista conside-
rarlas como ‘‘técnicas’’ sino como derecho positivo, tinico objeto por
el que se tiene que preocupar.

IV. — S1ruAciON ACTUAL DE LOS ESTUDIOS DE CIENCIA
ADMINISTRATIVA COMO TECNICA

En Estados Unidos se hallan —légicamente— muy difundidos y
abundan los cursos de nivel universitario en los que se otorga el titulo
de “master”’ en “public administration’’ o en ‘‘business administra-

th

tion"".

Los paises europeos legalistas (Italia, Francia, Alemania), en cam-
bio, se resisten a admitir el caréicter cientifico de esta disciplina, no obs-
tante lo cual existe en Italia una ‘““Escuela de Perfeccionamiento en lo
Administrativo’’ en la Universidad de Bolonia. En Francia se ha orga-
nizado la ““Escuela Nacional de Administracion’ y en Espafia el *“Cen-
tro de perfeccionamiento de funcionarios’’.

En Argentina funciona desde hace aproximadamente unos diez
afos el Instituto Superior de la Administracion Pablica (ISAP) depen-
diente de la Secretaria de Estado de Hacienda con funciones principales
de perfeccionamiento de funcionarios ptiblicos y tareas de investigaciéon
en la materia. Actualmente se ha limitado bastante la actividad del
ISAP reservada al perfeccionamiento de funcionarios con titulo univer-
sitario, mientras que el perfeccionamiento de funcionarios de nivel me-
dio ha sido confiado al Servicio Nacional de Capacitacion (SERCAP)
y todo lo referente a organizacion y-metodologia a la Direccion General
de Organizacién y Métodos.

V. — CONTEN_I]JU DE LA OIENCIA DE LA ADMINISTRACION

A efectos de dar una somera idea del contenido de la Ciencia de
la Administracion en su sentido actual, vamos a consignar cuiles son
sus principales temas:

1°) Planificacién o programas a desarrollar por la Administracién
Publica.
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2°) Estudio de las relaciones humanas entre el personal de la Ad-
ministracién Puablica.

37) Estudio de la organizacion y los métodos que pueden conducir
a una mayor productividad (coordinacién de elementos).

4%) Examen de las decisiones desde el punto de vista humano y
sociolagico.

VI. — LA ADMINISTRACION COMO EMPRESA

Comprende los tres primeros items referidos en el capitulo prece-
dente. Segiin ya se expreso, los administrativistas norteamericanos ha-
cen un enfoque conjunto de la administracién publica y la privada,
considerandolas como “‘empresa’’. Sin embargo, dentro de nuestra con-
cepcion de la Ciencia de la Administracién hay sensibles diferencias
entre los principios aplicables al ambito publico y al privado.

En lo que hace a la planificacion y a los programas, es obvio que
mientras la empresa privada tiene por objetivo principal la obtencién
de una ganancia, la Administracién Piblica persigue primordialmente
el interés general y, secundariamente, el lucro que, en todos casos, es
buscado tinicamente para revertirlo en el piblico usuario mediante el
perfeccionamiento del servicio. Por lo tanto, los objetivos y metas no
pueden ser encarados con el mismo criterio. Es inadmisible la aplica-
cién de las mismas técnicas, cuando en un caso se procura el beneficio
individual y en el otro el bien comin.

Por semejantes razones tampoco puede aceptarse la aplicacion
estricta de los criterios de productividad y rendimiento de la empresa
privada. Hay, indudablemente que buscar también en la Administra-
cion Piblica la mayor efectividad posible, pero es perfectamente posible
que se mantenga una empresa con déficit por razones de interés ge-
neral. Esto no se da en el dmbito privado. Por este motivo el término
productividad (méas vinculado con la actividad industrial) tiende a ser
reemplazado por eficiencia y su correlato: racionalizacion.

En resumen, los problemas que enfrenta la Ciencia de la Adminis-
tracion Plblica y la ciencia de la administracién privada son semejan-
tes, pero su solucion exige la aplicacion de principios de distinta na-
turaleza. Nos pronunciamos en contra de una Ciencia de la Adminis-
traciébn comun, y preferimos distinguir una “‘Ciencia de la Administra-
cién Pablica”’.

Los temas donde hay més concordancia de principios entre las
dos disciplinas, se refieren al estudio del elemento humano, la coordi-
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nacién del mismo y el anélisis de las relaciones interpersonales de ese
grupo secundario constituido por la Administracion Publica (sin per-
juicio de la investigacion de las relaciones humanas en los grupos pri-
marios —oficina, taller, etc.— que lo integran). No obstante, aun en
este campo, no debe olvidarse que el agente de la Administracion Pua-
blica esta vinculado con el Estado por una relacion diferente a la del
dependiente de la empresa particular. Ademas, la Administracion Pa-
blica debe velar mucho mas por su prestigio que la empresa privada
y ello origina responsabilidades especificas del agente del Estado.

VII. — EL PROBLEMA DE LA DECISION

He aqui otro tema fundamental de la Ciencia de la Administra-
cion que puede ser estudiado simultineamente en la empresa privada
y en la publica, siempre que no olvidemos que la decision del admi-
nistrador estd en intima vinculacién con los fines de la Administracion
Piblica que —segtin se dijo— son diferentes de los objetivos de los
particulares.

El anélisis de la decision comprende los siguientes acapites:

a) La objetividad de la decision (el administrador estd presionado
por un conjunto de elementos no objetivos, como las relacio-
nes de amistad, el temor de tomar decisiones impopulares, los
grupos de presion, etc.);

b) La informacién necesaria para la decision (el administrador
debe estar correctamente asesorado para que su decision se fun-
de en el mayor acopio posible de informacion sobre la cuestion
que esta resolviendo);

c¢) La eficacia de la decision (la decision debe ser lo mas produc-
tiva posible, para lo que hay que relacionar los resultados con
los objetivos planeados y viendo como han sido empleados los
medios que se tenian a disposicién);

d) El contralor de la decision (debe buscarse un medido equili-
brio entre la libertad de accion del administrador y la necesi-
dad de evitar las arbitrariedades).

El problema de la objetividad de la decision es indudablemente
el mas importante y dificil. No basta el analisis sociolégico, sino que
debe incluirse la investigacion psicologica pues el ser humano es mo-
tivado generalmente por factores que no estian al alcance de su cons-
ciencia y que provienen de los estratos més profundos (e inconscien-
tes) de su personalidad. El hombre no ha de ser considerado como un
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ser siempre igual y “‘expresamente’’ racional, tal como lo sugieren los
modelos del “hombre econémico” y del “hombre administrativo”.
Creemos mejor sustituir el concepto por el de “‘organismo elector con
conocimientos y capacidad limitados’ (11).

VIII. — CONCLUSIONES

1°) La Ciencia de la Administracién ha sido diversamente con-
ceptualizada en las diferentes etapas de su evolucién y en conexién
con el marco cultural y especialmente juridico en que se formulaban
esas ideas. '

2") Sostenemos el concepto de que la Ciencia de la Administra-
cién constituye actualmente y en nuestro ordenamiento juridico un
conjunto de estudios de técnica administrativa.

3%) Negamos a la Ciencia de la Administraciéon su condicion de
ciencia y su autonomfa cientifica.

4°) Tampoco aceptamos que haya una Ciencia de la Administra-
cién general, aplicable tanto a la empresa publica como a la privada.
Propiciamos que se hable solamente de Ciencia de la Administracién
Ptblica (con la referida discrepancia en cuanto al cardcter cientifico de
esta disciplina).

5?) Hemos comentado someramente algunos de los temas de esta
disciplina que —con las objeciones precedentes— consideramos impor-
tantisima para el perfeccionamiento de la actividad de la Administra-
cién Puablica, propiciando que se la estimule y apoye en nuestro pais,
aunque su direccién pertenezca a los téenicos y no a los juristas.
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/QUE HEMOS APRENDIDO SOBRE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL?

por PeTrErR F. DRUCKER (*)

“Es posible ‘que la realizacién de mayor importancia cumplida
hasta ahora no haya sido exactamente desarrollo, sino algo asi como
poder llegar al conocimiento de 1o que realmente entendemos cuando
decimos desarrollo; a la comprension de las verdaderas necesidades y
del rol que corresponde desempefiar a cada uno.”

Hace poco miés de quince afios, el Presidente Truman expresd
la idea, extraordinaria entonces, de que el fomento del desarrollo eco-
némico podia ser una actividad deliberadamente realizada y que era
necesario realizarla.

Han transcurrido cinco afios desde el anuncio de la “Década del
Desarrollo’” hecho por el Presidente Kennedy y tal como todos sabe-
mos o podemos juzgar por los comentarios que se leen, estos quince
afios no han dado frutos muy gloriosos y en realidad no hemos llegado
a lo que nos habiamos propuesto hacer.

Un estudio concreto de las cifras demostrard que las cosas resul-
tan ser bastante diferentes y mucho més complejas.

Al investigar los objetivos que los economistas y el gobierno an-
ticiparon hace unos quince afios se comprendera que, en muchos cam-
pos importantes, hemos superado, en cuanto a produccion total, los
célculos optimistas hechos entonces. En los objetivos para la “‘Década
del Desarrollo’” se ha llegado al mismo tipo de realizaciones. No se
ha estado actuando del todo mal.

Nos encontramos mas proximos a los objetivos prefijados en otros
lugares —la India, Pakistin—, en toda América Latina y en unos
pocos paises mas pequefios tales como Tailandia, Formosa, ete. Es-
tamos trabajando asombrosamente bien, y a veces casi tanto como

(*) Este articulo fué publicado en ‘' Advancedd Management Journal’’ de la
*““Society for Advancement of Management’’, New York (Vol. 31, N* 3, Julio
de 1966). Traduccion del inglés, con autorizacion de los editores, por Elena
Granada.
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habiamos planeado al comienzo, y de acuerdo a las consideraciones que
en un principio hicimos pareceria que hemos dado cumplimiento a
todo lo que nos propusimos. Sin embargo todos sabemos que en rea-
lidad no era esto lo que habiamos pensado realizar. Politicamente nues-
tra tarea ha sido mas o menos la misma.

La vida internacional no ha sido del todo feliz en estos Gltimos
quince afios; no ha estado del todo acertada en la solucién de sus pro-
blemas. Pero esencialmente y pese a las mas terribles presiones —tanto
econdmicas como sociales— ha habido solamente un lugar en que po-
demos considerar que fracasamos —y ese lugar es Cuba—, fuera de él
no hay otra region en el mundo que se haya convertido al Comunismo.

Por esa razon, si uno considera solamente los fines propuestos en
un comienzo, se puede llegar a la conclusién de que todo esto ha re-
sultado un intento bastante bueno. Es en verdad mucho més feliz de
lo que se hubiera podido suponer hace quince afios, dado que entonces
no se pudo establecer con exactitud cuéles serian sus objetivos.

Existe una razén para que esta importantisima realizacion —y
no la subestimemos— no haya llegado a ser, en realidad, lo que noso-
tros dese4dbamos que fuera. El crecimiento de la poblacién ha anulado
en la mayor parte de estos lugares los beneficios obtenidos en cuanto
a bienestar general. Las bocas para alimentar aumentaron més rapido
que la produccion.

Hay también otros dos obstaculos muy importantes que recién
comenzamos a ver, y que pueden ser mucho més dificiles de superar
que el mismo problema de la poblacion.

Obstdeulos en educacién

En primer lugar, la educacién, en su aspecto técnico actual, re-
presenta un serio problema para el desarrollo.

Hace cien afios, este pais se hallaba en el mismo estado en que
hoy se encuentran un gran niimero de zonas menos desarrolladas del
mundo actual con relacién al nivel de desarrollo econémico. En esa
época, un joven con tres o cuatro afios de estudios primarios, poseia
ya todos los conocimientos necesarios para realizar cualquier tipo de
tareas, con excepcion de algunas muy especializadas.

Hoy aqui, en este pais, consideramos que no debe ponerse ni si-
quiera una escoba en manos de quien no haya hecho por lo menos
algiin estudio universitario (las Gltimas manos, claro est, en las que
yo pondria una escoba): para poder hacer cualquier cosa superior a
esa tarea, es necesario por lo menos ser Doctor en Filosofia.
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No hace falta mucha perspicacia para comprender que las exi-
gencias en educacién han aumentado considerablemente debido a la
clase de trabajo que hay que realizar.

Educarse resulta en la actualidad inexplicablemente costoso, tan
costoso que las inversiones hechas en educacion hacen efectivamente
que el desarrollo, en gran parte del mundo, sea extremadamente dificil
y casi imposible.

Una de las necesidades més imperiosas que se presentan en el
campo tecnoldgico es la de lograr abrir una brecha a través de nuestro
antiguo y —permitaseme decirlo—, muy arcaico sistema tecnoldgico,
que no ha variado en 2.500 afios, en el cual lo {inico que hace el hom-
bre es tomar los libros y neutrallzar su efecto para mantener intactas
las practicas antiguas.

Nunca se ha utilizado el libro como herramienta de trabajo; el
maestro todavia estd trabajando sin ayuda, como lo hacian los anti-
guos griegos. Pienso que una de las sefiales mas prometedoras es el
comienzo de un verdadero cambio tecnolégico-educativo y ese cambio
va a producir un impacto mucho mayor en educacién que en las ac-
tividades econémicas, simplemente porque es en ese campo donde més
se lo necesita. Los maestros son, sin lugar a dudas, quienes tienen mayor
necesidad de mantenerse en contacto con los adelantos de la infor-
macion.

Ellos son los tnicos artifices que quedan. La absoluta falta de
buenos maestros en los paises sub-desarrollados, obligara a adoptar
nuevas técnicas para la ensefianza, las que posiblemente resulten més
efectivas. Pero hasta entonces, este continuara siendo el mayor obstaculo.

Obstdculos que se presentan en los paises sub-desarrollados

Recién ahora estamos apreciando que lo que hizo posible hace cien
anos que los paises no desarrollados realizaran una ripida evolucion,
es decir, la oportunidad de pagar importaciones masivas de capital
con productos agricolas, ya no es posible. La industria mas adelantada
en los paises desarrollados, no es la industria quimica: es la industria de
productos alimenticios. De manera que es en ese campo donde se con-
sidera que deben competir los paises sub-desarrollados y lo harin des-
pués de 100 afios de desarrollo, de una tremenda inversién de capitales
y de la acumulacion de una mayor cantidad de conocimientos. La si-
tuacion no es la misma que hace 100 afios, cuando América absorbia
las importaciones de capital, sistema que estaba mas allid de cualquier
otra cosa que se hubiera intentado hacer por el mundo no-desarro-
llado; y las pagaba con productos alimenticios.
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La agricultura de los EE.UU. estaba por entonces bastante atra-
sada, atin dentro de las caracteristicas del siglo dieciocho. Recién a
principios del siglo diecinueve se produjo un cambio, aunque todavia
no se estaba en condiciones de empezar a competir.

Pero hoy los paises sub-desarrollados estin compitiendo con la
granja industrializada de nuestro pais y de Canada y cada dia més en
Europa Occidental, de tal manera que ya no estd abierto el inter-
cambio simple de productos alimenticios producidos a bajo costo de
elaboracién por bienes de capital y mercaderias de consumo. Este es
un obstdculo que no sabemos como superar.

Es posible que lo mejor de todo cuanto se haya obtenido hasta
ahora no haya sido exactamente desarrollo, sino el poder llegar al co-
nocimiento de lo que realmente entendemos cuando decimos desarro-
llo; a la comprensién de las verdaderas necesidades y del papel que
corresponde desempeiiar a cada uno.

Si se observa la literatura, se verd que en todos sus aspectos se
halla aun polarizada por dos grupos: uno, el que cree que tinicamente
el gobierno puede realizar la tarea de desarrollo, y otro, el que cree
que todo lo que se necesita es dejar a la empresa privada la exclusiva
realizacion de dicha tarea. Ahora sabemos que realmente es nece-
saria la colaboracion de ambos. Se necesita un gobierno; un gobierno
que sea fuerte, pero también se necesita una respetable dosis de ini-
ciativa privada.

Ninguno de estos factores podria por si solo, realizar la tarea, ni
siquiera, diria yo, bajo las méis exactas condiciones de planificacién
estatal, especialmente tratindose de paises como la China, donde el
grado de evolucién es muy inferior. Se necesitan ambas cosas. No se
excluyen mutuamente sino que se complementan.

Gobierno que sepa actuar

Sin un gobierno que sepa actuar, el desarrollo es casi imposible.
En realidad es muy poco lo que puede hacerse en ese sentido, simple-
mente porque una economia moderna necesita caminos, hospitales, es-
cuelas y aduanas por medio de las cuales las mercaderias puedan tener
facil acceso, cuando sea necesario.
~ Pero una economia moderna necesita muchas cosas mds: necesita
un sistema impositivo de facil célculo, razonablemente honesto y tam-
bién razonablemente efectivo, y necesita un sistema juridico muy ela-
borado. El gobierno debe saber actuar; el mayor obsticulo para el
desarrollo econémico es la ausencia de un gobierno que sea efectivo
en su actuacion.
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Nosotros hemos aprendido durante estos tltimos quince afios que
el gobierno efectivo es una de las realizaciones més dificiles, y fuera
de los limites del mundo de Occidente existen solamente dos paises
que lo han obtenido. Uno es Japén y hace 100 afios, (como lo logro,
es un completo misterio). El otro es actualmente México, que tiene
un gobierno que realmente sabe actuar. No siempre se puede estar de
acuerdo en todo lo que ellos hacen, pero hay que tener en cuenta que
hoy representan la tnica civilizacién indo-americana. Es un gobierno
que logra hacer las cosas que se propone. Siempre sabe actuar. Fuera
de los dos ya mencionados, gobiernos asi s6lo existen ocasional e in-
termitentemente.

Por lo tanto, lo primero que hemos aprendido es que un gobierno
de actuacion efectiva, es de vital: importancia. Generalmente la posi-
cién que se adopta en los paises sub-desarrollados es errénea, princi-
palmente la que considera que las actividades econémicas de un pais
progresan con gobiernos débiles. Se necesita un gobierno fuerte —un
gobierno efectivo— y la Gnica forma de obtener un gobierno de algu-
na efectividad en paises que presentan aguda escasez de personal ca-
pacitado, es contando con un gobierno que sepa concentrar sus acti-
vidades en problemas de verdadera importancia.

No hemos podido impedir que el gobierno extienda su radio de
accion; simplemente porque el gobierno se necesita y entonces como
consecuencia de esta actitud, los gobiernos tratan de hacerlo todo y
en todos los gobiernos de todos los paises sub-desarrollados con que
yo he tenido que tratar —y ya he tratado con bastantes— la poca gente
capacitada que existe se encuentra tan dispersa que no ayuda en nada
a la accion del gobierno, y éste malgasta sus esfuerzos y pone en peli-
gro los recursos de la comunidad al querer hacerlo todo. Nosotros po-
demos colaborar diciendo: ‘‘queremos un gobierno fuerte, queremos un
gobierno que sea efectivo; que concentre sus energias en los proble-
mas que tengan verdadera importancia, que establezca prioridades y
que haga solamente unas pocas cosas al mismo tiempo”’.

Mencioné al Japon porque durante muchos afios he estado tra-
tando de entender el desarrollo del Japon durante la segunda mitad
del siglo diecinueve.

Una de las llaves del éxito de los japoneses, que no tienen tradi-
cion de gobierno y que formaban una sociedad de tribus, es que deci-
dieron concentrar sus energias tinicamente en tres puntos durante un
periodo de mds o menos cuarenta afos: educacién, construccion de
un sistema de justicia y defensa. Aun cuando ningin gobierno japo-
nés en la actualidad, tratara de hacer algo méas alla de estos puntos,
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en ocasiones tuvieron necesidad de extralimitar sus recursos. Habia
muy poca gente capaz y tenian que depender de todos los que estaban
trabajando en esta misma y muy reducida tarea de actividad princi-
pal. El resto vino después.

Hoy se sabe que el gobierno japonés no desmerece ante nadie
en la proliferacion de sus servicios, pero en la actualidad puede ha-
cerlo sin perjuicio propio. Ahora cuenta con mayor numero de gente
capacitada y puede propiciar todo aquello que no habria podido hacer
cien afios atrés.

En cualquiera de los paises no desarrollados de hoy —el Ecua-
dor, la India o el Africa—, nosotros entendemos que el desdoblamien-
to del gobierno es la causa mayor de sub-desarrollo y provoca su in-
operancia.

La mayor contribuciéon que se puede hacer es lograr la concen-
tracién; esto da fuerza y eficacia al gobierno y descarta la posibilidad
de un gobierno débil. La mejor forma de actuar para lograr un go-
bierno débil seria observando una conducta contraria. Se llegaria asi
a uno de esos gobiernos insignificantes, negativos y de poco alcance,
cuando mas se necesita su firmeza, seguridad y eficiencia sea cual fuere
el campo de su actuacién.

La eleccién que aun aconsejan los hombres de negocios es la de
un gobierno que no haga nada. Esto no solamente es imposible en
este mundo; es indeseable. No podriamos trabajar en un pais asi. La
actividad moderna requiere los servicios basicos de un gobierno eficiente.

La iniciativa privada

Otra leccién que hemos aprendido es que cuando decimos “pri-
vada’’, queremos decir algo totalmente diferente de lo que se interpreta
por esa palabra. Nosotros queremos decir operaciones comerciales y
“‘operaciones comerciales’’ significa muchas cosas muy variadas. Pero
no es este el problema més grave; lo’que més falta hace es la iniciativa
local extra-oficial.

La incapacidad de los paises no desarrollados para hacer algo en
su comunidad es su mayor debilidad. Dondequiera que exista desa-
rrollo existe accién comunitaria local en sectores diversos, no tinica y
exclusivamente en el econémico.

Por lo tanto, cuando decimos privada pienso que tendriamos que
darnos cuenta del hecho de que es “privada”’, porque, como en el caso
de la Universidad de Columbia, no espera la iniciativa del gobierno
“oficial”” para hacer las cosas que se necesitan: digamos por ejemplo,
hospitales, educaciéon, pavimentos, abastecimiento de' sustancias ali-
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menticias a mercados locales o la construccién de nuevas plantas
industriales.

Permitaseme decir que la sefial mas alentadora en el mundo, es

la contribucion de los jovenes comerciantes a la iniciativa de la comu-
nidad local en zonas muy distantes.

Yo estoy mas relacionado con América Latina, donde conozco dos
docenas de centros de esa clase, desde Monterrey casi hasta la frontera
de Texas; en todo el trayecto hasta Chile y la Argentina y mas alla.
En el sudeste de Asia se hallarin abundantes ejemplos de comunida-
des con posibilidades de capacitarse para realizar una accién local y
proporcionar la necesaria conduccién, cosas que en América nosotros
damos por consabidas; que no forman esencialmente parte de nuestra
herencia comun, sino que fueron adquiridas a medida que se hicieron
necesarias. Necesitamos muchos mas en nuestro esfuerzo de desarrollo.

En la actividad comercial, ereo yo, hay que tener mucha seguri-
dad y saber comprender las necesidades porque en las sociedades no
desarrolladas al comercio le faltan las posibilidades de subsistir, prin-
cipalmente con un gobierno que tenga poca efectividad. Una sociedad
es pobre, no solamente cuando tiene un problema o cuando algin mal
la carcome, sino cuando no sabe organizar sus recursos para hacer algo
efectivo. Los recursos existen y es necesario hacer algo para aplicarlos
mejor. Esta es la conclusion.

La tarea econdmica

Para esta tarea hace falta dinero, aunque tengo la seguridad de
que habria bastante dinero en todas partes si supiéramos como distri-
buirlo. El Japén, en 1871 contituia quizis la sociedad mas pobre del
mundo: no habia otra que fuera tan pobre como ella, ademas sus cos-
tumbres eran muy diferentes de las que hoy existen en las sociedades
modernas, porque los japoneses poseian una amplia civilizacién, pero
en sentido diferente.

Sin embargo, el desarrollo econémico del Japon se produjo inten-
samente, sin el aporte de capitales extranjeros. Esto se logro movili-
zando tenazmente hasta el altimo penique que se pudo hallar; tengo
la seguridad de que se sacaron todos los ahorros y se colocaron en
inversiones productivas.

Supongo que América latina, que es mucho més rica que el Japon
hace cien afios, dispone de todo el dinero que necesita, solo que una
parte de ese dinero no se encuentra en América latina, es decir, no
est4 donde se lo necesita, y la otra parte estd en poder de la poblacion
pero en porciones tan pequefias y tan diseminadas como si fueran
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atomos, y por lo tanto cada una de ellas por separado, resulta comple-
tamente ineficaz. La gran tarea econémica no es la de inundarlo todo
con dinero, sino la de saber colocar el dinero disponible en forma
productiva. La aplicacién del capital es un factor de mayor importan-
cia que la provision del mismo.

En los altimos quince afios hemos aprendido que el dinero no
cambia la situacion. El potencial humano es més necesario que el di-
nero. La falta de dinero inhebe el desarrollo, pero la presencia de dinero
no asegura el desarrollo.

Nosotros sabemos que lo que se necesita es la energia creadora
de la gente y principalmente la de los empresarios, promotores y
gerentes.

Hace quince afos se crefa que el desarrollo econémico podia ha-
cerse desde el exterior. Esto ha sido siempre una tonteria. Un réapido
estudio de los recursos humanos disponibles lo habria demostrado ple-
namente, pero habia una razon para pensarlo y era, claro estd, la
creencia de que el dinero realmente hace el desarrollo.

Hoy, ni siquiera Walt Rostow cree ya que inversiéon de capital
equivale a desarrollo. Su opiniéon ha cambiado mucho desde que es-
cribié ““El Proceso del Desarrollo Econémico”, donde expone la teoria
mas avanzada sobre determinismo monetario en economia. Pero ahora
ni siquiera él conserva tales ilusiones.

Cuando uno se da cuenta de esto, comprende perfectamente que
se necesita de la energia humana local. No se puede infundir la energia
humana suficiente desde el exterior aun en el caso de contar con ele-
mentos. No se los puede absorber. Tampoco se pueden importar en
cantidad suficiente. El aporte de capitales y aun de elementos desde
el exterior tnicamente da resultado cuando se cuenta ya en el pais
con gente dispuesta a hacer el trabajo. Nosotros hemos aprendido que
la muy pequeiiisima cantidad de personas capacitadas con que conta-
mos, ha producido un impacto en términos de economia y desarrollo
infinitamente mayor que una buena parte de las inversiones de capital.

Inversiones en el extranjero

Cuando uno observa a nuestras compaiiias trabajando con este
criterio, resulta muy asombroso y reconfortante ver como este modo
de pensar ha penetrado y ha afectado la forma de actuar; no solamente
en la capacitacion y reclutamiento de ejecutivos nacionales, porque esa
es una simple cuestion econémica y es facil convencerlos de que lo
hagan en condiciones convenientes. En todas partes los ejecutivos lo-
cales resultan infinitamente mucho mas econémicos que el envio de

87



técnicos especializados desde América del Norte, y por esa razén debe-
mos emplearlos. Estamos ahora alentando, creando y formando un
segundo plantel de empresarios locales en empresas locales. Si yo tu-
viera que dar mi opinion sobre la politica inversionista de las grandes
corporaciones americanas allende el mar, daria prioridad en mi lista,
al estudio de las posibilidades que tienen las inversiones de formar y
multiplicar los recursos humanos, y lo haria desde un punto de vista
puramente egoista.

Siempre que converso con mis amigos y clientes sobre las inver-
siones en el extranjero me hacen un prondstico para tres afios, y cada
vez les digo: ““lo que sé bien es que, si entramos en cualquiera de esos
paises, quedaremos atrapados en él durante veinte afios. La tinica in-
version, en un pais subdesarrollado, en la que no nos encontraremos
encerrados por veinte afios, es aquélla que fracase por completo. Atn
en caso de obtener solamente éxito parcial, estaremos “‘clavados’’. No
hay mercado de capital, y esto me impide deshacerme de ella. Lo tini-
co que puedo hacer es darlo todo por perdido, y abandonarla™.

De modo que tres afios es un plazo conveniente, y yo también me
inclino a que nos liberen pronto del compromiso. Pero quiero saber
que es lo que puede esperarse realmente; en un plazo de diez, quince
o veinte anos. Necesitamos esa prediccion. Es necesario saber qué es lo
que tiene que suceder para que esa inversion tenga verdadero sentido.

Necesitamos saber si se va a producir el crecimiento integral de la
sociedad y no simple y exclusivamente el de determinada empresa co-
mercial. ;Qué podemos hacer para que esto se realice, t4n sélo con
nuestros limitados recursos? ¢Cémo desdoblar la conduccién empresa-
rial, gerencial y social?

Hemos aprendido fnalmente que lo que necesita un pais para su
evolucién es desarrollar los grupos de conduccién, incluyendo en ellos a
los grupos comerciales. Lo que es necesario en un pais para su desarro-
llo, lo es también para sus grupos de conduccién: darles un sentido
de misi6n. Utilizo las palabras “‘compromiso de realizacion”, pero
quieren significar lo mismo.

Si me he referido al Japén es simplemente porque he estado es-
tudiandolo durante mucho tiempo. Antes se pensaba que el hecho de
que en un pais hubiera un Parlamento, una Bolsa de Cambio y Tri-
bunales era ya suficiente para que el desarrollo se obtuviera autométi-
camente, como una consecuencia inmediata. Hoy hemos aprendido al-
go de lo que ocurri6 en aquella sociedad aislada y totalmente atrasada
que tenia el Japon hace muchisimos afios.

La tinica respuesta que puedo hallar es que los grupos de conduc-
cion se vieron comprometidos a realizar el cambio. Es conocida la anec-
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dota de un contraalmirante japonés que pese a su categoria, no vacilé
en prestar servicios como ayuda de cimara, en el yate del Kaiser, sim-
plemente porque era una forma de entrar en contacto con los pequefios
detalles del manejo de una flota. Esta anéedota es bien conocida, y no
creo que de lugar a risa. Existia un “‘compromiso de realizacién”, fé
en la misién y la conviccion de que ese esfuerzo era necesario a fin
de salvar el pais, que en el siglo XIX corria un grave riesgo a causa
de la dominaci6n tecnolégica y del imperialismo europeos. Alli existia
un compromiso de realizacién que interesaba hasta al mas humilde de
los empleados, lo que no era precisamente cosa facil. Y aunque él no
fuera habil, sentia que lo que tenia que hacer, no solamente era lo me-
jor de todo, sino que debia orientar su tarea hacia el nivel més elevado
posible. Esta es la tinica explicacién posible para lo que hoy resulta
ser una historia sin precedentes.

Mucho de lo que estd sucediendo en los paises sub-desarrollados
es excesivamente ambicioso y equivocadamente ambicioso. Yo he lle-
gado a la muy simple conclusién de que no quiero continuar con nin-
glin proyecto de inversién ni para el gobierno de Colombia ni para el
Banco Mundial, o cualquier otra compafiia que segiin todas las apa-
riencias esté necesitando firme proteccion econémica por un tiempo y
que después de cinco afios no esté en condiciones de soportar la menor
competencia simplemente porque considera que eso es malgastar los
recursos y porque yo he vivido ya lo suficiente como para saber que
siempre, tarde o temprano, hay que hacer frente a la adversidad. Si
uno no aprende a defenderse del frio, pronto correré el riesgo de con-
gelarse por entero.

He aprendido que uno no se encuentra comodo entre las cosas
que solamente pueden existir bajo condiciones esencialmente contra-
rias a los mejores intereses de la economia misma.

Pero sea cual sea la actividad que se haya estado desarrollando,
unicamente deben aceptarse realizaciones de alto nivel. Lo que se ne-
cesita en paises desarrollados o en vias de desarrollo, y que realmente
es muy dificil de conseguirse en la actualidad, es obtener el compro-
miso de realizaciones de alto nivel.

He aprendido a rechazar los métodos complicados para las inver-
siones en esos paises. Todo ese terrible movimiento de papeles es una
preocupacién que nos vamos imponiendo poco a poco, que no conduce
a nada y es perfectamente indtil. Tal vez su aplicaciéon se justificara
en grandes compaifiias que cuentan con més de 50.000 empleados. Pe-
ro en una planta reducida, cuyo personal asciende solamente a unas
180 personas no es necesario. De manera que no se recurre a ella aun
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cuando el contralor insista en ello. Sin embargo no deben aceptarse las
realizaciones standard, ni los métodos standard para rendimiento y
calidad inferiores a los que uno esperaba de los paises con un mayor
grado de desarrollo.

Capacidad para el éxito

En primer lugar, la idea que es mas dificil adiestrar bien a la
gente que adiestrarla mal, es consecuencia de un error de interpreta-
cién. Si la gente no conoce la diferencia, ni siquiera se dard cuenta de
que se le esté exigiendo un alto nivel. Actuara tal como estd acostum-
brada a actuar. Es tan dificil ensefiar a un labrador de la India a hacer
un trabajo mal, como ensefiarle a que haga el mismo trabajo bien.

Ni siquiera el periodo de aprendizaje es muy diferente, una vez
que se ha comenzado por la base de eémo deben hacerse las cosas co-
rrectamente para que el resultado sea lo mas positivo posible. No debe
tolerarse que se crea que por tratarse de un pais subdesarrollado pue-
den aceptarse formas imperfectas.

Unicamente deben aceptarse las normas méas elevadas, en primer
lugar porque resulta casi imposible elevar los standards una vez que
se convirtieron en hébito, y cuando las normas imperfectas han pene-
trado dentro del sistema cultural y social.

Generalmente no debe comenzarse con otra cosa que no sean stan-
dards elevados; simplemente porque una vez que los standards estan
establecidos es casi imposible cambiarlos. He podido comprobar un
gran nimero de problemas creados por personas que comenzaban di-
ciendo. ‘‘Bueno, ya que este es un pais poblado por gente ignorante,
que no sabe nada de nada trataremos de hacer las cosas lo mas sim-
plemente posible™: luego después de dos afios, se encuentran con pro-
blemas. Merecen tener problemas.

En segundo lugar al aceptar algo que no sea totalmente perfecto
se hace grave dafio al pais en desarrollo. No es necesario tener un enor-
me ntumero de instrumentos sofisticados: controles, inspecciones, todos
completamente innecesarios y que solo agregan confusién porque se
aplican para asuntos menores y operaciones de poca envergadura.

No es verdad que el desarrollo social y el economico vayan en
direcciones diferentes, segiin los paises. Es bastante sorprendente pero
van en la misma direccion. Lo que la gente desea cuando tiene sufi-
ciente poder adquisitivo es lo mismo en los Andes, en Detroit, o en
Australia, porque las comunicaciones modernas les han proporcionado
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una experiencia directa e instantinea de lo que tienen y desean las
personas de otros paises.

Las cosas son por lo tanto mds féciles para una compania de un
pais subdesarrollado, porque puede adoptar métodos de venta y apli-
carlos casi directamente (p. ej., la India). La tinica concesién que hay
que hacer es aceptar el hecho de que no hay muchos caminos pavi-
mentados, y sin coche el radio de accion se encuentra mucho mas
reducido.

En términos de calidad de producciéon obrera, en términos de lo
que constituye buen rendimiento, puede esperarse tanto del individuo
nacido en la India, como del individuo nacido en Norteamérica, y no
debe permitirse que nada se haga en forma improvisada. La capacita-
cion debe hacerse en la misma forma y con los mismos standards, por-
que eso Gnicamente puede asegurarle el respeto por lo que él esta ha-
ciendo: aparte de ser lo que le corresponde hacer es lo que el pais
necesita.

Resumen

Somos mayores y mucho mas responsables de lo que éramos hace
quince afios. Existe una tremenda necesidad de desarrollo creada por
el hecho de que hoy no hay lugar en el mundo, exepto tal vez, en el
Tibet, donde la gente no tenga un conocimiento visual y auditivo
directo respecto de como se vive en los paises desarrollados.

Esto constituye la gran fuerza revolucionaria y crea una necesi-
dad de desarrollo mayor que hace treinta afios; pero no crea los me-
dios para el desarrollo. Nosotros hemos aprendido que est: es un pro-
ceso largo y bastante dificil y lo que hemos aprendido es que todo lo
que podemos hacer es ayudar, estimular y establecer standards. La
tarea misma tiene que ser hecha en y por el pais, por sus propias ener-
gias y dicho francamente por su propio capital.

La tremenda falta de efectividad de la Alianza para el Progreso,
es que olvidé los recursos humanos y principalmente los capitales lo-
cales. Ni siquiera considera la forma de atraer al capital local hacia
donde se lo necesitaba. Ningiin gobierno local piensa en esto realmente.

Hemos aprendido que el desarrollo no es una ecuacion ni el pro-
ducto de determinadas fuerzas, no es el problema de la cantidad de
ahorros sino un porcentaje de la renta nacional. Estas son condiciones
necesarias, pero no por si mismas suficientes o adecuadas.

El desarrollo es principalmente cuestion de crear energias huma-
nas auto generadas, de alentar a la gente a tomar la iniciativa en ope-
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raciones comerciales, comunitarias y sociales. Esto simplifica las cosas.
Por primera vez lo convierte en un proyecto adecuado y realista. Aho-
ra podemos decir donde realmente rinde la concentracién de esfuerzos
porque hemos estado dando vueltas por el mundo sin ninguna preocu-
pacién por llegar a algin lugar en especial, debido naturalmente a
que pensidbamos que si introduciamos bastante dinero, el resto se pro-
duciria por si solo. Ahora sabemos que a menos que existan las ener-
gias, nada sucedera.

Pienso en los proximos quince afios y pienso que todos los que es-
tamos esperando veremos lo que nadie se atreveria a esperar: que en
unos pocos paises se notard un crecimiento muy rapido, pero no en
muchos.

Sin embargo en los proximos quince afios existird la prueba de
que el desarrollo puede obtenerse, dadas las adecuadas energias huma-
nas, el clima social adecuado y la adecuada conduccién del tinico gru-
po que nosotros sabemos como crear, el grupo de liderazgo comercial.

Tenemos que esperar que la naturaleza siga su curso. Sabemos
que si iniciamos las actividades econémicas crearemos muy rapidamen-
te gerentes, empresarios y comerciantes, pero eso es todo; el resto debe
hacerlo la comunidad.

Sabemos ahora algo més que hace quince anos, mucho més. Te-
nemos algunos ejemplos: algo ha sucedido; se han derribado algunos
obstaculos, se han educado poblaciones, se ha resuelto el problema de
las exportaciones agricolas. Sabemos que, a pesar de los problemas, el
desarrollo se estd produciendo siempre que se movilicen y liberen las
energias humanas.
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BONIFICACION POR ANTIGUEDAD

MESA DE EN- |Div. CALIF ESC. | DIRECTOR DIVISION
TR SAL Y ARCH |Y PRESUPUESTO | GENERAL | DESPACHO(COM)

PROCEDIMIENTO VIGENTE:

El tromite recae en disposicion,
Intervienen cuatro (4) unidades

de trabajo y se observan ocho (8)
motimientos.

(1) (D. C. E. y P.) Departamen-

to de Calificacién, Escalafén y
Presupuesto.

=1

/0/-'r""'

Total 8 Movimientos.

MESA DE EN- [DIV CALF, ESC
TR, SAL Y ARCH. [Y PRESUPLESTO

PROCEDIMIENTO PROPUESTO: El tréimite de referen-
cia se delegard en el
Jefe de la Divisién Ca-

lificacién, Escalafén y
Presupuesto. Intervie-
nen dos (2) unidades

de trabajo y se obser-
van tres (3) movi-

=

mientos,

Total 3 Movimientos

~

DIV. EAUF ng Con la eliminacién de la Mesa de Entradas, Salidas y Archivo en el tramite
\ PRESUHJESTO de referencia intervendrd una (1) sola unidad de trabajo. .

Total 1 Movimiento



DIRECCION GENERAL DE PERSONAL (D C )
ACCIDENTES DEL TRABRAJD

MESA DE
ENTRADAS

DIVI SION
CONTRALOR

DEPARTAMENTO TECNICO
ADMINISTRATIVO

/1

| f\\/ Wi

PROCEDIMIENTO VIGENTE: (Cuando el trimite no sufre variantes).

En este trimite la tnica funci‘n que cumple la Division
Contralor es de Intermediaria entre la dependencia a la cuoel
la Direccitn de Contralor Médico
(Medicina Legal del Trabaio), donde se realiza toda la trami-
tacién que hace a la fijacion o no del grado de incapacidad

pertenece l‘.l causante y

del agente.

Con este procedimiento se produce la intervencion de tres (3)

unidades de trabajo y auince (15) movimientos.
(®) (D. C.) Departamento Contralor




(Cuando el tramite sufre variantes)

MESA DE
ENTRADAS

DIVISION
CONTRALOR

DEPARTAMENTO TE(-
NICO ADMINISTRATIVO

/

\

i

\ /N

Al

PROCEDIMIENTO VIGENTE:
En este procedimiento participan
fres (3) unidades de trabajo y
se registran ventidés (22) movi-
mientos de los cuales siete (7)
corresponden a la devolucién de
la documentacién y los quince
(15) movimientos restantes al
tramite de rutinag.

PROCEDIMIENTO PROPUESTO: La direccion General de Personal no intervendrd en el
trdamite de accidentes de trabajo: el mismo debe ser realizado
por el sector administrativo de la Division de Medicina
Lezal del Trabajo, dependiente de la Direccién de Contralor

Médico.



DIRECCION GENERAL DE PERSONAL (D.C.)

ART. 27 DEL DECRETO N° 8567/61 (LICENCIA SiN
GOCE DE HABERES).

MESA ENT.|DIV. CON- [DIV L. ESC. Y |DPTO TECNICO [DIRECTOR | DIV. DESPACHO
5.Y ARCHIVO | TRALOR  |PRESUPUESTO  |ADMIN\STRATIVO | GE NERAL [ (COMUNIC . )

ol

o

O__

PROCEDIMIENTO VIGENTE: Para este trdmite se proyecta disposicidn.

Intervienen seis (6) unidades de trabajo y se observan diez
(10) movimientos.

PROCEDIMIENTO PROPUESTO: La autorizacitn para conce

MESA ENT. | Div. CON- cencia sin goce de habe
delegard en la autoridad s
S Y ARCH]VO TRALOR de la dependencia donde

servicios el agente. Para
utilizaran los formularios *

tud de licencia sin goce «
0\ beres” (2.1.6.10) y “Sc
de limitacién o prorroga de

\ cia sin goce de haberes”
6.11).

Con este procedimiento in
nen dos (2) unidades y se
tran dos (2) movimientos.

OBSERVACIONES: Por Resolucion N° 404 de fecha 8/2/67 publicada en el Boletin del Dia
N? 4123, se aprobaron los formularios mencionados precedentemente

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION ¥ METODOS |
SEORETARIA DE SALUD PUBLICA.



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

DETERMINANSE LAS COMPETENCIAS PARTICULARES PARA LOS COMANDOS EN
JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LAS SECRETARIAS DE ESTADO

Buenos Aires, 9 de mayo de 1967.

B. 0. del 12/5/1967

Al Exemo. sefior Presidente de la Naeidn :

Tengo el honor de dirigirme a V. 1. a fin de someter a vuestra con-
sideracién el adjunto proyecto de ley por el enal, de conformidad a lo
dispuesto por el art. 37 de la Ley N¢ 16.956, s¢ determinan competencias
particulares para los Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas y las Se-
eretarias de Estado. 2

Las competencias particulares asignadas por el proyecto de ley se ajus-
tan estriectamente a las caracteristicas establecidas en la Ley de Ministerios:
las Seeretarias de Estado tendrin a su eargo la ejecucién de las politicas
en ecada drea, las que serin formuladas por el Poder Ejecutivo o los Minis-
terios segiin el caso. En tal virtud, las funciones correspondientes a las
Sceretarias de Estado se refieren a los aspectos ejecutivos de la conduecion
que llevardn a cabo por intermedio de los Organos administrativos depen-
dientes.

Uno de los objetivos perseguidos ha sido precisar el cardcter de cada
funeién para determinar si se trata de responsabilidad primaria directa en
la materia, participacién especifiea en un asunto cuyos aspectos fundamen-
tales estin confiados a otra Secretaria de Estado, prestar consejo téenico a
otra dependencia o bien coordinar actividades interadministrativas o entre
la Nacion, Provineias y Municipalidades.

Las funciones especificas han sido establecidas previa consulta con los
Comandos en Jefe y Secretaria de Estado, analizadas en particular y es-
tudiadas en eonjunto, en forma tal que su formulaeién definitiva contempla
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todas las necesidades actuales y previsibles, a la vez que se han perfeceio-
nado y ajustado a las directivas del Gobierno de la Revolueion Argentina
aquellas que estaban comprendidas en la Ley N° 14.439.

El proyecto de ley contiene las competencias particulares de la Secre-
taria de Estado de Promocién y Asistencia de la Comunidad, que por tra-
tarse de una nueva Secretaria de Estado mo fue contemplada en las dispo-
siciones transitorias establecidas en el art. 37 de la Ley N¢ 16.956. En tal
virtud el proyecto viene a llenar un vacfo no solamente en el orden juridico
formal sino en enanto al aspecto substancial de la aectividad: la aceién
comunitaria del Estado y de los Cuerpos intermedios. La competencia par-
ticular que eorresponde a la Seeretaria de Estado de Promocidn y Asistencia
de la Comunidad se ajusta a los eonceptos y téenicas més modernos en el
eampo de la accién soeial; es deeir el desarrollo de comunidades urbanas y
rurales, la promocién de la familia, la asistencia comunitaria, la prevencién
de los estados de earencia y deaampdm el fomento del espiritu cooperativo
¥ las actividades relaeionadas,

Por 1ltimo, se ha dispuesto que el Poder Ejecutivo al reglamentar la
ley procederi a reubicar los organismos que por imperio de la nueva es-
tructura pasan a revistar en otras jurisdicciones,

Por las consideraciones expresadas este Ministerio estima que el pro-
yeeto de ley adjunto habrd de merecer la aprobacion de V. E.
Dios guarde a V. E.
Guillermo A. Borda.

LEY Nr 1727
Buenos Aires, 9 de mayo de 1967.

En uso de las atribuciones eonferidas por el Articulo 5° del Estatuto de
la Revolueién Argentina,

E] Presidente de la Nacion Argentina, Sanciona
y Promulga con Fuerza de Ley:

Articulo 1° — Tias eompetencias generales fijadas por la Ley N°* 16.956
para los Comandos en Jefe de las Fuerzas Armadas y Seeretarias de Estado
serfin ejercidas por éstos conforme a las competencias particulares que se
transeriben en los artieulos 2 a 192 de la presente ley,

Artienlo 2 — Compete a la Seeretaria de Estado de Gobierno:

1. Entender en las relaciones con las provineias a través de los go-
bernadores como agentes del Gobierno Federal,

2. Atender los problemas interprovineiales a fin de asegurar la paz
interior ¥ sus buenas relaciones.

3. Atender lo relacionado con la admision de nuevas provineias, unién
o division de las existentes.

4. Entender en lo relativo a la intervencién del Gobierno Federal en
las provineias.
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10.

i 4

12.
13.

14.

15.

16.
17.

. Entender en lo relativo a la ayuda de la Naeién a las provincias

motivada por acontecimientos extraordinarios o imprevistos en eoor-
dinacién con los organismos del Estado correspondientes.

. Atender el régimen de los rios interprovineiales y sus afluentes,

excepto en los aspeetos especificamente asignados a Comandos en
Jefe n otras Secretarias de Estado,

. Entender en la relacién entre el Poder Bjeeutivo y los gobiernos

de la capital de la ReptGblica y del Territorio Nacional de Tierra

del Fuego, Antdrtida Argentina e Islas del Atlintico Sur.

Ejercer el poder de policia, seguridad interior y las facultades

respectivas.

Atender lo relacionado eon la ejecucién de leyes electorales.
tender lo referente a la reforma de la Constitueién y las rela-

ciones con las convenciones que se refinan.

Entender en lo conecerniente a cuestiones de orden constitueional, al

estado de sitio y 1a reglamentacion de los derechos constitucionales,

en cgpeeial, los de reunion, petieibn y asoeciacién, de acuerdo eon

las leyes respectivas.

Entender en lo concerniente a amnistias.

Fntender en los actos de earficter patridtico, feriados, custodia de

los emblemas y simbolos nacionales y reglamentar su uso. Auto-

rizar el uso de emblemas y simbolos extranjeros.

Ejecutar la politica demogréifica nacional; regular la inmigraeién

y fisealizar y encauzar las migraciones externas e internas.
intender en la naecionalidad, dercchos y obligaciones de los extran-

Jjeros, como asi también en lo inherente a Ia integracién de éstos

en la comunidad naeional.

Supervisar el Archivo General de la Nacion.

Tintender en la edicién del Boletin Oficial y en la publicaciéon de
leyes, deeretos y otros actos de interés ofieial.

Articulo 5 — Compete a la Secretaria de FHstado de Cultura y Edu-

eacion:

1.

Estimular y difundir el arte, las letras y la eiencia, y proeurar
que ¢l desarrollo de la cultura aleance a todos los niveles de la
poblacion.

Registrar, conservar y defender el patrimonio histdrico, artistico
y cultural.

. Entender en lo relacionado eon bibliotecas, archivos histéricos, ob-

servatorios y musecos nacionales y prestar asistencia a los provin-
ciales, munieipales y privados.

. Entender en la planificaeién, proyecto y construccién de los edi-

ficios requeridos por los servicios de su jurisdieeién y realizar tra-
hajos de eonservacién, modificacién y ampliacién de edificios ya
existentes o de aquellos que sean construidos eon partieipacién di-
recta de los euerpos intermedios.

.'.: ..'D'IJ - | I_u
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10.

11.

12.

13.

14,

15.
16.

17.

18.

19

-

Entender en la iniciativa y proyecto de los monumentos conme-
morativos nacionales que la ley determine e intervenir, en ecoordi-
nacion eon la Secretaria de Estado de Obras Piblieas, en lo relativo
a su construeeion y conservacion.

FEntender en la restanraeion y conservacion de monumentos y lu-
garves histéricos, en coordinacion con la Seeretaria de Estado de
Obras Piblicas cuando la magnitud de la obra lo requiera.

Entender en lo relativo a la organizaciéon y artieulacién de la en-
seflanza ecivil : preeseolar, primaria, seeundaria, profesional, téenica,
artistieca, de artesania, de ecapacitacién, superior, universitaria, de
graduados universitarios y la que se imparte en ecuarteles, bases
aéreas y navales v en establecimientos penales.

. Dirigir ¥ realizar la lucha contra el analfabetismo.

Entender en la prestacion de los servicios eduecativos que satis-
fagan las necesidades de la comunidad, cuando escape a las posibi-
lidades de los cuerpos intermedios.

Desarrollar la profilaxis ¢ higiene de los estudiantes, promover su
reereacion eultural, moral y fisica, Desarrollar la asistencia del
educando y fisealizar su concurrencia a los estableeimientos esco-
lares. Promover el turismo esecolar.

Entender en lo relativo al aspecto docente del régimen médico-
asistencial de los educadores y educandos ¢ intervenir, en coordi-
naecién con las Secretarias de Estado de Seguridad Soeial, de Salud
Pliblica y de Vivienda, en lo relative a su salud, seguridad social
y vivienda.

FEntender en lo concerniente a la eduncacién fisica e intervenir en
lo relativo a deportes y reereacion, en coordinacion con las Secre-
tarias de Estado de Promocion y Asistencia de la Comunidad y
Salud Prblica.

Intervenir en la orientacion a imprimir a los estudios tendientes
a obtener especialistas en las cantidades necesarias para eubrir las
exigencias del desarrollo macional.

Entender en la formulacitn y aplicacion de las normas que regulen
la actividad profesional de los edueadores.

Promover la investigacién cientifica, téenica e histérieca.
Coordinar los asuntos de ensefianza con los Organos de gobierno
de jurisdieeién provineial y municipal y proveer la asistencia tée-
nica pertinente,

Entender en la reglamentacién y supervision de los institutos par.
ticulares de ensefianza y cultura; y en la prestacién de la asis-
tencia téenica corespondiente.

Promover la repatriacién de profesionales y téenicos coordinando
con otros organismos del Estado la creacion de estimulos favora-
bles para su radicacién en el pais.

Participar en los aspeetos culturales del turismo.

Participar en los aspectos culturales y educativos de los canales
de television v de las radios en jurisdiceién nacional.

al



Articulo 4° — Compete a la Secretaria de Estado de Justicia:

1.

2

10,

11,

12.

Entender en la organizacién y régimen del Poder Judieial de la
Nacién, en todos sus fueros y jurisdicciones.

. Entender en la reforma y actualizacién de los cbédigos y en las

leyes euya materia corresponda a la competencia propia.

. Proyeetar la codificacién de la legislacién que por su importancia

deba ser ordenada y las leyes de organizaciin de la justicia nacional.

. Entender en la organizacién y atribuciones del ministerio ptblico.
. Supervisar los establecimientos penales nacionales y atender a su

nerfeceionamiento.
Entender en el indulto y la conmutacién de penas.

. Entender en la edicién oficial de la coleceién de leyes nacionales y

en la compilacién de constituciones, cédigos y leyes provineiales
v extranjeras.

Realizar la estadistiea judicial y atender a la publicacién de fallos.

. Entender en la reglamentacién y fiscalizacion del ejercicio de las

profesiones directamente vinculadas a actividades en las ramas de
su competencia,

Supervisar el registro de los antecedentes judiciales de las perso-

nas procesadas, e intercambiar la informacién respectiva en el te-

rritorio de la Nacién ¥ en todas las jurisdieciones.

Prestar asesoramiento juridico con respecto a los proyectos de le-

gislaciéon especial, cuando por su relevancia o conexién con otros

ordenamientos juridicos, el Poder Ejecutivo lo considere necesario.

Entender en las funciones especificamente juridieas del Poder Eje-

cutivo, y especialmente:

a) Ejercer la direccion de la representacion y defensa del Estado
en juicio y entender en su organizacién y régimen.

b) Entender en la concesién y retiro de personerfas juridicas y
vigilar el funcionamiento de las sociedades andnimas, asocia-
ciones civiles con personeria juridica y aquellas euya fiscaliza-

eién se le confiera por leyes especiales.

¢) Dirigir el registro del estado eivil en lo que a la Naecién co-
rresponda.

d) Entender en la organizacion, dirececién y fisealizacion del ré-
gimen notarial.

e) Organizar y supervisar el registro de los derechos de las per-
sonas sobre los bienes y de los gravimenes que los afeetan.

f) Supervisar la formalizacién notarial de los actos juridicos del
Estado Nacional.

Articulo 5* — Compete a la Secretaria de Estado de Comunicaciones:

L.
2.

Ejecutar la politica nacional de telecomunicaciones.

Asesorar en cuanto a las leyes 'de corrcos y telecomunicaciones y
sus reglamentaciones, como asi también sobre toda informaecién viin-
culada con la materia de su especialidad.
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10.

11.

12.

Establecer, dirigir y/o supervisar los serviicios de correos y los
sistemas de telecomunicaciones del servieio piiblico de comunica-
diones, de propiedad de la Nacién, y sus relaciones internas e in-
ternacionales.

. Establecer y dirigir técnicamente los sistemas de telecomunicaeio-

nes del servicio de radiodifusién de propiedad de la Naeidn.

. Promover, autorizar, reglamentar, coordinar y fisealizar todos los

servicios internos de telecomunicaciones.

. Promover, autorizar, reglamentar, coordinar y fiscalizar los servi-

cios internacionales de telecomunicaciones, instalados en territorio de
la Naeion.

Planificar, proyeectar, programar, construir y conservar los edifi-
cios, obras e instalaciones que requieran los servicios a su cargo
en materia de telecomunicaciones, asi como las ecorrespondientes
adquisiciones para su realizacién.

Participar en los congresos y conferencias téenico-administrativas
sobre servicios postales y de telecomunicaciones internos e inter-
nacionales y proponer las bases para los acuerdos y eonvenios en
los eunales el pais sea parte.

. Administrar las bandas de freeuencia para los diferentes servieios

de radiocomunicacién y asignar frecuencias para sus estaciones co-
rrespondientes, ineluso las perteneeientes a las Fuerzas Armadas
v de Seguridad.

Otorgar licencias para el serviecio de radiocomunicaciones dentro
del territorio de la Naeién.

TFomentar la investigacion téenica para el progreso y perfeceio-
namiento de los servieios de eorveos vy telecomunicaciones y pro-
mover las industrias del ramo,

Estudiar y proponer el régimen tarifario de todos los servicios de
correos v telecomunicaciones, internos e internacionales en juris-
dieciéon naecional.

Articulo 62 — Compete a la Seeretaria de Estado de Agricultura y
Ganaderia :

1.

Entender en la ejecueién de una justa distribueién de la tierra rural,
favoreciendo su més productiva tenencia y uso.

. Entender en el régimen y fomento de la agrieultura y ganaderia, in-

dustrias forestal y pesquera y en la elaboracién y aplicacién de los
instrumentos necesarios al efecto.

Entender en la téenica ¥y ejecucion de la eolonizaeién oficial e inter-
venir en la colonizaeién privada.

. Entender en el régimen de arrendamiento y apareerias rurales, y

en ¢l de transformacion de los arrendatarios en propietarios.

. Entender, investigar, experimentar y brindar asesoramiento tecno-

légico en los problemas referentes a la conservacion, recuperacién
y utilizacién raeional del suelo y del agua y de los produetos agro-
pecuarios.



9.

10.

12,

14,

15.

16.

17.

. Proponer precios basicos a la produceién agratia. Entender en su

clasificacion y tipificacion y fiscalizar la comercializacion de los
productos agropecuarios y su certificacién de ecalidad.

Coordinar la produceién agropecuaria con su ecomereializacion e in-
dustrializacion.

Entender en la proteccion y fisealizacion sanitaria de la produceién
agrieola, ganadera, forestal y pesquera.

Intervenir en la ensefianza relacionada con las actividades agrope-
enarias, en eoordinacién eon la Seeretaria de Estado de Cultura y
Edueacion, y entender en la reglamentacién y fiscalizacién del ejer-

cicio de las profesiones directamente vinculadas a dichas actividades.
Promover la teenificacion de la explotacion agropecuaria y la elee-
trificacién rural. Entender en el aprovechamiento del agua para re-
gadio. Fomentar la fabricacién de maquinarias, fertilizantes y pla-
guicidas.

Atender a la conservacién, reeuperacion y aprovechamiento integral
de los bosques y al aumento del patrimonio forestal con miras al
autoabastecimiento de materia prima.

Intervenir en lp migraeién rural y en las condiciones de vida de los
trabajadores rurales, en coordinacién eon las Secretarias de Estado
competentes, con el fin de asegurarles condiciones dignas y el aceeso
a la propiedad de la tierra.

Intervenir en ¢l crédito agropecuario, propiciando su orientaeién ha-
cia funciones de fomento; realizar y actualizar el mapa ecoligico del
pais; intervenir en los trabajos de relevamiento censal y estadistico,
coordinando su aceién eon los organismos correspondientes.
Entender en la preservacion, desarrollo y aprovechamiento raeional
de la riqueza ietiolégica. -
Intervenir en la organizaeion y fisealizacion del eooperativismo agro-
peenario y fomentarlo econ miras a su plena participacién en los
proeesos de la distribueidn de la tierra, la teenificacion, la eleetrifi-
cacion rural, la comercializacién interna y externa de la produecion
v la industrializacién, en eoordinacion con las Secretarias de Estado
competentes.

Promover la organizacién de exposiciones, ferias y congresos, como
asi también las publicaciones y demés actividades tendientes al fo-
mento de los ramos de la praduceion agropecuaria en general.

Intervenir en la construceion de silos y elevadores de granos en
coordinaeibn con la Seerctaria de Estado de Obras Piblicas.

Artieulo 7° — Compete a la Seeretaria de Hstado de Hacienda:

1 (1

2.
3.

4.

Entender en lo relativo a la ejecucion de la politica presupuestaria
formulada y en la Cuenta General del Ejercieio.

Dirigir la Tesoreria y el régimen de pagos de la Nacibn.
Ejecutar la politica impositiva y aduanera y entender en los regi-
menes correspondientes.

Entender ¢n el régimen y fiscallzacion de los seguros y reaseguros.
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Reglar el mercado de valores mobiliarios.

Entender en la percepeién y distribucién de las rentas de la Nacidn.
Registrar los bienes del Estade y administrar los inmuebles del Es-
tado en cuanto no corresponda a otros organismos estatales.
Entender en la aenfiaeién de moneda e impresion de billetes, timbres,
sellos y papeles fiseales.

. Entender en lo relativo a la deuda pibliea.
10.
11.

Entender en' el régimen de suministros del Estado.

Entender en lo referente a la contabilidad piblica y en la fiseali-
zaeién de todo gasto e inversibn que se ordene sobre el Tesoro de
la Naeiidn.

Articulo 8 — Compete a la Seeretaria de Estado de Industria y Co-

Inerdio ;
1.

2.
3.

&

10.

11.

12.

13.

14.

104

Atender lo relacionado con la promoeidn, organizacién y vacionaliza-
¢ién de la industria.
Fisealizar los procesos de elaboraeién industrial.

Efectuar y promover investigaciones teenoldgicas y certificaciones
de calidad e intervenir en la incorporacién de teenologias.

. Entender en los asuntos relacionados con patentes y mareas.
. Promover la cooperaciéon de la industria con la mineria y el agro

en coordinacién con las Secretarias de Estado competentes.

. Promover y organizar exposiciones, ferias, eoncursos, publicaciones

y demis actividades al fomento industrial, dentro y fuera de la
Nacion, en coordinaecién eon las entidades que correspondiere.

. Intervenir en los regimenes cambiarios, impositivo ¥ erediticio en

coordinacién con los organismos del Estado correspondientes, en
cuanto afecten al fomento industrial y al abasteeimiento respectivo.
Intervenir en la migracién desde el punto de vista industrial y en
el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores in-
dustriales, en coordinacién con las Secretarias de Estado competentes.
Entender en la ejecucién de la politica de radicacion de industrias
v su loealizaeion.

Ejeeutar la politica de eoordinacién de la produecidn industrial eon
el comercio de materias primas, bienes intermedios, bienes de ea-
pital y sus partes y bienes de consumo.

Promover las investigaciones cientificas y téenicas en las materias
de su competencia y su coordinacién en el orden estatal y privado.
Supervisar las empresas industriales del lstado asignadas a su ju-
risdieci6n.

Realizar los aenerdos, convenios o arreglos internacionales de na-
turaleza industrial y comereial, en coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto.

Realizar y/o fiscalizar las adquisiciones y ventas en ¢l mercado
externo y las del mercado interno, euando existan razones de de-



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

26.
27.

28.

fensa de la produccién u otras de interés general, de acuerdo con la
politiea establecida.

Coordinar lo referente a las adquisiciones piiblicas en el exterior y
el apoyo a la industria nacional.

Asesorar en la fijacion de tipos de eambios, recargos, retenciones,
reintegros, aforos, tarifas y aranceles aduaneros, asi eomo en la
adopeién de otras medidas de defensa y/o promocién de la Industria
y del comerecio exterior.

Intervenir en materia de tarifas de transporte (terrestre, maritimo,
fluvial v aéreo) en coordinacién eon los Comandos en Jefe y Seereta-
rias de Estado competentes.

Efectuar el estudio de los mereados, ferias y muestras nacionales e
internacionales en lo relativo al intecambio de los bienes de consumo,
frutos de la tierra y producecién industrial.

Estudiar el ordenamiento del comercio internacional y su estructura
institucional.

Entender en los indices de precios internacionales y su publicacién
asi como en la difusién de informaciones sobre comercio exterior.
Contribuir al Fomento del intercambio comercial en todos sus ramos
en coordinacién con las Secretarias de Estado eompetentes.
Ejecutar la politica de ordenamiento y perfeccionamiento de las es
tructuras comerciales y la relacionada con las operaciones comerciales
en ¢l mereado interno necesarias para asegurar el abastecimiento.
Asesorar en cuanto a las bases de los precios de los articulos de abasto.

. Entender en la reglamentacién y fiscalizacion del ejercicio de las pro-

fesiones directamente vineuladas a aectividades en los ramos de su
competencia,

. Intervenir en la racionalizacién de los procesos de comerecializaeion

de los bienes econémicos en el mercado interno.

Entender en los asuntos concernientes a pesas y medidas.

Entender en los asuntos concernientes a la identificacién de mer-
caderias.

Ejecutar en el ambito administrativo las medidas conducentes a la
represion de monopolios y trusts.

Articulo 99 — Compete a la Seeretaria de Estado de Energia y Mineria

1.

Ejecutar la politica de la Naeién en materia de energia, combustibles
¥ mineria.

. Coordinar y fiscalizar las actividades de las emﬁrt*s&s del Estado, de

las privadas y de las mixtas, que actuén en el desarrollo, explotacién,
industrializacién y comercializacién de la energia y los eombustibles,
con exeepeidn de la energia atémieca,

. Supervisar las empresas del Estado de su jurisdieeion.
. Coordinar la aceién nacional y la de las provineias, en cuanto corres-

ponda, en todo lo relativo a la explotacion de las fuentes de energia
y combustibles, su transformacién y empleo, conjuntamente con los
organismos competentes.
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10.

11

12.

13,

14.

16.

17.

18.

19.

. Promover [el racional aprovechamiento de las fuentes de energia y

combustibles y de los reeursos hidraulicos y establecer su régimen de
explotacién.

Entender en el proyeeto y la construccién de obrag hidraulicas eon
fines ,de energfa y riego, saneamiento y defensa en coordinacién con
las Secretarias de Estado y entidades nacionales y provineiales que

en cada easo corresponda.

. Istablecer y fisealizar el régimen de los servicios pfiblicos de energia

Y gas.

Fomentar e intervenir en el desarrollo de las eooperativas de produe-
cién y distribueion de energia eléetriea, participando en su fiseali-
zaeion, jen coordinacién eon la Seeretaria de Estado de Promoeién y
Asistencia de la Comunidad.

Entender en la concertacion de tratados y eonvenios internacionales
relacionados con energia y combustibles, en coordinacién con los Mi-
nisterios y Seeretarias de Estado competentes

Intervenir en los asuntos relacionados eon la importacién y exportacion
de energia eléetrica y combustibles en eoordinacion con los organismos
del Estado correspondientes,

Asesorar en la !determinacién de los precios de los combustibles y de
sus derivados, de la energia eléetrica y cualquier otra forma de enér-
gia, ecomo igualmente las condiciones delventa de los mismos.

Intervenir en la radieacién: de industrias vinculadas a la explotacién
de las fuentes de energia, sus productos y subproductos.

Promover el régimen federal de coordinacién de lag actividades mine-
ras y geologicas del pais. |

Ejeeutar planes, programas y actividades conducentes a promover
y desarrollar la mineria del pais en coordinacién con las provineias
¥y organismos del Estado correspondientes. Prestar asistencia tée-
nica a los productores mineros y promover la teenifieacién y equi-
pamiento de (la explotacién minera.

Fomentar e intervenir en el desarrollo del eooperativismo minero y
participar en su fisealizaeién, en coordinacién con la Secretarfa de
Jstado de promocién v Asistencia de la Comunidad.

Participar, en eoordinacién con las provineias y organismos interesa-
dos, en la elaboracién de los mapas geolégicos, teeténico, geoquimico,
metalogenético, minero e hidrogeolégico de da Repfiblica, sus eartas
topogrificas bisicas y las memorias explicativas.

Organizar y supervisar los organismos naecionales mineros, geoldgicos
v teenologicomineros dependientes de su jurisdiceién.

Entender en la estructuraeién, reglamentacién y fisealizacién del ré-
gimen de la explotacion minera, catastro minero y teenologia mineral,
en coordinacién con los organismos del Estado eorrespondientes.

Intervenir coordinadamente con los organismos del Estado corres-
pondientes, en los aspeetos de los negocios de la Naeién que afecten
la promoeién y desarrollo minero.



21.

23.

25.

. Promover e intervenir en los estudios, proyectos v obras de infraes-

tructura minera en eoordinacién con los organismos del Estado co-
rrespondientes.

Mantener actualizado, mediante adecuado relevamiento censal y esta-
distico, el estado de abastecimiento a la industria de elaboracién del
pais de materias primas de origen mineral, nacionales o extranjeros,
procurando la constitueién de existencias que garanticen un adecuado
mareo de seguridad en coordinacidn con los organismos del Estado
correspondientes.

. Organizar, promover y auspiciar, eongresos, publicaciones, eursos y

demis actividades tendientes a la difusién eientifica y téeniea, a la
formaeidon de la coneiencia’ minera y al fomento minero.

Crear y oforgar premios, beeas, menciones honorificas y demis esti-
mulos a la investigaeién, perfeecionamiento, produetividad e inventiva
minera, geoldgiea y teenolégica-minera v orvientar la ensefianza en la
materia en todos sus niveles.

. Entender en'la reglamentacion v fisealizacién del ejereicio de las pro-

fesiones direetamente vineuladas a aectividades en las ramas de su
competencia,

Intervenir en lo relacionado eon las condiciones de vida, trabajo ¥
seguridad!de los trabajos mineros y sus niicleos familiares en eoordina-
eién con los organismos del Estado eorrespondientes.

Articulo 10, — Compete a la Seeretaria de Hstado de Trabajo:

I i

2

Ejercer las facultades relativas a la existencia y funcionamiento de
las asociaciones profesionales de trabajadores y empleadores.
Entender en el régimen de trabajo tervestre, aéreo, maritimo, fluvial

¥ portuario, en coordinacién eon los Comandos en Jefe y las Seereta-
rias de Estado competentes.

. Entender en el régimen del trabajo de menores y mujeres en eoordina-

cién con las Seerclarias de Estado competentes.

. Entender en |los asuntos relativos a la actividad de los organismos

internacionales en materia de trabajo y promover las relaciones con
sus representantes y con los agregados laborales en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

. Promover y perfeceionar la legislacién del trabajo v fiscalizar su

eumplimiento.

Ejercer la polieia del trabajo enalquiera sea la naturaleza de la aeti-
vidad y la higiene y seguridad del mismo, fijando las eondiciones de
estas tltimas, en todo el territorio de la Nacion, en coordinacién con
las Seeretarias de Estado competentes.

. Imtervenir en lo relacionado eon la medicina del trabajo, en coordina-

eién con la Seeretaria de Estado de Salud Pabliea.

Entender en las negociaciones y convenios eolectivos de trabajo, ejer-
ciendo las facultades atinentes al régimen de los mismos.

. Mediar en [los conflictos colectivos de trabajo que se susciten en los

establecimientos o empresas privadas o en empresas u organismos del
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Estado gue presten servieios publicos, servicios de interés ptblico o
desarrollen actividades industriales o comereciales.

10. Compilar, estudiar, eoordinar y publiear todos los informes y estadis-
ticas referentes a las relaciones y condiciones del trabajo y a los
medios de promover la prosperidad material, moral, intelectual y so-
cial de los trabajadores, en coordinacién con las Sceretarias de Estado
¥ organismos competentes,

11. Fomentar la eapacitacién y formacion profesional de los trabajadores.

12. Entender en la ejecucion de la politica de pleno empleo y en la ele-
vacion del nivel de vida de los trabajadores.

13. Entender en la ejecucion de la politica relativa a la oferta y la de-
manda de frabajo e intervenir en las migraciones internas y externas
en relacion eon la necesidad de la mano de obra y el servicio de em-
pleo, en eoordinacién con las Secretarias de Estado ecompetentes.

14. Fomentar las obras culturales y asistenciales de las asociaciones pro-
fesionales de trabajadores y estimular sus planes de eonstruceion de
viviendas y de creacién de cooperativas y mutualidades, en coordi-
nacion econ las Seeretarias de Estado eompetentes.

Artieulo 11. — Compete a la Seeretaria de Estado de Obras Piiblicas:

1. Construir y conservar eaminos naecionales, puentes v toda otra obra
vial cuya cjecueién corresponda al Gobierno de la Naeién, coordi-
nando su aceién eon los Comandos en Jefe, la Seeretaria de Estado
de Transportes y los gobiernos y munieipalidades.

2. Entender en la construeeién de edifieios careelarios, policiales, de co-
rreos y enalquier otro que por su naturaleza arquitecténiea le eorrves-
ponda, en coordinacién con las Seeretarias de Estado respectivas, en
quienes podrd delegar esta atribueién cuando razones de administra-
eién asi lo aconsejen. Cnando se trate de obras civiles afectadas a
instalaciones que por su complejidad teenoldgica requieran alta espe-
cializaeién, dichas obras seran construidas por la Secretaria de Es-
tado ecompetente,

3. Entender en la construeeién y conservacién de los monumentos eon-
memorativos nacionales e intervenir en lo relativo al aspecto téenieo
del proyecto correspondiente en eoordinaeién con la Secretaria de
Estado de Cultura y Edueaecion.

4. Entender en la construecién de hoteles de turismo, colonias de vaca-
ciones y obras de urbanizacion y de contenido soeial. en coordinacién
eon los organismos del Estado correspondientes.

5. Intervenir en la restauracién y eonservacién de monumentos y lu-
gares histéricos en coordinacién con la Seeretaria de Estado de Cul-
tura y Educaciéon cuando la magnitud de la obra lo requiera.

6. Entender en la construecidn de silos y elevadores de granos, en eoor-

dinacion con la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia.

Entender en la construeeién de obras portuarias, canales navegables

y tiineles de comunieacién subfluviales.

8. Ejecutar las obras de balizamiento e hidrografia fluviales y el dra-
gado de vias navegables y espejos portuarios,

-]
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10.

11.

12,

16.

18.

18,

Dirigir astilleros y talleres navales para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

Entender en la construceion, administrar y prestar los servicios de
obras sanitarias en jurisdiceién nacional y en las provineias acogidas
por convenio al régimen federal de la materia.

Efectuar las construceiones y reconstruceiones necesarias en provin-
cias afectadas por acontecimientos extraordinarios en eoordinaeion
con la Seeretaria de Estado de Gobierno.

Entender en la construecion de obras de defensa de ceursos de agua,
avenamiento y saneamiento de zonas inundables e insalubres que no
se relacionen con planes de energia.

Asesorar en lo relativeo a construceién de obras piiblicas a los Co-
mandos en Jefe y Secretarias de Estado, cuando éstos lo requieran.

Contratar, enando se estime conveniente, con las provincias o muni-
eipios para que éstos realicen obras de su competencia.

Entender en la reglamentaecion y fiscalizacion de las profesiones di-
rectamente vineuladas a las aetividades en los ramos de su compe-
tenein, estimulando la formaeion de especialistas.

Fomentar la investigacion cientifica v tecnolégica y la experimenta-
e¢ion, ¥ eoordinarlas con la ensefianza téenieca en las materias de su
competencia.

Entender en lo relacionado eon el registro, inseripeion, fijacion de
las eapacidades v calificacion de empresas cjecutoras de obras y tra-
bajos regidos por las leyes correspondientes.

Entender eén la reglamentacion v fisealizacion de los sistemas de re-
ajuste del costo de las obras ¥ trabajos piblieos, sujetos al régimen
legal de la materia.

Promover las modificaciones tendientes a mantener actualizada la
legislacion en materin de obras piblicas, propendiendo a la homoge-
neizacion de los pliegos de condiciones.

Artieulo 12 — Compete a la Sceretaria de Transportes:

Ejeeutar la politica nacional de transportes de carfieter comercial.

Dirigir, fomentar y desarrollar téenica, econdmiea y financieramente
los sistemas de transporte, {'uta% estaciones y puertos bajo su ju-
risdiceion.

Fisealizar los servieios econcedidos y autorizados a particulares en las
ramas de su competencia.

Estudiar, proyeetar, construir y conservar las obras e instalaciones
y adquirir materiales e implementos para los servicios a su cargo en
materia de transporte.

Coordinar las inversiones en los distintos sistemas de transporte a
s cargo.

Proponer el régimen tarifario de todos los servicios de transporte de
su competencia.

Intervenir en el plan de obras viales en coordinacién con la Seere-
taria’ de Estade de Obras Publicas.
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Supervisar las actividades de lag empresas del Estado que actfien en
su jurisdiceion.

Entender en la incorporacion de buques a la matrieula nacional, en
el cese de bandera y en el desguace de los mismos,

Artienlo 13. — Compete al Comando en Jefe del Ejéreito:

L

=

10.

11.

13.

Intervenir en la preparacién de los proyectos de leyes y deeretos
atinentes a la defensa nacional dentro de la 6rbita del Poder Eje-
cutivo en fodo enanto sea de la competencia o interés conjunto de las
Fuerzas Armadas y en partienlar del Ejéreito Argentino,

Ejercer las atribuciones relacionadas con la seguridad y desarrollo
que establezean las leyes correspondientes.

Participar en el Servieio Civil de Defensa en lo que sea de su com-
peteneia téenica. »

Entender en la organizacién, preparacion y empleo del Ejéreito, in-
clusive las reservas que se le asignen, acorde con el Planeamiento
Militar Conjunto.

Entender en la administracidn, gobierno, justicia y disciplina del
Ejéreito.

Iintender en la distribueién de las Fuerzas del Ejército sobre la hase
del Planeamiento Militar Clonjunto.

Proponer al Presidénte de la Naeién, el nombramiento de los Co-
mandos y eargos superiores del Fjéreito v entender en la desiegna-
cion de los restantes ecomandos y eargos,

. Formular y aplicar la doectrina para el empleo de las fuerzas del

Ejéreito. Y

Dirigir la movilizacion, el sostén logistico ¥y las comunicaciones del

Ejéreito de acnerdo con las normas de coordinaeidn establecidas por

el Planeamiento Militar Conjunto.

Proponer al Poder Ejeeutivo:

a) Las fuerzas del Ejéreifo para tiempo de paz y de guerra, acorde
eon lo establecido en el Planeamiento Militar Conjunto.

b) La designaciin de los Comandantes de los Comandos Conjuntos
v Especificos enando pertenezean al Ejéreito,

¢) El otorgamiento de grados, recompensas y honores, salvo aquéllos
cuya coneesion le corresponda directamente con arreglo a la Cons-
tituei6n y las leyes.

Joordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto los

asuntos de competencia del Ejéreito que tengan relacion con la acti-

vidad de diecho Ministerio y que no afecten a la seguridad nacional.

Entender en la movilizaciéon industrial eorrespondiente y la de aque-
llos establecimientos destinados a la producecion de materiales y efee-
tos particulares o de interés predominante del Ejéreito que le sean
asignados para tiempo de guerra, acorde eon el Planeamiento Militar
Conjunto.

Promover en la poblacién actividades tendientes a mantener o a des-
arrollar en ella aptitudes necesarias para las operaciones terrestres
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14,

15.

16.
17.

18.

19.

20,

21.

de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional de
Seguridad.

Partieipar en los estudios tendientes al desarrollo de la infraestrue-
tura y los sistemas de transportes y comunicaciones de interés para
el Ejéreito y promover el desenvolvimiento y/o ejecutar aquéllos
que convengan a sus neeesidades, acorde eon las politicas establecidas
por el Consejo Nacional de Seguridad.

Participar en el desarrollo y fomento de las industrias, investigaeio-
nes y experimentaciones necesarias para la produceién, desarrollo y
perfeccionamiento de materinles, equipos y efectos para las fuerzas
terrestres o de su interés predominante, acorde con lag politieas esta-
blecidas por el Ministerio de Defensa.

Ejercer la policia militar de seguridad, en su jurisdiceion.
Estudiar, desarrollar y mantener, acorde con ¢l Plancamiento Mili-
tar Conjunto, los medios activos y pasives adecuados a las necesida-
des de la guerra terrestre v al ejercicio del poder terrestre integral,
para la defensa territorial de la Naeidn y el control de las dreas te-
rrestres de interés y eolaborar en las operaciones de las otras fuerzas
armadas,

Entender en la organizaecitn, preparacién, empleo, administracién,
justieia, gobierno y diseiplina de la Gendarmeria Nacional.

Ejercer, por medio de Gendarmeria Nacional, el poder de policia en
las zonas de seguridad de fronteras y demés lugares que se deter-
minen al efecto, conforme a las misiones que la ley otorgue a dicha
fuerza de seguridad.

Colaborar en los trabajos meteorolégicos y afines de interés para el
Ejéreito.

Participar en los estudios y trabajos téenicos relacionados eon los
problemas geolGgicos-mineros, geodésicos, topogrificos y cartogri-
ficos en las dreas de interés nacmna] en coordinacion eon entidades
privadas y oficiales, en concor duncla con las responsabilidades que
la legislacién vigente le asigne.

Ejercer las demds atribuciones que correspondan al Ejército en vir-
tud de leyes especiales o que por su naturaleza terrestre se vineulen
directa o indirectamente eon el. mismo.

Articulo 14. — Compete al Comando de Operaciones Navales:

gl

Intervenir en la preparacion de los proyectos de leyes y decretos
atinentes a la defensa nacional dentro de la érbita del Poder Ejecu-
tivo, en todo cuanto sea de la competencia o interés conjunto de las
Fuerzas Armadas y en particular de la Armada Argentina. Repre-
sentar al Tstado en ¢l mar a los fines de la navegacién y defensa.

Ejercer las atribuciones relacionadas con la seguridad y desarrollo
que establezean las leyes correspondientes.

. Participar en el Servieio Civil de Defensa en lo que sea de su eom-
q

petencia téenica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Entender en la organizacién, preparaciéon y empleo de la Armada,

inclusive las reservas que se le asignen, acorde con el Planeamiento
Militar Conjunto,

. Entender en la administracion, gobierno, justicia y disciplina de la

Armada.

. Entender en la distribucion de las fuerzas de la Armada sobre la

base del Planeamiento Militar Conjunto.

. Proponer al Presidente de la Nacion el nombramiento de los Coman-

dos ¥ ecargos superiores de la Armada y entender en la designacién
de los restantes comandos y eargos.

Formular y.aplicar la doetrina para el empleo de las fuerzas de la
Armada,

. Dirigir la movilizacion, el sostén logistico y las comuniecnciones de

W

la Armada de acnerdo con las normas de coordinacion establecidas
por el Planeamiento Militar Conjunto,

Proponer al Poder Ejecutivo:

a) Las fuerzas de la Armada para tiempo de paz vy de guerra, acor-
de con lo establecido en el Planeamiento Militar Conjunto.

b) La designacion de los Comandantes de los Comandos Conjuntos
v Especificos euando pertenezean a la Armada.

¢) Bl otorgamiento de grados, recompensas y honores, salvo aque-
llos euya eoncesion le eorresponda directamente con arreglo a la
Constitueion y a las leyes.

Coordinar con ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto los
asuntos de competencia de la Armada que tengan relacién con la ae-
tividad de dicho Ministerio ¥ que no afecten a la seguridad nacional.

Entender en la movilizacion industrial eorrespondiente y la de aque-
llos establecimientos destinados a la produecién de materiales y
efectos particulares o de interés predominante de la Armada que le
sean asignados para tiempo de guerra, acorde con el Planeamiento
Militar Clonjunto.

Promover en la poblacién, actividades tendientes a mantener o a
desarrollar en ella aptitudes necesarins para las operaciones corres-
pondientes al poder naval de acuerdo con las politicas establecidas
por el Consejo Nacional de Seguridad.

Participar en los estudios tendientes al desarrollo de la infraestrue-
tura y los sistemas de transporte y comunicaciones de interés para
la Armada y promover el desenvolvimiento y/o ejecutar aquellos que
convengan a sus necesidades acorde con las politicas establecidas por
el Consejo Nacional de Seguridad.

Participar en ¢l desarrollo y fomento de las industrias, investigaeio-
nes y experimentaciones néeesarias para la produceion, desarrollo y
perfeccionamiento de materiales, equipos y efectos para la Armada
o de su interés predominante, acorde con las politicas establecidas por
el Ministerio de Defensa.

Ejercer la policia militar de seguridad, en su jurisdieci6n.



17.

18.

19.

20.

21.

22,

b
=~

Estudiar, desarrollar y mantener, acorde con el Planeamiento Militar
Conjunto, los medios navales, aeronavales y de infanteria de marina,
adecuados a las necesidades de la guerra en el mar y al ejercicio del
poder naval integral, para la proteccién de los intereses argentinos
en el mar y sus costas, la defensa naval de la Nacién y el control
de las dreas maritimas de interés y colaborar en las operaciones de
lag otras fuerzas armadas,

Facilitar las instalaciones de la Armada a la actividad eivil, confor-
me con la legislacion vigente en la materia, en cuanto se contribuya
al fomento o desarrollo general que sirva al interés nacional y en la
medida que ello no afeete la funeién espeeifica para la que dichas
Anstalaciones estin destinadas.

Entender en lo relativo a exploraciones, trabajos, estudios e inves-
tigaciones sobre oceanografia, hidrografia, astronomia, meteorologia,
comunieaciones, geografia, magnetismo, cartografia y demés ciencias
relacionadas con el Rio de la Plata, el mar, sus costas e islas, la
atmésfera y el espacio, con fines de navegacién y defensa. El desarro-
llo, mantenimiento, operacién y administracion de observatorios, es-
taciones y servicios en la materia; instalaciones y servicios de faros,
balizas y sefiales maritimas, la emisién de sefiales horarias, del sis-
tema radioeléetrico de loealizacién y otras ayudas y servicios desti-
nados a la seguridad de la navegaeién,

Formar, capacitar y habilitar al personal de la Armada integrante
de las dotaciones de vuelo y habilitar el material aéreo y los aerd-
dromos navales, para uso militar,

Entender en la organizaeién, preparacién, empleo, administraeion,
Jjusticia, gobierno y diseiplina de la Prefectura Nacional Maritima.
Ejercer el servieio de policia de seguridad de la navegacién y la
jurisdiecién administrativa de la navegaeién; la formacién, capa-
citacion y habilitacion del personal de la Marina Mercante y habi-
litacién del personal navegante en general; el régimen de los buques,
embareaciones y artefactos navales, el registro de matricula y de la
propiedad naval; la proteceion de la vida humana en el mar; la asis-
tencia y salvamento maritimo y en las aguas de su jurisdiceion; el
control de averias y la lucha eontra incendio en los puertos nacio-
nales; la atencion y direccién de los sistemas y servicios de comuni-
caciones para la seguridad de la navegacién y en salvaguarda de la
vida humana en el mar y ejercer la policia sobre cumplimiento de
convenios internacionales de navegacion y de las leyes de pesea y
caza maritima.

Ejercer el servicio de policia de seguridad y judieial en las aguas
navegables y en los puertos nacionales, con cardeter exclusivo y ex-
cluyente; en las zonas de seguridad de frontera maritima y en las
mirgenes de los rios navegables, al solo efecto de los delitos de com-
petencia federal.

Cooperar mediante las unidades del sostén logistico de la Armada,
en el fomento de los intereses maritimos y generales.

Ejercer las demas atribueiones que correspondan a la Armada por
virtud de leyes espeeiales o que por su naturaleza se vineulen directa
o indirectamente a la misma.
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Articulo 15. — Compete al Comando en Jefe de la Fuerza Aérea:

1.

10.

11.

12.

13.

Intervenir en la preparacién de los proyectos de leyes y deeretos
atinentes a la defensa nacional dentro de la drbita del Poder Eje-
eutivo en todo cuanto sea de la competencia o interdés conjunto de
las Fuerzas Armadas y en particular de la Aerondutica Militar Ar-
gentina. Representar al Estado en el Aeroespacio, a los fines de la
acronavegacion y defensa.

. Ejercer las atribuciones relacionadas con la seguridad y desarrollo

que establezean las leyes correspondientes.
Participar en el Servicio Civil de Defensa en lo que sea de su eom-
petencia téenica.

Entender én la organizaeién, preparacién y empleo de la Fuerza
Aérea inelusive las reservas que se le asignen, acorde con el Planea-
miento Militar Conjunto.

. Entender en la administracién, gobierno, justicia y diseciplina de la

Aeroniutica Militar,

Entender en la distribueién de las fuerzas de la Aerondutiea Militar
sobre la base del Planeamiento Militar Conjunto.

. Proponer al Presidente de la Naeién, el nombramiento de los Co-

mandos y eargos superiores de la Aerondutica Militar y entender en
la designacién de los restantes comandos y cargos.

. Formular y aplicar la doctrina para el empleo de las fuerzas de la

Aerondutica Militar,

. Dirigir la movilizacién, el sostén logistico y las comunicaciones de

la Aeronfiutica Militar de acuerdo eon las normas de c¢oordinacién
establecidas por el Planeamiento Militar Conjunto.

Proponer al Poder Ejecutivo:

a) Las fuerzas de la Aerondutica Militar para tiempo de paz y de
guerra acorde con lo establecido en el Planeamiento Militar Con-
junto.

b) La designacién de los Comandantes de los Comandos Conjuntos
v Especificos enando pertenezean a la Fuerza Aérea.

¢) El otorgamiento de grados, recompensas y honores salvo aquellos
cuya concesion le corresponde directamente con arreglo a la Cons-
titueién y las Leyes.

Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto los

asuntos de competencia de la Aerondutica Militar que tengan rela-

cion eon la actividad de dicho Ministerio y que no afecten a la segu-

ridad nacional.

Entender en la movilizacién industrial correspondiente y la de aque-
llos establecimientos destinados a la produceion de materiales y efee-
tos particulares o de interés predominante de la Fuerza Aérea a
eargo del Ministerio de Defensa que le sean asignados para tiempo
de guerra acorde con el Planeamiento Militar Conjunto.

Promover en la poblacién las actividades tendientes a mantener o
a desarrollar en ella aptitudes necesarias para las operaciones aéreas



14.

16.
17

18.

22.

23.

24.

27.

de acuerdo con las politieas establecidas por el Consejo Nacional de
Seguridad.

Participar en los estudios tendientes al desarrollo de la infraestrue-
tura y los sistemas de transporte y comunicaciones de interés para
la Aerondutiea Militar y promover el desenvolvimiento y/o ejecutar
aquellos que convengan a sus necesidades, acorde con las politicas
establecidas por el Consejo Nacional de Seguridad.

Participar en el desarrollo y fomento de las industrias, investigacio-
nes y experimentaciones necesarias para la produeeion, desarrollo y
perfeecionamiento de materiales, equipos v efectos para la Fuerza
Aérea o de su interés predominante, acorde con las politicas esta-
blecidas por el Ministerio de Defensa.

Ejercer la policia aeroniutica de seguridad, en su jurisdiceion.

Estudiar, preparar y ejeeutar acorde con el Plancamiento Militar
Conjunto, todas las actividades, operaciones y medios defensivos,
activos y pasivos, relacionados eon el empleo del espacio aéreo, para
la realizacién de la guerra aérea estratégica y en cuanto interese a
la defensa aérea de la Nacidn; colaborar en las operaciones de las
otras fuerzas armadas.

Realizar y autorizar la cartografia y publicaciones aeronduticas para
la navegacién y seguridad del vuelo y desarrollar trabajos, estudios
e investigaciones relacionadas con las ciencias que hacen al empleo
del espacio con fines de aeronavegacién y defensa.

. Proponer la politica nacional de transporte aéreo y fisealizar su cum-

plimiento.

. Fiscalizar la aeronfutica eivil, impulsando su desarrollo.
. Ejercer el gobierno y administracién en las zonas oeupadas por las

guarniciones, bases aéreas, aeropuertos, aerédromos e instalaciones
aeroniuticas nacionales, bajo su jurisdieeién.

Ejercer el poder de policia en materia de circulacion en el espacio;
€l establecimiento y operacién de las comunicaciones; la meteorologia
y demis instalaciones y servieios para el apoyo y proteccién al vuelo.
Autorizar la realizacién de la infraestructura aeronfiutica, habilitarla,
registrarla y fiscalizarla.

Habilitar, registrar y fiscalizar el personal y el material para el so-

brevuelo del territorio argentino, de acuerdo con la legislacién y
reglamentacion correspondiente.

. Organizar y realizar la blisqueda, asistencia y salvamento de aero-

naves en peligro o aceidentadas, inspeecionar los despojos de los ae-
cidentes aéreos e investigar y determinar oficialmente sus causas.

. Asesorar sobre tipos y ecaracteristicas del material de vuelo que

adquieran las reparticiones nacionales, provineiales y privadas para
la ateneién de sus necesidades a fin de propender a la mayor racio-
nalizacion de los materiales.

Ejercer las demis atribuciones que correspondan a la Aeronfiutica
Militar en virtud de leyes especiales o que por su naturaleza se vin-
eulen directa o indirectamente a la misma.
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Artieulo 16 — Compete a la Seeretaria de Estado de Promocion y Asis-
r tencia de la Comunidad:

1

5.

6.

=1

10.

11.

12.

13.

14.

Promover y desarrollar en la poblacién una conciencia que se pro-
yeete hacia su participacién efectiva en la vida comunitaria.

Coordinar e integrar, mediante la organizacién loeal, regional ¥
nacional las actividades gubernamentales y privadas referidas a la
aceién comunitaria.

Elaborar, ejecutar y administrar programas de organizacion y des-
arrollo de ecomunidades sobre la base del planeamiento nacional y
proveer asesoramiento en la materia.

Promover la integracién de las comunidades rurales y urbanas afec-
tadas por los procesos de industrializacién y urbanizaeién coordi-
nando su aecién eon otras Secretarias de Estado, gobiernos provin-
ciales y municipales. ’

Atender a la promoeién, integraecién y asistencia de los grupos
aborigenes.

Promover y ejecutar la politica nacional de la familia fomentando
¥ coordinando las iniciativas privadas con la aceién del Estado.

Promover y realizar estudios psico-sociales sobre la familia, que
permitan la adopeién de medidas acordes con las variaciones que
ésta experimente en su nivel de vida, costumbre, distracciones y
empleo del tiempo libre.

Propiciar la ereacion de un marco normativo que permita prestar
adecuada ateneién al nieleo familiar como totalidad biopsicosoeial.

. Promover la eduecacidon familiar tendiendo a lograr la estabilidad

de la familia ¥ su adaptacién a las especiales caracteristicas de la
vida moderna.

Intervenir en la formaeién de educadores familiares, coordinando
su aceidn con las Seceretarias de Estado eompetentes.

Entender en la proteecién integral del menor ejecutando las medidas
tendientes a la orientacién y proteccion de la minoridad coordi-
nando la aceidn del Estado con las iniciativas privadas.

Promover la proteceién del derecho al estudio y vigilar el trabajo
de la minoridad, en coordinacién con las Secretarias de Estado de
Cultura ¥ Educacién y de Trabajo.

Asegurar la proteceién de la mujer y elevar su condicion a través

- de programas coordinados que contemplen los problemas especificos

de su situacién social.

Ejecutar la politica de proteccién a la vejez que eontemple su bien-
estar econdmico, esparcimiento e integraeién funeional en el seno
de la familia y en asociaciones propias de su edad.

Promover la utilizacion de las modernas téenicas de readaptacion
de delineuentes y personas o grupos de eondueta desviada y asocial,
en coordinacién con las Secretarias de Estado competenies; propi-
ciando, ademds, la formacién de profesionales especializados en di-
chas téenicas.



16,

17

18.

19.

20.

Ejecutar la politica del Estado en materia de asistencia social con-
templando las situaciones individuales y eoleetivas.

Propiciar la participacién de la poblacién en los aspectos sociales.
coordinando la aecién de las entidades privadas de bien piiblico y
la del Estado a fin de obtener el mis adecuado empleo de los medios
disponibles ¥y su orientaeién haecia los programas de desarrollo

comunitario.

Promover ¢l desarrollo de las mutualidades y obras sociales, efec-
tuando su registro y supervision. Coordinar con los Comandos en
Jefe y Seeretarias de lstado competentes las prestaciones de las
mutualidades y obras sociales.

Entender en la promocién y desarrollo de cooperativas y en su
registro y fisealizacién, en coordinaciéon con las Seeretarias de Is-
tado eompetentes.

Entender en lo eoncerniente al deporte, la recreacion y el turismo
social, en coordinacion con los organismos piiblicos y privados eo-
rrespondientes,

Asignar y distribuir los medios destinados a subsidiar y subven-
cionar a las instituciones piblicas y privadas de bienestar social y
fisealizar el uso de los mismos,

Promover la formacién y capacitacion de téenicos y profesionales
de servieio soeial dirigiendo la aceién que realiza el Estado y orien-
tando y ecoordinando las realizadas por instituciones privadas con
el objeto de aleanzar fines comunes,

Reglamentar y fiscalizar el ejercicio de las actividades profesionales
vineuladas con la asistencia social.

Artieulo 17. — Compete a la Seeretaria de Estado de Seguridad Soecial:

Garantizar operativamente un régimen de seguridad social que con-
temple la cobertura de las contingencias vitales, mediante presta-
ciones en especie y econdmicas, ejeeutando las politicas programadas
de seguridad de la familia, del trabajo, de la vejez y de la salud.

Programar, orvganizar y poner en funeionamiento e: sistema de se-
guridad social, propendiendo a que los sectores interesados de la
comunidad participen en la gestion del sistema previa verificacion
de su faetibilidad finaneciera ¥ funeional; y administrar los regime-
nes existentes, coordinando sus cometidos con los regimenes espe-
ciales. '

Promover y supervisar los regimenes complementarios del sistema
de seguridad soeial.

Supervisar el funcionamiento del sistema de seguridad social me-
diante los organismos de fisealizacion especificos, y coordinarv la
regulacion del mismo eon el ordenamiento juridico nacional.,

. Esclarecer y educar la opinién phblica acerca de los prineipios,

meeanismos y goee de las prestaciones de la seguridad social.

Promover el perfeccionamiento de la legislacién en la materia de
su competencia.
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7. Cuidar la integridad de derechos personales de los beneficiarios de
la seguridad social.

8. Promover la formaeién y la eapacitacion de los téenicos y profe-
sionales de seguridad social.

9. Reglamentar y fiscalizar el ejercicio de las actividades profesionales
vineuladas con la seguridad social.

10. Programar la reciprocidad e integracién con los sistemas de segu-
ridad social de otros paises.

11. Intervenir en la homologacién de cldusulas de convenciones colee-
tivas sobre regimenes complementarios de seguridad social, en eoor-
dinacion con la Sceretaria de Estado de Trabajo.

12. Intervenir en materias de seguridad del trabajo, en coordinacion
con la Secretaria de Estado de Trabajo.

13. Intervenir en lo relativo al pleno empleo coordinando el sistema

de seguridad social con la aceién de la Seceretaria de Estado de
Trabajo.

14. Coordinar con la Seeretaria de Estado de Salud Piblica las presta-
ciones del seguro de salud.

Artieulo 18. — Compete a la Secretaria de Estado de Salud Piblica:

1. Ejecutar la politica sanitaria nacional y asesorar téenicamente en
materia de salud.

2. Mantener la cooperacion téeniea con organismos internacionales en
materia de salud.

3. Promover la capacitacion de profesionales de las ciencias médicas
y diseiplinas afines.

4. Promover, a nivel de las universidades, la formacién de téenicos
especializados en salud piibliea, administracién sanitaria y hospita-
laria, enfermeria en todos los niveles, ingenieria y odontologia sa-
nitaria, edueacién sanitaria, estadisticas de salud y hospitalarias,
psicologia, terapistas ocupacionales y toda otra actividad de eola-
boracién con la medieina,

5. Promover la investigacién cientifica aplicada a la salud.

6. Desarrollar una conciencia sanitaria en la poblacién a través de los
organismos téenico-educativos pertinentes y promover la participa-
cion de la eomunidad organizada en la realizaciéon de los programas.

7. Promover la educacion sanitaria a través de las eseuclas primarias,
seeundarias y especiales para crear desde la nifiez conciencia sa-
nitaria en la poblaeién.

8. Realizar la reestructuracién hospitalaria, adecuando la infraestrue-
tura a los progresos téenico-administrativo-cientificos y a la progra-
macién establecida, coordinando la aceién con los establecimientos
sanitarios privados.

9. Normalizar y actualizar la informacién estadistica de hechos vitales
y sanitarios en los diferentes niveles.




10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22,

Promover y asegurar una adecuada proteecién integral de la salud,
especialmente de la madre y del nifio, del escolar, del adolescente
y del aneiano, coordinando las acciones de los organismos piiblicos
y privados.

Combatir las enfermedades evitables y degenerativas, mediante téc-
nicas médicas y sanitarias,

Entender en la proteceién y recuperacién de la salud mental y
en la readaptacién y reeducacion de los invilidos fisicos e infra-
dotados.

Fisealizar todo lo atinente a la elaboracién, distribueién, comereia-
lizacién, expendio y fijacion de precios de los productos medicina-
les, biolégicos, drogas, hierbas medicinales y dietéticas, y la apli-
cacion del arancel farmacéutico, ecomo asi también la fiscalizacién
de todo lo atinente a la elaboraeién, distribueién y uso de los pro-
ductos insecticidas y plaguicidas, de tocador, aguas minerales y
del material e instrumental de aplicacién médica. Coordinar su ac-
cion con las Secretarias de BEstado de Agricultura y Ganaderia y
de Industria y Comercio.

Entender en la atencién médica del educador y el educando en to-
dos los ciclos de la ensefianza, en coordinaciéon con la Secretaria
de Estado de Cultura y Edueacion.

Asegurar las prestaciones de salud para el indigente.

Asegurar la defensa sanitaria de fronteras, puertos, aeropuertos y
la fiscalizacién médiea de la inmigracion.

Entender en la medicina del deporte.

Programar medidas de saneamiento ambiental y contra reservorios
animales y vectores y establecer las coordinaciones correspondientes.
Reglamentar y fiscalizar el ejercicio de las profesiones vinculadas
con la salud.

Promover el perfeccionamiento de la legislacién en materia de sa-
Ind, de los eddigos sanitarios y bromatologico y fiscalizar su cum-
plimiento; ecolaborar econ las provineias y municipalidades en
la legislacién sanitaria,

Fisealizar las prestaciones que hacen a la salud a cargo de las obras
sociales, mutualidades y entidades similares dependientes de los or-
ganismos nacionales y entes autdrquicos.

Intervenir en la implementacién de un seguro de salud para toda
la poblacién en coordinacién eon la Seeretaria de Estado de Segu-
ridad Soeial.

Entender eén lo relativo a la salud del trabajador, en coordinacién
con la Secretaria de Estado de Trabajo.

Intervenir en lo referente a higiene y salubridad de las realiza-
ciones urbanisticas de la comunidad, en coordinaeién con la Seecre-
taria de Estado de Vivienda.

Propiciar y participar en la asignacion y fisealizacién de la ayuda
erediticia a entidades privadas que ejerzan aecciones de salud en
los cometidos que se dispongan en la programacién sanitaria.
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6.

-3

10,

17

12,

13.

120

26.

Entender en la planificacién, proyeeto y construecién de los edi-
ficios requeridos por los servicios de su jurisdiceién y realizar tra-
bajos de econservacién, modificacién y ampliacién de los edificios
existentes o de aquellos que sean construidos con participaeion di-
recta de los euerpos intermedios.

Articulo 19. — Compete a la Seeretaria de Estado de Vivienda:

Ejeentar la politica de la Naeién en materia de vivienda.

Programar los planes habitacionales a fin de resolver las demandas
cerificas.

Intervenir en la adopeion de medidas para que lag migraciones ex-
ternas e internas se distribuyan funcionalmente dentro de los con-
glomerados urbanos y rurales, coordinando su aceion eon las
Seceretarias de Estado eompetentes.

Crear centros habitacionales préximos a las fuentes de trabajo, in-
terviniendo con las Secretarias de Estado competentes en la ade-
cuacién de las vias y medios de comunicacién correspondientes.

Coordinar en la ejecucion la aeeién del Estado Nacional, de las
J :
provincias y de los munieipios, en lo coneerniente a la aplieacién

de los planes de vivienda y al planeamiento urbano.

Programar y coordinar con los Comandos en Jefe y las Secretarias
de Estado competentes los proyectos y obras de infraestructura y
equipamiento relacionados eon los nieleos habitacionales a ercarse,

Entender en el registro, andlisis, valoracién y aprobacién de ma-
teriales, elementos, téenicas y sistemas construetivos de posible uti-
lizacién en la realizacién de las obras corrvespondientes a los planes
establecidos, en eoordinacién eon la Seeretaria de Estado de Obras
Publicas.

Promover y canalizar el ahorro para financiar los planes de vivien-
da que se formulen, fisecalizar dichos planes y el mecanismo de
finaneiacion correspondiente.

Proponer el establecimiento de sistemas de préstamo gue faciliten
el acceso a la vivienda de los seetores de la poblaecion mis neeesi-
tados,

Fiscalizar el desarrollo de los sistemas privados de financiacion de
vivienda y fomentar la ereacion de sociedades cooperativas u otras
institueiones sin fines de luero y estimular los planes habitacionales
de asociaciones profesionales, en coordinacién con la Seeretaria de
Bstado de Promoeién y Asistencia de la Comunidad.

Promover la capacitacién de los profesionales vinculados espeeifi-
camente con la vivienda y el urbanismo.

Promover la formacién de auxiliares de la construceion en las dis-
tintas especialidades.

Reglamentar y fiscalizar el ejercicio de la aetividad profesional
vineulada eon la vivienda.




14. Asesorar en lo relativo a la ley de loeaciones urbanas y el perfee-
cionamiento de una legislacién orgiinica sobre locaciones y vivienda,
en relacién eon las necesidades de la eomunidad.

15. Intervenir en lo relativo al saneamiento ambiental e higiene en las
realizaciones urbanisticas, coordinando su aceién con la Seeretaria
de Estado de Salud Pdblica.

16. Entender en lo relativo a la ejecucion de planes de vivienda que
se realicen con la participacién de entidades internacionales e in-
tervenir en las negociaciones al efeeto, coordinando su aceién con
los organismos del FEstado que correspondan.

17. Entender en la legislacién y normas reglamentarias destinadas al
cumplimiento de las competeneias propias,

Articulo 20. — El Poder Ejecutivo dietard ¢l deereto reglamentario de
la presente ley y establecerd asimismo la reubicacién de los organismos per-
tinentes, euando correspondiere.

Articulo 21. — Derégase la Ley N° 16,985, los artieulos 37 y 38 de la
Ley N® 16.956 y toda otra disposicién que se oponga a la presente.

Articulo 22. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direceién Nacional
del Registro Ofieial y archivese.

Ongania. — Guillermo A. Borda.
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INFORMACIONES Y COMENTARIOS

CONGRESOS Y CONFERENCIAS

QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA A NIVEL MINISTERIAL,
REALIZADA POR EL CIES (CONSEJO INTERAMERICANO
DE ECONOMIA SOCIAL).

De acuerdo con la agenda dada a conocer previamente, las deliberaciones de
gsta Reuni6n extraordinaria se realizaron en Buenos Aires, del 13 al 14 de fe-
rero.

La delegacion argentina estuvo presidida por el Sr. Ministro de Economia
Dr. Adalbert Krieger Vasena, quien ley6 el discurso inaugural —en el que des-
tach la funcién del CIAP, (Comité Interamericano de la Alianza para el Pro-
greso)— y dijo entre otros conceptos ‘‘que somos conscientes de los enormes
esfuerzos que deben hacer los paises del Continente para vencer los males secu-
lares que obstaculizan el desarrollo de América Latina... De ahi la importancia
de fortalecer nuestras relaciones multilaterales y las instituciones que estan traba-
jando para ese objetivo esencial’’.

Durante las deliberaciones se volvio a confiar la presidencia del CIAP al
Dr. Carlos Sanz de Santamaria y se completd la designacién de los integrantes
del Consejo.

El Dr. Alberto Solid resulto electo representae de la Republica Argentina.

IIT CONFERENCIA INTERAMERICANA EXTRAORDINARIA DE LA
O. E. A. REALIZADA EN BUENOS AIRES ENTRE
EL 15 Y EL 24 DE FEBRERO

Esta conferencia se convoct para decidir la accion y la politica de la O.E.A,,
determinar su estructura y las funciones de sus érganos. Tales facultades se
ejercieron en la ocasién actual, para ajustar el mecanismo del sistema interame-
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ricano y el funcionamiento operativo por medio de las Reformas a la Carta de
la O.EA. -

Participaron de esta Conferencia Cancilleres y representantes de: Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Colombia, Chile, Rep. Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras. Jamaica, Méjico, Nicaragua, Peri, Panama  Para-
guay, Uruguay, Venezuela_ el secretario general de la O.E.A. Dr. Jos¢ A. Mora
y el Canciller de la Rep. Argentina Dr. Nicanor Costa Méndez, quien por repre-
sentar al pais sede, actué como presidente provisional de la III CIE. El presidente
de la Nacién, Teniente General Ongania, pronuncié el discurso de inauguracion,
en el que se destacan los siguientes conceptos fundamentales: ‘‘Nuestra inde-
pendencia fue un hecho propio; nuestra organizaciéon como Estados de derecho,
un largo camino de sacrificios y, tropiezos; nuestra marcha hacia la prosperidad,
un trabajo penoso y todavia pendiente. No se pidi6 la proteccion del extranjero
para ninguna de estas empresas; se pacto, conforme al interés reciproco, en per-
fecta dignidad’’. !

Durante las sesiones de esta Conferencia se trataron como temas principa-
les: “‘Integracion Americana; admision de Trinidad y Tobago y preparacion de
la Agenda para la proxima reunién de Presidentes a efectuarse en Punta del Este.

REUNION DE CONSULTA DE LOS CANCILLERES DE AMERICA

Los cancilleres de los paises americanos se reunieron el 8 de abril en Punta
del Este con el proposito de ultimar los preparativos de la conferencia cumbre
de presidentes que tuvo lugar posteriormente.

Fue designado presidente de esta reunion el canciller uruguayo doctor Héctor
Luisi y participaron de ella veinte cancilleres. Las deliberaciones tuvieron por
objeto aprobar los textos de las declaraciones que los presidentes firmarian pos-
teriormente.

Durante las deliberaciones se consideraron los siguientes temas:

a) Eleccién del presidente permanente.

b) Reglamento del tercer periodo.

¢) Programa del mismo y las invitaciones para la reunion de jefes de Estados

americanos.

d) Plan de trabajo.

e) y f) Integraciones de las comisiones de credenciales y estilo.

g) Orden de precedencia.

h) Duracién aproximada del tercer periodo de sesiones.

Quedd formalmente aprobada por los cancilleres del hemisferio y en forma
unénime, un convenio de limitacion de armamentos. Este convenio se basa en
un proyecto argentino, y hace un llamamiento a los paises americanos para que
limiten los gastos en armamentos a lo que permitan sus posibilidades economicas
y para que destinen el maximo de sus recursos al desarrollo social y econdmico.

Ademés los cancilleres americanos acordaron respaldar una iniciativa de Mé-
xico en favor de un tratado internacional declarando a la América Latina zona
libre de armas atomicas. Se agregé la-propuesta al temario de la reunion cumbre.

La cuestion nuclear fue incluida en la seccion de la agenda en que se pide
a los paises americanos que reduzcan gastos militares innecesarios.

El representante del Ecuador enumerd las medidas que consideraba impres-
cindibles:
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1) Ampliacion considerable del concurso financiero exterior.

2) Eliminacién de los derechos de Aduana y de las restricciones que entor-
pecen el comercio de los productos originarios de América latina.

3) Reexaminar las modalidades y las condiciones de ayuda financiera para
facilitar la politica de desarrollo.

4) Atenuar las fluctuaciones externas a que se ven continuamente sometidas
las economias latinoamericanas en’ el comercio de sus productos bésicos.

5) Asegurar la accién cooperativa de la Alianza para el Progreso en el finan-
ciamiento externo.

6) Aumentar el alcance y mejorar las condiciones del financiamiento puablico
externo para los paises prestatarios.

Finalizé esta reunion después de haberse completado la agenda que contenia
el temario completo de la reunién de Presidentes que comenzaria de inmediato.

CONFERENCIA DE LOS PRESIDENTES DE AMERICA

Dio comienzo en Punta del Este, el dia 12 de abril, la reunion cumbre a
la que asistieron los presidentes de: Argentina: Juan Carlos Ongania; Brasil Ar-
thur da Costa e Silva; Colombia, Carlos Lleras Restrepo: Chile, Eduardo Frei
Montalva; Reptiblica Dominicana, Joaguin Balaguer; Ecuador, Otto Arosemena
Gomez; El Salvador, Fidel Sinchez Fernindez; Estados Unidos, Lyndon Baines
Johnson; Guatemala, Julio César Méndez Montenegro; Honduras, Osvaldo Lopez
Arellano; México, Gustavo Diaz Ordaz; Panamd Marco Aurelio Robles; Para-
guay, Alfredo Stroessner; Perti, Fernando Belaunde Terry: Trinidad y Tobago,
Eric Eustace Williams; Uruguay, Oscar D. Gestido; Venezuela, Ratil Leoni.

Los presidentes hicieron un llamado a la reunion americana y enunciaron
su proposito de acelerar el desarrollo como objetivo continental. Aunar todos los
esfuerzos para fortalecer y perfeccionar los acuerdos internacionales existentes.
Emprender una accién conjunta en todas las instituciones y organismos.

Se aprobo en esta reunion la ‘‘Declaracion de los presidentes de América’”’
Este documento consta de seis capitulos, en el primero de los cuales se analizan
cuestiones relacionadas con la integracién econémica y el desarrollo industrial
de América Latina. La accién multinacional en los proyectos de infraestructura;
las medidas para mejorar las condiciones del comercio internacional en la region;
la modernizaciéon de la vida rural; el desarrollo educacional, cientifico y tecno-
logico y la eliminacion de los gastos militares innecesarios. Este ultimo rubro
se basa exclusivamente y palabra por palabra en la tesis presentada por la Ar-
gentina a la conferencia de Cancilleres. En ella se exponen las razones para
pedir que se limiten los gastos militares innecesarios tanto como sea posible, para
destinar dichos fondos: al méximo desarrollo econémico y social.

A continuacién transcribimos una sintesis de lo expresado por el presidente
Onganfa: *‘Esta conferencia de presidentcs americanos es oportuna porque Amé-
rica no es tan solo un conjunto de naciones, América es una sociedad espiritual,
es un ideal tnico en el futuro por su identidad en cuanto a historia, por su
origen indigena y por la existencia de una independencia que le es comun’’

El sefior presidente del Uruguay, doctor Gestido, tuvo a su cargo el discurso
de clausura de la conferencia, el dia 14 de mayo de 1967.
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REUNIONES DE GOBERNADORES DE TODO EL PAIS
JUNTA DE GOBERNADORES DE LA REGION
DE DESARROLLO PATAGONICO

Qued6 constituida en Ushuaia el dia 9 de marzo con un discurso del secre-
tario de Estado de Gobierno Dr. Mario Diaz Colodrero, quien explicé que la
reorganizacién nacional, que debe ser la obra de la generacion joven de la Repii-
blica, nos impulsa en el orden interno a integrar, en plenitud de fuerzas, a las
grandes regiones postergadas del pais y en el orden de la proyeccion nacional
hacia el exterior, a cobrar urgente consciencia de que el destino de la Argentina
se juega en los modos y participaciones que logre en el proceso de integracion
latinoamericana. Agregb el disertante, que cuando se piensa en el desarrollo eco-
nomico de la Patagonia, se estdé pensando en la creacion de formas 6ptimas de
vida para los argentinos en un futuro no lejano.

Asistieron a esta reuniéon los gobérnadores del Chubut y de Santa Cruz,
provincias que junto con el territorio de Tierra del Fuego, constituyen la region
del desarrollo patagénico. También estuvieron presentes el secretario general del
CONADE, Ing. Isidoro Marin; el jefe de la Casa Militar, el secretario de Prensa
y el Interventor en la Direccién de Migraciones, funcionarios del CONADE y
CONASE vy otros delegados.

En el acto de clausura hizo uso de la palabra el sefior presidente de la
Nacion, Tte. Gral. Juan Carlos Ongania, quien entre otros conceptos expresé que
la reunién dejaba un saldo promisorio y que las soluciones se tomarian en forma

muy meditada, agregando: ‘“‘El pais ya no puede gobernarse intuitivamente; es
necesario hacerlo con un sistema’’.

JUNTA DE GOBERNADORES DE LA
REGION DE DESARROLLO DEL CENTRO

Los sefiores gobernadores de Cérdoba, La Rioja y San Luis se reunieron
en Embalse, provincia de Cérdoba, el dia 8 de abril con asistencia del sefior
ministro del Interior, doctor Guillermo Borda, el sefior secretario de Estado de
Gobierno, Dr. Mario Diaz Colodrero, el secretario general del CONADE, repre-
sentantes del CONASE, asesores y funcionarios, con el propésito de estudiar y
aprobar los objetivos y politica regionales que de acuerdo con lo previsto en la
ley 16.964 corresponde formular a esta Junta de Gobernadores, que asi asume

la responsabilidad que le corresponde en el Sistema de Planeamiento y Accién
para el Desarrollo.

OBJETIVOS
(Gobierno)

1) Lograr la coordinacién y eliciencia regional.
2) Propiciar la mayor participacién e integracién de la comunidad.

3) Constituir la Comuna sobre la base de operativos para la integracion,
desarrollo y promocion.
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4) Solucionar a la brevedad posible los problemas de limites.

5) Incorporar las provincias de la Regién Centro al programa nacional de
desarrollo.

6) Adecuar los regimenes provinciales del estado civil de las personas al
sistema nacional.

7) Establecer un sistema de aprovechamiento integral y optativo de las aguas
interprovinciales. :
8) Promover la proteccion de la ancianidad abandonada.

Se establecieron también otros objetivos para educacién y cultura tendientes
a lograr la transformacién necesaria.

Esta reunién fue clausurada por un discurso del sefior ministro del Interior
doctor Borda.

JUNTA DE GOBERNADORES DEL NOROESTE ARGENTINO

En Termas de Reyes, provincia de Jujuy, tuvo lugar la Reunién de la Junta
de Gobernadores del Noroeste Argentino, a la que asistieron los gobernadores
de Salta, Tucuman, Jujuy, Santiago del Estero y Catamarca, provincias que in-
tegran la region.

El acta final de esta reunién que se celebrd entre el 22 y 23 de abril, fue
elaborada minuciosamente con intervencién de funcionarios delegados de los con-
sejos de Desarrollo y Seguridad. El sefior presidente de la Nacion, Tte. Gral.
Juan Carlos Ongania asisti6 a la ceremonia de clausura de las deliberaciones.

En el Acta de Constitucion de esta Junta, figuran importantes objetivos a
desarrollar para lograr la integracién total y definitiva propuesta por el gobierno.
Se exponen en ella finalidades referentes a Politica economica. Politica agraria,
Politica industrial, Politica habitacional, Politica turistica, Politica de las comu-
nicaciones, Politica de financiacion, Politica de gobierno, Politica educativa cul-
tural, social y de salud publica.

JUNTA DE GOBERNADORES DEL NORDESTE ARGENTINO

Con asistencia de los sefiores gobernadores de Corrientes, Formosa, Chaco,
Misiones, Santa Fe, funcionarios del CONADE y del CONASE y de otros dele-
gados quedo constituida la Junta de Gobernadores del Nordeste Argentino, con
el propésito de realizar las deliberaciones necesarias para lograr establecer los
objetivos de una cooperacién viva con el planeamiento de acciéon de gobierno.
Esta reuniom tuvo lugar en la ciudad de Corrientes los dias 4 y 5 de mayo:
asistio a su clausura el sefior presidente de la Nacion, Tte. Gral. Juan Carlos
Ongania, y la ceremonia fue cerrada por el sefior ministro del Interior, doctor
Guillermo Borda.

IV . CONGRESO PENITENCIARIO DE AMERICA LATINA

Este Congreso quedd iniciado el 13 de mayo y sus deliberaciones y sus
sesiones se extendieron hasta el 20 del mismo mes.

Asistieron al mismo delegaciones de varios paises extranjeros, las que estu-
vieron integradas en su mayoria por personalidades oficiales y funcionarios vin-
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culados a las actividades penitenciarias. Las sesiones se realizaron en el Concejo
Deliberante y su propésito fue el de estudiar métodos practicos para la rehabi-
litacion de los ex-penados en su reincorporacion a la vida civil.

Participaron delegaciones de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Pa-
namd, Paraguay, Perti, Guatemala, Uruguay, Chile, México y Venezuela.

El coronel Paiva, Director General de Institutos Penales explicd que el plan
elaborado para realizarse en 1966/67 se halla en plena realizacién y cumplido
en un 70 9. Anuncié que el Instituto Correccional abierto que funciona en
Gral. Pico, La Pampa, es el primer establecimiento de minima seguridad basado
en los principios de la autodisciplina y en ¢l se encuentra ya el primer grupo
de internos que fue seleccionado de la Colonia Penal de Santa Rosa.

En ese establecimiento, caracterizado por la total ausencia de precauciones
materiales y f[isicas contra la evasién, como también por un régimen fundado en
una disciplina aceptada y en el sentimiento de responsabilidad del recluso. Se
ha fijado como capacidad méixima unés sesenta internos, para que el personal
conozea asi especialmente a cada uno de ellos.

Se informé también que a fin de este mes quedaria inaugurado un nuevo
pabellén celular e¢n la circel de Neuquén, con un sistema de celdas exteriores
que permitird la reorganizacion del establecimiento, que se transformard en una
Prision Regional del Sud. Anuncié también el coronel que en Ezeiza se estd cons-
truyendo el Campamento Laboral Agricola que se considera como una solucién
al problema temporal de superpoblacién existente en los establecimientos de la
capital. Ademis, este campamento, cuando esté en funcionamiento, podrd pro-
veer de productos agricolas a todos los establecimientos y servicios del érea de
esta ciudad.

Informé también el coronel Paiva, que se realizard la regionalizacion del
sistema penitenciario federal, mediante el agrupamiento de establecimientos y
servicios combinados con un programa eldstico de clasificacion de los internos.

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE LA INDUSTRIA

Con asistencia del sefior ministro de Economia y Trabajo, doctor Adalbert
Krieger Vasena, se inauguré en Mendoza el Primer Congreso Nacional para la
Industria que deliberé entre los dias 22, 23 y 24 de mayo.

Se constituyeron cuatro comisiones de trabajo, las que estudiaron los siguien-
tes temas:

a) Asuntos relativos a la promocién industrial.

b) Estructura econdémica interna y sobre exportaciones industriales.

¢) Anilisis de la financiacion de las exportaciones industriales.

d) Integracion econbtmica.

Teniendo en cuenta que nuestra conformacion econtmica padece de una
crisis de estructuras que proviene de la excesiva concentracion humana e indus-
trial en la ciudad de Buenos Aires y sus cercanias, se impone hallar soluciones
que orienten los beneficios de la industrializacién a otros centros de producrion

subsanando asi las necesidades que en ese sentido se presentan en el interior
del pais.

128



En el discurso inaugural, el doctor Krieger Vasena destacé entre otros con-
ceptos la importancia de la transformacién industrial que habra de producirse
y el papel descollante que esa transformacién esti destinada a adquirir em el
concierto de la vida econémica nacional.

EL. ORDENAMIENTO URBANO DEL GRAN BUENOS AIRES

Con la participaciéon de los intendentes municipales del Gran Buenos Aires,
se realizaron en La Plata una serie de deliberaciones para considerar el ordena-
miento urbano del 4rea. El coronel Heriberto Kurt Brenner, ministro de Gobier-
no, destacé la importancia del plan que puso en marcha —el ordenamiento ur-
bano de los municipios integrantes de la denominada érea metropolitana— y de
los resultados que ello permitirfal obtener en bien de la comunidad.

En el acto de clausura de estas deliberaciones fue el ministro de Obras Pu-
blicas, ingeniero Bauer, quien tuvo a su cargo el primer discurso del acto de
clausura, siendo el ministro del interior, Dr. Guillermo Borda, quien presidié
dicho acto, realizado el dia 15 de mayo.

GUIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y METODOS

Buenos Aires, 6 de junio de 1967
Estimado Doctor:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Director con referencia al Editorial
““Manual de Gobierno'', aparecido en el tltimo mGmero de la Revista de la
Administracion Publica, de su digna direccion.

Comparto totalmente su opinién en el sentido de proceder a publicar un
Manual de informaciones ‘‘sistematicas y al dia en las que se consignen las fa-
cultades, funciones y estructuras orginicas de todos los organismos del gobierno,
con una cita de las leyes y decretos pertinentes’’.

Recuerdo que el Decreto N¢ 2351 del afio 1961, tal como Ud. lo sefiala
entre otros muy interesantes mandatos incumplidos, establecia la obligacion de
preparar un Manual con la informacion que contiene la definicion por Ud.
glosada.

Cabe seiialar, que desde esa fecha al presente, aun no se ha cumplido con
dicha disposicion, es decir, el Manual de Gobierno todavia es inédito.

Ahora bien, en ocasion de considerar las distintas tareas que competen a la
Direccion General de Organizacion y Métodos, cuya estructura, mision y fun-
ciones fueron aprobadas por el Poder Ejecutivo al dictarse el Decreto 6120/65,
funcionarios de la Direccion que accidentalmente dirijo, me propusieron entre
otros irabajos de gran interés, para la mejor y mis eliciente marcha de nuestra
Administracion Publica, la posibilidad de preparar una Guia o Manual con las
caracteristicas que se indican en el Editorial.

La idea me sedujo y encaramos, con los modestos recursos de la Direccion
(15 agentes) el trabajo, que entregamos el dia 30 de diciembre de 1966 al
sefior Subsecretario Director de la Oficina Nacional del Presupuesto, para su
consideracibn. El Manual se encuentra registrado bajo el N¢ 924.400 en el Re-
gistro Nacional de la Propiedad Intelectual.
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Su publicaciéon debe hacerse, no bien queden aclaradas las distintas depen-
dencias de las unidades administrativas que integran la Administracién Piblica
en virtud de lo dispuesto por las Leyes 16956 y 17271,

La Ley de competencia de los Comandos de las Fuerzas Armadas y de las
Secretarias de Estado, obligard a cambios, sustituciones, reemplazos y fusiones
en el organigrama general con modificaciones esenciales, en la informacién ya
preparada.

Como etapa previa al Manual, proyectamos el Organigrama de la Adminis-
tracion Publica Nacional (del cual le enviamos agregado un ejemplar) dispo-
niendo asi de la estructura actualizada al 12 de mayo de 1967. Corresponde
ahora esperar las decisiones que deberd adoptar el Poder Ejecutivo, no bien se
cuente con los informes de las Secretarias de Estado y los Comandos sobre apli-
cacion de sus respectivas jurisdicciones de la Ley de competencia. En ese mo-
mento, deberd actualizarse el Manual y disponerse su publicacion, para que la
‘‘ Administracién Publica Argentina deje.de ser un misterio reservado solo a al-
gunos imiciados’’.

Aprecio que serid de interés la difusion de esta informaciéon por medio de
la Revista.

Sin otro particular, me es grato saludar a Ud. con las expresiones de mi
mayor consideracién.

Fdo.: Ing. ViceNTe F. Orrano

Oficina Nacional del Presupuesto
Direccion General de Organizacion
y Métodos

BECAS PARA BRASIL DESTINADAS
A CANDIDATOS DE LATINOAMERICA

Mé4s de cien becas destinadas a candidatos latinoamericanos estan siendo
ofrecidas por la Fundacion Getulio Vargas, institucién de caricter técnico-edu-
cacional, con sede en Rio de Janeiro.

Los cursos se realizarin en colaboracion con la Escuela Interamericana de
Administracion Publica (EIAP), instalada en Rio de Janeiro, y el Banco Imter-
americano de Desarrollo (BID), a través del Instituto para la Integracion de la
América Latina (INTAL).

El de administracion para el desarrollo se destina a profesionales de América
Latina indicados por sus respectivos gobiernos y que se encuentren trabajando en
administracién phblica o en imstituciones relacionadas con problemas adminis-
trativos del desarrollo. Los requisitos exigidos son: haber cursado satisfactoria-
mente los estudios universitarios o poseer un alto nivel de experiencia profesio-
nal en el campo de la administracién pablica; ser propuesto a la EIAP por un
organismo gubernamental o institucién en la cual el candidato desempefie sus
actividades profesionales; no pasar los 40 afios: ocupar un cargo directivo o de
asesoramiento a nivel de direccion, o ser profesor universitario de materias ad-
ministrativas.

El curso de politica y administracion tributaria se realiza con la colaboracion
del Instituto para la Integraciom de la América Latina, INTAL. Esta previsto
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para el periodo comprendido entre los meses de julio a setiembre del presente
afio. El INTAL ofrecerd 12 becas para candidatos no brasilefios de los paises
asociados a la ALALC y a la SIECA, las que comprenderin: viaje de ida y vuelta
del pais de origen a Rio de Janeiro y una subvenciém mensual de 200 délares
en cruceros. El gobierno brasilefio ofrecerd 10 becas a candidatos nacionales. Re-
quisitos: ser graduado universitario o poseer alto nivel de especializacién profe-
sional en el campo de la politica y de la administracién tributaria, evidenciados
por su actuacion en reparticiones ptiblicas, en cargos de direccion o asesoria su-
perior, li)or periodo no inferior a 3 afios; ser indicado oficialmente por la insti-
tucién de origen, y someter su solicitud de inscripcion a la EIAP, antes del 10
de mayo del afio actual.

El curso de politica y administracion aduanera se destina primordialmente
a funcionarios publicos aduaneros que actiian en nivel de direccién y asesoria y
que, por consiguiente, se encuentren en condiciones de contribuir directamente
para el perfeccionamiento de los sistmas aduaneros y su adaptacién a las nece-
sidades de la integracién econdémica latinoamericana, y se dictard en régimen de
tiempo integral su duraciém es de 3 meses, del 1° de junio al 31 de agosto de 1967.

INSTITUCIONES DE ESTUDIC, ENTRENAMIENTO Y DESARROLLO

CURSO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO
PARA GRADUADOS

En el corriente afio ha comenzado a dictarse en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos Aires un ‘‘Curso de
especializacién en Derecho Administrativo para graduados’’, con una duracién
de dos afios y cuyo primer afio comenzara a dictarse nuevamente en 1968.

La inscripcién en el curso de especializacion se ha abierto a los profesiona-
les con titulo de abogado, contador puablico nacional, licenciado em administra-
cion y licenciado en economia; al término del curso, y una vez aprobados los
exdmenes que el mismo comprende, la Universidad de Buenos Aires otorga un
Certificado de Especializacion en Derecho Administrativo,

Este curso se desarrollard de acuerdo al siguiente programa:
Primer Aiio
Derecho Administrativo I* Organizacion Administrativa
II*  Servicios Publicos
I*  El Acto Administrativo

Administracion Publica I° Introduccion

II*  El cuadro organizativo de la Admi-
nistracion Publica.

III* Centralizacion y descentralizacion.
IVe El presupuesto.
Ve La reforma administrativa.
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Procedimiento y Recursos I Introduccion.

Administrativos II*  Parte general. Instituciones del
procedimiento.
III* Parte especial: los recursos en par-
ticular.
Ve
Segundo Afio
Derecho Administrativo I*  Contratos Administrativos.

II°  Responsabilidad del estado y de los
funcionarios plablicos.

- ITT*  Funcionarios pablicos.
Derecho Administrativo I Administracién Economica.

Especial TI* Las administraciones especiales.
ITI* Régimen administrativo de las per-
sonas.
Derecho procesal administrativo I Introduccién.

II*  Sistema nacional actual.
III* Sistema provincial.
IV® Proyectos.

PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA DE LA OEA
CURSO REGULAR INTERAMERICANO DE CAPACITACION EN
ADMINISTRACION PUBLICA
PROYECTO 214
CENTRO INTERAMERICANO DE CAPACITACION EN
ADMINISTRACION PUBLICA

I, DESCRIPCION DEL CURSO

Auspiciado por: La Organizacién de los Estados Americanos y el Gobierno de
Argentina.

Sede:

Duraciéon: 5 1/2 meses

Fecha de inicio: 10 de julio de 1967
Buenos Aires, Argentina

Niamero de becas: 30

Terminacion: 15 de diciembre de 1967

La Unién Panamericana, como Secretaria General de la OEA, en colabora-
cién con el Gobierno de la Repiblica Argentina ofrece este Curso Regular, des-
tinado al adiestramiento del funcionario publico y especialista en las précticas y
procedimientos cientificos de la administracion piblica.

Objetivos del Curso

La capacitacion i el adiestramiento en materia de administracion publica,
con enfoque especial hacia la administracién para el desarrollo econémico-social,
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de un nucleo bésico de lideres actuales o potenciales de este movimiento, ofre-
ciendo a los participantes la oportunidad de actualizar sus conocimientos, con
un enfoque integral, interdisciplinario y pragmético de las politicas y técnicas
administrativas indispensables para institucionalizar la reforma administrativa
mediante el establecimiento de estructuras gubernamentales mas adecuadas y de
procedimientos més dgiles, efectivos y econémicos y de aplicar los conocimientos
adquiridos para la racionalizacién administrativa de algiin sector importante de
la institucién en que prestan sus servicios y de confrontar sus experiencias en el
drea de la racionalizacién administrativa con las obtenidas en organismos simi-
lares de otros paises.

El Curso est4 dirigido especialmente a personal profesional de nivel univer-
sitario que ocupe puestos destacados en instituciones publicas, a fin de capaci-
tarlos en la administracién de programas del sector ptblico en funciones direc-
trices de asesoramiento y en particular ‘en uno de los campos de especializacién
que se ofrecen. Se pretende proporcionar al participante el conocimiento técnico
necesario y la forma de su utilizacion orientado por un enfoque interdisciplina-
rio, aplicado al campo especifico de accién, pero con una amplia comprensién de
la racionalizacién administrativa como proceso de cambio social.

El curso tiene una duracién de 24 semanas completas de trabajos intensivos
comprendidos entre el 10 de julio y el 15 de diciembre, participando en el mismo
30 hecarios de los paises miembros de la OEA.

Descripcién del Curso y plan de estudios

El Curso esta dividido en dos partes: la primera de una duracion de 16
semanas comprenderd un total de 400 horas de clase y trabajos précticos, dividida
a su vez en dos fases: la primera fase de ocrta duracién para nivelacién de
conocimientos, y la segunda, de fundamentacién, destinada al estudio de materias
basicas y fundamentales de la administraciéon publica, tales como Fundamentos
de Administracién Ptiblica, Planificacién Administrativa, Andlisis Administrativo
y Administracion de Recursos Humanos y de Recursos Financieros del Sector Pii-
blico. La segunda parte del Curso tiene una duracién de ocho semanas que
comprenden aproximadamente 200 horas de clase y trabajos practicos y estd des-
tinada a la especializacién en Administracién Presupuestaria. Ademéis en esta
segunda parte del Curso, un nimero reducido de becarios llevard a cabo bajo
la orientacién y gufa del Director de Campo estudios especializados en Admi-
nistracion de Empresas Piblicas y Administracion Municipal. Terminari el Cur-
so con un Seminario de Alto Nivel sobre Administracion Presupuestaria.

En conjunto, el programa de 600 horas de trabajo comprende cinco horas
diarias, distribuidas por la mafiana y por la tarde, de lunes a viernes.

PROGRAMA DE ADMINISTRACION PARA GRADUADOS
(UNIVERSIDAD DE CHILE)

La Universidad de Chile invita a los profesionales y ejecutivos latinoameri-
canos que sean egresados universitarios, a participar de su Programa de Adminis-
traciéon para Graduados (PAG) que se desarrolla a través de su instituto de Ad-
ministracion.
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El PAG esta orientado en la perspectiva del desarrollo econémico social y
pretende una solucién latinoamericana para un problema latinoamericano, por
lo cual persigue, fundamentalmente, formar una generacion de ejecutivos y ase-
sores de empresas publicas o privadas integralmente capacitados, esto es, que
dominen las disciplinas fundamentales de la Administracion y que desarrollen
un espiritu innovador y creativo unido a una verdadera voluntad realizadora.

El programa se desarrolla en seis trimestres académicos, con una duracion
total de un afio y medio aproximadamente (6 de mayo de 1968 - 21 de no-
viembre de 1969).

El plan de estudios comprende:
un curso de nivelacion (dos trimestres)

y un curso de Adminis-

tracibon de Empresas. (cuatro trimestres).
o un curso Administra-

cién Publica. (cuatro trimestres)

CURSOS PARA LA DEFENSA NACIONAL

En la Escuela Nacional de Guerra, quedé inaugurado el XIV Curso de
Defensa Nacional, con la presidencia del director del Instituto, Brigadier Gui-
llermo Federico A. Pellicer, quien hablé para recibir a los nuevos alumnos.

En primer término el brigadier Pellicer, ilustrando sus palabras con diapo-
sitivas informé someramente sobre la organizacion interna de la Escuela Nacional
de Guerra y sus objetivos. Sefial6 al respectol que ‘‘la Nacién debe contar a los
fines de su seguridad y para poder vivir en paz y en buenas relaciones con los
demés paises del mundo, con hombres que conozcan a fondo los problemas que
representa la obtencion de esa seguridad, mediante un adecuado adoetrinamiento
en los asuntos de la defensa nacional’’.

A los alumnos cursantes —oficiales superiores de las fuerzas armadas y fun-
cionarios civiles— que suman cuarenta, se les instruyé sobre las normas a las
que se ajustara la labor de los cursantes, con indicacién ademdis de las obliga-
ciones a las que se someterin durante un afio.

El brigadier Pellicer, al referirse a la presencia de oficiales superiores de las
fuerzas armadas y altos funcionarios pertenecientes a distintos tipos de activida-
des, destac6 la importancia que tendra para ellos la labor en comin.

Esta Escuela —destaco el brigadier Pellicer— es el instrumento de mas alto
nivel del pais para la preparacion de funcionarios en la tematica de la seguridad
nacional y agregé: ‘‘la creciente complejidad de la interdependencia de los fac-
tores contributivos de la defensa nacional hace necesario un entendimiento y
bases doctrinarias comunes entre los responsables de ella en los diversos organis-
mos del Estado y entre éstos y las organizaciones privadas que lo complementan’’,

En el acto estuvo presente la plana mayor de la Escuela Nacional de Guerra:
el coronel Ratl Santamarina, los capitanes de navio Manuel Juan Ferreira y
Jorge Etchegaray y el cuerpo de profesores.
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CURSO SOBRE EL DESARROLLO EN LA PLATA

Inaugurése el Curso y Seminario para Antecedentes y Fundamento del Des-
arrollo organizado por la Facultad de Ciencias Econémicas de La Plata, con el
auspicio del Consejo Provincial de Desarrollo, (COPRODE).

La ceremonia realizada en/ la citada Facultad el dia 23 de abril cont6 con
la presencia del Gobernador. General Francisco Imaz, el presidente de la Uni-
versidad, doctor Santiago Gorostiague; el asesor del COPRODE, contralmirante
Fernando Muro de Nadal, decanos, profesores y alumnos del curso inaugurado
que registra casi un centenar de inscriptos.

Hablaron en el acto, el decano de Ciencias Econdémicas. doctor Raal A.
Granoni, y el General Imaz, quien destacé el reconocimiento de su gobierno
hacia las autoridades de la Universidad por haber acogido la iniciativa del CO-
PRODE para llevar a la prictica este curso.

Seguidamente expresé que el curso y seminario que se iniciaba, se destinaba
a funcionarios de la provincia y de sus municipalidades y estados limitrofes y
tienen por objetivo capacitar a sus participantes para desempeiiarse en tareas
vinculadas con el desarrollo y con el crecimiento que exige el pais —afirmé—
“‘para posibilitar el mejor aprovechamiento de sus recursos humanos y naturales
con el fin de promover una cada vez mayor y mejor distribuida prosperidad, que
aliente la plena ocupacion, el bienestar general y el perfeccionamiento fisico, in-
telectual y espiritual de todos los habitantes.”’

Las clases estardn a cargo del profesor Remus Tetu.

CREACION DE UNA ESCUELA DE CAPACITACION TECNICA

Fue creada, el 14 de abril, una Escuela de Capacitacion Técnica, de la UPAE
(Unién Postal de las Américas y Espafia) con lo cual se materializa una imicia-
tiva presentada en 1964 por la delegacion argentina al XV Congreso Postal Uni-
versal realizado en Viena.

El afio pasado, en ocasion de celebrarse en México el Congreso convocado
por la UPAE fue aceptado aquel ofrecimiento formalizindose posteriormente los
pormenores relacionados, con el funcionamiento, alcance y objetivos del citado
establecimiento cuya finalidad primordial consiste en capacitar a funcionarios
postales de cuadros jerirquicos que se desempefian en las administraciones de
Correos.

Participaran del curso que serd dictado en la Escuela Técnica Central, de-
pendiente de la Secretaria de Estado de Comunicaciones, un total de 22 becarios
del exterior, que representarin a las administraciones de Correos de Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Paraguay, Pert, Panami, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,
asi como también cuatro becarios de nuestro pafs. Simultineamente con la reali-
zacién del ciclo, la Argentina actuari como sede de un programa de estudios
que abarcara doce meses y que realizarin otros cinco becarios de otras naciones
centroamericanas con el fin de recibir adecuada preparacién para desempenarse
como instructores y/o directores de centros de ensefianza.

Asistieron al ciclo inaugural el secretario y el subsecretario de la citada se-
cretaria de Estado, altas autoridades, representantes diploméaticos y de las fuer-
zas armadas y delegados de administraciones postales de paises americanos.
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CURSO SOBRE BIENESTAR RURAL

Por segundo afio consecutivo se inauguré en el Museo Social Argentino un
curso sobre bienestar rural que estari a cargo de la sefiorita Delfina Mitre y que
comprende también una serie de conferencias por especialistas en temas rurales.

El curso se inici6 el 11 de mayo, con una disertacién sobre la ley nacional
de desarrollo y la planificacién y el desarrollo a través de los organismos estatales.
Este curso cuenta con el apoyo y la colaboraciéon de la Asociacion Femenina de
Accion Rural,

VI JORNADAS ARGENTINAS DE ARQUITECTOS

Con el patrocinio de la Federacion Argentina de Sociedades de Arquitectos
y organizadas por la entidad filial de Rosario, se llevaron a efecto en dicha ciudad
durante los dias 26 y 27 de mayo, las VI Jornadas Argentinas de Arquitectos.

El temario de estas reuniones contiene una serie de puntos considerados cla-
ves para el desarrollo de los planes de construccion masiva y la participacién de
los arquitectos. Se trat6 también acerca de los equipos de planificacién, el proceso
v el disefio de la materializacion.

Estimase que el grave problema del déficit habitacional argentino no puede
ser ya encarado en forma individual, sino que es necesario enfocarlo con un cri-
terio masivo, o sea con planes integrales de gran alcance, insertos en una politica
de anchas perspectivas.

Habr4 de formularse —sostiénese— una activa politica de desarrollo mirando
al futuro; un planeamiento fundado sobre bases firmes con el fin de lograr un
crecimiento equilibrado: una politica tecnolégica necesaria para la construccién
masiva y la industrializacién de la vivienda; una programaciéon econémico finan-
ciera con metas adecuadas a la realidad socio-econémica del usuario: una legisla-
cién subordinada al plan habitacional que permita la fluidez del desarrollo de los
programas: una adecuada programacion de los proyectos para construir, anterior
a la etapa del disefio; una éptima calidad del disefio y una programacion del tra-
bajo en equipo, en el que la colaboracién conjunta del arquitecto, el ingeniero, el
sociélogo, el economista, el administrador, etc., constituye una necesidad ineludible
para el logro de las metas prefijadas.

PLAN DE COMUNICACIONES EN LA AMERICA LATINA

Diez naciones sudamericanas recibieron un llamamiento para integrar un pro-
grama destinado a colocar sus sistemas de comunicaciones a niveles internacional-
mente aceptables. :

El Banco Internacional de Desarrollo recomendé a la Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela unir sus sistemas na-
cionales en una cadena interregional y mundial de comunicaciones.

El plan es considerado de suprema importancia en cualquier intento de es-
tablecer un mercado comiin latinoamericano. De diez naciones solo Venezuela ha
quedado conectada telefénicamente con el mundo, mediante un cable submarino
que va desde sus costas a las de los Estados Unidos.
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Los otros paises dependen de las comunicaciones inalimbricas, sujetas a todas
las perturbaciones atmosféricas. Ademés las comunicaciones entre dos capitales
sudamericanas se logran en su mayor parte solo via New York, pero no directa-
mente entre ellas.

El Banco hizo un llamamiento a concluir un estudio en ese sentido y afiade
que el mejoramiento de los sistemas ‘‘contribuird decisivamente al crecimiento
econdémico equilibrado de cada uno de los paises, ademas de tener un gran efecto
en el desarrollo educativo, social y cultural’’.

El citado estudio sugiere ‘‘la necesidad de establecer un cuerpo consultivo
integrado por representantes de los sistemas nacionales de telecomunicaciones para
coordinar las normas, métodos y planes nacionales, en ese campo de actividades’’.

Se sefiala que entre el 80 y el 90 por ciento de los materiales necesarios para
el programa pueden ser fabricados por industrias existentes en la América Latina,
por lo que adquiere especial importancia el financiamiento nacional necesario para
estas operaciones.

El estudio sugiere la instalacion de siete estaciones situadas en la Argentina,
Brasil Colombia, Chile, Perti, Uruguay y Venezuela.

El sistema de comunicaciones por satélites complementaria la red terrestre de
telégrafos y cables y las instalaciones de radio de alta frecuencia y de banda ancha
que existen actualmente.
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Tsaac GuzmAN Varpivia. La cien-
cia de la administracion. Editorial
Limusa-Wiley, México, 1966. 238
péginas,

El autor quiere demostrar que en
ssta ciencia se han abierto campos
nuevos cuyas orientaciones han toma-
do rumbos distintos.

La corriente més generalizada es la
que ha considerado a las ciencias ad-
ministrativas como arte, dado su ca-
racter eminentemente técnico con el
que se ha estudiado y practicado en
los Estados Unidos de Norteamérica.

Otra corriente ha buscado hacer de
la direccién social una ciencia propia-
mente dicha, pero la argumentaciéon en
- ese aspecto ha sido débil e incons-
ciente.

La estructura del libro corresponde
a la tesis central aue en ¢l se defiende:
la direccion social o direceion de los
grupos humanos es un movimiento
existencial cuya eficacia depende de su
apego a la realidad sociologica e his-
torico-cultural; de su fundamentacion
en el conocimiento ontolégico del hom-
bre y de la vida social; y por tltimo
su adhesién a los verdaderos fines que

deben sefialar las disciplinas a cuyo
servicio la propia direccion se encuen-
tra; la moral social, el derecho la poli-

tica, la economia y las demds ciencias
del deber de la sociedad.

En el capitulo I, titulado La ciencia
de la direccién social el autor desarro-
lla el concepto moderno de la Admi-
nistracion diciendo que, evidentemen-
te, este concepto ha venido cambiando
con el correr de los afios. Dindole a
la palabra Administracion un signifi-
cado mucho més amplio de lo que ge-
neralmente se conoce podemos decir
que Administracion es el nombre de
un fenémeno social que en este siglo
XX ha tomado singular y extraordi-
naria importancia como objeto de es-
tudio para los cientificos y filosofos de

la econvivencia humana.

Dice el autor, que este tipo de admi-
nistracion deberia llamarse *‘Admi-
nistracion humana’ o ‘*Administra-
cion social’’, ya que tiene como sen-
tido propio la direccion de los grupos
humanos La actividad de encauzar a
varias personas hacia ciertos objetivos
o metas da lugar a la intervencion
administrativa. Consiguientemente, ad-
ministrar quiere decir dirigir; pero di-
rigir en sentido social. Por otra parte
la administracién tiene un éngulo
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especifico; un ecriterio especial —un
objeto formal sui generis— para refe-
rirse a la actividad directora. Este &n-
gulo especifico es ‘‘la eficacia’’. La
Administraciéon estudia y considera la
direccion social tratando siempre que
sea una direccion eficaz en el més alto
grado posible. La eficacia de la direc-
cion social, es el concepto actual de la
Administracion moderna.

Entre otros conceptos el autor sos-
tiene que la administracion es una
ciencia y para sostener su afirmacion
analiza todos los aspectos de la cien-
cia, en general, como asi también las
caracteristicas del conocimiento cienti-
fico, asegurando que presenta rasgos
inconfundibles que ayudan a deducir
que la ciencia es un saber arquitect6-
nico y que sus partes estin relaciona-
das entre si, al punto de integrar un
cuerpo de doctrina.

La Administracion es una ciencia
practica porque en ella la inteligencia
conoce, no con la finalidad especula-
tiva de conocer, sino con el proposito
de encauzar o dirigir la accion del
hombre. Esta accion consiste esencial-
mente en dirigir a otros hombres. El
dirigir es una manifestacion de la con-
ducta. Pertenece al campo del obrar y
no del hacer.

En la Administracion cabe distin-
guir dos aspectos: la ciencia cuyo obje-
to es la direccion social en general y
la prudencia administrativa que ejer-
cen los dirigentes politicos o de nego-
cios.

Analiza luego sus propias conclu-
siones diciendo que:

La Administracion es una ciencia
normativa: porque en efecto actia ade-
cuando medios afines. Es un saber de
regulacion, no de constatacion ni de
demostracion: por consiguiente opera
estableciendo normas o reglas o pre-
ceptos. Explica luego el autor que en
las ciencias normativas la inteligencia
no se dedica, como ocurre en las cien-
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cias especulativas, a descubrir los
principios del ser, ni procede a expli-
car ni a demostrar las verdades secun-
darias en funcion de la causa eficiente,
déndonos el por qué de las cosas. En
las ciencias normativas la inteligencia
capta —esto es lo que significa la sin-
déresis— el ser en cuanto a bueno,
deseable o secundariamente (til y pro-
vechoso, y en funcion de este fin la
propia inteligencia propone los medios,
en preceplos o normas o reglas para
obrar y actuar en la forma debida,
para alcanzar la finalidad propuesta.
En las ciencias normativas, la inteli-
gencia propone, conoce en funciéon de
la causa final, guiando o dirigiendo
la accién a través del para qué de las
cosas.

La Administracién es una ciencia
del deber ser: Ella regula la conducta
de los dirigentes, da normas para
orientar su accion. Y_ como es natural,
sncauza su conducta hacia una finali-
dad que los preceptos administrativos
persiguen: la eficacia de la direccion
que se ejerce sobre grupos humanos.
Vale la pena anadir que las ciercias
del ser, fundamentalmente, se intere-
san por conocer la realidad en si; la
toman como algo ya dado y les impor-
ta saber qué es y como es en realidad.
En cambio las ciencias del deber ser
se proyectan hacia algo que en cierto
modo todavia no es, y se interesan
por realizar, por introducir en la exis-
tencia precisamente, lo que sus normas
indican que ‘‘debe ser.”” De alli que
astas disciplinas tengan en mayor o
menor grado y dentro de las posibili-
dades humanas la dindmica de la
creatividad.

La Administracién es una ciencia
subordinada e instrumental: hay cien-
cias bdsicas, fundamentales, principa-
les, y también las hay de caréicter se-
sundario subordinadas a aquellas, co-
mo si fuesen sus siervas. De estas es
precisamente la Administracion. Siem-
pre actuarid en calidad de medio res-



pecto a los fines principales que se le
sefiale a la funcién directiva. Y esta
funcion directiva, con la sistematiza-
cion de una ciencia y con el bagaje
de sus propias téenicas realiza su prin-
cipal mision y se justifica como disci-
plina de orden prictico proporcionan-
do las normas que dardn la méxima
eficacia a la actuacion de los dirigen-
tes.

La Administracién es una ciencia
formal: la Administracion ademéas de
ciencia practica y normativa del deber
ser, y ademds de una disciplina subor-
dinada e intrumental, es una ciencia
puramente formal. La Administracion
opera con toda la sistematizacion de
una ciencia auxiliar pero siguiendo las
directrices [undamentales, los fines 1il-
timos que se hubieran establecido o
determinado por medio de otras cien-
cias o disciplinas de la conducta hu-
mana.

Después de otras consideraciones,
el concepto de administracion queda
concretamente resumido en los siguien-
les conceptos:

La Administracion como ciencia
orienta la actuacion concreta de quie-
nes dirigen los grupos humanos a fin
de que su eficacia se manifieste en la
auténtica formacion de un convivir or-
denado y da normas para impedir que
tal actuacion se convierta en una fuer-
za deformante y desintegradora de la
unidad del grupo social.

La Administracion como arte se en-
cuentra al servicio de la Administracién
* ciencia y ésta a su vez se subordina
y sirve principalmente a la Moral So-
cial, a la Politica y al Derecho.

En el Capitulo 11, titulado: El arte
de administrar las cosas, hace el autor
breves consideraciones sobre la impor-
tancia arrolladora que han adquirido
en el siglo XX, los aspectos materiales
de la cultura, Cémo las cosas han ve-
nido acumulindose hasta ocultar al
hombre y amenazando incluso con
aplastarlo.

La ‘‘administracion de cosas’’, es
una denominacion ya aceptada para
identificar el conjunto de reglas, mé-
todos, procedimientos y sistemas téc-
nicos que permiten el mejor aprove-
chamiento posible de los elementos
materiales que intervienen en la pro-
duccion de bienes y servicios.

De ello se deduce lo siguiente:

a) La administracion de cosas es
un verdadero arte.

b) La administracién de cosas sur-
gié como una consecuencia na-
tural del desarrollo de la téenica
y ésta, a su vez, fue consecuen-
cia del progreso cientifico.

¢) La administracion de cosas se
funda en el concepto de produc-
tividad.

El Capitulo III, titulado Adminis-
tracién y Sociologia dice que la Ad-
ministraciéon social es una nueva dis-
ciplina cuya posicién podria describirse
de la siguiente manera:

Es un puente tendido entre la So-
ciologia cientifica y la Moral social,
el Derecho, la Politica y la Economia.
Entre ambas la Antropologia filosofica
y la Ontologia social.

En esta forma se hace més facil
interpretar el papel que le corresponde
desempefiar a la ciencia administrativa.

La Administracion requiere el auxi-
lio de la Sociologia porque la funcion
directiva resultari mdas certera y con-
sistente si las condiciones reales de
aquellos a quienes se ha de dirigir, se
conocen en base a descripciones fieles,
exactas, objetivas e imparciales.

Ademas la dinamica administrativa
tiene que ligar lo que es con lo que
debe ser_es decir, unir los puntos rea-
les que existen con los puntos ideales
1 los que se pretende llegar.

La verdadera eficacia es la que se
apoya en normas que corresponden a
lo que ontolégicamente son el hombre
y la sociedad. La falsa elicacia es la
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que, a pesar del impacto que pudiere
causar un ¢xito momentineo o cir-
cunstancial, hace que la direccién fra-
case, por contradecir, por oponerse y
por mistificar la esencia del ser huma-
no y de la vida social. Estas son las
relaciones que existen entre el ser y el
debe ser. Estas son las relaciones de
coherencia, de armonia, de reciproca
fundamentacion existencial.

La Administracién podré influir con
toda la fuerza de su finalidad propia
en la correccion de graves desviaciones
institucionales que amenacen el nor-
mal desarrollo de la civilizacion.

Es posible que la socializacion re-
suelva humana y justamente el pro-
blema del individuo y que conduzea
a la conjugacién armoniosa de los va-
lores de la persona humana con los
requerimientos de un auténtico bien
comun.

La Administracién social puede con-
siderarse como una verdadera ciencia
del orden moral, que con un sentido
eminentemente prictico, lucha por la
verdadera eficacia de la direccion, que
no puede ser otra que la direccion ha-
cia la verdad.

En el Capitulo IV Administracién y
moral social: el autor establece una
serie de consideraciones sobre el valor
y el objeto de la moral social con res-
pecto a la ciencia administrativa. Es-
tudia a la Administracion y la Moral
con un criterio eminentemente practi-
co con el proposito de relacionar a
ambas en una sana doctrina, que con-
duzca a la meta del deber ser.

La doctrina y las normas primarias
de la eficacia administrativa: asi titula
el autor al capitulo V de este libro, en
el que hace alusion a un pensamiento
le Messner que dice, refiriéndose a la
““cuestion social’’: “‘Es la cuestion de
las deficiencias del orden en la so-
ciedad, por lo que respecta a su come-
tido de realizar el bien comin; es tam-
bién la cuestién de las causas y de los
medios necesarios para su superaciéon.’’
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Explica el autor que las causas estin
en la ineficacia de la direccion social
y que los medios de superacion los
proporciona la ciencia de la Adminis-
tracion y ésta empieza a triunfar
cuando los dirigidos aceptan las metas
que aquella propone, pero triunfa de-
finitivamente cuando —una vez logra-
das— satisfacen plenamente las aspi-
raciones vitales.

Para este fin, la ciencia de la Ad-
ministracién tiene un camino: la efica-
cia. Expresa en primer término que la
eficacia es de valor existencial. Esto
quiere decir que la eficacia de la di-
reccion social consiste en la debida
conformidad de los medios con los
fines en el proceso que implica la evo-
lucion —en sentido de desarrollo-- de
los grupos humanos. La eficacia de la
direccion tiene un profundo valor
existencial, La direccion social es siem-
pre un esfuerzo de conduccion, es “‘un
[levar hacia'’, es un ‘“ir a’’, gobernan-
do a otros. La direccién social es un
impulsar la vida de un grupo humano,
lo cual quiere decir, poner en juego
los medios por los que tal grupo puede
desenvolverse, desarrollarse, realizarse
a si mismo, haciendo que sus potencia-
lidades dejan de serlo para convertirse
en realidades positivas.

Si la direccién resulta eficaz, dirigi-
dos y dirigentes se identifican en la
aventura vital que juntos han recorri-
do. La direccion resulta eficaz con la
adecuacion de los medios que emplea.
Tales medios son: las normas que la
direccion social propone a la conducta
de los dirigidos, y los actos que en cum-
plimiento de esa funcién realizan los
dirigentes.

Leemos en el Capitulo VI, titulado
“La planeacién®’, que en toda pla-
neacion se encuentra necesaria e ine-
ludiblemente la prevision, tal como
Fayol lo explicaba en su ‘‘ Administra-
cion General e Industrial’’. No puede
haber un plan que no esté apoyado
y sostenido y causado, psicologicamen-
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te, por un esfuerzo encaminado a pre-
ver el curso de los acontecimientos.
La prevision ocurre en la subjetividad,
en tanto la planeacion se refiere a lo
que es producto de la prevision.

El acto de prever lo realiza la inte-
ligencia. Es el ‘‘intus legere’’ referido
a lo que ocurriri en un futuro més
0 menos proximo. La prevision ocurre
asi en los planos superiores del espi-
ritu. Es una actividad genuinamente
humana. La prevision no es adivina-
cion. No es tampoco el producto de
un impulso ni de una actitud incons-
ciente. La prevision verdadera es siem-
pre una obra de la razén. Es un saber
anticipado que exige un por qué o un
para qué.

Ahora bien, si la prevision es un
acto de la mente humana, un fené-
meno psicologico en el campo del co-
nocimiento, la planeacion es la mani-
festacion externa objetiva de la propia
prevision. La prevision se concreta en
el plan. La prevision de los fines o me-
tas se concreta en los objetivos. La pre-
vision de los medios para aleanzar los
fines se expresa en las normas politicas
y en los procedimientos. La prevision
sistematizada se expresa en los pro-
gramas,

Formular un plan quiere decir haber
estado [rente a diversas posibilidades
o alternativas, ya sea en cuanto se
trate de los fines a alcanzar o de los
medios que puedan emplearse. Y quie-
re decir ademas, que se ha hecho una
eleccion, se ha escogido una de tales
alternativas, la que serd el contenido
del plan. Pues bien, esta eleccion equi-
vale al acto mas profundo que el hom-
bre puede realizar en lo profundo de
su ser: decidir. Y decidir es ejercer lo
mis primitivamente nuestro: la liber-
tad. Consiguientemente, formular un
plan es decidir en el ejercicio de nues-
tra libertad sobre lo que el propio
plan expresa como un compromiso que
voluntariamente se ha contraido.

Recuerda luego el autor las finas
observaciones de Ortega y Gasset en
las que nos apoyamos para decir: vivir
es decidir, decidir lo que vamos a ha-
cer y lo que vamos también a ser.

Se agregan luego otras considera-
ciones sobre el valor de los planes
frente a las circunstancias y finalmente
se expresa que para la Administracion
“plancar’ es sefialar metas para el
esfuerzo coordinado de una comuni-
dad, es dirigir los objetivos. La planea-
cion administrativa tiene un sentido
esencialmente social: es la planeacion
de los grupos y en ella deben articu-
larse, para evitar contradicciones irre-
ductibles, los proyectos personales y las
condicciones del medio fisico y cultu-
ral en que tales grupos actiian.

Luego se expresan las normas cien-
tificas de la planeacion:

a) ‘““La planeacion, para su mayor
eficacia debe reconocer y respe-
tar la naturaleza humana de los
dirigentes’’.

b) ‘‘La planeacion, para ser eficaz,
debe ser congruente con las con-
diciones del medio en el que el
dirigente actia’’.

¢) ““La planeacion, para su mayor
eficacia, debe reconocer y respe-
tar la naturaleza humana de los
dirigidos'".

d) “La planeacion, para su mayor
eficacia, debe sistematizarse. La
sistematizacion fundamental la
proporciona el debido enlace de
los objetivos, las politicas, los
procedimientos, y los progra-
mas’’.

Se hace en el capitulo VII de este
libro una amplia consideracion a la
Administracion, ontologia social y de-
recho, con el propésito de explicar la
realidad ontologica del hombre y de la
vida social y con el auxilio de éstos el
orden social y la organizacion, tema
este que trata ampliamente en el co-
pitulo VIIL
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La organizacién, desde el punto de
vista esencialmente administrativo, ex-
presa la normatividad de la direccion
social.

Apoyindonos en la ciencia desta-
camos tres normas fundamentales que
dicen:

a) “En la organizacion, la direc-
cién social, para su mayor efica-
cia, debe sefialar con claridad y
precision los fines a los que aque-
lla sirve".

b) ““En la organizacion, la direc-
cion social, para su mayor efica-
cia, debe coordinar los derechos
e intereses de las personas, de
los componentes del grupo con
las exigencias del bien comin’’.

¢) ““La direccion social debe hacer
de la organizacion un orden real
y concreto, de acuerdo con las
caracteristicas del grupo o co-
munidad sobre la que dicha di-
reccion se ejerce’’.

Se explican més adelante las téc-
nicas administrativas de la organiza-
cion, las cuales se enuncian a conti-
nuacion:

a) el orden en cuanto al fin.
b) el orden de la jerarquia.
¢) el orden de la integridad.

En lo que respecta al orden en cuan-
to al fin. podemos decir que prictica-
mente se aplican las mismas reglas
técnicas que corresponden a la planea-
cion. Como la organizacion es, en este
caso, un medio de la direccion social
para cumplir con los fines que se han
sefialado de antemano, la eficacia exi-
ge que tales fines —los objetivos de la
planificacion— sean clara y precisa-
mente sefialados.

En el orden de prioridad u orden
jerdrquico: la técnica administrativa
ha tomado con mayor interés el ejer-
cicio de la autoridad en forma de equi-
po. o en forma colectiva.
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La autoridad, para su ejercicio més
eficaz, se divide formando los diferen-
tes grados de jerarquia en la organi-
zacion. La autoridad asi dividida, ne-
cesita recobrar su unidad a través de
la coordinaciom.

Se necesita estudiar el tercer punto:
el orden de la integridad con una mé-
xima precision de pensamiento recono-
ciendo el valor y la importancia que
tienen las técnicas estructurales apor-
tadas por las doctrinas clisicas de la
organizacion y oponiéndose a que se
siga difundiendo el error de confundir
a la organizacion con la estructura
téenica que las propias doctrinas ha-
yan inventado.

Recuerda mas adelante que todo el
sentido humano de la organizacion
que puede crear la direccion empirica,
debe conservarse y perfeccionarse por
medio de una direccion cientifica que
sepa aprovechar en su justa medida
las técnicas de la administracion-arte,
para que las habilidades personales de
los dirigentes se conviertan en una
prudencia informada, que sigue siendo
tan humana como lo fue antes; pero
que cuenta ahora con todos los re-
cursos de una administracion verdade-
ramente profesional.

En el capitulo IX se desarrolla el
concepto de La integracion_ entendién-
dose, dice el autor, que integracion en
el sentido general, es el proceso por
virtud del cual se retinen las partes
para dar existencia al todo. En la ad-
ministracion de empresas es bien co-
nocida la integracion material y la
integracion humana, La integracion
material pertenece a la administracion
de cosas. La administracién humana
ha dado lugar a una rama nueva co-
nocida como administracion de perso-
nas, y por ello ligada a la administra-
cion general.

Se hace miés adelante un estudio de
la integracion desde el punto de vista
filosofico y para ello se la relaciona
con la organizacién diciendo que si es-




ta es la esencia de la sociedad, su uni-
dad de orden, la integracion, es la ges-
tacion de la sociedad, es la existencia
del orden gue la hace ser ella misma
como realidad concreta y no como una
mera abstracion. La sociedad adquiere
su mayor perfeccion ontologica, como
es su existencia real, mediante la inte-
gracion.,

Dice también el autor que la raiz
de la integraciéon estd en la naturaleza
social del hombre. La vida humana es
siempre una vida en participacion, un
auténtico convivir, Integrarnos en la
sociedad quiere decir poner nuestra
voluntad en un tono afin con la vo-
luntad de los demas, y después de
diversas consideraciones sobre el valor
y efecto de la integracion para la so-
ciedad, establece que el conjunto de
todos los aspectos positivos de la in-
tegracion propiamente dicha hace la
civilizacion.

La integracion tiene tres conceptos
fundamentales:

a) “‘La autoridad de la direccion
social, para su mayor eficacia, de-
be promover los derechos de la
la persona humana y facilitar el
cumplimiento de sus deberes’”.

b) ‘““La direccién social, para su
mayor eficacia, debe promover
que la actuacion de los grupos
sea dentro de las normas funda-
mentales de la organizacion’’.

¢) “La autoridad de la direccion
social, para su mayor eficacia,
debe respetar la autonomia y li-
bertad de accion de las asocia-
ciones o grupos intermedios, li-
mitando su intervencion a los
casos en que lo exija el bien co-
min’’,

Este libro termina con el Capitulo X
La direccién y el dirigente, en el que
establece las relaciones de la direccién
con la organizacion, y estudia detalla-
damente las responsabilidades del di-
rigente.

Finalmente extractamos el siguiente
concepto: La eficacia de la direccion
social, ahora y siempre, pero particu-
larmente ahora, no depende solo, con
exclusividad, de los recursos humanos.
Dirigir a los hombres es una mision.
Es una dignidad.

E. G.

Anmrrar ErzioNt, Organizaciones mo-
dernas. Unién Tipografica Hispano
Americana. (Urenaq, México, 1965,
221 pp.

Esta obra, originalmente escrita en
inglés con el titulo de ‘“Modern Or-
ganizations’’, consta de diez capitulos,
y en ella se hace un detallado estudio
sobre el origen, la finalidad y trans-
formaciéon de las organizaciones.

En el capitulo primero de este libro
el autor hace un estudio del papel
que representan las organizaciones en
el desarrollo de las actividades que
exige la moderna dindmica de la so-
ciedad. Explica el beneficio que repre-
senta el aporte de la civilizacion actual
a las agrupaciones, coordinando ade-
cuadamente las actividades humanas
para lograr los fines que las necesida-
des de la comunidad exigen.

Hace luego el autor una resefia so-
bre la existencia de las organizaciones
a travég de la historia y establece una
comparaciéon que nos lleva a la con-
clusién de que las organizaciones mo-
dernas son generalmente de una efi-
ciencia mucho mayor debido a los
cambios experimentados en la natura-
leza de la sociedad. Las modernas or-
ganizaciones han desarrollado el arte
de la planeacion, la coordinacién y el
control junto con el estudio de la ad-
ministracion,

Entendemos asi que las organizacio-
nes cumplen diversas funciones. Ellas
son unidades sociales que sirven a sus
fines especificos y en la prictica los
fines se estatuyen frecuentemente en
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un complicado juego de poder que en-
vuelve a varios individuos o grupos
dentro y fuera de la organizacion;
dentro de los valores que orientan la
conducta en general y la conducta es-
pecifica de los grupos e individuos re-
levantes de una sociedad particular.

Mis adelante, se detalla la forma
de expansion de los fines hecha sobre
patrones de efectividad que definen y
valoran los cambios ocurridos en la
organizacion comparandola con su es-
tado anterior y con otras organizacio-
nes de su clase; asi como también un
analisis de los distintos enfoques de la
teoria de la organizacién desde el pun-
to de vista estructuralista proveniente
de la relacién hecha entre los dos con-
ceptos: el de organizacion formal e
informal, para suministrar una imagen
mas completa e integrada de la orga-
nizacion.

No debemos olvidar que todas las
unidades sociales controlan a sus
miembros pero en las organizaciones
el problema de control es especialmen-
te agudo. Las organizaciones son uni-
dades sociales que sirven finalidades
especificas. Se las considera como uni-
dades artificiales, ya que sabemos que
estin planeadas y estructuradas deli-
beradamente y que sus actuaciones son
constantemente revisadas y estudiadas.

La calidad artificial de las organiza-
ciones, y su tendencia a ser mucho mas
complejas que las unidades naturales
hacen inadecuado el control informal,
y resulta imposible apoyarse en la
identificacién de las tareas realizadas.
De ahi que las organizaciones requie-
ran una distribucién formalmente es-
tructurada, para apoyar sus normas,
reglamentos u ordenes.

Los medios de control aplicados por
una organizacion pueden clasificarse
en tres categorias analiticas: fisica, ma-
terial o simbdlica. El control basado en
medios fisicos adquiere poder coerciti-
vo. El uso de los medios materiales con
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fines de control constituye el poder
utilitario y el uso de los simbolos con
fines de control constituye el poder
normativo, normativo-social o social.

Entendemos que el poder personal
es siempre un poder normativo: se ba-
sa en el manejo de simbolos y sirve
para producir adhesion a una persona.
El poder por el puesto que se ocupa,
puede también ser normativo, coerci-
tivo y utilitario.

En organizaciones basadas predomi-
nantemente en controles normativos
tiende a haber pocos lideres formales
que efectivamente controlen a la ma-
yoria de los que participan en ella,

Se explica luego la actitud de los
lideres en el control de las actividades
de la organizacion. El control de las
organizaciones normativas depende
mucho mis de las cualidades persona-
les que de los medios coercitivos. De
ahi que a través de varios procesos de
seleccion y socializacion, las organiza-
ciones normativas se esfuercen por do-
tar a los puestos de la organizacion,
desde los que se ejerce el control, con
individuos que tengan influencia per-
sonal y completen asi el poder norma-
tivo de su posicion.

El control de las organizaciones uti-
litarias se divide mfs simplemente en-
tre los oficiales de la organizacion, los
lideres y los empleados. Ademas la
principal preocupacion de estas insti-
tuciones es el control de asuntos como
la produccion y la eficiencia, y nd
el control de relaciones y normas es-
tablecidas por los obreros en cuanto
¢éstas no afecten negativamente las ac-
tividades instrumentales.

Las normas seguidas por los parti-
pantes inferiores se acercan mucho
més a las de las jerarquias més eleva-
das y las relaciones sociales no estin
tan agudamente separadas. Las orga-
nizaciones coercitivas se basan en la
presuncion de que los oficiales tienen
dificultades para ejercer la autoridad
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y s por eso que se les equipa para ac-
tuar por otros medios; las organizacio-
nes utilitarias pueden funcionar en
plena eficiencia con una jefatura for-
mal.

Después de otras consideraciones so-
bre la orientacion de la autoridad ad-
ministrativa con respecto al caricter
de la organizacion, y a sus fines, en las
que se analizan aspectos de organiza-
ciones privadas y piiblicas, se estudia
el problema de la organizacién con res-
pecto al medio social. ¢En qué condi-
ciones surge y se desarrolla la organi-
zacion moderna? ¢Cudl es el papel de
la sociedad en la regulacién de las re-
laciones entre las organizaciones?
;Como cambiarin las relaciones entre
la sociedad y las organizaciones en las
décadas venideras? Se establece la in-
[luencia que ejercen sobre estas orga-
nizaciones todos los cambios sociales,
culturales y las condiciones econdmi-
cas. La sociedad debe adecuarse a la
funcién que desempefia dentro de la
vida del hombre moderno. La sociedad
exige una clase de personalidad dife-
rente. El hecho de que la mayor parte
de la gente de una organizacion tenga
los requisitos psicologicos que requiere
la vida de la organizacion, es en parte
el resultado del reclutamiento selecti-
vo mediante el cual la organizacidon
rechaza o despide a todos aquellos
cuyas personalidades los hacen inade-
cuados para participar. El principal
¢xito para esta convergencia de perso-
nalidades y requisitos de organizacion
debe atribuirse a la familia moderna y
al moderno sistema de educacién, los
cuales producen el tipo de persona que
hard un buen hombre de organizacion.
El acento que las clases medias cargan
sobre los valores de puntualidad, inte-
gridad, consistencia, y sobre todo, el
logro son el fundamento de las cuali-
dades que facilitan el ajuste a las exi-
gencias de la organizacion.

Explica también el autor que las re-
laciones entre las organizaciones estin
reguladas, hasta cierto punto, por el
Estado que establece los limites dentro
de los cuales las organizaciones actiian
¢ interacttan.

La interaccién de organizaciones en
cualquier sociedad no esti nunea regu-
lada por un solo esquema. Las necesi-
dades de la sociedad son demasiado
variadas para permitir, atin en la so-
ciedad mas totalitaria, modelar todas
sus interacciones en un solo molde.
Las sociedades se diferencian unas de
otras, en las clases de combinaciones
que forman partiendo de diversos es-
quemas analiticos.

Podemos deducir luego, segiin todas
las apreciaciones que el autor hace al
respecto que las sociedades mis proxi-
mas a una moderna, son aquellas en
que la red de las organizaciones de
extension nacional penetra més. pro-
fundamente en la estructura social y
en las que los ciudadanos pueden per-
seguir muchos fines independientemen-
te del Estado. Indica el autor que la
Argentina, entre otros paises en vias
de desarrollo, estd ahora entrando en
esa fase.

Termina el autor explicando que Ia
naturaleza del nuevo equilibrio entre
las necesidades de la organizacion y
las de los participantes que haya de
establecerse en las modernas socieda-
des democriticas en los proximos afios,
estard determinada por desarrollos fue-
ra de control de una sociedad, por
desarrollos en la interaccion entre las
sociedades. El estudio del medio de las
organizaciones deberd, por lo tanto,
incluir a la vez el contexto nacional y
el internacional.
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Drucker, PETER. La gerencia efecti-
va, tareas econémicas y decisiones
arriesgadas. Buenos Aires, Edito-
rial Sudamericana, 1966, 262 pag.

El autor busca ensefiar en este li-
bro el modo de organizar las tareas
administrativas de un modo sintético

y racional que tenga en cuenta todos |,

los posibles resultados. El libro es mas
practico que teorico, sosteniendo como
tesis, que el resultado econémico es la
funcién especifica de la empresa. Las
tres partes de esta obra tratan sobre:
Comprension de la empresa. Enfoques
de las oportunidades. Un programa
para lograr resultados.

FruLNer, Winniam, Ensayos sobre la
teoria de la distribueién de la ren-
ta, por W. Fellner y B. . Haley,
editores. Madrid, Aguilar, 1961.
XX1V, 616 pags.

Este libro esta compuesto de una se-
leccién de ensayos y articulos sobre la
distribucion de la renta. Los temas tra-
tados son los siguientes; Concepto de
renta y distribucién. La funcién de
produccién y la productividad margi-
nal. Salario. El interés. El beneficio.
La renta.

CrutcksHaNk, Hexry M. Casos prie-
ticos de direceién de empresas, por
Henry M. Cruickshank y Keith Da-
vis. Madrid, Rialp, 1966. 319 pdgs.

Los autores de esta obra, quieren
orientar a los gerentes y directores de
empresa a enfrentarse con los proble-
mas priicticos que surjan. Cada caso
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se presenta acompanado de una serie
de datos que hay que saber valorarlos
e interpretarlos. Los autores han reco-
gido casi un centenar de casos, que se
refieren a los aspectos bésicos de toda
empresa, asi como direccién, relacio-
nes piblicas, produccion y ventas.

Sivarp, Emiue, Naturaleza y aleance
del método eientifico. Madrid, Cre-
dos, 1961. 439 phgs.

El autor desarrolla en sintesis los
puntos de vista fundamentales y las
nociones establecidas de modo bastan-
te definitivo en la filosofia de las cien-
cias. Textos escogidos acompaiian cada
tema desarrollado. Los temas tratados
son los siguientes: Naturaleza de la
metodologia cientifica. La nocién de
ciencia experimental. Division de la
metodologia cientifica. Las definicio-
nes [isicas. El modo de definir la fisi-
ca. La medida. Valor de la definiciones
fisicas. Las leyes fisicas. Las teorias fi-
sicas. La confirmacion de las teorfas.
Aristoteles y los caracteres generales
de una teoria cientifica. La induccion.
La experiencia y la razon en la ciencia
experimental.

(Garcra Bernsuner, Horacio A. Estu-
dios finanecieros. Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1966. XVI. 516
piigs.

Se recopilan en este libro algunos
de los principales trabajos del autor,
profesor universitario de finanzas y
derecho financiero. Mencionamos al-
gunos de los temas tratados: Politica
economica y financiera. Nociones de
desarrollo econémico. El presupuesto
nacional. Politica de inversiones. De-
recho tributario constitucional. Dere-
cho tributario sustantivo. Derecho tri-
butario internacional. Derecho tributa-
rio procesal. Comercio exterior.




Mappick, Henry, Demoeracia, comu-
nidad y desarrollo. Buenos Aires,
Troquel, 1966. 344 pigs.

Esta obra centra su atencion en la
colaboracion de las comunidades loca-
les en la concrecion eficaz de los pro-
gramas de desarrollo econémico y so-
cial. Es un estudio encomendado por
la Division Administracion Piblica de
la Administracion de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas. Los te-
mas desarrollados son los siguientes:
Los problemas comunes del desarrollo.
La complejidad del andlisis. Centrali-
zacion y descentralizacion. Contribu-
cion de la descentralizacion. Aplicacion
de un sistema de organismos locales.
El funcionamiento del gobierno local.
Asociacion. Conclusiones.

OweN, Wiurgrep, La planificacion de
los transportes, soluciones para los
paises en desarrollo, Buenos Aires,
Troquel, 1966, 241 pags.

Se trata de una obra seria y docu-
mentada, sintesis de experiencia y es-
tudio escrita por un experto en la
materia. Expone como influye el trans-
porte sobre el desarrollo, como pueden
las naciones determinar las necesida-
des en esta materia, que clase de trans-
porte es el mas conveniente, y que
debe hacerse para alcanzar el estan-
dard minimo de transporte necesario
para elevar el nivel de vida de los
paises en desarrollo. Los capitulos de
este libro son los siguientes: Inmovili-
dad y pobreza. Romper la barrera del
transporte. Requerimientos de trans-
porte para el desarrollo.: Eleccion de
una tecnologia del transporte. Movili-
zacion de recursos. Una estrategia del
transporte con miras al desarrollo.

Basave FERNANDEZ DEL VALLE, AGUS-
riN, Teoria de la demoeracia, fun-

damentos de filosofia demoeritica.
Méxieo, Libreros Mexicanos Uni-
dos, 1964. 207 pags.

El autor expone una teoria de la
democracia desarrollando los siguien-
tes temas: Fundamentacién ontolégica
de la democracia. jQué es la democra-
cia? ¢Como es la democracia? Demo-
cracia y autocracia. Estado social de
derecho, La democracia y las ideolo-
gias. El concepto de la soberania y el
poder del pueblo. El problema de la
representacion y de las élites en la
democracia. Educacién para la demo-
cracia en riesgo. Justificacion de la
democracia.

[xsriroro pr CiENCIAS POLITICAS DE
LA UNIVERSIDAD DEL SALVADOR DE
Buenos Ames. La revolucién ar-
genting, andlisis y  perspeetiva.
Buenos Aires, Depalma, 1966, 210

pags.

Un grupo de especialistas en cien-
cias politicas, vinculados al Instituto
de ciencias politicas de la Universidad
del Salvador, analizaron sistematica-
mente la perspectiva que ofrecia la
abrogacién del sistema institucional
argentino por la revolucién del 28 de
junio de 1966. El propdsito era ha-
cer un aporte a la discusion del modelo
tedrico de un ordenamiento imstitucio-
nal para la Argentina contemporanea.
Los temas analizados son los siguien-
tes: Frente a los hechos. Antecedentes
jurisprudenciales argentinos en mate-
ria de revolucion. El sistema institu-
cional argentino. La legitimidad y el
nuevo régimen constitucional argenti-
no. El nuevo sistema institucional a la
luz de la teoria politica. Bases condi-
cionantes de un futuro régimen poli-
tico. Necesidad de configurar un
régimen politico. Ideologia y moderni-
zacion. El futuro de la oposicién.
Presidencialismo. Leyes fundamentales
argentinas.
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FernAnpez LAvnANNg, Pebpro. Dere-
cho aduanero. Buenos Aires, De-
palma, 1966. 2 vol.

Es este un estudio integral y orde-
nado del derecho aduanero argentino.
Las principales partes y capitulos de
esta obra son los siguientes: Evolucion
histérica y fuentes. Antecedentes his-
toricos, constitucionales y legales. El
derecho de aduana y sus fuentes. La
aduana en la constitucion y en las
leyes administrativas. Atribuciones y
competencias. Funciones y organiza-
cion de la aduana. Aduanas, aerodro-
mos y puertos. Régimen tributario. De
los tributos aduaneros. Tributos a la
importacién. Tributos a la exportacion.
Tasas portuarias y otras. Exenciones
tributarias. Operaciones aduaneras.
Importacion por via maritima. Despa-
cho de importacion por via maritima.
Operaciones por via adrea, terrestre y
postal. Régimen penal. Infracciones y
sanciones. Defraudaciones y contra-
venciones, Contrabando. Régimen pro-
cesal. Funcién jurisdiccional de la
aduana. Sumarios por infracciones
aduaneras en general: el procedimien-
to judicial. Procedimiento en el tribu-
nal fiscal y contencioso-judicial. Cau-
sas por contrabando. Procedimiento de
ejecucion. Otros recursos.

ScaramyM, WinBugr. La eiencia de la
comunicacion humana. México, Edi-
torial Roble, 1966, 162 pags.

Contiene este libro una serie de con-
ferencias sobre la investigacion de la
comunicacion, dictadas por expertos en
la materia y seguidas de algunas reco-
mendaciones sobre material bibliogra-
fico. Los titulos de las conferencias son
los siguientes: Investigacion de la co-
municacion en los Estados Unidos. La
teoria de la disonancia cognoscitiva.
Una exploracion en el espacio semén-
tico. La nueva retérica cientifica. La
personalidad como factor en la suscep-

152

tibilidad a la persuasion. Los efectos
sociales de la comunicacion de masas.
La difusién de las nuevas ideas pric-
ticas. Medios de comunicacion colecti-
va e influencia personal. Los efectos
de la televisién sobre los nifios. El efec-
to de la comunicacién sobre el com-
portamiento de los votantes en las ur-
nas. Las maquinas de ensefianza y la
instruccion programada.

QuiLgs, Ismarn. Vida y edueacion en
los paises eomunistas. Bs. Aires,
Editorial Columba, 1964, 211 pags.

Este libro es el resultado de un viaje
que el autor hizo mas alla de la cor-
tina de hierro, como enviado oficial
del gobierno argentino, con el objeto
de estudiar los sistemas educativos que
se experimentan en los paises comu-
nistas., Aparte de esto se analiza la
vida de los pueblos que ha visitado y
el dmbito natural y cultural en que
esa vida se desenvuelve. Se hace el
anilisis de la vida y del sistema edu-
cativo de Checoeslovaquia, Polonia y
la Union Soviética, asi como de otros
aspectos de la cultura de aquellos pai-
ses. En el apéndice publica un resumen
de las numerosas entrevistas que ha
tenido en esta ocasion. Es este un
testimonio de un cientifico, que nos
da un panorama objetivo del sistema
educativo y politico comunista.

Espaia, Mmvisterio pe  HAcmENDA,
InsTrruTo pE Hsrupios FIscaLes.
Sector ptiblico y desarrollo eeond-
mieo, Madrid, 1965, 276 pigs.

Se retine en este libro un conjunto
de trabajos referentes al sector publico
y el desarrollo econémico, investiga-
cién iniciada por el Instituto de Estu-
dios Fiscales del Ministerio de Hacien-
da de Espafia. Los temas tratados son



los siguientes: El crecimiento del sec-
tor piiblico y el desarrollo econémico.
El sector publico y el desarrollo eco-
nbémico. La integracion del presupuesto
y el plan de desarrollo. El equilibrio
presupuestario y el desarrollo econé-
mico. Los gastos pablicos. La tributa-
cion de un pais de baja renta en fase
de desarrollo. El impuesto sobre el
gasto y el desarrollo econdmico. La
tributacién del desarrollo. La imposi-
cién sobre la renta de las sociedades
en los paises en periodo de desarrollo.
La deuda publica y la financiacién del
desarrollo econémico.

Menn, LuvcmN, Elementos de ciencia
fiseal. Barcelona, Bosch, 1964,
352 pégs.

El presente manual estd destinado a

los estudiantes de derecho y hace una
descripcion de los sistemas fiscales

francés y extranjeros. Los temas tra-
tados son los siguientes: La ciencia
fiscal. La técnica fiscal. Teoria general
del impuesto. Los elementos constitu-
tivos del impuesto. Clasificacion de los
impuestos y conceptos del sistema fis-
cal. La e¢jecucion del impuesto. Los
recursos economicos gravados por el
impuesto. Las tres principales clases de
impuestos. Categorias especies y varie-
dad de cada clase. Tasas y para-fisca-
lidad. El sistema fiscal y el marco po-
litico econdmico. El impuesto y las
estructuras econdmicas generales. In-
cidencia y difusion del impuesto. Im-
puesto y coyuntura. El impuesto y el
crecimiento econémico. El impuesto y
la ordenacién del espacio econémico.
Las representaciones colectivas del im-
puesto. El impuesto y la realidad so-
cial. Los datos psicolégicos de las re-
laciones entre el fisco y los contribu-
yentes.
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Revista de Revistas

REVISTA INTERNACIONAL DE CIEN-
CIAS ADMINISTRATIVAS. Bruselas, Vol.
XXXII, N* 3, 1966.

Contenido: Ensayo de estudio so-
bre la formacién durante el empleo en
las administraciones publicas de Ma-
dagascar, por Georges Sala y Jean-com-
te. Unas sugerencias para el mejo-

ramiento de la administracién del -

desarrollo, por Moshe Weiss. La ad-
ministracién de personal en América
Latina, por A. Fonseca Pimentel. El
subdesarrollo administrativo, por Yves
Chapel. Proyectos de creacion de es-
tablecimientos de ensefianza, por Ge-
orge F. Gant. La funcién prospectiva
del estado y la administracion, por
Henri Bergeron. Bibliografia seleccio-
nada. Informaciones. Cronica del Ins-
tituto.

PUBLIC ADMINISTRATION, JOURNAL
OF THE ROYAL INSTITUTE OF PU-
BLIC ADMINISTRATION. London, Vol
45, Spring, 1967.

Contenido: El tiinel a traves del Ca-
nal de la Mancha, estimacion de las
inversiones, por A. H. Watson. Con-
sideraciones sobre un Consejo de Es-
tado Britinico, por Maurice H. Smith.
Conflictos raciales urbanos y agencias
de anti discriminacién: una solucién
o un comienzo?, por Dr. Kent Lloyd.
Reclutamiento de la clase administra-
tiva, 1960-1964, por C. H. Dodd. Pla-
nificacion para el desarrollo, lecciones
de experiencia, A. H. Hanson. Gran
Bretafia: Silenciosa revolucion de pla-
neamiento, por E. Hagen y Stephanie
F. T. White. Israel: planeamiento de
alta presion, por Benjamin Azzin y Ye-
hezkel Dror. Los britinicos y sus su
cesores, Sir George Curtland, por Ri-
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chard Symonds. Parlamento como ex-
portacién, por Sir Alan Burns. Notas,
Bibliografia.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA.
Madrid, N*® 105, Septiembre de 1966.

Contenido: La ley de hospitales co-
mo ley de coordinacion, por P. Sanz
Boixareu. Los requisitos de inscripcion
y previo dictamen en la contratacion
de personal, por José Castellano. Co-
mentarios sobre el primer concurso de
méritos para el cuerpo téenico de ad-
ministracion civil, por V. C. y G. L.
Encuadramiento orginico de la fun-
cion presupuestaria por L. B, T, Cro-
nica. Bibliografia. Noticias.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA.
Madrid, N°* 106, Octubre de 1966.

Contenido: Las empresas publicas
francesas y el mercado comin, por P.
Bauchet. El juego de poderes en el
control de la administracién econémi-
ca por Antonio Requejo Alonso. Con-
sideraciones en torno al recurso de
alzada, por C. C. A. P. Servicios de
publicaciones de los departamentos
ministeriales, por A. R. S. Argentina:
Estructuras y planes de estudio uni-
versitarios en la Facultad de Ciencias
Econémicas de La Plata, Cuestionario
de autovaloracion personal relativo al
antlisis de procesos de trabajo y uti-
lizacion de diagramas administrativos.
Cronica. Bibliografia. Noticias.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
Madrid, N* 107, Noviembre de 1966.

Contenido: Los planes de actuacion
municipal, por F. Lliset Borrell. Super-
vivencia contra ley de un trato per-
judicial a los derechos pasivos de la
mujer funcionario, por América Orad
Tecles. Introduccion al estudio de los
métodos de trabajo, por Manuel Ruiz



Cubiles. La doble dimension organi-
zativa y juridica del principio de com-
petencia, por Luis de la Morena. La
empresa publica como instrumento de
la industrializacién administrativa, por
Alvaro Alvarez Gendin y Valdez-He-
via. Cuestionario de autovaloracion
personal relativa a la racionalizacion
de impresos, por M. Ruiz Cubiles. Cro-
nica. Bibliografia. Noticias.

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA.
Madrid, N* 108, Diciembre de 1966,

Contenido: Estudio sobre efectivos
en las oficinas de personal de la ad-
ministracion civil, por J. L. de Andrés
Castafieda y G. Laso Vallejo. La reac-
cion de la opinion publica ante el
estatuto de funcionarios de 1918, por
M. Ortega Alvarez-Santullano, La pla-
nificacion regional de la educacion:
esquema metodolégico, por Mercedes
Vera. Centros de documentacion. Cen-
tralizacién y coordinacion, por A. R.
S. Cursos para funcionarios iberoame-
ricanos en la Escuela Nacional de Ad-
ministracion Puablica. La determina-
cion racional de los tiempos Optimos
invertidos en la actualizacion de fi-
chas de personal, por M. Ruiz Cubiles.
Bibliografia. Noticias.

CANADIAN PUBLIC ADMINISTRATION,
JOURNAI, OF THE INSTITUTE OF
PUBLIC ADMINISTRATION OF CA-
NADA. Toronto, Vol. IX, Number 4, De-
cember, 1066.

Contenido: La organizacion y fun-
ciones de la rama ejecutiva del gobier-
no en Ontario, por Fred Schindeler.
Una politica tributaria para Canada,
por Frank R. Anton. El proyectista
para la asistencia técnica, cualidades
y requisitos, por E. ]J. Rizos. Produc-
tividad y la posicion con relacién a
la jubilacién, por Shoukry D. Saler.
Bibliografia. Informacion.

PHILIPPINE JOURNAL OF PUBLIC AD-
MINISTRATION. Manila, Vol, X, N* 2.3,
April-July, 1966.

Contenido: Edicién especial sobre el
gobierno local y desarrollo: Nota de
introduccion, por Raul P. de Guzmin.
Una metodologia para el estudio del
gobierno local en la obtencion de los
fines del desarrollo, por Local Govern-
ment Research Team. La estructura
formal y las funciones del gobierno lo-
cal de Filipinas, por Romeo B. Ocampo.
La ciudad de Filipinas, una compara-
cion formal, por Daisy de Guzmin
Bernabé. Administracion del progra-
ma de la red caminera, por Néstor N.
Pilar, Tito C. Firmalino y Arturo G.
Pacho. Programa de renovacion de
Manila, por Aprodico A. Laguiar. El
Gobierno local y el desarrollo de la
comunidad, por Belindo Aquino. Ex-
periencia de la India y las Filipinas,
Gobierno local y planificacién, por G.
W. Fairfull. Investigacion explorado-
ra sobre autonomia local de Filipinas,
problemas y tendencias, por G. R.
Guzmén. Agencias e instituciones lo-
cales para el mejoramiento del gobier-
no local, por Raymond Pomerleau.
Gobierno local de Filipinas, un ensa-
yo bibliogrifico, por Proserpina G.
Domingo. Dinamica del Gobierno Lo-
cal, por Manuel A. Caoilli. Bibliogra-
fia, Informacion.

THE INDIAN JOURNAL OF PUBLIC AD-
MINISTRATION., New Delhi, Vol. XII,
N* 3, July-Sept, 1966.

Contenido: Los ciudadanos y la Ad-
ministracion - Respuestas mutuas, D.
G. Karve. Burocracia y desarrollo eco-
nomico, S. C. Dube., El méis amplio
contexto politico de las reformas ad-
ministrativas, por S. G. Barve. Res-
ponsabilidad administrativa para el
Parlamento, por S. L. Shakdher. Re-
laciones de los Estados de la Union,
G. Romachandran. Relaciones de los
Estados de la Unién en el desarrollo
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Agricola. Relaciones en el campo del
secretariado, E. N. Mangat Ral. Rela-
ciones del departamento de secretaria-
do Ejecutivo, T. C. Ramanujachari.
Coordinacion y comunicacion en el
Gobierno, P. R. Dubhahi. Oficina de
direccion en el gobierno y en la in-
dustria privada, N. H. Attherya y S.
A. Rangarajan. Programa de planifi-
cacion y direccion de proyectos, J. M.
Kitchlu. Planeamiento de programa y
direccion de proyectos, con énfasis es-
pecial en los proyectos industriales,
por Indarjit Singh. Administracion ali-
mentaria y auto - abastecimiento, por
M. P. Pai. Valores, actitudes y moti-
vaciones de los empleados ptblicos, V.
A. Pai Panandiker. La demanda y pro-
vision de personal administrativo: Una
vision anticipada de la fuerza laboral
de 1975, por R. K. Srivastava. El desa-
fio administrativo al Panchyati Raj,
por Igbal Narain. Administracion de
distrito y de los cuerpos locales urba-
nos, Gian Prakash. Desarrollo del area
central, G. D. Patel. Innovacion en
administracién y desarrollo econdomico,
Edward A. Kieloch. Implementacién
administrativa, innovaciones y refor-
mas, K. N. Butani. Lo cientifico y la
administracion. M. S. Thacker. Insti-
tuciones de investigacion y politica de
formulacion, N. K. Bhojwani. Meca-
nismo para aliviar los problemas del
ciudadano, S. N. Chaturvedi. Refor-
mas en el sistema de archivo, anota-
cion y referencias entre departamentos,
por Lord Curzon. Aspectos sociologi-
cos de las reformas administrativas, V.
Jogannadham.

IA SCIENZA E LA TECNICA DELLA
ORGANIZZAZIONE NELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE. Milano, Giuffre,
Anno XIII, N* 3, Luglio-Settembre 1966,

Contenido: Elementos para un ana-
lisis automdtico de la constitucion ita-
liana y los primeros resultados, por
Michéle Sernini. Aspectos y problemas
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del personal de las entidades locales,
presupuestos e instrumentos para un
sistema de clasificacién de los puestos
de trabajo, por Maurizio Donnini. Las
relaciones humanas en la administra-
cion publica, por Salvatore Ferraretti.
Legislacion y Documentacion. Relacio-
nes y orientaciones de las administra-
ciones publicas. Bibliografia. Noticias.

LA SCIENZA E LA TECNICA DELLA OR-
GANIZZAZIONE NELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE., Milano, Giuffre,
Anno XIIT, N* 4, Ottobre-Dicembre, 1966,

Contenido: Las primeras contribu-
ciones para una clasificacion auto-
matica de los textos juridicos, por A.
Galizia, E. Maretti y F. Mollame. Con-
tribucion a una topologia de las orga-
nizaciones, por Vittorio Mortara. La
escuela superior de administracién pu-
blica en su quinto afio de vida, por L.
Scial6. Breve comentario sobre la me-
todologia organizada de la ciencia de
la administracion: la posicion de los
““consejeros’’ como personal directivo
en la organizacion interna en las ofi-
cinas de un instituto publico, por R.
Bettini. Legislacion y documentacion.
Bibliografia. Noticias.

AMMINISTRARE, RASEGNA INTERNA-
ZIONALE DI PUBBLICA AMMINISTRA-
ZIONE. Milano, Anno IV, N* 15,

Contenido: El gobierno metropoli-
tano: problemas y soluciones, por 8. R.
J]. La tecnogracia en Francia. La capa-
citacién de los empleados publicos en
Gran Bretana. La escuela nacional de
administracion y la preparacion de los
cuadros de Argelia. El nuevo rumbo
de la direccion de la economia en Che-
coeslovaquia. Principios y procedimien-
to de la planificacién en Yugoeslavia.
La organizacion regional de la planifi-
cacion inglesa. Un control sobre la eco-
nomia de la administracién en Alema-
nia Occidental. Gobierno local y or-



ganizaciones sociales en U.R.5.S. El
anilisis [inanciero en el estudio de la
politica y la administracién. Capacita-
cion de los empleados publicos. Los
objetivos de la programacion italiana.
La organizacion regional de la progra-
macion. Control de legalidad y control
de economicidad. La descentralizacién
en Francia, Italia y Espana.

CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, REVISTA
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE CIEN-
CIAS ADMINISTRATIVAS. La Plata, Ao
IX, N* 21, Julio-Diciembre de 1966,

Contenido: Adecuacion de la ley
de obras publicas de la provincia de
Buenos Aires al funcionamiento de un
ente de explotacion de servicio pabli-
co, por Lic. Francisco Ramon Ucin.
Planificacion integral, por Lic. Samuel
Manzano. Bibliografia.

BOLETIN DEL COLEGIO DE FUNCIO-
NARIOS PUBLICOS JERARQUIZADOS.
Santa Fe, Afio VI, N* 27. Octubre-Diciem-
bre de 1966,

Contenido: Nuestra mision coopera-
dora. Ciertas pequefias cosas. Examen
de empleados. Doctor Rafael Bielsa.
Apuntes administrativos. Garantias. El
contenido de la competencia para de-
cidir y la sujecion de esa competencia
a la legalidad, por Dr. Rafael Bielsa.
Escuela de taquigrafia. Implantacion
del servicio de organizacién y métodos.
Ordenamiento del trabajo administra-
tivo. Entrevista con el gobernador. El
régimen de calificacion. Temas jubila-
torios. Elogiables medidas del gobier-
no. Memorial sobre el estatuto, Ges-
tiones oficiales. Operador de miqui-
nas convencionales. La planificacion
en Salud Piblica. Tres sentencias so-
bre la estabilidad de los funcionarios
y empleados piblicos, por Dr. D. C.
F. Ulla. III Curso de direccién en ad-
ministracion plblica.

BOLETIN DEL COLEGIO DE FUNCIO-
NARIOS PUBLICOS JERARQUIZADOS,
Santa Fe, Afio VI, Enero-Marzo de 1967.

Contenido: Dos balances. La calidad
del funcionario. La cuenca del Plata.
Orgarizacion y métodos. Racionali-
zacion planificada. Cursos especiales.
Apuntes administrativos. El instituto
de prevision social. La coparticipacion
federal. Temas jubilatorios. Medidas
de gobierno, Régimen de trabajo, un
sistema original. El horario adminis-
trativo. Deudas jubilatorias. Escuelas
de administracion, Ley 4.800. Ejecuti-
vos y luncionarios. Decélogo del fun-
cionario y del empleado publico.

CALIFORNIA MANAGEMENT REVIEW,
Los Angeles, Vol. IX, N* 3, Spring, 1967.

Contenido: El hombre de sesents
segundos en un mundo de pico-segun-
dos, por Robert E. Slater. El desarrollo
del arbitraje juridico en las discusiones
obrero-patronales, por Paul Prasow y
Edwards Peters. Arbitros y jueces, acla-
racion del problema Hays, por Saul
Wallen. Casos que se presentan, Politi-
cas de las relaciones laborales y las
relaciones del Gobierno de la Union
en Asia y en Africa, por M. Ali Raza.
Monopolio de patentes y la ley, por
Douglas ]. Dalrymple. El comprador
minorista y la ley Robinson-Patman,
por Roger Dickinson. Interaccion del
gobierno en la industria aeroespacial,
por H. O. Steckler. Un enfoque nue-
vo sobre el analisis de ciclos econdomi-
cos, por Franz Salz. Conformacion de
la estrategia basica en su compaiila,
por William H. Newman. Un modelo
econométrico para California del Sur
y previsiones para 1967, por Frank W.
Pulfer v Robert M. Williams.

HARVARD BUSINESS REVIEW. Boston.
Vol. 45, N* 1, January-February, 1967.

Contenido: Cuinto debe ganar una
sociedad anénima? John J. Scanlon. El
caso del ‘‘cabildeo’’ latente, Dan. H.
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Fenn Jr. Investigacion de operaciones
de mercado, Philip Kotler. Capitalis-
tas y directores en la China comunis-
ta, Barry M. Richman. Etica de mer-
cado y el consumidor, Earl A. Clasen.
Administracion regional de ultramar
Charles R. Williams. La decision efec-
tiva, Peter F. Druker. Computadoras,
no impactan el control divisional, John
Dearden. Haga un balance de la gente.
James S. Hekimian and Curtis . Jo-
nes. El procedimiento Johnson, The-
odore Levitt. Simplificacion de infor-
maciones en las sociedades anénimas -
operaciones comerciales de los emplea-
dos de las mismas, Arthur Fleischer.
Jr. Codigo Zip - nueva herramienta
para la mercadologia, Martin Baier.
Utilizacion de créditos para obtener
benelicios, Merle I. Welshans. Estu-
dio o seteccion en la direccion de la
fuerza laboral Theodore M. Alired.
Informacion.

O. & M. BULLETIN. Paris IN* 23, Janvier-
Mars, 1967,

Contenido: La evolucion téenica. El
problema del recibimiento. Un ejem-
plo de la determinacion del precio de
costo en la Administracion, por M.
Mogenet. El dialogo entre la admi-
niswracion y el pubuco, 5. I. C. O. B.
El “‘Franglais’’ y la organizacion del
trabajo, por Pierre Dumoulin. Una
Experiencia de mecanizacion contable
en una facultad, por Michél Paillet.
Actualidades y actividades de O. y M.
Andlisis Bibliogréficos.

ADVANCED MANAGEMENT JOURNAL,
New York, Volume 32, N? 1, January,
1967.

Contenido: Una mirada retrospec-
tiva desde el afio 2010, por Frederick
J. Close. Control gerencial en *‘La
Mejor Vida'’, por C. W. Cook. La
computadora, motor del afio ochenta
por James H. Binger. Estrategia para
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un cambio planificado, en la Western
Union, por Russell W. Mec. Fall. Un
rincon en el mercado de la creacion,
Marshall K. Evans. Estudio completo
de las operaciones de la compaiiia:
riesgos y recompensas, por Arturo W,
Cowles. La retribucion de un dia pros-
pero, por Billy E. Goetz. Personal cen-
tral-ganancias o pérdidas? por Edward
C. Schleh. Tienden a desaparecer los
incentivos?, por Raymond C. Salling.
La introduccion de MTM (método -
tiempo - medicion) en la planta, por
Giovanni Frankhauser. Automatismo y
la Administracion de personal, por
Julius Rezler. La comunicacién para
obtener mayor discernimiento y per-
suacion, por Jesse S. Niremberg. 27
preguntas para mejorar su sistema, por
W. Sidney Taylor. Bibliografia. Infor-
macion.

TRAINING AND DEVELOPMENT JOUR-
NAL. Fairfield, Conn. Vol. 20, N* 11,
December, 1966.

Contenido: Niebla, vision y compe-
netracion, por Earl D. Black. Capaci-
tacion del administrador de la Uni-
versidad, por William A. Earl y James
B. Comber. Capacitacion directiva en
las relaciones humanas, por Murt W.
Webb. Incluyamos a los operadores de
las computadoras en el equipo de ad-
ministracion, por Louis Kaufman y
Richard H. Smith. La disciplina del
instructor, por William A. Swank.
Evaluacion de la capacitacion concep-
tual, por Joseph J. Wnuk Jr. Progreso
en Watts. Programa informativo de
los Angeles. La coordinacion pone el
musculo en cooperacién, por Jack A.
Hill. Bibliografia. Informacion.

TRAINING AND DEVELOPMENT JOUR-
NAL, Fairfield, Conn, Vel. 21, N* 1.
January, 1967,

Contenido: La red administrativa,
en tres dimensiones, por Roberto R.
Blake, Jane S. Mouton. Conferencias



grabadas sobre capacitacién del equipo
administrativo, por Barry T. Jensen.
El técnico en departamento de perso-
nal y EDP (procesamiento electrdnico
de datos) por George J. Walker y
Thomas S. Claros. La anatomia de un
supervisor, por Ellen Parser. Nueva
visita a la autoridad, por M. Gene
Newport. Caso de estudio en capaci-
tacion de supervisores, por John B.
Lasagna. Caso de estudio de desarro-
llo ejecutivo, por Robert Albanese.
Evaluacién para reducir los costos de
la capacitacion, por O. C. Lott. Bi-
bliografia. Informacion.

TRAINING AND DEVELOPMENT JOUR-
NAL. Fairfield, Conn, Vol. 21, N* 2,
February, 1967.

Contenido: Television en el desarro-
llo administrativo, por Malcolm Shaw.
Instruccién programada, por Dalva E.
Hedlund. Efectos organizativos sobre
la capacitacion, por William B. Eddy,
Donald D. Glad, Donald D. Wilkins.
Programas de ayuda didictica, por
Raymond L. Hilgert. Un examen pre-
vio de la 23* conferencia de la ASTD.
Recibiendo el mensaje, por James Ross.
Programa de conferencias administra-
tivas, por Paul O. Rourke. Informe de
Washington. 'Bibliogralia.

MANAGEMENT SCIENCE, JOURNAL OF
THE INSTITUTE OF MANAGEMENT
SCIENCES. Baltimore, Vol. 13, N* 3, No-
vember, 1966.

Contenido: Nivel Optimo del plan
de deudas en bonos municipales, por
Kalman ]. Cohen y Frederick S. Ham-
mer. La heuristica en la programacion
del trabajo de taller, por William S.
Gere Jr. Uniformidad de la produc-
cion en renglones econémicos, con de-
manda no decreciente, por Willard I
Zangwill. Optimizacién discreta por
via marginal de andlisis, por Bennett
Fox. Uso efectivo de un pronéstico im-

perfecto, por Howard E. Thompson y
William Beraner. Programacion para-
métrica concava. parte I: teoria basica,
por Fred Gloveri. Un enfoque de la
ingenieria para el problema del ven-
dedor viajante, por S. M. Roberts y
Benito Floresi. Bibliografia.

MANAGEMENT SCIENCE, JOURNAL OF
THE INSTITUTE OF MANAGEMENT
SCIENCES. Baltimore, Vol. 13, N* 4, De-
cember, 1966.

Contenido: Modelos de planeamiento
por Martin K. Starr. Modelos y pre-
paracion de una planificacién laboral,
W. R. Dill, D. F. Gaver. Regresién de
las curvas de rendimiento para valores
del gobierno de los Fstados Unidos,
Kalman J. Cohen, Robert L. Kramer y
W. Howard Waugh. Comparabilidad
del poder - su contribucién a una teo-
ria de conducta firme, William R.
Sherrard y Richard D. Steade. Aproxi-
macion en los cilculos pert, para una
red efectiva, por A. R. Klingel Jr. Una
comparacién de métodos para hacer
pronosticos estadisticos de mediano y
corto alcance, por Roberto M. Kirby.
Libre para todos, por Martin K. Starr.
Resistencia contra el anélisis y planea-
miento en investigacion y desarrollo,
por Helmut Krauch. Bibliografia. In-

formacion.

MANAGEMENT INTERNATIONAL RE-
VIEW. Wiesbaden, Vol. 7, N° 1. 1967.

Contenido: La organizacién del ser-
vicio de investigacién y desarrollo de
productos en la quimica industrial, por
H. E. Heyke. Un método para deter-
minar las normas de rendimiento del
tratamiento de la informacién, por
Herbert G. Hicks y Friedhelm Goron-
zy. Gestion de la produccién para una
demanda aleatoria estacional, por J.
Torrens Ibern. Comportamiento y
prestaciones de las empresas del esta-
do por Samuel Paul. Bibliografia. In-
formacion.
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REVISTA DE ADMINISTRACAO MUNIL-
CIPAL. Rio de Janeiro, N* 80, Enero-Fe-
brero, 1967.

Contenido: Estatutos del planea-
miento integrado municipal, por Alui-
sio Mendez. El IAB y el plan de la
vivienda. Reforma tributaria y exen-
cion fiscal en los estados, por Gerson
Auguqlo da Silva. Tasas de conserva-
cién de caminos municipales, por José
Maria Dias. Introduccién a los prin-
cipios de direccién, por Felix A. Nigro.
Noticias. Legislacion 'y jurisprudencia.
Bibliogralia.

REVISTA DE ADMINISTRACAO MUNI-
Rio de Janeiro, N* 81, Marzo-Abril, 1967,

Contenido: El municipio y la nueva
constitucién. Urbanizacion y desarro-
llo, por H. ]. Cole. Comentarios al
concepto de planeamiento de la accién,
por BCEOM-Francia. Impuesto terri-
torial urbano, por José Maria Dias.
Cruzeiro nuevo y registros contables,
opinién de IBAM. Innovaciones de la
constitucion, por Hely Lopez Meirelles.
Ocho normas de direccion, de Felix
A. Nigro. Noticias. Legislacién y ju-
risprudencia. Bibliogralia.

BOLETIN DE GERENCIA ADMINISTRA-
TIVA. San Juan de Puerto Rico, Afio XV,
N* 170, Diciembre de 1966,

Contenido: jQuién necesita un sub-
administrador?, por David S. Brown.
El funcionario de cairera y el desarro-
llo de un plan de accién, por Raimond
Nottage. Funcién de un gerente en la
organizacién, por Dr. F. Couey.

BOLETIN DE GERENCIA ADMINISTRA-
TIVA. San Juan de Puerto Rico, Afio XV,
N* 171, Enero de 1967.

Contenido: Deje de perder tiempo
en reuniones. La politica social publi-
ca y la accién planificadora, por Mi-
guel Echenique.
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REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS. Ma-
drid, N* 149, Septiembre-Octubre, 1966,

Contenido: La estructura tridimen-
sional del estado, por German J. Bi-
dart Campos. Los conceptos politicos
de Furio Ceriol, por Donald W. Blez-
nick. Fl estado del pensamiento social
en la Espafia decimonénica, por Ger-
mén Prieto Escudero. Ortega y el 89,
por Jorge Siles Salinas. El sistema de
gobierno chino, por Juan C. L. Lu.
Mundo hispanico. Seccién bibliogra-
fica.

THE POLITICAL QUARTERLY. London,
Vol, 38, N° 1, Enero a Marzo de 1967.

Contenido: Politica y ciencia_ Edi-
torial. Relaciones publicas y ciencia, J.
D. Bernal. Ciencia e industria en la
universidad, H. M. Finniston. Educa-
cion en ciencia y tecnologia, por E. E.
Warner. El drenaje de cerebros. Gor-
don Sutherland. Ciencia y desarrollo,
N. W. Pirie. La época de la ociosidad
por T. A. Margerison. La autonomia
de la ciencia, por Maurice Goldsmith.
Bibliografia. Informacion.

THE POLITICAL QUARTERLY. London,
Volume 38, N® 2, Abril-Junio, 1967.

Contenido: La prensa y la politica.
Editorial. ¢China: roja o experta?, por
D. J. Waller. La reforma del servicio
civil, por Peter Self. El impacto del
idioma inglés en las relaciones interna-
cionales en Africa, por Ali y Molly
Mazrut. La cuestion de los sindicatos,
por Michael Barratt Brown. Los sin-
dicatos en la Reptiblica Federal Ale-
mana, John Huddleston. Plowden ¢Es
suficiente? por K. W. Watkins. Parti-
cipacién laboral en la administracion,
George Graham. Bibliografia. Infor-
macion.



PUBLIC OPINION QUARTERLY. Prince-
ton, N, ], Vol. XXX, N° 4, Winter,
1966 - 67.

Contenido: Cambio de actitud vy
cambio de comportamiento, por Mil-
ton Rokeach. Equivalencia en las in-
vestigaciones nacionales, por Adam
Przeworski y Henri Teune, Socializa-
ciébn politica y rol politico, por Ken-
neth Prewitt, Heinz Eulau, y Betty H,
Zisk. La medicion del contenido in-
formativo, Herbert E. Krugman. Un
modelo de imitacicn regional de la di-
fusion informativa, Julian Wolpert.
Una prueba de un modelo modificado
de un tramite de comunicacion de dos
tiempos, por Verling C. Troldahi. So-
bre teorias de opinién publica y de
organizacién internacional, por Gerard
Herberichs. Los padrones, Hazel Gau-
det Erskine. Bibliografia. Informacitn.

SOCIAL RESEARCH. New York, Vol, 33, N*
4, Winter, 1966.

Contenido: Sobre el platonismo de
la Utopia de Moro, por Harry Neu-
mann. Albert Schweitser y la filosofia,
por John R. Everett. Relativismo ético
vy los hechos de la relatividad cultural,
Kai Nielsen. La escena internacional:
tendencias corrientes en las ciencias
sociales. Analisis estructural de las pu-
blicaciones en el campo de los estudios
sociales en la Unién Soviética, 1960-
1965, Anatoly A. Zvorykin. Intelectua-
les de Latin América y el problema del
cambio, por Juan F. Marsal. Ideologias
y actitudes entre la inteligencia de los
paises de habla espafiola en el Caribe,
por Manuel Maldonado Denis. Incon-
gruencia ‘‘Status’’ en la inteligencia
polaca, por Aleksander Matejko. Bi-
bliografia. Informacién.

REVISTA DE DIREITO PUBLICO E
CIENCIA POLITICA. Rio de Janeiro, Yol.
IX, N° 4, Octubre-Diciembre, 1966.

Contenido: El concepto de sociedad
de economia mixta, por Renato Octa-
vio Carrazedo. Politica, democracia y
desarrollo, por Themistocles Cavalcan-
ti. La asociacién de Puerto Rico con
los Estados Unidos, por Henry Wells.
Influencia adolescente, rebelion y sub-
mision en los Estados Unidos y Ale-
mania: padrones de madurez politica,
por Robert E. Lane. Anteproyecto de
la constitucion de los Estados Unidos
de Brasil. Noticias.

CIVIL SERVICE JOURNAL. Washington,
Vol. 7, N* 2, Octubre-Diciembre, 1966,

Contenido: Seguridad de la conduc-
cién, por John W. Macy Jr. El Origen
de las especies. por Robert E. Hamp-
ton. La imagen del ejecutivo federal,
por L. J. Andolsek. Los agentes del
servicio civil y el derecho de los ciu-
dadanos para votar, por Hammond B.
Smith. Conversacion con los recluta-
dos. Relaciones administrativo-patro-
nales. La historia de las recompensas.
Los empleados phblicos trabajando.
Bibliografia. Informacién.

. PUBLIC PERSONNEL REVIEW. Chicago,

Vol. 28, N° 1, Enero de 196T.

Contenido: Panorama personal -
1966. Unidad colectiva de operaciones
en el Servicio Federal, por Ed. D.
Roach y J. D. Dunn. Implicaciones
de la ciencia behaviorista de adminis-
traciéon, por Harry Diamond. Un es-
tudio de las técnicas de capacitacion
administrativa empleadas por las gran-
des empresas, por Wayne |. Foremann.
Programas para beneficio de un grupo
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patrocinado de empleados, por Jack
Tighe. Novena nube, por Lwe Fay.
¢Por qué se queja la gente? por Héctor
Cavallin. Ediciones bésicas relaciona-
das con la seleccion, capacitacion, y
evaluacion de los aspirantes, por Ro-
nald S. Prier. El poder laboral de la
Municipalidad, informe de la comisién,
una intima vision de las ciudades del
maiiana, por Joseph L. Wyatt. Biblio-
grafia. Informacion.

REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS, Ma-
drid, N* 149, Septiemhbre-Octubre, 1966.

Contenido: La estructura tridimen-
sional del Estado, por Guzmin { Bi-
dart Campon. Los conceptos politicos
de Furid Ceriol, por Donald W. Blez-
nick. El estado del pensamiento social
en la Espana decimondnica, por Ger-
méin Prieto Escudero. Ortega y el 89,
por Jorge Siles Salinas. El sistema de
Gobierno chino, por Juan C. L. Lu
Centroamérica: politica, ele cciones
Mercado Comiin y futuro. Emilio Ma-
za. ¢La libertad, para cuando? M.
Alonso Orea. Los sindicatos en Espa-
fia, de Carlos Iglesias Selgas, por Pas-
cual Marin Pérez. Discusién sobre la
técnica de Frederick Dessauer, por D.
Negro. Pensamiento politico de Una-
muno, por Pedro de Vega. Teoria del
Gobierno de Robert Mac. Iver, por
José Marfa Nin de Cardona. El tema
de las Ideologias de Luis Gomez de
Aranda, por M. Alonso Olea. Notas.
Comentarios. Informacion.
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REVISTA DE ADMINISTRACAO MUNICI-
PAL. Rio de Janeiro, Num. 80, Enero-Fe-
brero, 1967.

Contenido: Estatutos de Planea-
miento municipal integrado, por Alui-
sio Guimaraes Mendes. Reforma tribu-
taria e inspeccion fiscal en los Estados,
por Gerson Augusto da Silva. Impues-
tos a la conservacion de las calles mu-
nicipales, José'Maria Dias. Introduc-
cion a los principios de Derecho, por
Félix A. Nigro. Los actos complemen-
tarios y la administracién de personal
en los municipios, por Cleules de Ba-
rros Loyola. Informacion. Bibliografia.

REVISTA DE ADMINISTRACAO MUNICI-
PAL. Rio de Janeiro, Num 81 Marzo-Abril,
1967.

Contenido: El municipio de la nueva
constitucién., Urbanizacion y desarro-
llo por H. J. Cole. Comentarios al con-
cepto de planeamiento de actividades
por Otto Koenisherg. Impuesto territo-
rial urbano, por Jos¢ M. Dias. Cruzeiro
nuevo, y registros contables, por
IBAM. Innovaciones de la constitu-
cion, por Hely Lopes Meirelles. Ocho
normas de direccion, por Félix A. Ni-
gro. Competencia para amnistiar fun-
cionarios. Decreto N* 59.917 del 30
de Diciembre de 1966. Reglamentacion
del servicio federal de habitacién
““Urbanismo’’. Acto complementario
N¢ 35. Condiciones de vida y planea-
miento fisico. Aforamiento y cesion de
terrenos de la Marina. Régimen juri-
dico de los loteamientos.




DICCIONARIO - MANUAL




ADMINISTRACION

Acepcion: La Enciclopedia Tlustrada de la Lengua Castellana Sapiens
dice que Administracién es la accion de administrar.

Administrar: Gobernar, cuidar, regir. Ejercer algin ministerio o em-
pleo. Suministrar.

Por cierto que esta acepcion resulta en extremo ambigua y aunque no
es [hcil definir con precision una materia de cuya amplitud y proyeccion
hablan un sinntiimero de estudios e investigaciones, podemos expresar, sin-
tetizando e involucrando en esa sintesis el pensamiento de distintos autores
que ‘‘ Administracion es la actividad vinculadora que permite aprovechar la
capacidad y los esfuerzos de todos los integrantes de una Organizacion, di-
rigitndolos racionalmente hacia el logro de los objetivos comunes®’.

Doctrina: Partiendo de la base de que Administracion es la accion de
administrar, debemos ir a la etimologia del término administrar. Viene del
latin ad-a y ministrare-servir, con lo cual y al llevarlo a la accion tenemos
entonces la actividad destinada a posibilitar el logro de los objetivos o sea la
actividad de servicio que permite alcanzar los fines de la Organizacion.

Esto nos permite, ademas, ubicar los campos especificos de la Organi-
zacion y su Administracion.

La Organizacion es el conjunto de individuos y sus relaciones dinami-
zadas que interdependientemente con el contexto formulan y definen los
objetivos de la misma y generan la necesidad de un drea operativa que los
concrete.

Entre ambos polos; fijacion de objetivos y su concrecién, se ubica la
administracion, es decir el proceso de decision complementado con los pro-
cesos de informaciéon e influencia.

La Administracién también [ija objetivos, subobjetivos y programas
pero éstos no son mis que ‘‘medios’’ para lograr los ‘‘fines’’ de la Orga-
nizacion.

Podemos agregar que frente a “‘qué’’ queremos hacer —objetivos de
la Organizacion— la Administracion establece “‘como’’ debemos hacerlo.

Es importante entonces para alcanzar una mayor eliciencia de la acti-
vida administrativa interpretar cabalmente el sentido del término Admi-
nistracion.

Muchos estudiosos del tema han expresado opiniones coincidentes con
lo expuesto: pero resulta de interés transcribir la definicion de W, Jiménez
Castro que dice: “* Administracion es una ciencia social compuesta de prin-
cipios, téenicas y pricticas, cuya aplicacion a conjuntos humanos permite
establecer sistemas de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden
alcanzar propositos comunes que individualmente no es posible lograr™.

Complementando lo expresado. podemos agregar que pese a los avances
cientificos y técnicos en materia de obtencién, procesamiento y acumula-




ciéon de informacion, las escuelas administrativas modernas admiten las li-
mitaciones humanas para poder alcanzar la optimizacién de los conocimien-
tos que permitan lograr los objetivos de la Organizacion. Por lo tanto se
establecen niveles satisfactorios de concrecion, lo que hace que deba in-
terpretarse la racionalidad como la habilidad para llegar tan solo a dichos
niveles.

Luis R. Lanacoxse

Bibliografia: W Jiménez Castro, Introducciin al Estudio de la Teoria
Administrativa. Fondo de Cultura Econémica, México, 1962,

Federico Frischknecht, Administracion de Empresas y otras Organiza-
ciones. El Ateneo, Buenos Aires, 1964.

Luis R. Langone. Apuntes de Administracion, Direccion de Capacita-
cion de la Direccion General del Servicio Civil de la Nacién, 1967.



COMPUTACION DE DATOS (SISTEMA DE) (SCD)

Definicion: Técnica de elaboracion de informacion dentro de la or-
ganizacion, que integra la totalidad de los datos recibidos, normaliza su pro-
ceso, facilita su explotacion y proporciona elementos de juicio convenientes
para la conduccién.

Esta téenica implica el empleo de mdquinas de proceso de informacion.
Se designa como ‘‘Sistema de Computacién Automatico de Datos’’ (SCAD)
cuando estd constituido en base a computadoras electrénicas digitales.

El sistema es un ‘‘servicio comiin’’ dentro de la organizacion, debe ac-
tuar independiente de sus campos de trabajo y depende del nivel mas alto
de conduccién ejecutiva.

El SCD esta constituido por los elementos:

a) Personal: es el méis importante: con su capacidad y conocimientos
imprime la dindmica de operacion.

b) Mdquinas: medio mecinico electréonico automatizado para elaborar
la informacion.

¢) Programas; conjunto de ordenes o instrucciones impartidas por el
personal y ejecutadas por las mdquinas.

d) Registros de datos: archivo operativo ordenado de informacion que
actta como materia prima de los procesos.

El alcance de aplicacion del SCD esta en directa relacion con quienes lo
manejan. Puede afirmarse que desde el punto de vista cientifico es empleado
con éxito en toda actividad que pueda ser normalizada.

El criterio de implantacion moderno estd basado en la utilizacion 6ptima
del sistema, recibiendo aplicaciones desde todas las unidades de la organiza-
cion o sirviendo a varias organizaciones conjuntamente.

José Javier de la Cuesta Avila




ORGANIZACION Y METODOS

Acepcion: Técnica basada en principios cientificos que se aplica a los
estudios de racionalizacion de entes administrativos, tanto publicos como
privados.

Doctrina: Organizacion y Métodos (O y M, como universalmente se la
conoce) indica la manera como deben realizarse los estudios de racionaliza-
cion.

Esta téenica sefiala —y aqui su fundamentacion cientifica— que en todo
estudio de racionalizacion deben cumplirse los siguientes pasos:

a) Identiflicacion del problema objeto del estudio;

b) Conocimiento de todos y cada uno de los elementos que hacen al
problema;

¢) Determinacion de la incidencia de cada uno de esos elementos en
el problema;

d) Bisqueda de la solucion mediante la aplicacion de conocimientos
propios de las ciencias administrativas y de la organizacion cientifica
del trabajo;

e) Verificacion de la bondad de la solucidn.

No todos los autores estin de acuerdo en el nimero de pasos que com-
prende la técnica: asi, el Servicio de O y M del Tesoro Britinico habla de
seis etapas, en tanto que el Servicio Central de O y M de Francia indica
solamente tres. Pero las diferencias que se han anotado a titulo de ejemplo
son solo aparentes, ya que ambos Servicios, en la prictica, efectiian el desa-
rrollo de los cinco pasos indicados.

Al decir que O y M se aplica a los estudios de racionalizacion, se desea
indicar que siempre que se quiera aumentar la eficiencia (y por eficiencia
debe entenderse la relacion que existe entre el grado de perfeccion con que
se cumple un objetivo y lo que cuesta) es posible aplicar esta técnica.

Por entes administrativos se quiere significar —sin mucha precision cien-
tifica— a todo conjunto de personas organizado para la obtencion de un
objetivo comiin.

A. N. Barrera Nicholson

Bibliografia: Tesoro Britinico, Division de O y M, La Prdctica de
O y M, ISAP, Buenos Aires, 1960. Dovey, H. O., Manual de Sistemas de
Organizacién y de Métodos, N. U., 1955 (Trad. ISAP, Buenos Aires, 1960).
Service Central d’Organisation et Méthodes, O et M, Paris, 1963.




TRAMITE

Acepeion: Segiin el Diccionario de la Real Academia Espafiola: **Trd-
mite’’ (del latin ‘‘trames, -itis’’, camino, medio) es el paso de una parte a
otra o cada uno de los estados o diligencias que hay que recorrer en un ne-
gocio hasta su conclusion.

Segiin Gonzalo Fernindez de Ledn (' Diccionario Juridico™), son tra-
mites: ‘‘las resoluciones que se dictan y las diligencias que han de practi-
carse en todo expediente’’,

Doctrina: De la consideracion de las anteriores acepciones y del estudio
de otras, se deduce que el término *‘trimite’’ tiene dos sentidos. En uzio se
indica camino, fluencia de una gestion y en el otro un sentido de ordena-
miento juridico administrativo.

Dice Guillermo Cabanellas que el trimite significa intervencion nece-
saria siempre que no caiga en nimiedades administrativas, registros superfluos
o expedienteo intutil; porque en ese caso se esti ya en presencia de una sim-
ple dilacion burocritica.

El trimite, por ser camino en muchos casos inevitable, debe ser agil y
lo miés breve posible. Goodnow afirma que el trimite es una garantia y una
informacion, que fija normas e impide que el Estado sea defraudado. Pero
el abuso de los trimites dilata los expedientes, aumenta su costo y desvanece
la responsabilidad. La falta de un tramite (cuando esta racionalmente pre-
establecido), puede llevar a la nulidad de un procedimiento impuesto taxa-
tivamente.

Cabe agregar que conviene incluir en el significado de *‘ tramite’’ el de
“tramitacion’’, pues ambos términos son usados, a veces, indistintamente.
Donde funcionare una oficina habra un tramite, el elemento mas comun, ho-
mogéneo y permanente del sistema burocritico.

El trimite tiene sus caracteristicas normales presentes en la gestion de
las actuaciones administrativas, cualquiera sea el tipo de éstas. Cuando son
afectadas estas caracteristicas se producen perturbaciones parciales o totales
en la gestion. De la armonia de las condiciones normales y su ordenado juego
surge el tramite ideal.

Dichas caracteristicas normales, segiin Caretti, son las siguientes: a) Ve-
locidad uniforme y suficiente; b) Orden logico; ¢) Agilidad; d) Simplicidad;
e) Claridad; f) Automatismo relativo; g) Uniformidad de caudal; h) Eco-
nomia; i) Homogeneidad; y j) Honestidad (en quienes lo realizan o inter-
vienen e el tramite).

Pero se puede agregar, complementando lo anterior, que no existen re-
glas generales aplicables al tramite, pues toda regla estd en funcion de las
caracteristicas de los distintos organismos donde aquel interviene y de las
circunstancias en las que se desarrolla.
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Algunos autores (principalmente los norteamericanos y entre ellos Pfiff-
ner, Sherwood, Maynard, ete.) incluyen al trimite en el estudio de los proce-
dimientos. El trémite es considerado como el flujo dindmico de los procedi-
mientos.

Fayol incluye el tramite en el principio de jerarquia. ‘‘La via jerdrquica,
dice, es el camino (o trimite) que siguen las comunicaciones. Este camino
estd impuesto por la necesidad de una transmision asegurada y por la unidad
de mando. Pero no siempre es el mis ripido, especialmente en ¢l Estado. Hay
que conciliar el respeto de la via jerdrquica con la conveniencia de ir de
prisa’’.

En resumen, puede afirmarse entonces, que al mejorar el flujo u orde-
namiento correcto, lo que constituye un buen trdmite, se mejoran los proce-
dimientos, lo que conduce a una administraciéon mds eficiente. El tramite,
finalmente, ha de reducirse a sintesis armdnica de tiempo y costos.

Ernesto A. Guzmin

Bibliografia: Gonzalo Fernindez de Ledn, Diccionario Juridico. Victor
P. de Zavalia, Editor, Bs. As., 1955; Guillermo Cabanellas, Diccionario de
Derecho Usual, Ediciones Aray(, Bs. As., 1954; Dr. Joaquin A. Caretti, Ensa-
yo sobre Racionalizacién del Trdmite, M® S.P.N., Editor, Bs. As, 1953,
Agustin A. Gordillo, Procedimientos y Recursos Administrativos, Editor Jorge
Alvarez, Bs. As., 1964; John M. Pfiffner y Frank P. Sherwood, Organizacién
Administrativa, Herrero Hnos. Editores, México, 1961; Frederick Winslow
Tavlor, Principios de la Administracién Cientifica, Herrero Hnos. Editores,
Meéxico, 1961; Henry Fayol, Administracién Industrial y General, Herrero
Hnos. Editores, México, 1961; Carl Heyel, The Encyclopedia of Management,
Reinhold Publishing Corporation, New York, 1963; H. B. Maynard, Top
Management Handbook, Me Graw Hill Book Company, Inc., New York, 1960.
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