Comision
Interamericana de
Derechos Humanos

OEA/Ser.L/V/I INFORME No. 27 /24

Doc. 30
21 mayo 2024 CASO 14.835
Original: espafiol INFORME DE SOLUCION AMISTOSA
LILIA ANA VILLAGRA
ARGENTINA

Aprobado electrénicamente por la Comision el 21 de mayo de 2024.

Citar como: CIDH, Informe No. 27/24. Caso 14.835. Solucién Amistosa. Lilia Ana Villagra.
Argentina. 21 de mayo de 2024.

Més derechos
para més gente

W () OE A




CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

INFORME No. 27 /24
CASO 14.835
INFORME DE SOLUCION AMISTOSA
LILIA ANA VILLAGRA
ARGENTINA?
21 DE MAYO DE 2024

L RESUMEN Y ASPECTOS PROCESALES RELEVANTES DEL PROCESO DE SOLUCION
AMISTOSA
1. El 7 de mayo de 2011, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la

Comision” o “CIDH”) recibi6 una peticién presentada por Lilia Ana Villagra (en adelante “presunta victima”),
con la representacion juridica de Federico Casiraghi (en adelante “el peticionario” o “la parte peticionaria”), en
la cual se alegaba la responsabilidad internacional de la Republica de Argentina (en adelante “Estado” o “Estado
argentino” o “Argentina”), por la violacién de los derechos humanos contemplados en los articulos 7 (libertad
personal), 8 (garantias judiciales), 10 (indemnizacién), 22 (circulacién y residencia), 24 (igualdad ante la ley)
y 25 (proteccién judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, (en adelante “Convencién” o
“Convencion Americana”), en relacién con el articulo 1.1 (obligaciéon de respetar los derechos) del mismo
instrumento, en perjuicio de la presunta victima derivada de las violaciones al debido proceso y el rechazo de
su solicitud de reparacion econémica, a raiz de su exilio forzoso, interpuesta en el marco de la Ley No. 24.043.

2. El 31 de diciembre de 2021, 1a Comisién emiti6 el Informe de Admisibilidad No. 412/21, en el
cual declaré admisible la peticiéon y declar6 su competencia para conocer del reclamo presentado por el
peticionario respecto de la presunta violacién de los derechos contenidos en los articulos 8 (garantias
judiciales), 24 (igualdad ante la ley) y 25 (proteccidn judicial) contenidos en la Convencién Americana en
relacion con los articulos 1.1 (obligacion de respetar) y 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno)
del mismo instrumento, en perjuicio de Lilia Ana Villagra.

3. El 14 de noviembre de 2022, las partes suscribieron un acuerdo de solucién amistosa (en
adelante “ASA”) el cual dio inicié a un proceso de solucién amistosa con la facilitaciéon de la Comision el 26 de
julio de 2023. Posteriormente, el 25 de agosto de 2023, 1a parte peticionaria informé de la emision del Decreto
No. 422/2023 del 18 de agosto de 2023 del Poder Ejecutivo Nacional aprobatorio del respectivo acuerdo y, a
su vez, solicité a la Comisién la correspondiente homologacion, segtin lo establecido en el ASA. Por su parte, el
Estado solicité el 1 de diciembre de 2023 a la Comisién la correspondiente homologacién.

4, En el presente informe de solucién amistosa, segin lo establecido en el articulo 49 de la
Convencién y en el articulo 40.5 del Reglamento de la Comisidn, se efectiia una resefia de los hechos alegados
por la parte peticionaria y se transcribe el acuerdo de solucién amistosa, suscrito el 14 de noviembre de 2022,
por la parte peticionaria y representantes del Estado argentino. Asimismo, se aprueba el acuerdo suscrito entre
las partes y se acuerda la publicacién del presente informe en el Informe Anual de la CIDH a la Asamblea General
de la Organizacién de los Estados Americanos.

IL LOS HECHOS ALEGADOS

5. Segun lo relatado por el peticionario, en la década de los afios setenta, la familia de la presunta
victima fue objeto de hostigamiento por parte de fuerzas parapoliciales y estatales. Aunque la presunta victima
no se enfrenté directamente a la dictadura, sefialé que diversas circunstancias la habrian colocado en riesgo de
sufrir la violencia represiva del aparato estatal, entre ellos: el hecho de que su padre, abogado y militante del
Partido Socialista desde su juventud, habria denunciado violaciones a los derechos humanos por parte de la
dictadura argentina; su hermana menor estaba casada con un conocido militante del Partido Obrero; y una
amiga de la presunta victima, militante de las Fuerzas Armadas Revolucionarias ("FAR"), habria sido asesinada
durante la "Masacre de Trelew" el 22 de agosto de 1972. Ademas, el peticionario informé que el asedio habria

1 La Comisionada Andrea Pochak, de nacionalidad argentina, no participé de la discusion y decision del presente caso, conforme
al articulo 17.2.a) del Reglamento de la CIDH.
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incluido la muerte del primo hermano de la presunta victima, militante de las FAR, y el presunto asesinato de
su cufiado, diputado nacional, el 31 de julio de 1974, por un comando de la Alianza Anticomunista Argentina
("Triple A").

6. El peticionario destacé que, debido al constante hostigamiento de grupos civiles y fuerzas
parapoliciales, la familia se habria visto obligada a mudarse, siendo objeto de vigilancia permanente, preguntas
por parte del portero y vecinos sobre sus movimientos, y merodeo constante en las cercanias de su domicilio.
En este contexto, la presunta victima se habria visto forzada a exiliarse, abandonando Argentina el 10 de marzo
de 1977 y llegando a Francia dos dias después. La Oficina Francesa para la Proteccién a Refugiados y Apatridas
(OFPRA) del Ministerio de Relaciones Exteriores francés reconocié este contexto y le otorgé el estatus de
refugiada el 7 de noviembre de 1977, manteniéndola bajo su tutela hasta el 13 de noviembre de 1985.

7. Debido a los acontecimientos que llevaron al exilio de la presunta victima a raiz de la
dictadura, el 14 de diciembre de 2004, solicité el beneficio establecido en la Ley No. 24.043, tramitado en el
Expediente No. 146.729/2004 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina. Después de
completar la fase de recoleccién de pruebas y recibir las opiniones del Area de Exilio de la Secretaria de
Derechos Humanos y la Direcciéon General de Asuntos Juridicos del mencionado Ministerio, el Ministro de
Justicia deneg6 la reparaciéon mediante la Resolucidn No. 828/08. Esta decisidn se basé en el Dictamen de la
Procuracion del Tesoro de la Nacién No. 7 del 15 de enero de 2008 y su interpretacion restrictiva de la Ley No.
24.043. El peticionario sostuvo que los hechos mencionados habrian constituido multiples violaciones a los
derechos humanos de la presunta victima y sefialé que los intentos de resolver la situacién a nivel nacional
resultaron infructuosos, culminando con la decisién definitiva de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, que
desestimé un recurso de queja por recurso extraordinario federal denegado, notificado el 8 de noviembre de
2010.

IIL SOLUCION AMISTOSA

8. El 14 de noviembre de 2022, las partes firmaron un acuerdo de solucién amistosa, cuyo texto
establece lo siguiente:

ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA

Las partes en el Caso n° 14.835 del registro de la Ilustre Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “CIDH” o la “Comision Interamericana”): Lilia Ana Villagra
y Federico Casiraghi, en su caracter de letrado patrocinante; y la Reptblica Argentina, en
su caracter de Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante la “Convencién Americana”), actuando por expreso mandato del articulo 99 inciso
11 de la Constitucién Nacional, representado por la Subsecretaria de Proteccién y Enlace
Internacional en Derechos Humanos y la Directora Nacional de Asuntos Juridicos
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién, doctoras Andrea Pochak y Gabriela Kletzel, respectivamente; y el Director de
Contencioso Internacional en Materia de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacidn, Dr. A. Javier Salgado, tienen el
honor de informar a la [lustre Comisién que han llegado a un acuerdo de solucién amistosa
en el caso, cuyo contenido se desarrolla a continuacién.

I. Antecedentes

El 7 de mayo de 2011, la sefiora Lilia Ana Villagra presentd una peticién ante la Comisiéon
Interamericana por la violacién de los articulos 7 (libertad personal, 8 (garantias
judiciales), 10 (indemnizacién), 22 (circulacién y residencia), 24 (igualdad ante la ley) y 25
(proteccién judicial) de la Convenciéon Americana en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento.

La denuncia relata que, en razén de la militancia politica de su familia, la sefiora Villagra
fue victima de persecuciones y amenazas durante la dltima dictadura civico militar. Entre
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otras circunstancias, se narra que su padre, Felipe Alberto Villagra, fue un abogado y
militante histérico del Partido Socialista que participé en la etapa fundacional de los
organismos de derechos humanos en la Argentina, llegando a participar en el Juicio a las
Juntas Militares que tuvo lugar en 1985.

Asimismo, sefiala que su hermana mayor, Helena Inés Villagra, estaba casada con el
Diputado Nacional Rodolfo Ortega Pefia, habiendo sido ambos victimas de un atentado
cometido porla Triple “A” el 31 de julio de 1974, en plena via ptblica, del que resulté herida
Helena y en el que fallecié su marido.

A su vez, la peticion indica que sus dos hermanas menores (Elsa Beatriz y Laura Raquel
Villagra) también fueron objeto de represion por su militancia. Concretamente, manifiesta
que Laura Raquel estaba casada con Miguel Omar Gaugnini, Unico sobreviviente de tres
hermanos, y que toda su familia tuvo que huir de la Argentina después de que Miguel fuera
detenido en forma arbitraria y posteriormente liberado, a mediados del afio 1977.

Afirma que se vio obligada a exiliarse forzosamente en Francia en virtud de su temor
fundado de persecucién politica. Alli, la Oficina Francesa para la Proteccion de Refugiados
y Apatridas (OPFRA) le otorgo el estatus de refugiada.

En virtud de estos hechos, la sefiora Villagra presentd una solicitud de otorgamiento del
beneficio regido por la Ley N° 24.043 ante el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
que fue desestimada. Su planteo también fue rechazado en sede judicial.

El 18 de abril de 2017, 1a CIDH traslado la peticién al Estado Argentino.

El 31 de diciembre de 2021, la Comisién aprobé el Informe de Admisibilidad n° 412/21.
Allf declaré la admisibilidad de la denuncia con relacién a los articulos 8, 24 y 25 de la
Convencidn Americana, en relaciéon con sus articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.

En ese contexto y teniendo en cuenta que el 6 de agosto de 2020, la Ministra de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién instruy6 a las areas intervinientes en la tramitacién de las
solicitudes del beneficio previsto en la Ley N° 24.043 aplicar la nueva doctrina expuesta
por la Procuracion del Tesoro de la Nacion en el Dictamen n° IF-2020-3620344-APN-PTN,
la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién consulté a la Direccion de
Gestién de politicas Reparatorias si los criterios actualmente vigentes permitirian el
reconocimiento de la pretension dela (sic) peticionaria como una situacion de exilio.

Tras la respuesta afirmativa, se inicié un proceso de didlogo con la parte peticionaria que
deribé (sic) en que el pedido de reparacién se limitara al otorgamiento expeditivo del
beneficio oportunamente solicitado, sin ninguna otra pretensidn reparatoria de orden
econdémico, o de cualquier otro tipo.

El Estado considera que la sefiora Lilia Ana Villagra ha sido victima de persecucion politica
por la dictadura civico militar que asol6 la Republica Argentina entre el 24 de marzo de
1976y el 10 de diciembre de 1983. Ante ello, en linea con el dictamen IF-2022-117767013-
APN-DNAJIMDDHH#M] de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién y en
cumplimiento de las obligaciones internacionales que le caben en materia de derechos
humanos, el Estado argentino entiende que la peticionaria tiene derecho a ser reparada
adecuadamente por las violaciones padecidas.
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II. Medidas a adoptar

1. Las partes convienen en que se otorgard una reparaciéon pecuniaria de acuerdo al
esquema previsto por la Ley N° 24.043, considerando a tal efecto la totalidad del periodo
en el que la sefiora Lilia Ana Villagra permaneci6 en exilio forzoso, segun el dictamen IF-
2022-117767013-APN-DNAJIMDDHH#M]. Esto es, desde el 12 de marzo de 1977 y el 28
de octubre de 1983.

2.  El Estado argentino se compromete a que, en el plazo de tres (3) meses desde la
publicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional que aprueba el presente acuerdo, se dictara la resolucién ministerial otorgando
el beneficio reparatorio previsto en la Ley N° 24.043, sin costas ni gastos adicionales. El
monto de la reparacion se calculara a la fecha del dictado de esa resolucidon ministerial.

3.  Una vez que la parte peticionaria presente ante la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) copia fiel de su documento nacional de identidad y el formulario
(PS.6.298) de solicitud del beneficio previsto en la Ley N2 26.913 correctamente
completado, asi como suscriba la declaracién jurada que lo acompafia como anexo, el
Estado argentino se compromete a dictar la resolucion correspondiente, en el plazo de tres
(3) meses.

4. El Estado se compromete a respetar el plazo del articulo 30 de la reglamentacién del
capitulo V de la Ley N° 25.344, previsto en el Decreto del Poder ejecutivo Nacional N°
1116/2000.

5. Unavez efectivizado el pago de la reparacion prevista en el punto I1.2 de este acuerdo,
la parte peticionaria renuncia, de manera definitiva e irrevocable, a iniciar cualquier otro
reclamo de naturaleza pecuniaria contra el Estado en relacién con los hechos que
motivaron el presente caso.

III. Firma ad referéndum

Las partes manifiestan que el presente acuerdo deberd ser aprobado por un Decreto del
Poder Ejecutivo Nacional.

El Gobierno de la Republica Argentina y la parte peticionaria celebran la firma del presente
acuerdo, manifiestan su plena conformidad con su contenido y alcance, valoran
mutuamente la buena voluntad puesta de manifiesto y acuerdan que una vez que el decreto
del Poder Ejecutivo Nacional se publique en el Boletin Oficial de la Reptuiblica Argentina se
solicitara a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, la adopciéon del informe
contemplado en el articulo 49 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
oportunidad en la cual el acuerdo adquirird plena virtualidad juridica.

Se firman tres ejemplares del mismo tenor, en la Ciudad Auténoma de Buenos aires, a los
14 dias del mes de noviembre de 2022.

V. DETERMINACION DE COMPATIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO

9. La CIDH reitera que de acuerdo con los articulos 48.1.f y 49 de la Convencién Americana, este
procedimiento tiene como fin “llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Convencién”. La aceptacién de llevar a cabo este trdmite expresa la buena fe del
Estado para cumplir con los propésitos y objetivos de la Convencién en virtud del principio pacta sunt servanda,
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por el cual los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones asumidas en los tratados2. También desea
reiterar que el procedimiento de solucién amistosa contemplado en la Convencién permite la terminacién de
los casos individuales en forma no contenciosa, y ha demostrado, en casos relativos a diversos paises, ofrecer
un vehiculo importante de solucion, que puede ser utilizado por ambas partes.

10. La Comision Interamericana ha seguido de cerca el desarrollo de la soluciéon amistosa lograda
en el presente caso y valora los esfuerzos desplegados por ambas partes durante la negociacion del acuerdo
para alcanzar esta solucién amistosa que resulta compatible con el objeto y fin de la Convencién.

11. Segun lo establecido en la cldusula III del acuerdo, y frente a la confirmacién de la parte
peticionaria de 25 de agosto de 2023, sobre la emisién del Decreto No. 422 /2023 del Poder Ejecutivo Nacional
aprobatorio del ASA, asi como la solicitud del Estado del 1 de diciembre de 2023 de avanzar con su
homologacion, corresponde en este momento valorar el cumplimiento de los compromisos establecidos en este
instrumento.

12. En relacién con la cldusula I1.2, sobre la emisién de la resoluciéon ministerial otorgando el
beneficio reparatorio previsto en la Ley No. 24.043, la Comisién observa que, el 1 de diciembre de 2023, el
Estado informé que el 29 de noviembre de 2023, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion dict6
la resolucion RESOL-2023-1439-APN-M]J, a través de la cual resolvi6 otorgar a Lilia Ana Villagra el beneficio
previsto por la Ley No. 24.043, estableciendo los dias indemnizables y el monto compensatorio
correspondiente. Dicha informacion fue puesta en conocimiento de la parte peticionaria. Por lo anterior, la
Comision considera que la cldusula II. 2 sobre la emision de la resoluciéon ministerial para hacer efectiva la
reparacion en favor de la sefiora Villagra, ha sido cumplida totalmente y asi lo declara.

13. Por otro lado, en relacién con las clausulas 1.1 (pago de reparacién pecuniaria), I1.3
(resolucion bajo la Ley No. 26.913) y 11.4 (plazo) del acuerdo de solucién amistosa, la Comision considera que
se encuentran pendientes de cumplimiento y asi lo declara. Por lo anterior, la Comisién considera que el
acuerdo de soluciéon amistosa cuenta con un cumplimiento parcial y asi lo declara. Al respecto, la Comision
continuard supervisando la implementacién del ASA hasta su pleno cumplimiento.

14. Finalmente, la Comisién considera que el resto del contenido del acuerdo es de caracter
declarativo, por lo que no le corresponde su supervision.

V. CONCLUSIONES

1. Con base en las consideraciones que anteceden y en virtud del procedimiento previsto en los
articulos 48.1.f y 49 de la Convencién Americana, la Comisién desea reiterar su profundo aprecio por los
esfuerzos realizados por las partes y su satisfaccién por el logro de una solucién amistosa en el presente caso,
fundada en el respeto a los derechos humanos, y compatible con el objeto y fin de la Convencién Americana.

2. En virtud de las consideraciones y conclusiones expuestas en este informe,

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DECIDE:

1. Aprobar los términos del acuerdo suscrito por las partes el 14 de noviembre de 2022.

2. Declarar cumplida totalmente la clausula II. 2 (emision de resoluciéon ministerial de la Ley No.
24.043) del acuerdo de solucidn amistosa, segin el andlisis contenido en el presente informe.

2 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), Articulo 26: "Pacta sunt servanda".
Todo tratado en vigor obliga a las partesy debe ser cumplido por ellas de buena fe.
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3. Declarar pendientes de cumplimiento las clausulas II.1 (pago de reparacién pecuniaria), 1.3
(resolucién bajo la Ley No. 26.913) y 1.4 (plazo) del acuerdo de solucién amistosa, segin el andlisis contenido
en el presente informe.

4. Declarar que el acuerdo de solucién amistosa tiene un nivel de cumplimiento parcial, seguin el
analisis contenido en el presente informe.

5. Continuar con el seguimiento del cumplimiento de clausulas II.1 (pago de reparacion
pecuniaria), I1.3 (resolucién bajo la Ley No. 26.913) y 1.4 (plazo) del acuerdo de solucién amistosa, segin el
andlisis contenido en el presente informe. Con tal finalidad, recordar a las partes su compromiso de informar
periédicamente a la CIDH sobre su cumplimiento.

6. Hacer publico el presente informe e incluirlo en su Informe Anual a la Asamblea General de la
OEA.

Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a los 21 dias del mes de mayo de
2024. (Firmado): Roberta Clarke, Presidenta; Carlos Bernal Pulido, Primer Vicepresidente; José Luis Caballero
Ochoa, Segundo Vicepresidente; Edgar Stuardo Ralén Orellana, Arif Bulkan y Gloria Monique de Mees,
Miembros de la Comision.

El que suscribe, Jorge Meza, en su caracter de Secretario Ejecutivo Adjunto de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 49 del Reglamento de la Comision,
certifica que es copia fiel del original depositado en los archivos de la Secretaria de la CIDH.

' i Jorge'Meza
\Secretario Ejecutivo Adjunto
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