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FONID Fondo Nacional de Incentivo GA Gasto ampliado

Docente

GBP Gasto en bienes publicos GE Gasto especifico

Gl Gasto indirecto GnoE Gasto no especifico

GPC Gasto publico consolidado GPN Gasto publico nacional

GPP Gasto publico provincial GPS Gasto publico social

GPSC Gasto publico social consolidado GPSdN Gasto publico social dirigido a la

ninez y adolescencia

GPSNdA Gasto publico social nacional GPSNdN Gasto publico social nacional
dirigido a la adolescencia dirigido a la nifez y adolescencia
GPSN Gasto publico social nacional GPSPdN Gasto publico social provincial

dirigido a la niflez y adolescencia

GPSPdA Gasto publico social provincial GPSPdPI Gasto publico social provincial
dirigido a la adolescencia dirigido a la primera infancia

GTP Gasto dirigido a toda la poblacion GTr Gasto tributario

GTrN Gasto tributario nacional GTrNdA Gasto tributario nacional dirigido

a la Adolescencia
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Resumen ejecutivo

El objetivo del presente documento, elaborado por el Ministerio de Economia de la
Nacién en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
consiste en exponer los resultados del ejercicio de actualizacion al ano 2022 de las
mediciones del gasto publico social dirigido a la niflez y la adolescencia (GPSdN) (0 a 17
anos), de la inversion social dirigida a la primera infancia en la Argentina (ISPI) (O a 5
anos) y del gasto publico social dirigido a la adolescencia (GPSdA) (12 a 17 ahos).

Se incluyen datos para el sector publico consolidado que contempla al gobierno
nacional y los gobiernos provinciales (es decir, Nacion y provincias, en adelante N-P) y
para cada nivel de gobierno por separado discriminando el efecto financiador-ejecutor.
Es importante resaltar que no se consolida el gasto con los gobiernos municipales.

Asimismo, se incorpora la medicion del gasto tributario en el ambito nacional dirigido a
la niRnez y adolescencia (O a 17 anos) y a la primera infancia (O a 5 anos) y a para el
periodo 2016-2022 y la medicion dirigida a la adolescencia (12 a 17 ahos) para los afos
2019 a 2022, basada en la estimacidon de los ingresos que el fisco deja de percibir debido
a la aplicacion de beneficios tributarios tales como exenciones, reintegros, deducciones
o reducciones de alicuotas.

Del analisis de los datos se observa que, en 2022, el GPSdAN N-P alcanzé el 7,5% del PIB,
el 18,1% del gasto publico total consolidado y el 286% del gasto publico social
consolidado. La mayor parte de este gasto esta explicada por la categoria Educacion
(44,3%), cuya ejecucidn recae mayoritariamente en las provincias. El segundo lugar es
representado por el gasto en Ayuda directa (17,1%) que consiste primordialmente en la
cuantificacion de programas de transferencias de ingresos. Por su parte, en el tercer
lugar se ubica el gasto en Salud (10,2%) y en Obras sociales (10,7%), responsabilidad
compartida entre el gobierno nacional y las provincias.

Al analizar la distribucion de la inversion social en NNyA en 2022 por subgrupo etario, se
observa que la ISPI representa el 25,5% del GPSAN N-P mientras que, el GPSdA alcanza
el 36,1%.

Para la primera infancia, la inversiéon social para el Ultimo ano analizado fue de 1,9% del
PIB, 4,8% del gasto publico consolidado N-P y 7,5% del gasto publico social consolidado
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N-P. Las categorias que tienen mayor representacion son Cuidado y educacion (40,9%),
Ayuda directa (18,7%), Obras sociales (13,2%) y Salud (12,8%).

Asimismo, la medicién del gasto publico social consolidado dirigido a la adolescencia
asciende en 2022 a 2,7% del PIB, 6,5% del gasto publico consolidado N-P y 10,3% del
gasto publico social consolidado N-P. La categoria Educacion es la mas significativa,
con una participacion del 52,7%. Le siguen Ayuda directa (16,5%), Obras sociales (9,5%) y
Salud (8,3%).

Por Jultimo, el gasto tributario nacional dirigido a la primera infancia, nifez y
adolescencia para el ano 2022 obtiene los siguientes valores: 1) para NNyA de O a 17
anos: $926.831,7 millones, representando el 11% del PIB; 2) para primeros infantes:
$283.606,8 millones, alcanzando el 0,4% del PIB; y 3) para adolescentes de 12 a 17 afos:
un total de $304.405,2 millones, lo que significa un 0,4,% del PIB.
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1. Introduccion

El Ministerio de Economia de la Republica Argentina y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) trabajan en conjunto desde hace ya mas de dos décadas con
el fin de contar con estadisticas fiscales oficiales, anuales y actualizadas, sobre el
esfuerzo financiero que hace el Estado argentino para avanzar en el cumplimiento de
los derechos de la niflez y la adolescencia.

El objetivo del presente documento consiste en presentar los resultados obtenidos
para la estimacion del GPSdN para el periodo 2001-2022; para la ISPl durante el periodo
2016-2022; y para el GPSdA durante los anos 2019-2022, tanto de la Administracion
Nacional como de las provincias. El universo del gasto considerado corresponde al
sector publico no financiero consolidado del gobierno nacional y los gobiernos
provinciales, es decir, Nacidon y Provincias, en adelante N-P'".

Tanto el GPSdN, como la ISPl y el GPSdA se construyen a partir de la identificacion
presupuestaria de aquellas iniciativas, programas Yy politicas que, directa o
indirectamente, tienen un impacto en cada grupo etario y la aplicacion de una
metodologia de medicidon desarrollada especificamente con este fin hace mas de dos
décadas y que fue perfeccionandose en los afos sucesivos. Esto es asi debido a que
ninguna de las clasificaciones presupuestarias tradicionales —-segun jurisdiccion,
finalidad, funcién o fuente de financiamiento, entre otras— permite identificar cual es el
gasto que se destina a un grupo determinado de la poblacion: nifos y nifAas, jovenes,
adultos mayores, varones, mujeres, poblacion con discapacidad, pueblos originarios,
etc.?

"No se incluyen los gobiernos municipales.

2 Cabe destacar que la Secretaria de Hacienda desde 2019 realiza un seguimiento trimestral del
Presupuesto Nacional transversal de nifez y adolescencia a partir de etiquetar las partidas
presupuestarias del gasto destinadas a este grupo poblacional. Si bien existen diferencias
metodoldgicas entre ambas mediciones, se realiza un trabajo permanente de armonizacion
junto a la Oficina Nacional de Presupuesto con el objetivo de fortalecer el proceso de
institucionalizacién de la perspectiva de nifez en la produccidén de informacién fiscal y
presupuestaria.

Secretaria de Subsecretaria de Programacion Direccion Nacional de Direccion de Analisis de
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Se presenta ademas la actualizacion del Gasto Tributario Nacional (GTrN) dirigido a la
ninez y adolescencia y a la primera infancia para el periodo 2016-2022, y a la
adolescencia para el periodo 2019-2022.

2. Definiciones, metodologia y fuentes de informacion

Inversion social en primera infancia, nifiez y adolescencia

El gasto publico social dirigido a la nifez y adolescencia se define como la suma de
todas las erogaciones publicas con fines sociales que tienen algun grado de impacto
en la niNez, ya sea a través de politicas disefladas para atender las necesidades o
situaciones especificas de NNyA de 0 a 17 anos, o a través de otras politicas dirigidas a
grupos poblacionales mas amplios de los cuales los nifos, niRas y adolescentes forman
parte. Se aplica la misma definicion para la inversion social dirigida a la adolescenciay a
la primera infancia, tomando para estos casos las franjas etarias de 12 a17 ahosy de O a
5 anhos, respectivamente. Para la medicion de estos indicadores se requiere
informacién de ejecuciéon presupuestaria con un nivel de desagregacion de estructura
programatica o menor, clasificada segun su finalidad y funcion. El universo del gasto
considerado en el andlisis es el correspondiente a la finalidad Servicios Sociales.

Para el nivel nacional se utiliza como fuente de informacidén el Sistema Integrado de
Informacidn Financiera (SIDIF), gue permite acceder a partidas presupuestarias a nivel
de programa, subprograma y actividad. Esto permite que el cadlculo tenga mayor
calidad en la informacién y un grado de detalle elevado en la identificacidon
presupuestaria. Respecto de las provincias, la calidad de la informaciéon y su grado de
desagregacion depende de cada uno de los casos. En todos ellos, se utiliza la
informacidon que se encuentra publicada en los respectivos sitios oficiales de las
Secretarias de Hacienda, Contadurias Generales o Direcciones de Presupuesto, a través
de la Cuenta de Inversion o ejecuciones presupuestarias que permitan estimar el gasto
incluido en la finalidad Servicios Sociales de la Administracion Provincial.

Una vez identificadas las lineas presupuestarias a utilizar, se lleva a cabo una doble
clasificacion. Por un lado, se tipifican las clases del gasto segun su grado de
especificidad respecto del grupo poblacional al cual estan dirigidas. Por otro lado, se

Secretaria de Subsecretaria de Programacion Direccion Nacional de Direccion de Analisis de
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identifican las categorias del gasto, segun la naturaleza funcional o area tematica de la
politica publica.

Segun la primera clasificacion, aquellas partidas que se consideran destinadas
especificamente al grupo etario bajo analisis, se contabilizan por su monto total en el
indicador. Para el caso de las partidas que se considera que impactan de manera
indirecta o sobre un grupo poblacional mas amplio, se aplica un distribuidor o
ponderador que determina qué proporcidon de los recursos de dicha partida impacta
en el grupo etario analizado.

Los distribuidores del gasto se seleccionan en funcidn de la poblacién objetivo, el grado
de focalizacion de las actividades y programas, y otras caracteristicas de cada
programa en particular de acuerdo a la informacién disponible en cada caso. Las
posibilidades de acceso a la informacidn para la elaboracién de los distribuidores son
muy variables y, en muchos casos, la informacion es inexistente o carece de la
continuidad y/o periodicidad necesaria para su uso en la construccion de una serie. El
ponderador ideal es siempre aquel que informa qué proporcidén de cada programa va
dirigido al grupo etario bajo analisis. Si la disponibilidad de informacién y las
caracteristicas del programa lo permiten, se utilizan datos de registro de destinatarios.
Cuando no hay informacién detallada del gasto ni registros administrativos de
destinatarios, los ponderadores se construyen a partir de fuentes estadisticas como la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), las proyecciones poblacionales realizadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la matricula por nivel educativo y
modalidad de cada una de las provincias que surgen del Relevamiento Anual del
Ministerio de Educacion de la Nacién y el Registro de poblacién con Certificado Unico
de Discapacidad por grupo etario y jurisdiccion, entre otros®.

A continuacion, se presenta la descripcidn detallada de las clases y las categorias del
gasto en base a las cuales se realiza |a clasificacion de la ejecucion presupuestaria.

3 Para el caso de las provincias, durante el proceso de recoleccion de informacién de ejecucion
presupuestaria y de datos administrativos para la elaboracion de los ponderadores, se obtuvo
informacién de anos anteriores o actualizacidon de fuentes que estaban desactualizadas, lo cual
fue incorporado al presente trabajo. Es por ello que resulta posible encontrar diferencias con los
resultados expuestos en ediciones anteriormente publicadas.
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Tabla 1. CLASES DEL GASTO
CLASES NINEZ Y ADOLESCENCIA PRIMERA INFANCIA ADOLESCENCIA
(0 a 17 ainos) (0 a 5 afos) (12 a 17 anos)
Especifico Programas e iniciativas Especifico en PI: programas Especifico en A: programas e
dirigidos especificamente a e iniciativas dirigidos iniciativas dirigidos
nifos, niflas y adolescentes especificamente a la primera especificamente a la
menores de 18 afios (NNyA) infancia (por €j., instituciones adolescencia (por €].,
tales como ensefanza basica, de guarda, ensefianza inicial, instituciones de ensenanza
comedores escolares, becas salud materno-infantil, secundaria).
estudiantiles, salud pediatrica, fomento de la lactancia
entre otros. materna).
Especifico en NNyA pero no Especifico en NNyA pero no
especifico en Pl: programas especifico en A: programas
destinados a la poblacion de destinados a la poblacién de O a
0 a 17 aflos que por los 17 afos que por los objetivos
objetivos propuestos no propuestos no permiten
permiten diferenciar diferenciar servicios especificos
servicios especificos para la para la franja etaria que
franja etaria que corresponde a la A (ej.
corresponde a la Pl (ej. competencias deportivas
hospital pediatrico). escolares).
Indirecto Programas e iniciativas Programas e iniciativas Programas e iniciativas dirigidos
dirigidos a la familia u otros dirigidos a la familia u otros a la familia u otros agentes, con
agentes, con clara repercusion agentes, con clara clara repercusion sobre el
sobre el bienestar de ninos, repercusion sobre el bienestar de adolescentes de 12
nifas y adolescentes menores bienestar de nifos y nifas en a 17 anos (ej. AUH, AAFF, etc.).
de 18 anos, cuya pertenencia al la primera infancia (ej. AUH,
grupo familiar es requisito para AAFF, etc.).
la recepcion del beneficio (e].
AUH, AAFF, etc.).
Ampliado Programas e iniciativas que se Programas e iniciativas que

dirigen a grupos poblacionales
mas amplios de los cuales los
nifos, nifas y adolescentes
forman parte (por €j.,
programas de atencién a
grupos vulnerables, agua
potable y alcantarillado,
saneamiento, acceso a vivienda,
etc.).

nifas en la primera infancia

Programas e iniciativas que se
dirigen a grupos poblacionales
mas amplios de los cuales los

se dirigen a grupos
poblacionales mas amplios

de los cuales los nifos y adolescentes forman parte (por

€j., programas de atencién a
grupos vulnerables, agua
potable y alcantarillado, acceso a
vivienda, etc.).

forman parte (por €j.,
programas de atencién a
grupos vulnerables, agua
potable y alcantarillado,

acceso a vivienda, etc.).

Secretaria de

Subsecretaria de Programacion
Politica Econémica

Direccién Nacional de
Macroecondmica

Direcciéon de Anélisis de
Politica Macroeconémica

Politica Fiscal y de Ingresos
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Acciones Proporciéon del gasto en bienes Proporcion del gasto en Proporciéon del gasto en bienes
dirigidas publicos que beneficia a nifios, bienes publicos que publicos que beneficia a
atodala nifas y adolescentes menores beneficia a niflos y nifas de O adolescentes de 12 a 17 afios
poblacién de 18 anos (gastos en ciencia y a 5 anos (gastos en ciencia y (gastos en ciencia y técnica,
. técnica, cultura, servicios de técnica, cultura, servicios de cultura, servicios de alumbrado y

(Bispes alumbrado y cuidado de alumbrado y cuidado de cuidado de espacios publicos,

Publicos) espacios publicos, etc.). espacios publicos, etc.). etc.).

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

Tabla 2. CATEGORIAS DEL GASTO

DESCRIPCION

CATEGORIA

1. Ayuda directa Transferencias de ingresos o subsidios a las familias para promover
el desarrollo, la salud y permanencia en el sistema educativo y evitar
la exclusidn social de las familias en situacién de pobreza o
emergencia, entre otros.

2. Cienciay técnica Comprende investigacion y desarrollo, transferencia de tecnologia,
educacion de posgrado para formacién de investigadores y
promocién de las actividades cientificas y técnicas.

3. Condiciones de vida Gastos que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de
infraestructura basica como vivienda, saneamiento y agua potable y
alcantarillado, entre otros.

4. Educacion (nifiezy Acciones integrales y/o multisectoriales orientadas al desarrollo,

. . educacion y cuidado de la primera infancia (ADEPI); gastos en
adolescencia) y Cuidado 5 - - 5 99
M ).y Y educacién; acciones orientadas a fomentar la terminalidad
educacién (primera educativa de madres o embarazadas adolescentes, etc.
infancia)
5. Deportes, recreaciony Programas de promocién y fomento del deporte y la cultura, el

cultura establecimiento y manutencion de pargues recreativos y juegos, y
aquellos programas de promocién y accién cultural como
bibliotecas, teatros, museos, coros, actividades artisticas, etc.

6. Desarrollo e integraciéon Programas destinados a la integracién y desarrollo de grupos
vulnerables como personas con discapacidad, pueblos originarios e
inmigrantes.

7. Nutricién y alimentacion Programas de entrega de leche, comedores escolares, comunitarios
y/o familiares, distribucién de bolsones de alimentos, entre otros.

8. Obras sociales Se incluyen como categoria del gasto debido a que son entidades
que proporcionan servicios de salud, turismo y asistencia social a
sus afiliados, ademas de ser financiadas con impuestos sobre la
némina salarial, contribuciones patronales y aportes de los
trabajadores.

9. Otros servicios urbanos Acciones inherentes a servicios urbanos como mercados,

alumbrado y limpieza urbana.

Direccién de Analisis de
Politica Fiscal y de Ingresos

Direccién Nacional de
Politica Macroecondmica

Secretaria de
Politica Econdmica

Subsecretaria de Programacion
Macroecondmica
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10. Proteccién de NNyA Programas dirigidos a nifios, niflas y adolescentes en riesgo,
iniciativas de proteccién de los derechos del niflo, erradicaciéon del
trabajo infantil, prevenciéon y asistencia de violencia familiar y de la
mujer, y acciones para el fortalecimiento de los sistemas de registro
civil y de adopciones.
1. Salud Programas materno-infantiles de prevencién de enfermedades y

riesgos especificos, vacunas pediatricas, sanidad escolar,
medicamentos, atencidon ambulatoria e internacidén, ablacién e
implantes, salud sexual y reproductiva, atencién y prevencion del
VIH-SIDA, etc.

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

Gasto tributario nacional dirigido a la primera infancia, ninez vy

adolescencia

Se denomina gasto tributario (GTr) a los ingresos que el fisco deja de percibir cuando
otorga un tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general
en la legislacion tributaria con el fin de beneficiar a determinadas actividades, zonas,
contribuyentes o consumos. Asimismo, se consideran GTr los casos en los que existen
pérdidas definitivas de recaudacion, es decir que no implican el diferimiento del pago,
la amortizacion acelerada del impuesto a las ganancias o la devolucion anticipada de
créditos fiscales del impuesto al valor agregado (IVA). Para la identificacion de los casos
de GTr, se toma como referencia la estructura de cada impuesto establecida en la
respectiva legislacion (su objeto, alicuotas, deducciones generales, exenciones, etc.),
sefalandose luego los que son beneficiados por un tratamiento especial.

El universo analizado corresponde al gasto tributario nacional (GTrN), dado que se
carece de informacién detallada de las jurisdicciones provinciales y municipales. Las
fuentes de informacidn utilizadas son: 1) la seccidon de gasto tributario del Mensaje de
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional; 2) el boletin mensual de la
Asignacion Universal por Hijo de ANSES; 3) el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010 del INDEC; y 4) la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

A continuacion, se presenta un detalle de las politicas tributarias nacionales
seleccionadas para llevar a cabo la medicioén.
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TABLA 3. POLITICAS TRIBUTARIAS NACIONALES SELECCIONADAS
TIPO DE <
TRIBUTO BENEFICIO DESCRIPCION
. Ganancias asociaciones civiles, fundaciones, mutuales vy
IG Exencion .
cooperativas
IG Deduccion Por hijo (2016: menor a 24 anos; desde 2017: menor a 18 anos)
IG Deduccién Intereses de préstamos hipotecarios a personas fisicas
IVA Exencidn Servicios educativos
IVA Exencion Venta mayorista y minorista de medicamentos de uso humano
IVA Exencidn Prestaciones médicas a obras sociales y al INSSJyP
IVA Exencidn Intereses de préstamos para vivienda
. Exencién ventas a consumidores finales, Estado y asociaciones de
IVA Exencion . .
leche sin aditivo

IVA Exencién Asociaciones deportivas y espectaculos deportivos amateur
VA Exencion Libros, folletos e impresos
IVA Exencion Edicién y venta de diarios, revistas y publicaciones periédicas
IVA Exencién Canasta alimentaria

Alicuot ., .
IVA Icuo. 3 Construccién de viviendas

reducida

Alicuota .
VA . Carnes vacunas, frutas, legumbres y hortalizas frescas

reducida

Alicuota
IVA . Productos de panaderia

reducida
IVA Alicuota Medicina prepaga y sus prestadores

reducida prepagay P
VA Reintegro IVA a jubilados, pensionados y personas beneficiarias de

asignaciones para proteccion social, Ley N° 27.253
Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion
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3. Gasto Publico Social dirigido a la Ninez vy
Adolescencia del sector publico consolidado Nacion-
Provincias 2001-2022

El gasto publico social dirigido a la nifez y adolescencia del sector publico consolidado
N-P (GPSCdN N-P) considera las erogaciones del sector publico nacional y provincial no
financiero* para lo cual sigue la metodologia de consolidacién de la Direccion de
Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos® y no contempla el gasto ejecutado a nivel
municipal®.

En 2022 el GPSCAN N-P alcanzé los $6.147.306 millones. Respecto al gasto publico
consolidado (GPC), alcanza el 18,1%; al gasto publico social consolidado (GPSC), alcanza

el 28,6% y respecto al producto bruto interno (PIB), representa para el ultimo afho bajo
analisis el 7,5%.

En términos de gasto per capita’, se destind, por cada NNyA de O a 17 afios, un total de
$465.273,3 para el ano 2022.

4 El gasto publico nacional no consolida el gasto de los fondos fiduciarios ni universidades
nacionales mientras que el gasto publico provincial no incluye las empresas y sociedades del
Estado.

5 La Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, dentro de la Direccién Nacional de
Politica Macroeconémica de la Subsecretaria de Programacion Macroecondmica de la
Secretaria de Politica Econdmica del Ministerio de Economia, consolida la informacién del gasto
publico por finalidad y funcién de Nacidn, provincias y municipios. El criterio adoptado para la
consolidacién del Gasto Publico Consolidado (GPC) consiste en imputar el gasto en la
jurisdiccién que lo ejecuta y no en la que lo financia. En este sentido, a fin de evitar
duplicaciones, las transferencias de fondos de la Nacidn a las provincias se descuentan de la
jurisdiccion financiadora y se incluyen en la ejecutora.

® No se incluye el gasto del nivel municipal debido a que no se dispone de informaciéon
suficientemente desagregada para la metodologia aplicada.

7 Se utilizan las proyecciones poblacionales de INDEC.
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Grafico 1. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2001-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Si se analiza el gasto publico por clases, el gasto especifico (GE) es el que tiene mayor
peso relativo dentro del GPSCdAN N-P, con una participacion promedio del 55,7% para el
periodo bajo analisis (ver Grafico 2). Es decir, mas de la mitad del gasto en NNyA
corresponde a partidas dirigidas especificamente a este grupo etario, principalmente
las dirigidas a cubrir la inversion en educacion. De todos modos, la participacion del GE
inicia una tendencia decreciente desde el ano 2014, con la contrapartida de aumentos
del gasto indirecto (Gl) y del gasto ampliado (GA), compuestos fundamentalmente por
politicas de ayuda directa (transferencias de ingresos) en el primer caso, y gastos
destinados a salud, obras sociales, vivienda y agua potable, en el segundo.

Cabe destacar que, si bien en los ultimos anos el GE presenta una tendencia
importante a la baja, en beneficio del GA y del Gl, para el ano 2022 se observa una
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pequena recuperacion de las politicas destinadas especificamente a los nifios, niNas y
adolescentes.

Grafico 2. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2001-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical

o™=t I 1 1 1T @1 7' 7' """ 7'™"'!*™*“Y """ "7 7171

90 A
80 A
70 A
5,8
211520126f102) 86] 82] 80] 78
60 82 78 73} 77
so] 78] 88] 78] 87 82
50 n,8410,7§10.0
40
30 - g 62,0060,9
J ol 58,0
’ > 7%y soals27d 530 13| 516 517 46
20 ’
10
0]
= [\ M Nt LN [(¢] > [e0] (o)) (@] — N ) N n [<¢] o~ e8] )] o I~ N
o o o o e o e o le) — o — — — — — — — — ~ ~N ~
S 2 28 9 92 ¢ § § ¢ % © 8§ & 8 R R R R R g R 7
B Especifico m Indirecto Ampliado m Bienes publicos

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En el Grafico 3 se presenta el GPSCAN N-P segun la clasificacion de categorias del
gasto. Se destaca el crecimiento para el ano 2022 de la participacion del gasto incluido
en las categorias de Educacion (explicado principalmente por el crecimiento de las
politicas destinadas a la educacion inicial) y en Ayuda directa; en relacidn a esta ultima,
contribuyo el cambio en el tratamiento de la Prestacion Alimentar a partir de su
transformacion en una transferencia de ingreso de libre disponibilidad en 2022,
mientras que antes soélo podia utilizarse para la compra de alimentos, por lo que se
computaba en la categoria Nutricion; también contribuy¢ el complemento mensual
abonado durante todo el ano a las Asignaciones Familiares de los trabajadores
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registrados correspondientes a los rangos de menores ingresos y los refuerzos
extraordinarios de ingreso otorgados por el gobierno nacional a grupos de poblacion
en situacion de vulnerabilidad social.

Grafico 3. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2001-2022

Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

A continuacién, se presentan dos graficos que permiten analizar la participacién del
gobierno nacional y de las provincias en la ejecucion del GPSCdN N-P para el promedio
del periodo 2001-2022 segun las clases y las categorias enfrentadas por cada nivel de
gobierno.
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Grafico 4. PARTICIPACION DEL NIVEL DE GOBIERNO EN LA EJECUCION DEL GASTO
PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL SECTOR PUBLICO

CONSOLIDADO N-P, PROMEDIO 2001-2022
Segun clases del gasto, como % del GPSCAN N-P, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Las provincias ejecutan el 95]1% del GE y el gobierno nacional el 93% del Gl. La
participacion en el GA y en el Gasto en Bienes Publicos (GBP) es mas equitativa entre
niveles de gobierno, y se destaca una porcién mayor en el caso de las provincias para el

GA.
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Grafico 5. PARTICIPACION DEL NIVEL DE GOBIERNO EN LA EJECUCION DEL GASTO
PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL SECTOR PUBLICO

CONSOLIDADO N-P, PROMEDIO 2001-2022

Segun categorias del gasto, como % del GPSCAN N-P, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En relacion con las categorias del gasto, cabe destacar que la categoria Educacion
predomina significativamente con una participacién promedio del 51,1% a lo largo del
periodo analizado (ver Grafico 3). Las provincias se ocupan mayoritariamente de su
financiacion y administracion (participacion promedio 97,2%, Grafico 5), mientras que la
Nacién financia en parte equipamiento, obras de construcciéon y mejoras edilicias,
como asi también parte de la retribucion de los docentes de escuelas a través del
Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID). Respecto del gasto incluido en la
categoria Ayuda directa, la Nacion se ocupa primordialmente del disefo, el
financiamiento y la regulacion de politicas de transferencias de ingreso como las
asignaciones familiares y la AUH (participacion promedio del 95,6%). Las provincias, en
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cambio, se ocupan de programas complementarios de asistencia social, disenados
para atender necesidades especificas de la poblaciéon de cada jurisdiccion. Respecto de
la categoria Salud (11,1% de participacion promedio a lo largo de la serie), el gobierno
nacional define, coordina y financia parte de las politicas publicas y programas de
prevencion de enfermedades, y tiene una participacion promedio de 18,7% en la
ejecucion de estos gastos. Por su parte, las provincias financian y ejecutan la mayor
porcion de la provision publica de servicios de salud (participacion promedio 81,3%), a
través de hospitales, centros de atencion primaria y otros servicios sanitarios.

En términos generales, las provincias ejecutan el 73% del GPSCAN N-P y la Nacion
devenga el 27% restante, en promedio, para el periodo 2001-2022. Sin embargo, si se
considera el gasto desde el punto de vista del financiador, el gobierno nacional tiene
una participacion de 33% dado que financia, en promedio, el 6% del GPSCAN via
transferencias a las provincias y estas Ultimas financian con fondos propios el 67% del
gasto.

3.1 Nivel Nacional

En esta seccion se analiza el gasto publico social financiado por el estado nacional
dirigido a nifos, ninas y adolescentes (GPSNAdN), es decir que se consideran las
transferencias hacia las provincias dentro del gasto del gobierno nacional.

En 2022, el GPSNAN representd un 10,8% del gasto publico total nacional (GPN) y un
16,4% del gasto publico social nacional (GPSN). En el Grafico 6 se presenta la evolucion
del GPSNAN como proporcion de los mencionados indicadores agregados para el
periodo 2001-2022, en los cuales se observa una leve disminucion de la participacion en
el dltimo ano respecto al ano 2021. Sin embargo, los valores se ubican por encima de los
promedios historicos de las series (10,1% del GPN y 16% del GPSN).
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Grafico 6. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
SECTOR PUBLICO NACIONAL, 2001-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Por su parte, la participacion del gasto publico social dirigido a la nifnez del sector
publico nacional en términos del PIB se ubicd en 2,7% en 2022, lo que representd una
caida de 0,2 puntos porcentuales (p.p.) respecto al afo anterior. Sin embargo, este
efecto desaparece cuando se examina el gasto excluyendo las erogaciones destinadas
a programas creados especificamente para hacer frente a la pandemia COVID-198

8 Se contemplan sélo los programas que fueron creados con el objetivo especifico de hacer
frente a la pandemia, pero no los refuerzos o modificaciones de programas preexistentes como
la ampliacidon de la Tarjeta Alimentar (se introdujo en enero de 2020 en el marco del Plan
Nacional “Argentina contra el Hambre"), entre otros. En estos casos, los programas se
contabilizan en el gasto total del gobierno nacional dirigido a la nifiez.
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durante 2020 y 2021. Estos resultados se pueden observar en el Grafico 7, en el cual se
presenta la evolucion del GPSNdN como porcentaje del PIB, con y sin gasto asociado a
la pandemia, acompanado de los hitos y programas mas relevantes e influyentes
durante el periodo analizado. Asi, se destaca que, en 2022, el GPSNdN medido como
proporcion del PIB, sin considerar el gasto especifico asociado a la emergencia
sanitaria, es uno de los mas altos de la serie histdrica, junto a los afos 2015 y 2021.

Grafico 7. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
FINANCIADO POR EL GOBIERNO NACIONAL, 2001-2022
En porcentaje del PIB
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A continuacion, en el Grafico 8, se observa la evolucion del GPSNAN segun las clases de
gasto. A lo largo de la serie, el gasto ampliado (GA) presenta el mayor peso relativo,

alcanzando en 2022, 54% del total. Luego

sigue el gasto indirecto (Gl) con una

participacion del 28% del total, donde las asignaciones familiares y la prestacion

alimentar explicaron el 89% de esta clase en el

dltimo ano.
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Por su parte, en los Ultimos dos anos, se destaca el crecimiento de la participacion del

gasto especifico (15,5% en 2022), que verifica un aumento de 3,6 p.p. respecto de 2020,

debido principalmente al incremento del gasto para financiar la educacion. Asi, en el

ultimo ano se destacan los mayores montos destinados al Fondo Nacional de Incentivo
Docentey el programa Conectar Igualdad.

Por ultimo, si bien se observa un leve crecimiento en la participacion del gasto en

bienes publicos (GBP), su representacion se encuentra muy por debajo del resto de las
clases de gasto, alcanzando 2,9% del total en 2022.

Grafico 8. GASTO PUBLICO SOCIAL NACIONAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, 2001-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

En el Grafico 9 se presenta la evolucion para el periodo 2001-2022 del gasto publico

nacional dirigido a la nifez segun las principales categorias. En promedio para el
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periodo analizado, el 62,4% del gasto financiado por el estado nacional se destina a
programas de Ayuda directa como AUH, asignaciones familiares y pensiones no
contributivas (PNC), asi como a Obras sociales. Luego siguen las categorias Educacion,
Condiciones de vida y Salud.

En 2022 se observa un crecimiento en las participaciones de las categorias Educaciony
Ayuda directa. El incremento en Educacion fue impulsado principalmente por el
Fondo Nacional de Incentivo Docente, el programa Conectar Igualdad y el Progresar.
En particular, respecto al ultimo programa, desde fines de 2021 se amplié el acceso a
adolescentes de 16 y 17 anos (antes dirigido al grupo etario de 18-24 anos).

Por su parte, gran parte del aumento en Ayuda directa en 2022 estd asociado en gran
medida al cambio en el tratamiento de la Prestacion Alimentar en el computo del
gasto en nifez. Como se comentd anteriormente, hasta 2021, el gasto de este
programa se computaba en la categoria Nutricion (en el Grafico 9 agrupada en la
categoria Otros), ya que el dinero de las tarjetas podia utilizarse exclusivamente para la
compra de alimentos, mientras que en 2022 paso a ser de libre disponibilidad. También
contribuyo al aumento de la incidencia de esta categoria el complemento mensual
abonado durante todo el ano a las Asignaciones Familiares de los trabajadores
correspondientes a los rangos de menores ingresos y los refuerzos extraordinarios de
ingreso otorgados por el gobierno nacional a grupos de poblacién vulnerable, ya
mencionados anteriormente. Otra novedad, aunque de menor incidencia
presupuestaria, fue la implementacion de la prestacidon monetaria Apoyo Alimentario
1000 dias, administrada por ANSES, en reemplazo de la entrega de leche fortificada y
otros alimentos para embarazadas, que realizaba el Ministerio de Salud; la prestacion
consiste en un pago mensual, que se actualiza por la férmula de movilidad previsional,
a titulares de la Asignacidon por Embarazo y de la AUH con menores de hasta 2 anos
inclusive. En contrapartida, las principales categorias que disminuyeron su
participacion en 2022 respecto al ano anterior fueron Condiciones de vida y Salud. En
cuanto al gasto en Condiciones de vida, |la participacion de la categoria descendid
principalmente por menores gastos destinados a la ejecucion de programas de
vivienda (transferencias al Fondo PRO.CRE.AR y al Fondo Fiduciario para la Vivienda
Social) y menores transferencias a AYSA. Por su parte, la menor participacion de la
categoria Salud se explica principalmente por menores gastos destinados a mitigar la
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pandemia COVID-19, como el suministro de vacunas que habia sido uno de los

principales impulsores del crecimiento de la categoria en 2021.

Grafico 9. GASTO PUBLICO SOCIAL NACIONAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA, 2001-2022
Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

3.11. Transferencias Nacionales a las Provincias

En esta seccidn se analiza con mayor detalle las transferencias nacionales a las
provincias destinadas a la inversion social en nifez y adolescencia, las cuales
representan, en promedio para el periodo analizado, el 18% del GPSNdN (Grafico 10). A
Su vez, se observa que el peso relativo de las transferencias dentro del total del gasto
fue disminuyendo desde 2008, hasta representar el 10% en 2022. Como contrapartida,
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fueron ganando participacion los programas ejecutados directamente por el gobierno
nacional.

Grafico 10. GASTO PUBLICO SOCIAL NACIONAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EJECUTADO POR EL GOBIERNO NACIONAL Y EROGACIONES
TRANSFERIDAS A PROVINCIAS, 2001-2022

Estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Por su parte, el Grafico 11 presenta la evolucién de las transferencias nacionales
destinadas a financiar gasto social en NNyA como porcentaje del PIB, donde se verifica
la misma tendencia que en el grafico anterior: luego del maximo alcanzado en 2007
(0,59% del PIB) la participacidn comienza a descender, con dos periodos de leve
recuperacion (2015-2016 y 2020-2021), hasta representar el 0,27% del PIB en 2022.
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Grafico 1. TRANSFERENCIAS NACIONALES A LAS PROVINCIAS DESTINADAS A LA
INVERSION SOCIAL EN NINEZ Y ADOLESCENCIA, 2001-2022
En porcentaje del PIB
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

Por su parte, la suma promedio en concepto de transferencias por cada NNyA de
Argentina fue de $16.671 en el Ultimo afo analizado, descendiendo un 7% en términos
constantes respecto de 2021.

En la Figura 1 se desagrega el monto por transferencias por cada NNyA segun la
ubicacion geografica y se verifica una disminucion de las transferencias en 17
provincias respecto a 2021. A su vez, cuando se comparan los montos absolutos por
NNyA entre provincia, se observa que la region norte del pais (principalmente Formosa,
Chaco y Catamarca) y la Patagonia (mayormente Tierra del Fuego, Santa Cruz y
Neuquén) recibieron mayores montos por cada NNyA, comparado con algunas
provincias del centro del pais como Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Es importante
considerar que estas Ultimas tres provincias concentran alrededor del 43% del gasto
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total en transferencias, pero también son las provincias mas pobladas, donde residen
mas de la mitad de los nifos, ninas y adolescentes del pais (54%).

Figura 1. TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS DE NACION A LAS PROVINCIAS
DESTINADAS A LA INVERSION SOCIAL EN NINEZ Y ADOLESCENCIA POR NNyA Y
POR PROVINCIA, 2019-2022

En pesos de 2022

2019 2020 2021

& »
pl
€

2022
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nd

7.686

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Cuando se aborda el analisis desde las clases de gasto de las transferencias, se observa
gue, en su mayor parte, tienen como objetivo financiar programas que se clasifican
como gasto especifico (80,3% del total en 2022) donde se destacan principalmente el
Fondo Nacional de Incentivo Docente (68% del GE) y las politicas alimentarias como los
comedores escolares (13% del GE). Luego, un 19,3% del total de transferencias se
destinan a programas clasificados como gasto ampliado y el restante 0,4% a bienes
publicos. Por ultimo, respecto a las categorias de gasto, Educacion representd el 69%
del total en 2022, seguido por Nutricion y alimentacion (11%), Salud (9%) y Condiciones
de vida (7%).
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3.2 Nivel Provincial

En esta seccion se exponen los principales indicadores del gasto publico social
provincial dirigido a la nifez (GPSPdN) durante el periodo 2001-2022. Como puede
apreciarse en el siguiente grafico, para el ano 2022 se observa una pequena
recuperacion del gasto como porcentaje del gasto publico provincial (GPP); del gasto
publico social provincial (GPSP); y como porcentaje del PIB.

Grafico 12. GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, 2001-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Segun las clases de gasto, se observa que el GE es la clase de gasto mas importante,
con una participacion promedio del 66,2% para el ano 2022 (Grafico 13). Sin embargo, va
perdiendo participacion a lo largo del periodo, lo cual se traduce en un aumento
creciente de la participacion del GA, que representa la segunda clase mas relevante,
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con una participacion del 31,9% para el ultimo ano. La representacion del Gl y del GBP
resulta poco significativa para el periodo analizado.

Grafico 13. GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, 2001-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

Como se observa en el Grafico 14, la categoria Educacion representa la de mayor
participacion (62,2% para el ano 2022) del gasto social provincial dirigido a la nifez y
adolescencia, y no presenta grandes oscilaciones a lo largo del periodo. La segunda
categoria mas relevante es Salud, que presenta una caida significativa para el ultimo
ano bajo analisis por el fin de la pandemia.
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Grafico 14. GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, 2001-2022
Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

4. Inversion Social en Primera Infancia del sector
publico consolidado Nacion-Provincias 2016-2022

En este apartado se analiza la inversion social dirigida a nifos y ninas de O a 5 anos para
el sector publico consolidado N-P en el periodo comprendido entre 2016 y 2022, de
acuerdo con la metodologia antes mencionada.

En el Grafico 15, se presenta la inversion destinada a primera infancia como proporcién
de los indicadores agregados (gasto publico consolidado, gasto publico social
consolidado y PIB). Se observa cierta estabilidad hasta 2021 inclusive, tanto en términos
del GPC como del GPSC, con un aumento en el ultimo ano, llegando a representar en
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2022 el 4,8% del GPC y el 75% del GPSC. Por su parte, cuando se analiza el gasto
respecto del PIB, la ISPl recupera 0,1 p.p. en 2022 respecto de 2021; sin embargo, no
llega a recuperar el maximo de la serie (2%), alcanzado en 2020.

Grafico 15. INVERSION SOCIAL EN PRIMERA INFANCIA DEL SECTOR PUBLICO
CONSOLIDADO N-P, 2016-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En el Grafico 16 se presenta la clasificacion de la ISPl de acuerdo a las clases de gasto.
Se observa que a lo largo de los anos el gasto ampliado es el de mayor participacion.
De todos modos, en 2022, esta clase disminuyod su representacion en 9 p.p. respecto de
2021, y alcanzo el 42% del gasto total. Esta disminucién se compensa con un aumento
en igual magnitud en la participacion del gasto especifico, que representd el 35% de la
ISPl en 2022, impulsado por el fuerte aumento de las partidas provinciales destinadas a
la educacién Inicial. El resto de las categorias no refleja cambios respecto del ano
anterior: gasto indirecto (11%); gasto no especifico en Pl (9%); gasto dirigido a toda la
poblacion (3%).
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Grafico 16. ISPI DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2016-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En el Grafico 17 se expone la evolucion de la ISPl durante el periodo 2016-2022, segun la
participacion de las principales categorias del gasto. A lo largo de la serie, Cuidado y
educacion es la categoria con mayor representacion, con un promedio de 32% de la
ISPI. Luego sigue Salud, con un promedio del 20%. Asi, ambas categorias sumadas
representan mas de la mitad de la inversion dirigida a ninos y nifas de 0 a 5 anos (52%
del total).

La tercera categoria mas influyente en el total del gasto es Ayuda directa, la cual
mantiene su participacion histdrica en 2022, excepto por el aumento excepcional de
2020, producto de la creacion de programas destinados a mitigar los efectos de la
pandemia de COVID-19. Por su parte, la participacion de la categoria Condiciones de
vida alcanza en 2021 el valor maximo de la serie (7%), debido principalmente al
incremento de los gastos en programas de vivienda (transferencias al Fondo
PRO.CRE.AR. y al Fondo Fiduciario para la Vivienda Social) y de obras de agua potable y
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saneamiento (transferencias a la empresa AYSA), pero retorna en 2022 a su valor
historico, cercano al 5%. Respecto de la inversion en Nutricion y alimentacion,
mantiene una tendencia creciente desde 2016, y alcanza su mayor participacion en
2021, con un valor del 7% del gasto total dirigido a nifios y nifas de O a 5 aRos, pero cae
al 3% en 2022. Por dltimo, el gasto en obras sociales, que representa, en promedio para
el periodo 2016-2022 el 15% del gasto, se ubica en 2021 en su minimo histérico, con una
participacion del 13,3% del total.

Grafico 17. ISPI DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P SEGUN CATEGORIA DE
GASTO, 2016-2022
Segun categorias del gasto, como porcentaje de la ISPl N-P, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

A continuacion, en los Graficos 18 y 19 se presenta la participacion de cada nivel de
gobierno en la ejecucion de la ISPl N-P para el promedio del periodo 2016-2022,
respecto a las clases y las categorias del gasto, respectivamente.
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Grafico 18. ISPI DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P, PROMEDIO 2016-2022
Segun clases del gasto, como porcentaje de la ISPl N-P, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
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Segun las clases, se puede observar que el nivel nacional se encarga principalmente
del gasto indirecto donde impactan las asignaciones familiares y los programas de
transferencia de ingresos a hogares con nifos y ninas, ejecutando, en promedio, el 96%.
Por su parte, las provincias presentan una mayor participacion en el gasto especifico,
asi como en el gasto no especifico en Pl. Esto se explica principalmente por la
descentralizacion de los sistemas de educacion y salud, provistos por las provincias.
Asimismo, se observa que el gobierno nacional y el sector provincial comparten
esfuerzos en cuanto al gasto ampliado y al gasto dirigido a toda la poblacion.
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Grafico 19. ISPI DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO N-P, PROMEDIO 2016-2022
Segun categorias del gasto, como porcentaje de la ISPI N-P, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Finalmente, respecto a la distribucion total de la ISPI por nivel de gobierno, desde los
puntos de vista financiador y ejecutor, para el periodo 2016-2022, se observa que el nivel
provincial financia el 58% de la inversion social en primera infancia, mientras que el
nivel nacional se encarga del 42% restante. Desde el punto de vista de la ejecuciéon del
gasto, se destaca que la participaciéon del gobierno provincial aumenta 4 p.p., debido a
las transferencias que reciben las provincias por parte del gobierno nacional.
Adicionalmente, y en relacion a la inversion social total realizada en nifos, nifas y
adolescentes, se destaca que la participacion del nivel nacional, desde el punto de vista
financiador, es mayor en la inversion social destinada a la primera infancia (42%) que al
total de ninos, ninas y adolescentes de 0 a 17 anos (33%).
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En esta seccion se presenta un analisis del gasto publico nacional dirigido a primera

infancia desde el punto de vista financiador, el cual representa, en promedio, el 42% de
la ISPI del sector publico consolidado N-P. Asimismo, la inversiéon en primera infancia
del gobierno nacional alcanza en promedio el 30% del GPSNdN.

El Grafico 20 muestra la inversion del gobierno nacional en nifos y nifas de O a 5 afnos
como proporcion de los principales indicadores agregados. Alli se observa que en 2022

la participacion disminuyd 0,4 p.p. respecto al gasto publico social nacional (GPSN) y al
gasto publico total nacional (GPN) frente al afio anterior. A su vez, este gasto
represento el 0,75% del PIB en 2022, marcando una caida respecto a los dos ultimos
anos. Sin embargo, los valores de los tres indicadores para el Ultimo ano se encuentran
por encima del valor previo a la pandemia COVID-19.

Grafico 20. INVERSION SOCIAL NACIONAL EN PRIMERA INFANCIA, 2016-2022
Indicadores agregados
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Analizando la ISPl nacional segun las clases del gasto, en el Grafico 21 se observa que, al

igual que en el GPSNdN, el gasto ampliado (GA) presenta la mayor participacion,
superando la mitad de la inversion destinada a la primera infancia en todos los anos
analizados, luego sigue el gasto indirecto (Gl) representando en promedio el 28% del
total.

Por su parte, luego de un gran incremento de su participacion en 2021, el gasto
especifico (GE) disminuyd 1 p.p. en 2022 respecto al afo anterior, explicado
principalmente por menores montos destinados a programas especificos en Cuidado y
educacion (categoria mas importante en esta clase), como el fortalecimiento edilicio
de jardines infantiles. Sin embargo, la participacion del GE continda siendo mayor al
promedio histdrico de la serie (4,3%) y se destaca el crecimiento en el ultimo ano de
programas especificos en Pl vinculados a la categoria Salud, como acciones en salud
perinatal.

Grafico 21. INVERSION SOCIAL NACIONAL EN PRIMERA INFANCIA, 2016-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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A continuacion, en el Grafico 22 se expone el gasto nacional en primera infancia segun

las principales categorias del gasto. En este sentido, Ayuda directa y Obras sociales
son las categorias con mayor representacion en el gasto total, con un promedio del
70% a lo largo de la serie. En particular, en 2022 se observa una recuperacion de la
participacion de Ayuda directa, alcanzando el 47% del total. Al igual que en el GPSNdN,
esto se debe principalmente al cambio en el tratamiento de la Prestacion Alimentar, a
partir de su transformacion en una transferencia de ingreso de libre disponibilidad
(antes se computaba en la categoria Nutricion, agrupada en el grafico en la categoria
Otros) y a los refuerzos de ingresos a poblaciones en situacion de vulnerabilidad social.
También se destaca en esta categoria la nueva transferencia monetaria “Apoyo
Alimentario 1000 dias” que reemplaza parte de la entrega de leche y otros alimentos,
previamente computados en la categoria Nutricion. Por su parte, Obras sociales
también presenta una recuperacion, volviendo al nivel de participacién de 2020.

Grafico 22. INVERSION SOCIAL NACIONAL EN PRIMERA INFANCIA, 2016-2022
Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical

100 -
6,5 6,7 SIS 6,9 10,0 17 6,6
90 A 6,0 6,0 59 37 o 55
9,7
80 -
70 A
428 43,5
: 49,9 46,7
60 A : 369
50 A
40 -
30 - 292 36 2 239
23,8
20 A
9,6
79 iz 73 &1 7,0
10 A ! 79
9,7 10,6 8,8 82 56 10,8 10,3
o :
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Cuidado y Educacion ® Salud m Obras Sociales ®m Ayuda directa ® Condiciones de vida Otros
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Por otro lado, en 2022 disminuyen las participaciones de Salud, Condiciones de vidaq,
Cuidado y educacion y Otros respecto de 2021, explicado principalmente por los
siguientes programas que habian aumentado fuertemente el ano anterior y que
disminuyeron su gasto en 2022: PRO.CRE.AR (Condiciones de vida), inversion en
vacunas (Salud) y construccion y refaccion de jardines (Cuidado y educacion).

Finalmente, se senala que en el Ultimo ano la categoria Cuidado y educacion tiene un
comportamiento diferente a la categoria Educacion en el GPSNdN, el cual experimenta
un crecimiento en la participacion total del gasto. Si bien en la ISPl impactan los
mayores montos destinados al Fondo Nacional de Incentivo Docente y el programa
Conectar Igualdad, la caida del gasto en el fortalecimiento edilicio de jardines infantiles
Nno compensa las anteriores subas, registrando una disminucion en la participacion de
0,5 p.p. respecto al ano anterior. Aun asi, se ubica por encima del promedio histdrico
(9,2%).

4.2 Nivel Provincial

La inversion social en primera infancia del sector publico provincial alcanzé en 2022
$1.009.350 millones, equivalente a $139.389,6 por nifio entre O y 5 afos. En el siguiente
grafico se presenta la evoluciéon de los principales indicadores agregados que muestran
un aumento para el ultimo ano: en términos del PIB, el indicador aumenta 0,2 p.p.
respecto de 2021, y recupera su valor histérico; como porcentaje del gasto social
provincial, el gasto experimenta un aumento interanual de 158%, alcanzando el
maximo de la serie bajo estudio (7,6%), luego de una caida en 2021; se verifica un
comportamiento similar en el gasto como porcentaje del gasto total provincial, que
también alcanza su maximo en 2022 (12,6%).
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Grafico 23. INVERSION SOCIAL PROVINCIAL EN PRIMERA INFANCIA, 2016-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Respecto de la clasificaciéon segun clases (Grafico 24) y categorias (Grafico 25) del
gasto, no se observan variaciones significativas entre 2016 y 2022, salvo la tendencia
ascendente del gasto especifico que experimenta un salto de 10 p.p. en 2022 respecto
de 2021. Este incremento se explica por el crecimiento en los programas provinciales
destinados a garantizar la educacion en el nivel inicial que retomaron la presencialidad

plena.
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Grafico 24. INVERSION SOCIAL PROVINCIAL EN PRIMERA INFANCIA, 2016-2022
Segun clase del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

La suma del gasto especifico y el gasto ampliado alcanza una participacion cercana al
85% a lo largo del periodo bajo analisis.

En cuanto a las categorias, Cuidado y educacion es la mas relevante, con una
participacion promedio del 50%, seguida por Salud, con una participacién promedio
cercana al 27%.
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Grafico 25. INVERSION SOCIAL PROVINCIAL EN PRIMERA INFANCIA, 2016-2022
Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

5. Gasto Publico Social dirigido a la Adolescencia del
Sector Publico Consolidado Nacion-Provincias 2019-
2022

A continuacion, en la Tabla 4 se presentan los resultados para los principales
indicadores agregados del GPSCdA. Alli se observa que la inversion dirigida a la
adolescencia del consolidado N-P alcanzé el 2,7% del PIB en 2022 y exhibe una
tendencia creciente a valores constantes durante el periodo analizado. En cambio,
como porcentaje del PIB, el GPSCdA alcanza en 2020 el valor maximo de la serie (3%), y
desciende en a 2,7% a partir de 2021. En relacion con los agregados de gasto social y
total, la inversion en adolescencia representa alrededor del 10% del GPSCy entre 6y 7%
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del GPC. Respecto de la inversion en ninez y adolescencia (GPSdN, O a 17 anos), la
inversion realizada en el subgrupo particular de la adolescencia representa poco mas
de un tercio.

Tabla 4. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA DEL SECTOR
PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2019-2022
Indicadores agregados

GPSdA 2019 2020 2021 2022
En mill. de $ 549.731 822914 1.254.670 2.217.534
En $ por adolescente 130.432,9 194.781,2 295.708,9 519.075,3
En % del GPC 6,1 6,5 6,5 6,5
En % del GPSC 99 9,9 10,1 10,3
En % del PIB 2,5 3,0 2,7 2,7
En % del GPSCdN 36,7 37,1 36,2 36,1

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

Respecto de la clasificaciéon del GPSCdA por clases del gasto, en el Grafico 26 puede
verse que tanto el gasto especifico como el gasto ampliado representan alrededor del
40% del total del gasto, es decir que, sumados, alcanzan valores cercanos al 80%.
Respecto del gasto especifico, se observa una tendencia decreciente, a excepcion de
2021, ano en el que su participacion subido 2 p.p. respecto de 2020, pero descendid
nuevamente en 2022. Dentro de esta clase se encuentran clasificados programas
presupuestarios para la educacion secundaria y técnica, programas destinados a la
poblacién juvenil como por ejemplo de justicia penal y politicas transversales de
juventudes como educacidon sexual, prevencion del embarazo adolescente, entre los
principales. Como contrapartida, el gasto ampliado presenta el comportamiento
inverso. En cuanto a las clases restantes, cabe mencionar que el gasto no especifico en
adolescencia (GNoEA) alcanza una participacion promedio del 11% a lo largo del
periodo analizado, llegando a su maximo en 2022 (13%).
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Grafico 26. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA DEL SECTOR

PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2019-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Tabla 5. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA DEL SECTOR
PUBLICO CONSOLIDADO N-P SEGUN CLASE DE GASTO, 2019-2022
En millones de pesos y estructura porcentual

Clase 2.019 2.020 2.021 2.022
Nacién Provincias Total Nacién Provincias Total Nacién Provincias Total Nacién Provincias  Total
Especifico 1.218,4 233.139,8 234.358,2 4832 3141699  314.653,1 1.058,9 502.834,0 503.893,0 4.961,0 816.701,6 821.662,6
No esp.en A 3.378,3 54.015,9 57.394,1 5.033,1 71.880,2 76.913,4 17.529,2 96.499,4 114.028,7 34.012,7 264.833,0 298.845,8
Indirecto 43.602,5 583,0 441855 89.8875 1.158,0 91.045,5( 126.416,5 2.083,4 128.4999| 212.563,8 3.430,2 215.994,1
AAFF 35.540,6 0,0 35540,6| 56.7259 0,0 567259| 835435 0,0 835435| 143.170,3 0,0 1431703
Resto 8.061,9 583,0 8.644,9 33.161,6 1.158,0 34.319,7| 428731 2.083,4 44.956,4| 69.393,6 3.430,2 72.8238
Ampliado 80.468,9 124.257,1 204.726,1| 148.894,8 180.242,4 3291372 241.403,1 247.720,9 489.124,0] 418.992,7 418.250,5 837.2432
OO.SS. 45.575,4 17.367,3  62.942,7 63.513,1 26.038,2 89.5512| 90.300,1 38.154,0 128.454,1| 157.460,3 53.670,8 2111311
Resto 34.893,6 106.8898 141.783,4 85.381,7 154.204,3 239.586,0 151.703,0 209.566,9 360.669,9| 2615323 364.579,7 626.112,0
A toda la pob. 4.329,6 4.737,2 9.066,8 5.996,5 5.168,6 11.165,1 10.793,9 8.330,6 19.124,6 20.570,6 23.218,3 43.788,8
Total General | 132.997,7 416.733,0 549.730,7| 250.295,1 572.619,2 822.914,2| 397.201,7 857.468,3 1.254.670,1| 691.100,8 1.526.433,7 2.217.534,5
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Clase 2.019 2.020 2.021 2.022
Nacién Provincias Total Nacién Provincias Total Nacién Provincias Total Nacién Provincias  Total
Especifico 0,9 55,9 42,6 0,2 54,9 38,2 0,3 58,6 40,2 0,7 53,5 37,1
No esp.en A 2,5 13,0 10,4 2,0 12,6 9,3 4,4 n3 91 4,9 17,3 13,5
Indirecto 32,8 0,1 8,0 359 0,2 11 31,8 0,2 10,2 30,8 0,2 9,7
AAFF 26,7 0,0 6,5 22,7 0,0 6,9 21,0 0,0 6,7 20,7 0,0 6,5
Resto 6,1 o1 16 13,2 02 4,2 10,8 02 36 10,0 02 33
Ampliado 60,5 29,8 37,2 59,5 31,5 40,0 60,8 28,9 39,0 60,6 27,4 37,8
0OO0.SS. 34,3 4,2 4 25,4 4,5 10,9 22,7 4,4 10,2 22,8 35 95
Resto 26,2 25,6 25,8 34,1 26,9 291 38,0 24,4 28,7 37,8 23,9 28,2
A toda la pob. 3,3 1,1 1,6 2,4 0,9 1,4 2,7 1,0 1,5 3,0 15 2,0
Total General 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos para la el GPSCdA 2019-2022
segun la participacion de cada una de las categorias del gasto en el total. Se observa
gue la categoria Educacion es la mas significativa, con una participacion promedio del
56%. Le siguen Ayuda directa (14,4%), Obras sociales (10,7%) y Salud (8,7%). El resto de
las categorias alcanza una participacion promedio inferior al 4%.

Tabla 6. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA DEL SECTOR

PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2019-2022
Segun categorias del gasto, en millones de pesos y estructura porcentual vertical

2019 2020 2021 2022
Categoria
Mill. de $ % Mill. de $ % Mill. de $ % Mill. de $ %
Ayuda directa 67.350,4 12,3 142.877,3 17,4 178.361,3 14,2 365.659,0 16,5
Condiciones de vida 17.535,8 32 16.935,3 21 60.651,4 4,8 95.174,0 43
Deporte, recreacion y cultura 5.0179 0,9 47747 0,6 10.836,2 0,9 19.560,6 0,9
Desarrollo e integracion 5.218,5 0,9 7.005,4 0,9 12.026,8 1,0 26.676,2 1,2
Educacion 328.747,7 59,8 444.063,6 54,0 669.901,4 53,4 1168.8179 52,7
Nutricion y alimentaciéon 9.789,5 1,8 30.979,8 38 50.452,8 4,0 852329 38
Proteccién del adolescente 72174 13 9.070,2 1,1 14.048,2 1,1 28.716,9 13
Salud 39.962,0 73 70.313,0 8,5 16.747,8 9,3 184.991,6 8,3
Obras Sociales 62.942,7 N4 89.551,2 10,9 128.454,1 10,2 211.131,1 9,5
Ciencia y técnica 3.921,4 0,7 5134,8 0,6 8.949,4 0,7 18.002,9 0,8
Servicios Urbanos 2.027,4 0,4 2.208,8 0,3 4.240,8 0,3 13.571,2 0,6
Total General 549.730,7 100 822.914,2 100 1.254.670,1 100 2.217.534,5 100
Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion
Secretaria de Subsecretaria de Programacion Direccion Nacional de Direccion de Analisis de
Politica Econdmica Macroeconémica Politica Macroecondmica Politica Fiscal y de Ingresos

48



unicef &

para cada infancia

e

Por dltimo, se presenta la Tabla 7 con el objetivo de mostrar la participacion de cada
nivel de gobierno segun las categorias del GPSCdA. La estructura es similar al resto de
las franjas etarias, con una mayor participacién del sector nacional en la categoria
Ayuda directa, cercana al 98,5%, mientras que las provincias se ocupan de administrar
las partidas destinadas a Educacion y Salud, con una participacion promedio del 98% y
79%. En cuanto a la categoria Condiciones de vida se observa un importante
incremento en la participacion provincial.

Tabla 7. GASTO PUBLICO SOCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA DEL SECTOR

PUBLICO CONSOLIDADO N-P, 2019-2022
Segun categorias del gasto, por nivel de gobierno y estructura porcentual horizontal

Nacion Provincias
Categorias

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Ayuda directa 98,3 98,5 98,3 98,5 1,7 1,5 1,7 1,5
Condiciones de vida 17,3 25,6 62,8 35,4 82,7 74,4 372 64,6
Deporte, recreaciéon y cultura 14,7 27,7 26,6 21,4 85,3 72,3 73,4 78,6
Desarrollo e integracion 56 49 13,3 13,3 94,4 95,1 86,7 86,7
Educacion 0,8 0,5 19 59 99,2 99,5 98,1 94,1
Nutricién y alimentacion 249 55,8 67,4 89 751 442 32,6 91,1
Proteccién del adolescente 16,0 8,4 9,8 9,8 84,0 91,6 90,2 90,2
Salud 18,0 21,1 28,0 19,4 82,0 789 72,0 80,6
Obras Sociales 72,4 70,9 70,3 74,6 27,6 29,1 29,7 254
Ciencia y técnica 92,5 93,3 93,0 93,8 7,5 6,7 7,0 6,2
Servicios Urbanos 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total General 32,8 37,0 42,8 34,6 67,2 63,0 57,2 65,4

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En términos generales, las provincias ejecutan el 70% de la inversion social en
adolescencia del sector publico consolidado N-P y la Nacion el 30% restante, en
promedio, para el periodo 2019-2022. De todos modos, si se considera el gasto desde el
punto de vista financiador, el gobierno nacional tiene una participacion promedio de
33%, dado que financia el 3% del GPSCdA via transferencia a las provincias.
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5.1 Nivel Nacional

En esta seccion se analiza la inversion financiada por el nivel nacional destinada a
adolescentes de entre 12 y 17 anos para el periodo 2019 a 2022. Dicha inversion
representa, en promedio para el periodo analizado, el 33% del GPSNdN. Por su parte, en
2022 represento el 3,7% del GPN, el 57% del GPSN y el 0,9% del PIB, marcando una
estabilidad respecto a los valores del afo anterior y ubicandose por encima de los
niveles previos a la pandemia COVID-19. A su vez, la inversion social nacional destinada
a cada adolescente fue en promedio de $177.673, suma similar a la registrada en el afio
anterior medida en pesos de 2022.

Grafico 27. GASTO PUBLICO SOCIAL NACIONAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA,
2019-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
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En el Grafico 28 se presenta la inversion en adolescencia del nivel nacional segun las
clases del gasto. Se observa que, en promedio para el periodo analizado, el 57% del
gasto nacional se destina al gasto ampliado y el 30% al gasto indirecto. En 2022,
alrededor de la mitad del gasto ampliado estuvo asociado a programas de Ayuda
directa, mientras que un 15% se destind a Educacion donde se destaca el programa
Progresar, el cual incorporé en el dltimo afno a adolescentes de 16 y 17 anos. Es
pertinente aclarar que como el programa abarca a un universo mayor de destinatarios
(jovenes de 16-24 anos) es considerado GA y soélo se contabiliza el monto destinado a
becas para beneficiarios de 16 y 17 anos (35% del total segun informe técnico del
programa). Por su parte, la mayor parte del gasto indirecto se destina a la AUH,
Asignaciones Familiares y la Prestacion Alimentar.

Grafico 28. GASTO PUBLICO SOCIAL NACIONAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA,
2019-2022

Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

El gasto especifico representa alrededor del 1% del total, en el que se incluyen en 2022
programas de prevencion del embarazo adolescente, salud integral en la adolescencia,
programas de gestion educativa en el nivel secundario, equipamiento informatico en el
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marco del programa Progresar (Espacios Progresar para instituciones educativas del
nivel secundario), y politicas federales dirigidas a adolescentes infractores a la ley penal.

A continuacion, en la Tabla 8 se detalla la inversion social nacional dirigida a la
adolescencia por categorias del gasto. Se observa que el gasto en Ayuda directa es el
gue presenta una mayor participacion, con un promedio de 46% en el periodo 2019-
2022. En segundo lugar, se ubica el gasto en obras sociales, que, representa en
promedio un 24% del gasto.

En 2022, al igual que en el GPSNAN, se observa un crecimiento en las participaciones
respecto al afo anterior de las categorias educacion (+59 p.p) y ayuda directa (+ 7,5
p.p) impulsado principalmente por el Fondo Nacional de
(educacion), el programa Conectar Igualdad (educacion), el Progresar (educacion), el

Incentivo Docente

cambio en el tratamiento de la Prestacion Alimentar (ayuda directa) y los refuerzos de
ingresos a poblaciones vulnerables (ayuda directa). En contrapartida, disminuyeron su
participacion las categorias de condiciones de vida (-4,8 p.p), salud (-2,8 p.p) y nutricion
y alimentacion (-6,5 p.p) a causa de menores gastos para programas de vivienda
(condiciones de vida) y menores gastos destinados a mitigar la pandemia COVID-19
(salud), mientras que la caida en nutricion y alimentacion se explica por el cambio de
tratamiento de la Prestacion Alimentar.

Tabla 8. GASTO PUBLICO SOCIAL NACIONAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA, 2019-

2022
Segun categorias del gasto, en millones de pesos y estructura porcentual vertical

Categorias 2019 2020 2021 2022
Mil.de $| en% Mil.de$| en% Mil.de$| en% | Mill.de$ en%
Ayuda directa 66.221| 44,7% 141.073 | 51,5% 175.793 | 40,0% 360.542 | 475%
Condiciones de vida 5080 | 34% 6.626 | 24% 43614 | 99% 38.927 51%
Deporte, recreacion y cultura 766 | 0,5% 1.323 0,5% 289 | 0,7% 4768 0,6%
Desarrollo e integracion 301 0,2% 384 0,1% 1904 | 0,4% 3.833 0,5%
Educacion 13569 | 92% 18107 | 6,6% 42197 | 9,6% 17.674| 155%
Nutricién y alimentacion 3840 | 2,6% 20174 |  7,4% 36927 | 84% 14179 1,9%
Proteccién del adolescente 1176 | 0,8% 810 0,3% 1.441 0,3% 2.842 0,4%
Salud 7852 | 53% 17.025 6,2% 36.507 | 83% 41.616 5,5%
Obras Sociales 45575 | 30,8% 63513 | 232% 90.300 | 20,5% 157.460 | 20,7%
Ciencia y técnica 3626 | 24% 4.790 1,7% 8324 | 19% 17.192 2,3%
Total General 148.005 | 100,0% 273.826 | 100,0% 439.902 | 100,0% | 759.033 | 100,0%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de

Nacion
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En este apartado se presentan los resultados del gasto publico social dirigido a la

adolescencia del sector provincial. La inversion se mantiene razonablemente estable a

lo largo del periodo bajo analisis (Grafico 29).

Grafico 29. GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA,

2019-2022
Indicadores agregados
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

Respecto de la clasificacion segun clases (Grafico 30), al igual que en otros grupos
etarios, las provincias presentan una mayor participacion del gasto especifico respecto
de las otras clases. En 2021 alcanzo su maximo, con una participacion cercana al 60%
del gasto total en adolescencia, y en 2022 retoma valores cercanos al 55%. En cuanto a
las categorias (Tabla 9), Educacion alcanza la mayor parte del gasto consolidado de
provincias en adolescencia, con $1.099.919,8 millones en 2022, lo que representa el 72,1%
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del total. Le sigue muy por debajo la categoria Salud, con una inversién de $149.043,6
millones (9,8% del total). Finalmente, la estructura del gasto en las provincias se
mantuvo relativamente estable desde 2019, esto quiere decir que no se visualizan
grandes cambios en las prioridades de gasto.

Grafico 30. GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA,

2019-2022
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion
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Tabla 9. GASTO PUBLICO SOCIAL PROVINCIAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA,

2019-2022
Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical

. 2019 2020 2021 2022
Categorias

Mill.de$| En% Mil.de$| En% Mil.de$| En% Mil.de$ En%
Ayuda directa 1129 0,3% 2.077 | 0,4% 3.035,5 0,4% 54984 | 0,4%
Condiciones de vida 14499 | 35% 12608 | 22% 22548 2,6% 61.497 | 4,0%
Deporte, recreaciony
cultura 4,281 1,0% 3.453 0,6% 7.953,8 0,9% 153828 | 1,0%
Desarrollo e integracion 4926 | 12% 6.661 12% 10.428 12% 23133 | 15%
Educacion 326.018 | 78,2% 440712 771% 6572671 | 76,7% 1.099.919,8 | 72,1%
Nutricion y alimentacion 7350 1,8% 13702 | 2,4% 16.427 1,9% 77.685| 51%
Proteccién del adolescente 6.061 1,5% 8.305 1,5% 12.675,5 1,5% 259168 | 1,7%
Salud 32777 | 7.9% 55511 | 9,7% 84.109,6 9,8% 149.043,6 | 9,8%
Obras Sociales 17367 | 4.2% 26.038 | 4,5% 38154 | 4,4% 53671 35%
Ciencia y técnica 296 | 0% 344 | 0% 629,2 0,1% 1149 | 0,1%
Servicios Urbanos 2.027 0,5% 2.209 0,4% 4.241 0,5% 13571 0,9%
Total General 416.733 | 100,0% 572.619 | 100,0% 857.468 | 100,0% 1.526.434 | 100,0%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la

Nacion

6. Gasto Tributario Nacional dirigido a Primera

Infancia, Ninez y Adolescencia

A continuacion, se presentan los indicadores agregados del gasto tributario dirigido a
niNos, ninas y adolescentes de 0 a 17 anos; de 0 a 5 anos, correspondiente a primera
infancia; y de 12 a 17 anos, correspondiente a adolescencia.

En términos del PIB, en el caso de los nifos, nifas y adolescentes de 0 a 17 anos, la serie
permanece estable; en 2020, sin embargo, experimenta un aumento de 0,4 p.p.
respecto de 2019 (ver Tabla 10); en términos reales, se verifica una tendencia creciente
en la totalidad de la serie, a excepcion de 2017, ano en el que hay una leve disminucion.

Si se suman estos resultados a los obtenidos para el gasto publico social nacional
dirigido a la ninez (GPSNAN), se verifica que la inversion total nacional en NNyA, como
porcentaje del PIB, alcanza una participacion cercana al 3% entre 2016 y 2019,y al 4% a
partir de 2020; equivalente a $219.627,13 pesos por NNyA en el dltimo afio.
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Tabla 10. GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A LA NINEZ Y LA

ADOLESCENCIA, 2016-2022
Indicadores agregados

GTr en NNyA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
En millones de $ 57.434 68.395 110.842 170.373 291.559 503.004 926.832
En $ por NNyA de 0 a 17 afios 4.418 5.245 8.475 12.989 22171 38.157 70.149
En % del Gasto Tributario Total 12,7% 12,3% 13,5% 14,2% 15,4% 17,8% 17,0%
En % del PIB 0,7% 0,6% 0,8% 0,8% 11% 11% 11%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En el caso de ninos y nifas de O a 5 anos, la serie se presenta también relativamente
estable hasta 2020, con una tendencia significativamente creciente a partir de 2021 (ver
Tabla 1).

Tabla 1. GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A LA PRIMERA INFANCIA,
2016-2022

Indicadores agregados

GTren PI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En millones de $ 19.832 22654 37146 51628  87.859 142319 283.607

En $ por nifio de 0 a 5 afios 4.396 5.031 8.270 11.529 19.689 32.01 64.032
En % del Gasto Tributario Total 41% 4,0% 4.5% 4.3% 4.,6% 6,1% 52%
En % del PIB 0,24% 0,21% 0,25% 0,24% 0,32% 0,31% 0,34%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Si se repite el egjercicio anterior, podria concluirse que la inversion total nacional en
primera infancia representa cerca del 1% del PIB a lo largo de toda la serie, con una leve
tendencia creciente a partir de 2020.

En cuanto al grupo etario de adolescencia, para la franja que se extiende entre los 12 y
17 anos, se observa que los indicadores se mantienen estables, es decir, con variaciones
poco significativas (ver Tabla 12).
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Tabla 12. GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A LA ADOLESCENCIA, 2019-2022
Indicadores agregados

GTr en Adolescencia 2019 2020 2021 2022
En millones de $ 57.032 100.757 167.495 304.405
En $ por adolescente de 12 a 17 afios 13.532 23.849 39.476 71.254
En % del Gasto Tributario Total 4. 7% 5,3% 5,9% 5,6%
En % del PIB 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En relacion con la clasificacion por clases, la Tabla 13 muestra que, en 2022, el gasto
tributario, tanto dirigido a la ninez y la adolescencia, como a los subgrupos de primera
infancia y de adolescencia, se distribuye fundamentalmente entre el gasto indirecto
(58%, 61% y 61%, respectivamente) y el gasto ampliado (38%, 34% y 35%,
respectivamente); el resto corresponde al gasto en bienes publicos.

Tabla 13. GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A NINEZ Y ADOLESCENCIA (0a
17 afos), PRIMERA INFANCIA (0 a 5 ANOS) Y ADOLESCENCIA (12 a 17 afios), 2022
Segun clases del gasto, en millones de pesos y estructura porcentual vertical

Nifiez y adolescencia Primera infancia Adolescencia
Clase / Franja etaria :n mill. de :n mill. de En mill. de
Indirecto 539.811 58% 172.626 61% 187.167 61%
Ampliado 347732 38% 964.48 34% 105.358 35%
A toda la poblacion 39.289 4% 14.423 5% 11.881 4%
Total 926.832 100% 283.607 100% 304.405 100%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

En el Grafico 31 se muestra la evolucion de la serie completa, tanto para ninez como
para primera infancia y adolescencia.
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Grafico 31. GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A NINEZ Y ADOLESCENCIA (0a
17 anos), PRIMERA INFANCIA (0 a 5 anos) Y ADOLESCENCIA (12 a 17 aifos)
Segun clases del gasto, estructura porcentual vertical
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ADOLESCENCIA (12 a 17 afos)
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Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Respecto de la clasificaciéon por categorias, la Tabla 14 muestra que, en 2022, la
participacion de Ayuda directa se destaca ampliamente en el total del gasto tributario:
58% del GTrNdPN., 61% del GtrNdPI y 61% del GTrNdA, Como se puede ver, los valores
correspondientes a la clase gasto indirecto antes citados coinciden con el total de la
categoria Ayuda directa. Es la politica tributaria de mayor peso en la medicidon
realizada en el presente estudio. Siguen Nutricion y alimentacion, cuya participacion
varia entre el 10% y el 12% para las tres franjas etarias, Condiciones de vida, con el 7%
aproximadamente y Educacion, que crece del 4% al 10% segun se trate de primera
infancia, niNez y adolescencia. Las categorias restantes presentan participaciones
inferiores al 7%.
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Tabla 14. GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A NINEZ Y ADOLESCENCIA (0a
17 anos), PRIMERA INFANCIA (0 a 5 anos) Y ADOLESCENCIA (12 a 17 aios), 2022
Segun categorias del gasto, estructura porcentual vertical

Nifiez y adolescencia Primera Infancia Adolescencia
Categoria / Franja etaria

Mill. $ % Mill. $ % Mill. $ %
Ayuda directa 538.435 58% 172.235 61% 186.722 61%
Condiciones de vida 66.030 7% 18.603 7% 15.368 5%
Deportes, recreacion y 24.402 3% 8180 3% 7.890 3%
cultura
Desarrollo e integracion 32597 4% 9.101 3% 7.446 2%
Educacion 80.512 9% 11.610 4% 30.756 10%
Nutricion y alimentacion 97.497 1% 32.684 2% 31.525 10%
Salud 35220 4% 12.249 4% 10.565 3%
Obras Sociales 52138 6% 18.944 7% 14133 5%
Totales 926.832 100% 283.607 100% 304.405 100%

Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion

Como se muestra en la Tabla 15, en 2022, mas del 60%% del gasto tributario en las tres
franjas etarias analizadas corresponde a la recaudacion del impuesto a las ganancias
gue el fisco deja de percibir en concepto de deduccién personal por hijo de la cuarta
categoria del impuesto, tanto de trabajadores en relacion de dependencia como de
trabajadores auténomos: 62% la franja que va de O a 17 anos, 64% para el caso de
primera infancia y adolescencia,

Los principales conceptos que integran el resto del gasto tributario, tanto dirigido a
NNyA como a Pl y a adolescencia, corresponden a beneficios fiscales impulsados a
través del impuesto al valor agregado, distribuido en varias exenciones y reducciones
de alicuotas.
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Tabla 15. DISTRIBUCION DEL GASTO TRIBUTARIO NACIONAL DIRIGIDO A LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA (0 a 17 ANOS), PRIMERA INFANCIA (0 a 5 ANOS) Y

ADOLESCENCIA (12 a 17 ahos), 2022
Segun tributo y beneficio fiscal

Beneficio fiscal Nifiez y adolescencia Primera Infancia Adolescencia
Mill. $ % Mill. $ % Mill. $ %
Impuesto a las Ganancias 571.031 61,6% 181.335 63,9% 194.168 63,8%
Exenciéon de asoc. civiles, fundaciones, mutuales y coop. 32.597 35% 9.101 32% 7.446 2,4%
Deduccién de intereses de préstamos hipotecarios PF o] 0,0% 0 0,0% o] 0,0%
Exencidn de los ingresos de los Poderes Judiciales 17.274 19% 5.526 19% 5.990 2,0%
Deduccién especial para trabajadores Patagonia 2.490 0,3% 796 0,3% 863 0,3%
Deduccién personal por hijo PF 518.671 56,0% 165.913 58,5% 179.868 59,1%
Impuesto al Valor Agregado 355.800 38,4% 102.272 36,1% 110.238 36,2%
Exencidn prestaciones médicas a O.S.y al INSSJyP 52138 5,6% 18944 6,7% 14133 4,6%
Exencidn servicios educativos 80.512 8,7% 1.610 4.1% 30.756 10,1%
Exencion intereses préstamos vivienda 3.001 0,3% 1.006 0,4% 970 0,3%
Exencién medicamentos de uso humano 19.478 2,1% 6.530 2,3% 6.298 2,1%
Exencion ventas de leche sin aditivo 1376 0,1% 461 0,2% 445 0,1%
Exencion asoc. deportivas y espectaculos dep. amateur 856 0,1% 287 0,1% 277 0,1%
Exencion libros, folletos e impresos 8.642 0,9% 2.897 1,0% 2.794 0,9%
Exencidn edicién y venta de diarios, revistas, publicaciones 14.905 1,6% 4.997 1,8% 4.819 1,6%
Exencion canasta alimentaria 0 0,0% o] 0,0% 0 0,0%
Alicuota reducida construccién de viviendas 63.030 6,8% 17.597 6,2% 14.398 4, 7%
Alicuota reducida alimentos 74794 8,1% 25.073 8,8% 24184 79%
Alicuota reducida medicina prepaga y sus prestadores 15.742 1,7% 5.720 2,0% 4267 1,4%
Alicuota reducida productos de panaderia 21.327 2,3% 7150 2,5% 6.896 2,3%
Reintegro del IVA a jubilados, pensionados y otros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total general 926.832  100,0% 283.607 100,0% 304.405  100,0%
Fuente: Direccion de Andlisis de Politica Fiscal y de Ingresos, Ministerio de Economia de la
Nacion
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