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A) Politicas, Planes y Lineamientos Fundamentales

Las politicas publicas que abordan el tratamiento de la Discapacidad tienen relevancia
en la Republica Argentina desde hace ya varios afios. En el afio 1981 mediante la Ley N° 22.431
se creo el “Sistema de Proteccién Integral de los Discapacitados”, con el propdsito de otorgar
atencién médica, educacion y seguridad social a las personas con discapacidad. Esta ley ha
tenido actualizaciones y modificaciones atendiendo a los distintos enfoques que la tematica ha
asumido a lo largo del tiempo. En 1995 se sanciona la “Ley del cheque” a través de la cual se
prevé el financiamiento del Programa Nacional de Discapacidad. Adicionalmente, en el afio
1997, la Ley N° 24,901 de “Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacién y Rehabilitacién
Integral en favor de las Personas con Discapacidad”, se transforma en un potente instrumento
de politica publica que contempla acciones de prevencion, asistencia, promocién y proteccién,

atendiendo de manera integral las necesidades de las personas con discapacidad.

En el plano internacional, en el afio 2006 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
aprobé la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPCD) firmada y ratificada por nuestro pais. A través de la Ley N° 26.378 del afio 2008, la
Argentina suscribe a dicha convencidn, y en el afio 2014 se le otorga jerarquia constitucional

(Ley N° 27.044).

Mas recientemente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, basandose en los preceptos
de la CDPCD, se proponen trabajar sobre las barreras institucionales, actitudinales, fisicas,
juridicas, tecnolégicas y de comunicacion, entre otras, que impidan la inclusién y la participacién
plena de las personas con discapacidad. Los compromisos asumidos por la Argentina en el
marco de la Agenda 2030 dan cuenta del abordaje transversal de la perspectiva de discapacidad
incluyendo metas y desagregacion de indicadores especificos de esta tematica en los ODS 1- Fin
de la Pobreza, 3- Salud y Bienestar, 4- Educacion de Calidad, 8- Trabajo Decente y Crecimiento
Econdémico, 10- Reduccién de las Desigualdades, 11- Ciudades y Comunidades Sostenibles, 16-

Paz, Justicia e Instituciones Soélidas y 17- Alianzas para Lograr los Objetivos.

Es en este contexto que el Estado Nacional viene promoviendo y se propone potenciar
el desarrollo y la implementacién de politicas publicas que consoliden los derechos de las
personas con discapacidad, potenciando la transformacién social y la inclusion. De esta forma,
al 30/06/2021 se han identificado distintas acciones inherentes a politicas vinculadas con el
tratamiento de la discapacidad. Seguidamente se realiza un andlisis financiero teniendo en
cuenta diversos clasificadores presupuestarios y luego se presenta el analisis de desempefio por

finalidad funcién, considerando los programas con sus metas fisicas relevantes.



B) Analisis Financiero

En términos financieros, al 30/06/2021 el presupuesto identificado con la atencion
de personas con discapacidad asciende a $ 293.253,1 millones, con una ejecucién del
51,7%, destacadndose la participacidn de las Jurisdicciones 20 - Presidencia de la Nacién y 75 -

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado, por jurisdiccién al 30/06/2021.

En millones de pesos y porcentaje.

Jurisdiccion

Crédito
Inicial

Crédito
ente

Devengado

]J20 - Presidencia de la Nacién 237.510,2 240.860,2 123.574,3 51,3
]S705Ci-ai\/linisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad 46.255,2 47.077,9 25.058,7 53,2
J80 - Ministerio de Salud 3.001,5 2.988,7 1.403,8 47,0
]85 - Ministerio de Desarrollo Social 1.877,0 1.880,2 1.511,5 80,4
]72 - Ministerio de Cultura 4431 433,1 126,9 29,3
J40 - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 7,2 7,1 59 84,1
]J50 - Ministerio de Economia 4,5 5,9 0,0 0,0
]25 - Jefatura de Gabinete de Ministros 4,0 0,0 0,0 -

289.102,7

293.253,1

151.681,2

51,7

En relacion a las estructuras programaticas, se identificaron distintas categorias que
pueden desagregarse en actividades especificas. A continuacién, se exponen las mismas, su

evolucién presupuestaria y su gasto al 30/06/2021:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 30/06/2021, segtin actividad/obra de inversion.

En millones de pesos.

Crédito

Crédito

Organismo Programa Actividad Inicial Vigente Devengado
Direccion y
Actividades Conduccion gy 1t el
Centrales Com.unllcacmn 51 51 )
Institucional
Pensiones no Pensiones no 198.236,9 201.389,9 103.679,8
o Contributivas
Contributivas por Coordinacion
Invalidez cinacion y 67,6 420,7 1716
. Administracion
917 - Agencia Atencid
Nacional de Atencion Médica a M ?(I;,cmn |
Discapacidad® los Beneficiarios B 2 1?"? (_)S d 36.423,5 36.055,7 18.893,2
de Pensiones no P;Iée lciarios de
Contributivas (*) —
Coordinacion,
Supervision y 47,3 86,8 79,7
Administracion
Prevencion y Prevencion y
Control de Control de 184,5 238,5 123,1
Discapacidades Discapacidades



Coordinacion,
Supervision y
Administracion

209,2

209,2

101,7

Acciones de
Integracion de
Personas con
Discapacidad

Desarrollo de
las Personas con
Discapacidad

41,0

41,0

2,9

Acciones de
Integracion de
Personas con
Discapacidad

1.459,3

1.529,5

372,1

Protecciéon de
Derechos e
Inclusion de las
Personas con
Discapacidad

18,7

18,7

11

Coordinacion,
Supervision y
Administracion

38,0

38,0

7,8

Abordaje
Territorial

Ayudas y
Asistencias

2,7

2,7

Dispositivos
Territoriales

63,3

63,3

Capacitacion e
Investigacién

4,5

4,5

850 -
Administracion
Nacional de la
Seguridad
Social

Asignaciones
Familiares ("9

Asignacion
Universal para
Proteccién
Social

9.686,0

9.686,0

4.487,0

Asignaciones
Familiares
Activos, Pasivos
y Sector Publico
Nacional

33.648,2

33.654,6

17.916,5

Asignaciones
Familiares
Monotributistas
y Pension
Universal

2.764,0

2.764,0

2.290,2

311 - Ministerio
de Desarrollo
Social

Politicas
Alimentarias

Tarjetas
Alimentar (**)

1.877,0

1.880,2

1.511,5

332 - Ministerio
de Justiciay DD
HH

Afianzamiento de
la Justicia

Acceso a la
Justicia para
personas con
discapacidad
(ADAJUS)C™)

722

7,1

59

337 - Ministerio
de Cultura

Gestion de
Organismos
Estables

Actividades de
la Banda
Sinfénica
Nacional de
Ciegos

64,1

64,1

Actividades del
Coro Polifénico
Nacional de
Ciegos

65,4

65,4

1,1

Desarrollo y
Fomento de la
Cultura Ciudadana
y la Economia
Creativa

Promocion de
la Innovacién
Cultural

9,8

4,6

Planificacion
Estratégica

7,9

31

Fomento y Apoyo
Econdmico a
Bibliotecas
Populares

Acciones de
Fomento y
Apoyo
Econémico a

296,0

296,0

125,8



Bibliotecas
Populares

350 - Ministerio
Trabajo y
Empleo

Acciones de
Empleo

Asistencia a la
Insercién de
Trabajadores
con
Discapacidad

157,1

981,3

365,1

357 - Ministerio
de Economia

Actividades
Centrales

Remodelacion
Banos
Discapacitados
Sector Balcarce
- Palacio de
Hacienda

4,5

59

366 - Secretaria
de innovacion
Publica

Innovacion
Administrativa

Implementacion
de Inteligencia
Artificial para
Personas con
Capacidades
Diferentes

4,0

909- Colonia
Nacional
Montes de Oca

Atencién de
Pacientes

Atencion de
Pacientes

1.580,9

1.568,1

760,7

Extension de la
Infraestructura
de la Red
Eléctrica

2,5

2

Reacondicionam
iento de
Instalacién de
Gas

51

51

Readecuacion
de la Red
Eléctrica
Interna de
Pabellones

4,0

4,0

902- Hospital
Nac.
“Licenciada
Laura
Bonaparte”

Asistencia Integral
y Prevencion en
Drogadiccion

Asistencia
Integral

464,5

464,5

243,2

Prevencion y
Reinsercion
Social

10,1

10,1

4,3

Conduccion y
Coordinacién

254,6

254,6

98,8

Investigacion
Social y
Capacitacién

7,8

7.8

4,1

910- Instituto
Nac.
Rehabilitacion
Psicofisica del
Sur Dr. Juan
Otimio Tesone

Atencién a
Personas con
Discapacidades
Psicofisicas

Prevencion y
Rehabilitacion

131,7

131,7

27,9

Conduccion y
Coordinacién

525,4

525,4

264,7

Ampliacion de
Segunda Rampa
y Salida
Emergencia
Planta Alta

14,8

14,8

289.102,7

293.253,1

(*) Se consider¢ la totalidad del presupuesto del organismo, incluyendo gastos administrativos, de funcionamiento y otros. (**) El gasto no esta dirigido sélo a Discapacidad sino al

total de Pensiones No Contributivas. No obstante, las pensiones por invalidez representan la mayor proporcion del presupuesto. (***) Para la Asignacion Universal para Proteccion
Social los montos del cuadro se encuentran ponderados al 4%, mientras que para el resto de las Asignaciones Familiares (activos, pasivos, y sector piiblico nacional) se encuentran
ponderados al 15%, de acuerdo al impacto que tienen las prestaciones abonadas por estos regimenes sobre personas con discapacidad. (****) Para las Tarjetas Alimentarias los montos
se encuentran ponderados al 2% de acuerdo al peso relativo que tiene la atencién de personas con discapacidad en la cobertura que brinda esta prestacién. (*****) Los montos del

cuadro incluyen sélo la parte de la actividad Acceso a la Justicia correspondiente al acceso de personas con discapacidad.



De acuerdo a la clasificaciéon presupuestaria por objeto del gasto, al 30/06/2021 se
destaca el Inciso 5 - Transferencias, con $287.176,0 millones de presupuesto asignado y
$149.254,3 millones ejecutados. Es decir, las transferencias representan el 97,9% del

presupuesto destinado a politicas de discapacidad.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 30/06/2021, seguin Objeto del Gasto.

En millones de pesos y en porcentaje.

Objeto de Gasto Crédito Inicial Crédito Vigente Devengado % Ejec.
Transferencias 283.775,2 287.176,0 149.254,3 52,0
Gastos en Personal 3.082,0 3.069,7 1.832,5 59,7
Servicios no Personales 1.261,4 1.506,8 3559 23,6
Bienes de Consumo 788,2 1.211,4 205,7 17,0
Bienes de Uso 1959 294,2 32,8 11,2

Total 289.102,7 293.253,1 151.681,2 51,7

Desde la optica de la finalidad funcion del gasto, al 30/06/2021 la Seguridad Social
registra la mayor relevancia (84,8%), seguida por Salud (13,5%) y Promoci6n y Asistencia Social
(1,2%), aunque con una magnitud menor en términos relativos. A continuacion, se exponen las

funciones del gasto destinado a politicas de discapacidad:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 30/06/2021, segtin Finalidad-Funcién.

En millones de pesos y en porcentaje.

Finalidad - Funciéon Crédito Inicial Crédito Vigente Devengado % Ejec.
Seguridad Social 245.174,4 248.726,9 128.686,3 51,7
Salud 39.866,0 39.583,9 20.601,5 52,0
Promocion y Asistencia Social 3.441,9 3.515,3 1.895,4 53,9
Educaciéon y Cultura 447,6 437,6 126,9 29,0
Trabajo 157,1 981,3 365,1 37,2
Judicial 7,2 7,1 59 84,1
Direccién Superior Ejecutiva 8,5 59 0,0 0,0

289.102,7 293.253,1 151.681,2

Al analizar el total del presupuesto asignado a politicas para la atencién de personas con
discapacidad por fuente de financiamiento, se destacan las Transferencias Internas,

representando el 70,6% del total.



Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 30/06/2021, segtin Fuente de Financiamiento.
En millones de pesos y en porcentaje.

Fuente de Financiamiento Crédito Inicial Crédito Vigente Devengado % Ejec.
Transferencias Internas 206.758,6 207.031,8 104.571,3 50,5
Recursos Propios 46.513,6 46.504,2 24.540,3 52,8
Tesoro Nacional 35.484,2 39.375,9 22.463,5 57,0
Recursos con Afectacion Especifica 202,0 201,7 77,9 38,6
Crédito Interno 144,4 144,4 28,2 19,6
Total 289.102,7 293.253,1 151.681,2 51,7

Por su parte, en términos de naturaleza econdémica, el presupuesto para gastos corrientes
asciende al 30 de junio del presente ejercicio a $291.927,6 millones, mientras que $1.330,5

millones se asignaron para gastos de capital.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 30/06/2021, segun Clasificacién Econémica.

En millones de pesos y en porcentaje.

Clasificacion Econémica Crédito Inicial Crédito Vigente Devengado % Ejec.
Gastos Corrientes 287.870,6 291.927,6 151.325,2 51,8
Gastos de Capital 1.232,2 1.330,5 356,0 26,8

289.102,7 293.253,1 151.681,2

A modo de resumen, se observa que la mayor parte del gasto vinculado con las politicas
de atencién a personas con discapacidad se concentra en Pensiones no Contributivas por
Invalidez y Asignaciones Familiares. Por este motivo, y dada la naturaleza de estas actividades,
el gasto corresponde mayormente a transferencias corrientes inherentes a la funcién Seguridad

Social.

C) Analisis del Desempeiio

Esta seccién muestra el seguimiento de los principales programas presupuestarios
vinculados con las politicas de discapacidad que fueron identificadas en el Presupuesto
Nacional, conforme a sus respectivas actividades especificas. Se incorpora tanto la relaciéon
financiera (presupuesto), como la fisica (produccién publica), enriqueciendo asi el analisis y
reflejando la provisién de bienes y servicios orientados a dichas politicas. El enfoque
programatico que se propone, se abordard a través de las distintas funciones del gasto que

componen las politicas en Discapacidad, expuestas en el apartado anterior: Seguridad Social,



Salud, Promocién y Asistencia Social, Educacién y Cultura, Trabajo, Judicial y Direccién Superior

Ejecutiva.

[) A130/06/2021, en lo que atafie a la funcién Seguridad Social, se destacan el Programa 23 -
Pensiones no Contributivas por Invalidez, bajo la 6rbita de la Agencia Nacional de Discapacidad
(ANDIS) y el Programa 19 - Asignaciones Familiares de la Administracién Nacional de Seguridad
Social (ANSES). Seguidamente, se presentan los programas y sus metas fisicas, su programacién

y ejecucion trimestral y el desvio correspondiente.

Metas fisicas de la funcién Seguridad Social
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio

Programa Producto Unidad de Programacion al Ejecutado al ;ﬁs(‘i,?o
medida 30/06 30/06 P
Pensiones no Atencion de
Contributivas por | Pensiones por Pensionado 1.062.453 1.063.575 -3,6
Invalidez Invalidez
Laborativa Subsidio a Persona
(ANDIS) Personas Asistida 496 497 0.2
Asignacién por
Hijo Discapacitado 132.290 135.036 2,1
Activos
Asignaciones Asignacion por
s Hijo Discapacitado S 133.663 134.114 0,3
Familiares Pasivos Beneficiario
(ANSES) - =
Asignacién por
Hijo Discapacitado
Sector Publico 10676 10.793 L1
Nacional

(1) Representa el porcentaje de desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

No se aprecian mayores desvios al cierre del segundo trimestre. Respecto a la Atencién
de Personas por Invalidez se atendieron mas de 1 milléon de beneficiarios que recibieron una
asistencia financiera por parte del Estado Nacional. El ligero desvio en la ejecucién de Subsidios
a Personas estd sujeto ala demanda de solicitudes y cumplimiento de los requisitos para acceder

al subsidio.

I1) En lo que respecta a las politicas vinculadas a la funcién Salud, al 30/06/2021 se destaca el
Programa 36 - Atenciéon Médica a los Beneficiarios de Pensiones no Contributivas (ANDIS). El
programa tiene a su cargo el financiamiento, la implementacién y coordinacién de la atencién
médico-social de sus afiliados, que incluye a los titulares de pensiones no contributivas y a los
familiares a cargo, en las jurisdicciones donde éstos residen. La afiliacién al Programa esta sujeta
al otorgamiento de pensiones por invalidez para aquellos sin cobertura de obra social o

medicina prepaga.



Dentro de esta funcién sobresale el Programa 62 - Prevencién y Control de
Discapacidades (ANDIS), que asiste en la gestidn técnico-administrativa del otorgamiento del
Certificado Unico de Discapacidad, procurando facilitar la disponibilidad de los recursos

técnicos necesarios que garanticen a las personas con discapacidad el acceso a sus derechos.

Por su parte, también se incluyen: el Programa 52 - Asistencia Integral y Prevencién en
Drogadiccién que se encuentra bajo la 6rbita del Hospital Nacional en Red Especializado en
Salud Mental y Adicciones "Licenciada Laura Bonaparte", el Programa 59 - Atencién de
Pacientes, implementado por la Colonia Nacional Dr. Manuel A. Montes de Oca y el Programa 60
- Atencién a Personas con Discapacidades Psicofisicas, ejecutado por el Instituto Nacional de
Rehabilitacidn Psicofisica del Sur Dr. Juan Otimio Tesone, los cuales brindan atencién a personas
con discapacidades asociadas a adicciones, discapacidades intelectuales y trastornos

psiquiatricos, y discapacidades fisicas, respectivamente. A continuacién, se presentan las

mediciones fisicas, su programacion y la ejecucion fisica y el respectivo desvio:

Metas fisicas de la funcién Salud

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio

0,
Programa Producto Unidad de Programacion | Ejecutado al Df:)s(:?o
g medida al 30/06 30/06 p
Cobertura Médico
Asistencial a Pensionados | Beneficiario 1.264.379 977.395 -22,7
Atenciéon Médica | y Grupo Familiar
alos Cobertura de Hemodidlisis | Beneficiario 6.450 5.232 -18,9
Beneficiarios de - .
Pensiones no Cobertura de Hemofilia Beneficiario 282 329 16,7
Contributivas Cobertura de Enfermedad S
(ANDIS) de Gaucher Beneficiario 106 88 17,0
Prestaciones de Beneficiario 61.413 30355|  -50,6
Discapacidad
o Persona
Capacitacion Capacitada 696 291 -58,2
Se’I'VI-CIOS de Asistencia Orgamzaaon 180 286 58,9
Técnica Asistida
Internacién de Nifios y Paciente
Adolescentes con 62 45 -27,4
) . Internado
Discapacidad Severa
Otorgamiento de Franquicia
Franquicias para q 25 18 -28,0
Otorgada
Automotores
Prevenciony O_rlentaa.on ala Persona con Persona Atendida 1.450 8.925 5155
Control de Discapacidad
Discapacidades | Categorizaciony
(ANDIS) Recz.iteg_orlzaaon de Servicio Evaluado 60 62 3,3
Instituciones para el
Registro de Prestadores
Otorgam.lento de Simbolo Simbolo Otorgado 0 11.687 -
Internacional de Acceso
Certificacion de la Certificado
Discapacidad Otorgado 300 291 3,0
Evaluacion de Juntas en Audl.torla 10 18 80,0
Terreno Realizada
Distribucion de Formularios | Formulario
cuD Entregado 160.000 142.500 -10,9
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Ca}pa_c1tac1on Profesional Persopa 2300 2316 0,7
Técnica Capacitada
Ca}pa_c1tac1on Profesional Actlvuliad .(%e 85 115 35,3
Técnica Capacitacion
Acciones de Prevencionen | po 0o asistida 375 874| 1331
la Comunidad
Acciones de Prevenciéon en | Actividad
Asistencia la Comunidad Colectiva 1.500 2:454 63,6
Integral y A§1stenC1a a Internados de Paciente Asistido 110 102 73
Prevencion en Tiempo Completo
Drogadiccion | Atencion a la Demanda Paciente Asistido 3.000 3319 10,6
(Hospital Laura | Espontanea
Bonaparte i6
parte) Asistencia Ambulatoria Prestacion 16500 16.489 01
Efectuada
A51ster_1c1a Ambula.torla .| Paciente Asistido 90 50 -44.,4
Intensiva en Hospital de Dia
Acompan'a}mlento enla Paciente Asistido 30 17 -43,3
Externacion
Asistencia Fll,nanc1era PATA - paciente Asistido 25 23 -8,0
la Externacion
Atencién d.e Pacientes Consul'ta 10.000 11.853 185
Ambulatorios Profesional
Certificacion de la Certificado
Discapacidad Otorgado 100 88 12,0
Alojamiento Permanente de
Personas con Discapacidad | Persona Asistida 400 401 0,3
Atencion de Mental
Pacientes Rehabilitacién en Centros Concurrente 90 89 11
(Colonia Montes | de Dia Asistido ’
de Oca) Alojamiento Externo para .
Rehabilitacion y Reinsercion Re.51d.ente 80 75 -6,3
. Asistido
Social
A51stenC1.a} Flnaqaera PAT& 1 persona Asistida 45 43 -4,4
la Insercidn Social
- Concurrente
Talleres Pedagdgicos Asistido 420 480 14,3
Internacion, Rehabilitacion | p, o e /pia 10.800 4772| 558
y Cirugia
Atencién a Rehabllltacm.n de Personas | Prestacion 83.000 37436 54,9
con Discapacidad Efectuada
Personas con -
Discapacidades Transporte de Pacientes Traslado 4.500 1.056 -76,5
Psicofisicas Atencion de Pacientes
(INAREPS) Externos para Consulta Médica 15.000 6.017 -59,9
Rehabilitaciéon
Internaciéon Domiciliaria Paciente/Dia 3.700 3.372 -8,9

(2) Representa el porcentaje de desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis

Los desvios respecto a la planificado en la ejecuciéon de la

Beneficiarios de Pensiones no Contributivas (PNC), se explicaron, en

Atencion Médica a los

el caso de la cobertura

médico asistencial y de hemodialisis, por el comportamiento de la demanda prestacional, la cual

se canaliza a través de las provincias en el marco del Programa Federal Incluir Salud. La

cobertura de hemofilia resulté superior a la estimada por la demanda, mientras que la cobertura

de enfermedad de Gaucher registr6 demoras en la entrega de tratamientos, que se espera que

sean compensadas en el proximo trimestre. Por su parte, la cobertura con prestaciones de

discapacidad resulté inferior a la programada.

11



En lo que atafie a la Prevencidn y Control de Discapacidades, las personas capacitadas,
las franquicias para automotores y los formularios Certificado Unico de Discapacidad (CUD)
entregados tuvieron ejecuciones inferiores a lo programado, debido a dificultades operativas
como consecuencia de la pandemia por COVID19. Por otro lado, las metas de servicio de
asistencia técnica a organizaciones, la orientacién a personas con discapacidad y las auditorias
de evaluacién de Juntas en terreno pudieron ser sobrecumplidas gracias a la implementacién de

herramientas digitales en el contexto de pandemia.

Con respecto a la Asistencia Integral y Prevencién en Drogadiccién, programa
implementado por el Hospital Nacional en red especializado en Salud Mental y Adicciones
“Laura Bonaparte”, se superaron los niveles estimados de capacitacién técnica profesional por

la realizacién de nuevas actividades no previstas al momento de la programacién .

Asimismo, en la Atencién de Pacientes realizada por la Colonia Nacional Dr. Manuel A.
Montes de Oca, se registré una mayor cantidad de consultas de pacientes ambulatorios respecto
de lo programado, debido a la temporal mejora de la situacién epidemioldgica durante los
primeros meses del ejercicio. Las acciones de rehabilitacién en centros de dia, el alojamiento
externo y la asistencia financiera para reinsercion social vieron afectadas sus logisticas por la
pandemia COVID19; mientras que los talleres pedagoégicos han incrementado sus tareas en
residencias comunitarias y pabellones, a través del desarrollo de sus actividades especificas con

grupos de personas reducidos, acorde a la situacién epidemiolégica.

Finalmente, en la ejecucidon de acciones de Atencién a Personas con Discapacidades
Psicofisicas en el Instituto Nacional de Rehabilitacién Psicofisica del Sur Dr. Juan Otimio Tesone
(INAREPS), repercuti6 la disminuciéon en disponibilidad de camas, la reduccién de personal por
factores de riesgo y el seguimiento de protocolos y medidas decretadas para proteger la salud

de la ciudadania, en el marco de la situacién epidemiolégica delicada.

I1T) Dentro de la funcién Promocién y Asistencia Social se encuentran las metas asociadas al
Programa 16 - Acciones de Integracién de Personas con Discapacidad bajo la érbita de la Agencia
Nacional de Discapacidad (ANDIS). A continuacién, se presentan las mediciones fisicas

vinculadas al programa, su programacion, la ejecucion fisica y el respectivo desvio:
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Metas fisicas de la funcién Promocién y Asistencia Social

En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio

Programa Producto Unidad de medida et s D] Ejecutado al l)()?s(\i/?o
g 30/06 30/06 p
Capacitacién Persona Capacitada 650 739 13,7
Servicios de Organizacién
Asistencia Técnica | Asistida >0 61 22,0
Rehabilitaciéon Prestacién
con Técnicas 25.000 63 -99,7
. Efectuada

Deportivas

Orientacién a la
Persona con Persona Atendida 32.000 28.134 -12,1
Accionesde | Discapacidad
Integracion de

Personas con | Subsidios a Persona Asistida 305 85 -72,1
Discapacidad | Personas e 0 —

Instituciones rgaplzaaon 220 159 -27,7

Asistida

51.1b51dlos. d Persona Asistida 3 1 -66,7

Discapacitados

Asistencia

Financiera para la Provecto

Accesibilidad y . 2 0 -

. Promovido
Recreativay
Deportiva

(3) Representa el porcentaje de desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo andlisis .

Los subsidios a personas e instituciones arrojan desvios por defecto, dado que algunos
proyectos aprobados por el Comité Coordinador de Programas para Personas con Discapacidad
no alcanzaron a culminar el tramite de pago y otros proyectos se encuentran en evaluacién. La
ejecucion de las capacitaciones por encima de lo planificado se explica por la realizacién de
nuevas jornadas sobre los nuevos requisitos para acceder al Programa Federal mientras que, al
mismo tiempo, se ha relanzado el Programa de Turismo Accesible. Por su parte, en el caso de las
prestaciones de rehabilitacién con técnicas deportivas, resultaron inferiores a las cantidades
estimadas, porque, si bien hubo una reapertura gradual del funcionamiento del area de
recreacion y deportes, la inscripcién de personas participantes se vio restringida por el rebrote

del COVID-19 hacia la primera mitad del afio.

IV) En la funcién Educaciéon y Cultura se contemplan las acciones de ayudas y asistencias,
dispositivos territoriales, capacitacion e investigacion que se ejecutan en el marco del Programa
17 - Abordaje Territorial (ANDIS), asi como actividades especificas dentro del ambito del

Ministerio de Cultura, las cuales se detallan a continuacion:

- Las actividades de la Banda Sinfénica Nacional de Ciegos y del Coro Polifénico
Nacional de Ciegos del Programa 17 - Gestion de Organismos Estables del

Ministerio de Cultura.
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- Las actividades de promocién de la innovacién cultural y planificacién estratégica
del Programa 21 - Desarrollo y Fomento de la Cultura Ciudadana y la Economia

Creativa.

- Las acciones del Programa 40 - Acciones de Fomento y Apoyo Econdmico a

Bibliotecas Populares.

En el primer semestre del ejercicio 2021 se ejecutaron $126,9 millones en las citadas

acciones presupuestarias.

V) Dentro de la funcién Judicial se incluye al Programa 43 - Afianzamiento de la Justicia -
Justicia 2020 del Ministerio de Justicia y Derecho Humano. Se destacan las labores del
“Programa Nacional de Asistencia para las Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la
Administraciéon de Justicia” (ADAJUS). Este programa persigue como objetivo fortalecer el
cumplimiento de los derechos de las Personas con Discapacidad para su efectivo acceso a la
Justicia en igualdad de condiciones, a través de procedimientos adecuados, la comunicacién e

informacion.

VI) En la funcién Direcciéon Superior Ejecutiva se incluyé al inicio del ejercicio la actividad
Implementacién de Inteligencia Artificial para Personas con Capacidades Diferentes, del
Programa 25 - Innovacién Administrativa de la Secretaria de Innovacién Publica, aunque la
misma no presenta presupuesto vigente al finalizar el primer semestre. También se incluye en
esta funcion, la obra de Remodelacién de Bafios para Discapacitados (Sector Balcarce) del
Palacio de Hacienda, cuyo crédito vigente para 2021 asciende a $5,9 millones, sin ejecucién al

cierre semestral.

D) Aspectos Metodologicos

El trabajo de identificacion de partidas presupuestarias y mediciones fisicas vinculadas
a la atencién de personas con discapacidad pretende dar visibilidad a las politicas que
promueven la inclusién y el cumplimiento de sus derechos. En ese sentido, se identificaron 44
actividades presupuestarias que son analizadas en el presente informe. La labor implica una
mirada transversal del presupuesto, es decir, son politicas publicas clasificadas en distintas
funciones del gasto en términos presupuestarios, pero que impactan en este colectivo

vulnerable de manera especifica.

Para definir las actividades presupuestarias vinculadas a la atencién de personas con
discapacidad se trabajé con los organismos ejecutores del gasto, tratando de identificar

programas y actividades del Estado Nacional que atiendan la problemética. Conforme a la
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aludida conceptualizacidn, se asignaron partidas a cada categoria programatica, visibilizandose

su gasto y procurandose su seguimiento financiero y fisico (metas e indicadores).

Por ultimo, este informe se enmarca en una serie de iniciativas conjuntas entre la
Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Economia, destinadas a la identificacion y

evaluacién presupuestaria de politicas transversales de la Administracién Publica Nacional.
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ANEXO

Acceso al Mercado de Trabajo de Personas con Discapacidad

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es una
herramienta de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la cual se promueven y
protegen los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. La Republica Argentina adhiere
a esta Convencidn a través de la Ley N2 26.378 y, en el ailo 2014, tomd jerarquia constitucional bajo
la Ley N2 27.044, aceptando las obligaciones juridicas que corresponden en virtud del tratado y
comprometiéndose a adoptar las medidas necesarias para hacerlas cumplir.

En materia laboral, la Convencion prohibe toda forma de discriminacidn, obliga a proteger los
derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, asegura que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, y permite su acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, alentando sus oportunidades de empleo.

Asi, el acceso al mercado de trabajo es un derecho humano fundamental y toda persona deberia
tener la libertad de elegirlo, en condiciones equitativas y dignas, a través de la percepcidn de una
remuneracién acorde a la labor realizada, con derechos que garanticen la proteccién social y la
posibilidad de sindicalizacion.

Sin embargo, las personas con discapacidad tienen mas dificultades que cualquier otra de acceder a
este tipo de derechos debido a la discriminacion que sufren, siendo mds proclives a caer en
situaciones de vulnerabilidad y pobreza.

En efecto, el “Estudio Nacional sobre el Indicadores Laborales: Nivel de Desocupacion por Grupo
Perfil de las Personas con Discapacidad” Etario en la poblacién con discapacidad de 14 afios o mas

(INDEC, 2018) sefiala que el 10,2% de la
poblacién de la Argentina tiene algun tipo

16,50%

de discapacidad, y expone las dificultades
que existe en esta poblaciéon para

9,40%

o

incorporarse al mundo laboral. Al
observar los indicadores del mercado
laboral, en situacion de pre-pandemia, el 14 -29 afios 30-49 afios 50- 64 afios  +65 afios

nivel de desocupacion para la poblacién Fuente: INDEC,2018

de 14 anos o mas ascendia al 10,3% del

total, siendo mucho mas pronunciado en el grupo de 14 a 29 afios (16,5%). A su vez, la desigualdad
por razones de género también se evidencia en este grupo poblacional, ya que el desempleo en las

mujeres representa 2.1 p.p. mas que en el caso de los varones (9,3% vs. 11,4% respectivamente).

Indicadores laborales: Tasa de Inactividad por grupo etario Asimismo, al observar la tasa de
_ inactividad en esta poblacion, se
14 - 29 afios 65,40% evidencian las dificultades de
30 - 49 afios 35,70% 2CCeso al mundo laboral, ya que el
50 - 64 afios 50,20% 64,1% del total se encuentra en

esta condicion, siendo el sector mas

65 afios 0 mas 86,70% -
afectado entre 14 y 29 aiios, donde

Fuente: INDEC, 2018
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alcanza un nivel de 65,4%. Es decir, los jovenes con alguna discapacidad son el sector poblacional
que mayores dificultades encuentra para insertarse laboralmente.

En este marco, Estado Nacional busca promover la igualdad de oportunidades para el empleo de
las personas con discapacidad, a través de la implementacién de diversos programas e iniciativas
que favorecen su insercion laboral en el empleo decente. En particular, se destaca el Programa
Promover (Res. MTEySS N° 124/2011, SE N°877/2011 y SE N° 312/2020), el cual tiene como objetivo
asistir en el proceso de insercion laboral de las personas con discapacidad, a través de dos iniciativas:

= Actividades Asociativas de Interés Comunitario: enfocadas en el acompafiamiento a los
trabajadores con discapacidad de forma tutelada para fortalecer el desarrollo de
capacidades y habilidades propias del mundo laboral. Esta linea de accion esta dirigida,
principalmente, a aquellos trabajadores que tenga algun tipo de discapacidad psicosocial,
mental, intelectual o cognitiva.

=  Apoyo a la Insercion Laboral: para acompafiar el desarrollo de trayectorias laborales y la
terminalidad educativa, a través de herramientas que intensifiquen el entrenamiento para
el trabajo, para el desarrollo de emprendimientos independientes y la insercién en empleos

de calidad.
e ™
P R U M U VE R * Asistenciatécnica
»  Asistenciaecondmica por parte del MTEySS por un plazo de
o 0 o
(Res. MTEySS N° 124/2011 - SE N°877/2011 - SE N°312/2020) hasta 24 meses.
‘/ 777777777777 \1 o - >
| Asiste a | (/ o] Estd destinado a trabajadores/as desocupados \
(| trabiajadore/az con } I (§ F‘E‘ mayores de 18 afios con CUD que se : """"
: discapacidad que se | : H_‘ Y ) q- |
{ encuentren } : encuentren en la busqueda activa de empleo : /" Programade | ;
9 desocupados /| ! :> e
———————————— | : o \ de
__________ I Laboral Programa

p > ! Lineas de accidn ! fmpleo
| Promueve actividades | | o . i I::> Independiente y
I ol S } 1 Tener més de 18 afios : y 5 ’
I S -

E—— L)/ seorese
} permitan mejorar [as | | ® goar desocupado : i Emrg::r?sie:to A Programa
| competencias, | : N | ‘;I para el Trabajo i Especial de -
} habilidades y } I ® Residencia permanente en el pafs X : 2 Formaciény
| destrezas laborales | | | e R
| para alcanzar empleos } : ® Contar con DNI, CUILy CUD | ‘::> < Técnica para el y
‘ : L : o Trabajo
} de calidad e | |
I independientes | | |
\ L e /
\ // \\ //

. J

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Por otro lado, los beneficiarios del PROMOVER, por ser integrantes de éste programa, también
pueden acceder a otras iniciativas que se promueven desde la érbita del MTEySS. Entre ellas se
destacan:

=  Acciones de Entrenamiento para el Trabajo (Res. MT N°708/2010, SE N°905/2020 y SE
N°111/2020) cuyo objetivo principal se enfoca en mejorar competencias y habilidades de los
trabajadores que se encuentren en situacion de desempleo a través de la contrataciéon por
parte de micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Los participantes reciben un
estimulo econdmico por parte del MTEYSS (o en conjunto con la empresa, dependiendo del
tamafio de la misma), ademds de contar con la cobertura por accidentes personales y
cobertura médica. Durante el tiempo que dure las acciones de entrenamiento, no existira
una relacion contractual entre el trabajador/a y la empresa, aunque esta Ultima, tiene entre
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sus responsabilidades asignar un tutor cada 5 participantes, a fin de garantizar la efectividad
del programa.

=  Programa de Insercién Laboral (Res. MT N°45/2006, SE N° 2186/2020 y SE N° 175/2020), el
cual tiene como finalidad asistir econdmicamente a las empresas que decidan incorporar
trabajadores desocupados para incrementar su dotacion del personal. En este sentido, la
empresa debe hacerse cargo de completar la diferencia salarial que establece el Convenio
Colectivo de Trabajo vigente al momento de la implementaciéon. También rige para
empleadores publicos.

= Programa de Empleo Independiente (Res. N° MT 1094/2009, SE N°1862/2011 y SE
N°312/2020), tiene como objetivo brindar asistencia técnica (por hasta 9 meses a partir de
haber recibido el subsidio econémico) y financiera para el desarrollo e implementacién de
proyectos productivos independientes que decidan impulsar las personas con discapacidad.

= Finalmente, a través de la Res. MTEySS N° 509/2002 y su complementaria Res. SE N°
812/2004 se cred el Programa Especial de Formacion y Asistencia Técnica para el Trabajo
el cual tiene como objetivo mejorar el nivel de empleabilidad por medio de la adquisicion
de nuevas habilidades y fortalecimiento de capacidades laborales de las personas con
discapacidad.

En cualquiera de los casos, las personas que participen en alguna de estas lineas de accidn recibira,
por un maximo de hasta 24 meses, una asignacion econémica por parte del MTEySS.

Adicionalmente, existe una serie de beneficios impositivos a nivel nacional para aquellos
empleadores que decidan contratar a trabajadores y trabajadoras con discapacidad. Entre ellos, se
destaca el enunciado en la Ley N°22.431 sobre Sistema de Proteccion Integral de Discapacitados del
afio 1981, el cual establece que los empleadores que contraten personas con discapacidad tendran
el derecho a una deduccién especial en el cdmputo de la determinacion del impuesto a las ganancias
equivalente al 70% de las retribuciones que se abonen a las personas con discapacidad en cada
periodo fiscal.

Las iniciativas sefaladas anteriormente constituyen importantes incentivos para que las empresas
instrumenten cambios logisticos y/o administrativos que les permitan incorporar un mayor nimero
de trabajadores con algun tipo de discapacidad. En este marco, es necesario que desde el Estado y
en conjunto con la sociedad civil se contindien promoviendo y difundiendo estos mecanismos, en pos
de garantizar condiciones que permitan la igualdad de acceso al mundo laboral de las personas con
discapacidad, su empoderamiento y la eliminacion de barreras que les impidan gozar plenamente
de sus derechos.

Elaborado por la Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional

Fuentes e Informes consultados:
. Informe Programas de la Secretaria de Empleo (MTEySS, 2020). Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/empleo_programas 210414.pdf
- Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad: resultados definitivos 2018 (INDEC, 2018). Disponible

en: https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/estudio discapacidad 12 18.pdf.
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