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1 SINTESIS DEL PROYECTO

El Fondo de Adaptacidn (FdA) ! fue establecido por las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) en su séptima Conferencia (Marrakech,
Marruecos, 2001) para financiar proyectos y programas de adaptacion al cambio climatico en paises
parte del Protocolo de Kyoto que sean particularmente vulnerables a sus efectos adversos. El FdA
se crea en respuesta al reclamo de los paises en desarrollo respecto de su reducida responsabilidad
histdrica en la generacién del cambio climatico y su alta vulnerabilidad al mismo. La financiacién del
FdA se originaba principalmente de la venta de los Certificados de Reduccidon de Emisiones (CRE),
dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), aunque posteriormente tomaron importancia
las contribuciones de gobiernos, del sector privado y de individuos.

El FdA es el primer fondo que permite el financiamiento directo de los paises miembros ya que éstos
pueden acreditar instituciones nacionales que se responsabilizan de los montos adjudicados a cada
pais. La Unidad para el Cambio Rural (UCAR) del MINAGRO es actualmente una de las 24 Entidades
de Implementacién autorizadas ante el FdA en todo el mundo?, estatus que obtuvo en marzo de
2012 después de un arduo proceso de acreditacion.

En este marco, en abril de 2013, se aprueba el proyecto “Adaptacion y Resiliencia de la Agricultura
Familiar del Noreste de Argentina ante el impacto del Cambio Climatico y su Variabilidad” (en
adelante el Proyecto), que es el primero que la UCAR lleva a cabo en su rol de Entidad Nacional de
Implementacion (ENI). El Proyecto comenzd su ejecucidon en octubre de 2013. La misma deberia
haber finalizado en octubre de 2016, pero se prorrogd a marzo de 2018.

El objetivo general del Proyecto es aumentar la capacidad adaptativa y la resiliencia de los pequefios
productores agricolas familiares del NEA frente a los impactos del cambio climatico y a su
variabilidad, en especial frente a aquellos derivados del aumento en intensidad de eventos
hidrometeorolégicos como inundaciones y sequias.

Sus objetivos especificos son los siguientes:

1. Aumentar la resiliencia de los pequenos productores agropecuarios del noreste
frente al cambio climatico y su variabilidad.

2. Fortalecer los sistemas de monitoreo hidrometeoroldgicos y agro productivos
para mejorar la capacidad institucional de evaluacion de los cambios climaticos y sus
impactos en los sistemas de subsistencia agropecuarios.

3. Aumentar la capacidad institucional, tanto a nivel nacional como provincial y
local, para la toma de decisiones y gestidon de las medidas y acciones de adaptacion
al cambio climatico y su variabilidad en el norte Argentino.

La Unidad responsable del proyecto en la UCAR es la Unidad Ambiental y Social (UAS). Las entidades
ejecutoras y por tanto las responsables de llevar a cabo las actividades propuestas son la Oficina de

1 www.adaptation-fund.org
2 https://www.adaptation-fund.org/apply-funding/implementing-entities/national-implementing-entity/
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Riesgo Agropecuario (ORA) del Ministerio de Agroindustria (MINAGRO), el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
(MAyDS). El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) actia como prestador de asistencia
técnica sobre la base de un convenio firmado con el INTA.

El Proyecto tiene como area de ejecucién las provincias de Chaco, norte de Santa Fe, noreste de
Santiago del Estero y oeste de Corrientes, drea fuertemente afectada por fendmenos recurrentes
de variabilidad climatica como sequias e inundaciones.

Mapa 1. Area de intervencion del proyecto (provincias y departamentos)

48
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Fuente: Documento de disefio del proyecto

2 CONTENIDO DE LA EVALUACION

2.1. Alcance de la evaluacion

Al promediar el periodo de ejecucidn se plantea, “confeccionar una Evaluacion de Medio Término
gue aporte conocimiento sobre la evolucidn del proyecto y los aprendizajes sociales e institucionales



obtenidos desde la practica desarrollada” (TdR). La presente evaluacion se realiza, por tanto, en el
marco de la voluntad de la UCAR de mejorar la eficacia, eficiencia y pertinencia de la intervencidn
en curso con el financiamiento del FdA. Las conclusiones y recomendaciones que se deriven del
presente ejercicio le permitiran contar con evidencia relevante para mejorar la implementacion del
Proyecto asi como para realizar aprendizajes institucionales que contribuyan a mejorar de la calidad
de su desempeio como ENI del FdA en futuros proyectos.

La evaluacidn cubre el periodo que transcurre desde octubre 2013 (inicio de actividades por la firma
del convenio UCAR-INTA) hasta septiembre 2016, fecha de comienzo de la evaluacion.

Segun el Board del FdA una Evaluacién de Medio Término “sera una evaluacién critica de los
productos (outputs) y resultados (outcomes) iniciales del proyecto; esto a su vez, permitira una
evaluacidn de la calidad de la ejecucién del programa. Es esencial que este examen evalule las
hipdtesis establecidas durante la etapa de preparacidn, en particular los objetivos y los indicadores
acordados, asi como el contexto actual de la implementacidn. El andlisis del contexto actual es
especialmente importante, ya que un cambio en las condiciones socioecondmicas puede hacer que
el diagnéstico inicial que fue el punto de partida de la intervencion, quede obsoleto. Los resultados
de esta evaluacién pueden contribuir a ciertas modificaciones en la implementacion de la
intervencién y a la actualizacion de los supuestos adoptados” (AFB, 2015:6).

2.2. Objetivos de la evaluacién

Segun establecen los Términos de Referencia (TdR) de la presente evaluacidn, sus objetivos son:
- “Analizar la evolucion del Proyecto hasta la fecha:
i) factores que contribuyeron hacia el logro y avance de las actividades, facilitando
resultados; y cuales estrategias de implementacién fueron mas exitosas.
ii) obstaculos y desafios en la ejecucion e implementacion.
- Identificar y sistematizar aprendizajes sociales e institucionales, segun los siguientes ejes:
i) Captacion y uso eficiente agua y tierra
ii) Transferencia de riesgo para pequefios productores
i) Informacion agro-hidrometeorolégica
iv) Organizacidn para la ejecucién: UCAR en su rol de entidad nacional implementadora
del proyecto, coordinacién, procesos administrativos implementados, supervision,
seguimiento y articulacidon interna en la UCAR y externa con los ejecutores e
involucrados.
- Analizar la validez del diseiio propuesto y de las metas establecidas a la luz de la ejecucién
- Proponer ajustes para mejorar la implementacién y recomendaciones tanto a nivel de:
i) Organizacién para la ejecucidn: incluidas mejoras y ajustes en los circuitos y procesos para
mejorar la ejecucion (incluyendo procesos administrativos)
ii) Pertinencia de las acciones y de la estrategia de intervencién
iii) Eficacia del proyecto (logro de los resultados)
iv) Sostenibilidad de las acciones”.



2.3. Metodologia de la evaluacion

La metodologia de la presente evaluacidon se enmarca en los estandares internacionales estipulados
por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE y reconocidos por el propio FdA3. Se realiza de
acuerdo a las Directrices para Evaluaciones Finales de Programas y Proyectos del FdA en la medida
en que son pertinentes para una Evaluacién de Medio Término®. Y sigue, finalmente, los TDR de la
contratacion tal y con los pormenores desarrollados en los Informes 1y 2, anteriores al presente.

El ejercicio se estructura en torno a una matriz de evaluacién® que propone cuatro criterios:
pertinencia, eficacia, eficiencia y sosteniblidad, cada uno de los cuales presenta los siguientes
énfasis®:

e El criterio de pertinencia se enfoca en el andlisis de la validez de la alternativa elegida
a la luz del contexto actual, la coherencia interna del disefio (incluyendo la
incorporacién del andlisis de género, juventud y poblacién originaria) y estudia las
dindmicas institucionales en la fase de formulacion.

e El criterio de eficacia se concentra en el andlisis de la evolucion y avance del proyecto
alcanzado hasta ahora respecto de los efectos positivos previstos y estudia las
respuestas ofrecidas y los beneficios diferenciados obtenidos por cada grupo de
destinatarios.

e El criterio de eficiencia se centrard en el estudio de la eficiencia presupuestaria y
temporal y el andlisis de las dinamicas entre los actores de la implementacién y la
ejecucion.

e El criterio de sustentabilidad estudia los efectos no esperados y la sostenibilidad
financiera, institucional y tecnoldgica de los impactos.

3 SINTESIS DE LOS PRINCIPALES HALLAZGOS

Esta seccidn presenta, en forma sindptica, una sintesis de los principales hallazgos ordenados para
cada uno de los cuatro criterios de evaluacion arriba referidos a fin de ser una hoja de ruta para la
lectura del presente documento.

3 El CAD/OCDE define una evaluacidon como “una valoracidn sistematica y objetiva de un proyecto en curso o terminado,
incluyendo su disefio, implementacion y resultados. El objetivo es determinar su pertinencia y el logro de sus objetivos,
eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad. Una evaluacién debe proporcionar informacién basada en evidencia que sea
independiente, creible, fiable y Gtil, y que permita incorporar oportunamente sus conclusiones, recomendaciones y
ensefianzas a los procesos de toma de decisiones. Las evaluaciones son importantes fuentes de evidencia del logro de los
resultados y del desempefio institucional, y debe contribuir al conocimiento y al aprendizaje organizacional” OECD-DAC.
2010.

4 Adaptation Fund, 2011 y Adaptation Fund Board, 2015.

5 Para mayor detalle sobre la Iégica analitica de la Matriz de Evaluacién, ver Informe 1.

6 Para mayor detalle sobre la I6gica analitica de cada criterio, ver Informe 2.
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PERTINENCIA DEL PROYECTO: ALTA

General: Aborda el cambio climatico desde una adecuada perspectiva integradora, holistica y
multiinstitucional, con foco en la percepcidn de las necesidades de los productores (algunas de ellas
hasta ahora no suficientemente visibilizadas).

Tendencias climéticas en el Area de Intervencién del Proyecto. En el pasado (1986-2010), el area
de intervencidn del Proyecto muestra una menor magnitud de aumento de temperatura que otras
regiones del pais: la Regién Central es la que tuvo el menor calentamiento, si bien éste es mas
pronunciado en su zona norte, drea de influencia del proyecto. En el futuro, el calentamiento
aumentara moderadamente en linea con el promedio nacional, aunque nuevamente mas en el
norte de la region, que en el sur. En cuanto a las precipitaciones, en el pasado no solo aumentaron
sino que sobre todo se incrementd su variabilidad. En comparaciéon con otras regiones, sus
proyecciones climdticas y de precipitacion configuran un escenario de riegos moderados de
inundacién y, en mayor magnitud, de aumento de la cantidad de dias de sequia en el invierno (estrés
hidrico invernal). Este efecto es mayor en el norte de la regidn y se encuentra potenciado por el
cambio en el uso del suelo generado por el desplazamiento de la frontera agricola.

Anadlisis de pertinencia del Proyecto en relacién con la magnitud del cambio climatico. En el area
de intervencion, el cambio climatico en el pasado y hacia el futuro se presenta como moderado y
comparativamente menor que en otras regiones. Sin embargo, es uno de los lugares del pais donde
mas se incrementa la cantidad de dias con lluvias intensas (por encima del percentil 95%) y donde
mas se espacian los dias sin lluvias. Esta dindmica climatica de pulsos de inundacion y sequia,
sumada a la mayor duracién de las olas de calor y a la configuracién de un escenario que se agrava
por el cambio en el uso del suelo, representa riesgos climaticos importantes para la agricultura
familiar a los que debe darse respuesta desde una légica de adaptacion.

Vulnerabilidad al cambio climatico de los productores familiares en el Area de Intervencién del
Proyecto. La pertinencia del drea de intervencién (regién del NEA) se explica no solo por la gran
variabilidad relativa de las precipitaciones y por el aumento de las situaciones extremas
(inundaciones y sequias) respecto de otras regiones, sino porque norte de la Regidn Central alberga
a los productores familiares con mayores dificultades de adaptacién al cambio climatico del pais. El
reciente pero paulatino deterioro del contexto econdmico del pais que dificulta aun mas la
capacidad de adaptacién de estos productores. Asi, el andlisis que contrasta la intervencién
disefiada con las caracteristicas del problema a resolver y con el entorno original y actual, el
Proyecto resulta muy pertinente.

Intervenciones seleccionadas y su contraste con la mejor evidencia cientifica sobre medidas de
adaptacion al cambio climatico. Las tipologias de intervencién decididas (obras de acceso al agua,
sistemas sostenibles de produccién agropecuaria, seguros contra riesgos climaticos, sistemas de
informacidn climatica de alerta temprana y de monitoreo de suelos), que luego se transforman en
componentes y actividades del Proyecto, son pertinentes para asegurar la resiliencia al cambio
climatico de los pequefios productores agricolas de la zona de intervencion a la luz de la evidencia
cientifica. Muchas acciones hacen foco en el fortalecimiento de capacidades que mejoran la
sostenibilidad. El proyecto es pertinente también en cuanto a su adecuacidn a las prioridades del
FdA.
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Calidad del proceso de formulacion. El ejercicio de formulacidn tuvo un sesgo institucional que
priorizd6 comprometer en el proyecto a las instituciones y profesionales que mostraron interés con
el despliegue de una intervencién de adaptacion, que tenian apoyo institucional y que contaban con
un reconocido profesionalismo y experiencia en la materia. Existe gran pertinencia en la seleccion
de los organismos ejecutores técnicos (INTA/CNTE, INTA/CIRN, MINAGRO/ORA y MAyDS/DCC). El
sesgo institucional implicd, por otro lado, que las intervenciones y actividades concretas que se
proponen son las que efectivamente las diferentes instituciones y sus areas especificas estaban
preparadas para llevar a cabo, asegurando su futura efectividad y sustentabilidad. La metodologia
de formulacién incluyd instancias participativas lo que permitié identificar las acciones que mejor
se adaptaban a las necesidades de los grupos meta y generar canales para la activa participacion de
los mismos en el futuro desarrollo del proyecto.

Coherencia del disefio y de la Matriz del Marco Légico. El documento de disefio de proyecto es de
gran calidad técnica. La cadena légica de resultados refleja la hipdtesis causal subyacente. Sin
embargo, la ejecucidon del proyecto se habria facilitado si se hubieran hecho coincidir los
componentes con los ambitos naturales de actuacion de los tres organismos ejecutores (INTA/CNTE,
INTA/CIRN y MINAGRO/ORA) e integrado algunas capacitaciones del componente 3 como
actividades del 1 y el 2. En general, los indicadores son especificos, medibles, relevantes y
monitoreables (SMART). No obstante, el indicador del OG deberia reflejar impactos y no solo la
cobertura de la intervencion, en linea con la definicion de “resiliencia al cambio climatico de
pequefios productores familiares”. También debe aclararse el modo de medir avances en el nivel de
los componentes (OE).

Transversalidad de género y juventud y abordaje frente a los pueblos originarios. La
transversalidad de género es formalmente asumida de forma timida en el diseiio del proyecto, a
través de la desagregacion de algunos indicadores y la inclusidn de la tematica como tema sustantivo
en las capacitaciones. Sin embargo, aunque no se explicite, el proyecto tiene un gran impacto en
este sentido ya que las obras de acceso al agua potable (subcomponente 1.1., el de mayor peso
presupuestario) alivian la actividad de acarreo que es asumida mayoritariamente por mujeres y
nifios generando una enorme potencialidad en la mejora de su calidad de vida y disponibilidad para
otras funciones. El disefio del proyecto la relevancia de los jévenes es capturada y abordada muy
puntualmente y sin gran profundidad, asi como la de los pueblos originarios.

EFICACIA DEL PROYECTO: MODERADA

Evolucion de los efectos positivos previstos a nivel global. A tres afos de iniciada la ejecucion del
Proyecto y a un afio y medio de su finalizacién, los logros medidos segun del indicador del OG son
del 35% (# familias vulnerables que han implementado medidas de adaptacién como consecuencia
directa de las acciones del proyecto), 1.391 familias de un total esperado de 4.000. Hasta el
momento se ha desembolsado un 38% del presupuesto. Por tanto puede estimarse la eficacia global
a la fecha en un 30-40% respecto de la meta final, lo cual implica un avance modesto.

Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencion territorial (subcomonentes 1.1y
1.3). Liderada por el INTA/CNTE y basada en la propuesta de desarrollo rural del INTA, se ejecuta a
través de la red territorial de las Direcciones Regionales del INTA (PRETs) Chaco/Formosa, Corrientes,
Santa Fe y Tucuman/Santiago. Tiene un peso presupuestario del 41%. Todas las actividades del
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subcomponente 1.1 muestran un alto grado de progreso: la medicién promedio de sus indicadores
alcanzan un 71% de las metas finales. Las actividades del subcomponente 1.3 se encuentran mas
rezagadas, con un promedio de eficacia del 16% respecto de la meta final.

Las actividades del proyecto coinciden en gran medida con las lineas previas de trabajo del INTA
Extensidn, y contribuyen a expandirlas en una suerte de retroalimentacion positiva, aunque a veces
implican una carga adicional de trabajo. Las obras de agua, basadas en prototipos del INTI (que
asegura la asesoria técnica) o del INTA, se despliegan a través de una compleja red de actores: el
proyecto compra materiales y genera instancias de capacitacién, los productores aportan la mano
de obra (financiada a través de un programa de entrenamiento del Ministerio de Trabajo), las
universidades aportan el andlisis del agua, los municipios financian gastos varios y las agencias
provinciales del agua validan la actividad. El trabajo en el output 1.3 se encuentra mds demorado
porque los destinatarios enfatizaron que no podian trabajar sus huertas ni mejorar su ganado si no
contaban previamente con agua para ello. En estos momentos se esta tratando de equilibrar y para
la planificacién a futuro ya crecieron las demandas para el subcomponente 1.3.

En Mayo 2015 se implementd un mecanismo de monitoreo en terreno a cargo de un experto
externo con el objetivo de asegurar la terminacién de los procesos y garantizar el logro de los
impactos. El monitoreo de la accién territorial ha mejorado gracias a este refuerzo, aunque aun se
observan carencias en la calidad de finalizacidn de algunas obras.

Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencidn para transferencia de riesgos
(subcomponente 1.2). Liderada por el MINAGRO/ORA y basada en el trabajo coordinado con el
Ministerio de la Produccién de Corrientes, cdmaras empresarias y empresas aseguradoras, busca
generar y testear podlizas de seguros para productores agropecuarios familiares ante riesgos
climdticos, un producto inexistente en el mercado. Se preveian dos ejercicios piloto (uno para
oleaginosas y otro para horticultura), pero solo pudo desarrollarse el segundo. La pdliza se negocio
en una mesa tripartita (empresas, ministerio de la produccidén provincial y ORA/MINAGRO) y se
aprobd por la Superintendencia de Seguros. Actualmente se esta terminando de ejecutar el primero
de los dos aifos de contrato. El afio que viene el producto se expandira territorialmente y en cantidad
de productos cubiertos. La experiencia ganada por todas las partes es fundamental para vencer la
inercia existente a la permanencia en los productos tradicionales de seguro. Importante
documentar el aprendizaje.

La accion tiene un peso presupuestario del 23%. La implementacidn de la pdliza el primer afio abarca
un numero menor de las familias previstas (74% de efectividad), aunque aun es una actividad en
curso que incorporara mas destinatarios el afo préximo. La actividad relativa a la evaluacién del
ejercicio piloto estd pendiente de que éste culmine, la cual serd muy importante para asegurar
lecciones aprendidas de un producto que aun necesita consolidarse entre destinatarios y empresas,
asi como asegurar el apoyo sostenido del Estado por algunos afios. El promedio de eficacia del
subcomponente es del 35% de la meta al final de la accidn.

Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencion para la generacion de un Sistema
de Alerta Temprana (componente 2). Llevado a cabo conjuntamente entre INTA/CIRN vy
MINAGRO/ORA, en coordinacion con dos provincias del proyecto (Corrientes y Chaco) y camaras
empresarias, busca aumentar la densidad de la red de estaciones meteorolégicas en el territorio del
NEA (construyendo nuevas, mejorando las existentes e integrando las de algunas provincias) para
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fortalecer los sistemas de monitoreo hidrometeorolégico y agroproductivo para una mejor toma de
decisiones, asi como crear un SAT regional. La primera de las intervenciones estd practicamente
culminada y la segunda se encuentra en curso, con un SAT ya instalado online que necesita
ampliacion y refinamiento.

La accion tiene un peso presupuestario del 26% y un grado promedio de cumplimiento aceptable
(50% respecto de la meta final). Las metas del subcomponente 2.1. se lograron en un 56% y las del
2.2. en un 44%, este ultimo mas retrasado ya que su realizacién depende en buena medida de los
avances en el subcomponente anterior, aunque también se requiere un impulso renovado a las
tareas de implementacién efectiva de los convenios con las provincias.

Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencion para la generacion de capacidades
(componente 3). Estaba previsto que el MAyDS liderara la acciéon pero hoy la encabeza una
coordinadora vinculada al INTA. La configuracién de las capacitaciones como un componente aparte
cred confusidn porque gran parte de ellas estan vinculadas con actividades pertenecientes a otros
componentes. Finalmente, algunas capacitaciones se realizaron desde la coordinacién del
componente 3y otras fueron desarrolladas por otros actores. A pesar de ello, segln sus indicadores,
las actividades muestran un grado de progreso notable, salvo la capacitacion a productores. En el
subcomponente 3.1., las capacitaciones a técnicos tienen una eficacia del 97% vy las de productores,
el 17%, es decir, un 57% en promedio respecto de la meta final. El subcomponente 3.2. cumplié ya
sus objetivos respecto de la cantidad de instituciones a capacitar, sobrepasé de 5 a 8 las
publicaciones previstas y lleva el 60% de la reuniones planificadas. En promedio, el componente
muestra una eficacia del 87% respecto de la meta final proyectada.

Beneficio diferenciado por grupo de destinatarios, en particular mujeres, jovenes y poblacion
originaria. Los destinatarios del proyecto van desde familias en situacion de subsistencia hasta
pequefios productores organizados con actividad comercial, dependiendo del subcomponente y del
PRET. Cuando el trabajo se ha realizado a través de organizaciones sociales (cooperativas, etc.), la
ejecucioén se ha visto favorecida, aunque esto ocurre en pocas ocasiones. El porcentaje de familias
alcanzadas por acciones del proyecto formalmente lideradas por mujeres es bajo (10%) y por
jévenes (25%), moderado. Sin embargo el impacto de género del subcomponente 1.1 es muy alto
ya que el acarreo de agua lo realizan mujeres y nifios, con 4-5 hs./dia de dedicacion en promedio.
Las mujeres de las 721 familias beneficiadas en dicho subcomponente pudieron liberarse de una
labor que les consume mas de dos meses de tiempo al afio. Respecto de la poblacion originaria, la
actividad 1.3.1 muestra muy bajo avance (5%), pero en el subcomponente 1.1., en algunos
departamentos del Chaco y Corrientes, muchas acciones tienen por destinatarios pueblos
originarios, dado que tienen generalmente alto grado de vulnerabilidad y muy dificultado acceso al
agua. Hasta la fecha hay 200 familias pertenecientes a poblacidn originaria que se benefician del
componente 1, es decir, el 15% de las familias cubiertas hasta la fecha.

EFICIENCIA DEL PROYECTO: MODERADA

Eficiencia global y por componente. El planteamiento original de concentrar los recursos en la
capitalizacion del territorio (obras, informacién, capacitaciones, etc.), con muy poco gastos
indirectos o institucionales, implica gran eficiencia en el uso de los recursos. Sin embargo, el ritmo
de ejecucién de las actividades ha sido, hasta el momento, moderado. En los tres afios transcurridos
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se ha ejecutado el 38% del financiamiento otorgado (2.090.549 USD), quedando un remanente del
62% (3.549.452 USD) a ejecutar hasta marzo 2018. Dos circunstancias puntualmente generaron
retrasos en la ejecucion: la demora de un afio en firmar el acuerdo con el MINAGRO/ORA y el error
al elevar el presupuesto de UCAR del afio 2015 a la Oficina Nacional de Presupuesto, donde los
fondos del proyecto no se imputaron como partida presupuestaria de la UCAR, quedando asi
inaccesibles. El componente 1y 3 se encuentran rezagados respecto de sus metas de gasto, con 62%
y 81% de saldo respectivamente, mientras que el componente 2 ha logrado una ejecucion
satisfactoria (54%). Se evidencia la necesidad de una importante aceleraciéon en el ritmo de la
ejecucién hasta el final del proyecto en todos los componentes.

Eficiencia por subcomponente. Los subcomponentes 1.1 de obras de acceso al aguay 2.1 de armado,
colocacién e integracion de estaciones hidrometeoroldgicas avanzaron de forma contundente, con
un gasto del 67 y 87% respectivamente. Los subcomponentes restantes no logran un nivel moderado
de gasto: 1.2. Seguros 14%, 1.3. Manejo 19%, 2.2. SAT 9%, Capacitacion para el subcomponente 1,
30% y para el subcomponente 2, 4%. Es légico que el 1.3 y el 2.2 estén demorados ya que su
ejecucién depende de la terminacion de actividades anteriores. En los 17 meses restantes de
ejecucién deberd realizarse un importante esfuerzo de ejecucién.

Dindmica de los actores de la implementacion y la ejecucion. El Proyecto presenta complejidades
organizacionales que son fuente de riqueza y dificultad: amplia constelacién de actores técnicos
intra y extra-proyecto; rol novedoso y ambiguo de la UCAR como ENI; gestién administrativa
compartida (UCAR/FA); profusion, dispersion territorial y pequefia escala de los proveedores. Este
disefo inter-actoral es interesante y permite alcanzar logros de otro modo imposibles, asegura
procesos de aprendizaje mutuo y el anclaje institucional de las actividades. Sin embargo, dificulta la
eficiencia de la intervencion, haciendo necesario la existencia de un actor que centralice, mantenga
el timon de los objetivos, sostenga el ritmo y articule a los participantes. Sin embargo, el proyecto
no tiene una unidad de gestion centralizada cldsica: los ejecutores son el INTA, la ORA y la SAyDS.
La UAS/UCAR originalmente desplegd competencias de supervision acordes a su rol de ENI pero la
necesidad de superar las dificultades que implica un proyecto tan complejo y con tantos actores,
hizo que asumiera tareas tipicas de una Entidad de Ejecucion, ya que dicha funcién estaba
parcialmente vacante o necesitaba ser reforzada. Esta situacion ha sido sin duda positiva para los
logros obtenidos.

SOSTENIBILIDAD/IMPACTO DEL PROYECTO: ALTA

Sostenibilidad. Las metodologias desplegadas (basadas en la autoconstruccion y en la capacitacién
de productores y técnicos locales) y las tecnologias utilizadas (adaptadas a la realidad
socioecondmica territorial, desarrolladas y transferidas por organismos publicos y con altas
facilidades para su réplica) hacen presuponer que la sostenibilidad serd alta para la mayoria de lineas
de trabajo. Son muy sustentables los logros obtenidos en los subcomponentes 1.1, 1.3.,2.1,3.1y
3.2. El producto de transferencia de riesgos desarrollado podra sostenerse en el tiempo si se
consigue consolidar un mercado de seguros para pequefios productores agropecuarios, que
depende de la apuesta conjunta del estado (nacional y/o provincial), las empresas y los productores.
Finalmente, la generacion de un SAT regional ha avanzado, pero existen desafios respecto de la
interoperabilidad de los datos y la llegada del sistema a los productores en terreno.
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Posibles impactos y efectos no esperados. A pesar de que existen referencias en el documento de
diseio, la MML no tiene un nivel de abstraccién destinado a identificar y medir a través de un
indicador el impacto del proyecto en el entorno ampliado o en las politicas publicas. El indicador del
OG no mide impacto, sino cobertura, y el avance de los indicadores de los componentes y
subcomponentes no esta disponible. Es decir, a nivel de indicadores solo se cuenta con el cdémputo
de la realizacién de las actividades. Esta situacién hace dificil realizar una estimacién de posibles
impactos. Sin embargo, preliminarmente pueden identificarse algunos efectos positivos no
esperados sobre el entorno ampliado del proyecto: mejora de la calidad de vida de las mujeres y su
disponibilidad para otras tareas productivas, familiares o personales; mejora de la asistencia escolar
de menores de familias beneficiarias; posicionamiento de la temdtica de cambio climatico y de
acceso al agua en el INTA y reforzamiento del INTA como actor territorial; y posicionamiento del
INTA y la ORA como actores privilegiados para la interaccion con al UCAR en proyectos
internacionales de cambio climdtico con impacto territorial.

4 RECOMENDACIONES

Esta seccion enumera las principales recomendaciones que se realizan en funcién de los hallazgos
obtenidos, ordenadas por componente y subcomponente a fin de que sean mas facilmente
comprensibles.

GENERALES

En Argentina, el sector agricola es el mas dindmico de la economia y el mas relevante para la
generacion de divisas. Al mismo tiempo, es el sector mas sensible a los cambios del clima. Sin
embargo, actualmente el cambio climdtico no estd incorporado como un problema a tratar en la
agenda politica, en ninguno de los niveles de la administracion publica. Si el cambio climatico en el
sector agricola en general no estd identificado como problema y la busqueda de soluciones no es
una prioridad, mucho menos lo estan sus impactos sobre la produccién a pequefia escala. La
acreditacion de la UCAR y la ejecucidon de dos proyectos del FdA en Argentina han ayudado a que el
perfil de la temdtica avance internamente en el MINAGRO, en el MAyDS y en los organismos
dedicados a la prevencién de desastres. Pero uno de los impactos de proyecto tiene que ir destinado
a aumentar el perfil de la tematica al menos en los organismos técnicos y para ello debe aportar
argumentos y experiencias argumentados y sistematizados para impulsar este tema en la agenda.

RECOMENDACIONES (a la ejecucidn técnica)

1.1. y 1.3. Estos dos subcomponentes se han presentado, con el correr del proyecto, como
parcialmente consecutivos (productores que acceden al agua estan luego en condiciones de
implementar mejoras en su predio para asegurar una producciéon mas resiliente). Sin embargo, no
todos los productores que accedieron a obras de agua estan en condiciones de inaugurar o sostener
una producciéon minifundista. Por otro lado, algunos productores se incorporan al proyecto
directamente con la gestién predial del 1.3. Esta diferenciacidon responde a circunstancias de
vulnerabilidad social: las familias que no pudieron llevar adelante una minima produccion
agropecuaria incluso con acceso al agua seran probablemente las que tienen mayores carencias
estructurales. Seria importante poder registrar estos dos subconjuntos de destinatarios de forma
diferenciada, por distintos motivos. En primer lugar, porque en términos productivos representan
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perfiles muy diferentes, lo cual requiere de estrategias de apoyo distintas. En segundo lugar, porque
las familias que apoyadas por el proyecto generaron un proceso virtuoso de aumento de ingresos
(que puede medirse por su implicacion primero en el subcomponente 1.1. y luego en el 1.3.)
representaran un éxito importante del mismo. Finalmente porque, a nivel estrategia de salida, los
productores comprometidos con el subcomponente 1.3 serdn los que puedan incorporarse al
programa Prohuerta del INTA.

1.1. y 1.3. Existe una enorme capacidad de réplica de la interaccién que propone el INTA entre
extensién e investigacidn en temas de climay agua en otros organismos como el MAyDS y en el nivel
municipal. La adaptacién al cambio climatico es necesariamente multisetorial, obliga a generar un
lenguaje comun y a armonizar intereses. El proyecto puede pensarse como una versiéon micro de
esta interaccidn, la cual podria generalizarse en el futuro.

1.2. Seria fundamental poder evaluar y documentar la experiencia de negociacion de la pdliza de
seguro, ya que tanto el proceso como el resultado son Unicos en el pais. Ello aseguraria su necesaria
difusion a nivel institucional y politico, favoreciendo su replicabilidad y sostenibilidad. La experiencia
constituye solamente el primer paso en un proceso de conformacidon de un mercado de seguros
para pequefios productores que es aun muy incipiente. El apoyo del Estado a dicho proceso sera
fundamental durante un tiempo largo: hasta que dicho mercado esté maduro y todas las partes
(productores y empresas) hayan adaptado sus estructuras y sus practicas a las nuevas posibilidades
de acuerdo. La existencia de este tipo de intervenciones depende, por ahora, de la permanencia de
dicho apoyo.

1.2. Dado que el proceso de desarrollo de los productos de transferencia de riesgos es aun incipiente,
la clave de la sostenibilidad de lo actuado en el proyecto es la realizacién de una evaluacion rigurosa
de los aprendizajes y logros obtenidos, asegurando su plasmacién adecuada en materiales de
diferentes formatos que aseguren su difusion.

2. Seria deseable que el proyecto pudiera avanzar en los acuerdos de transferencia de datos con las
provincias aun pendientes, aprovechando los recursos y la oportunidad que implica la existencia de
financiacién disponible. También seria importante profundizar en la puesta en practica de los
acuerdos ya firmados con organismos provinciales y sacar el mayor provecho de la colaboracién
INTA/ORA.

2. EI SAT regional es uno de los productos innovadores que va a generar el proyecto. Seria deseable
que se avance lo mas posible en su refinamiento y apariencia. La reduccidn en el nivel de
incertidumbre y el aumento de la escala de los modelos climaticos para la region del NEA seria un
aporte fundamental del proyecto para la medicidn del cambio climatico a nivel internacional y un
logro importante que mostrar ante el Fondo de Adaptacion.

2. Por otro lado, seria un gran aporte para los productores poder anticipar el riesgo climatico que
caracteriza a la regidén (de recurrencia de eventos extremos muy impredecibles) y tener mas
recomendaciones de como actuar frente a ellos, ya que tienen un alto impacto en su estabilidad
econdmica, incluso su supervivencia, pues no cuentan hasta el momento con compensacion de
riesgos. Seria importante realizar esfuerzos para acercar la herramienta desarrollada a los
productores asi como también poder captar su nivel de aceptacién o uso en el terreno.
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3. Seria esencial avanzar con las capacitaciones previstas originalmente, tanto con las que pueden
realizarse desde la coordinacién del componente 3 sin necesidad de articular con otros actores,
como con las que deben realizarse conjuntamente. Existe mucho margen presupuestario y tiempo
para ello. Las capacitaciones refuerzan la sostenibilidad de la intervencidn y son particularmente
adecuadas para el dltimo tramo de la misma.

3. Es fundamental comprometerse a dar un impulso decidido a las capacitaciones de productores,
gue se encuentran en un nivel muy bajo. Asimismo seria necesario insistir con capacitaciones a
decisores municipales, pudiendo incluso trabajar desde el proyecto en planificacién estratégica a fin
de insertar la tematica de cambio climdtico en sus planes de largo plazo. En este proceso, se han de
incluir los riesgos por produccidon con agroquimicos como un problema a tomar en cuenta en el
marco de la agricultura familiar.

Para todos los componentes. En el Ultimo afio de proyecto, podrian desarrollarse actividades que
vinculen las tres lineas de accién del proyecto, principalmente a nivel territorial:

e Unavez esté disponible el SAT regional, habria que idear acciones que aseguren su difusion
y uso por parte de las comunidades de productores. Por otro lado, existen muchos saberes
locales que el sistema podria incorporar.

e Lainiciativa sobre seguros deberia cruzarse en mayor medida con las actividades que lleva
a cabo el INTA Extensién y difundirse a través de sus vinculos territoriales. Es una demanda
permanente de los productores pequefios poder tener apoyo para hacer frente a los riesgos
climdticos que surgen y esta es sistematicamente captada por los técnicos de extesion.

e La ORA, en suiniciativa de pensar en fondos rotatorios como alternativa a los seguros para
los productores de menor envergadura, deberia profundizar su articulacién con el INTA
Extensidon ya que a nivel de los PRETs se han identificado cooperativas y grupos de
productores que ya trabajan con ese tipo de fondos y tienen experiencia y conocimiento
local para poder llevarlos a cabo.

e Habria que enfatizar las capacitaciones sobre cambio climatico en el nivel municipal.
Generar conciencia y ofrecer capacidades técnicas a los decisores politicos territoriales
allanaria la tarea del INTA Extension.

RECOMENDACIONES (a la gestion)

Seria conveniente afiadir al OG indicadores adicionales que midan la efectiva reduccion de la
vulnerabilidad al cambio climatico de los destinatarios. Los mismos deben capturar las diferentes
dimensiones de la idea de resiliencia, pensandola para la particular situacién de los productores
agropecuarios familiares. Algunos, por tanto, podran referirse al aumento del ingreso o a su
mantenimiento en caso de eventos climdticos extremos, aunque también pueden pensarse
indicadores referidos al sostenimiento o mejora de su calidad de vida y la de sus familias ante riesgos
climaticos.

Se tendrian que identificarse cudles de los indicadores sefialados en la MML para los
subcomponentes pueden subir de nivel de abstraccién para medir avance en los componentes
(varios de los indicadores del 1.3 serian pertinentes en este sentido).
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En la medida de lo posible, si ello no conlleva gastos desproporcionados, deberian empezar a
capturarse las mediciones de los indicadores ya previstos para los subcomponentes, ya que ello
puede brindar informacidn relativa a demoras o sobreejecuciones que es relevante mientras el
proyecto aln estd en curso.

La UAS debe consolidar su rol de ejecutor del proyecto y, para ello, debe brindarse los medios
adecuados aprovechando que tiene margen presupuestario. Si fuera necesario, tal cual como se ha
previsto recientemente, se podrian reforzar las funciones de gestion de los ejecutores técnicos.

Es importante asegurar una gestién administrativa mas fluida en lo que queda de tiempo de
ejecucién. Al hacerlo, deberian identificarse funciones duplicadas o funciones que no son necesarias
porque ya se han interiorizado los niveles necesarios de calidad por parte de los actores que antes
no los tenian. Si se quiere aumentar el ritmo de la ejecucion, se ha de evitar mantener tramites
intermedios innecesarios y se debe anticipar en la mayor medida posible las instrucciones que
reciben los actores en el terreno. Por otro lado, éstos deben comprender que la gestidon
administrativa es necesaria y colaborar con ella en la mayor medida. Se pueden aprovechar los
Talleres de Planificacidon para facilitar esta intermediacion. La Jornada de Intercambio del 14 de
octubre del 2016 también fue una buena iniciativa en este sentido.

Debe acelerarse el ritmo de ejecucion en lo que resta del proyecto: deben implementarse medidas
de planificacidn detallada con metas mensuales por actividad, a las cuales ha de darse seguimiento
exhaustivo mes a mes en las reuniones del Comité de Ejecucién. Cada actor debe presentar sus
avances mensuales y justificar y corregir desvios.

5 PERTINENCIA DEL PROYECTO

La pertinencia sugiere estudiar la alineacién del proyecto con su entorno interrogandose si la
intervencién planificada es la mds satisfactoria para solucionar el problema identificado y si dicho
problema sigue verificdndose transcurridos cinco afios desde la formulacion del Proyecto. Para ello,
se verifican los cambios sociales y climaticos que pueden haber tenido lugar y se chequea hasta qué
punto éstos pueden haber alterado la razén de ser del mismo. Por otro lado, la validez de la
respuesta al problema implica contrastar las soluciones propuestas con el estado del arte y la mejor
evidencia cientifica disponible. Por otro lado, implica revisar el disefio del Proyecto y la coherencia
interna de su estructura de objetivos, resultados y actividades, asi como la validez de sus indicadores
y metas. Para ello, se lleva a cabo un analisis ex post de la calidad de la fase de formulacion del
proyecto en general y de la Matriz del Marco Ldgico, en particular. Finalmente, se realiza un analisis
del tratamiento dado a algunos temas transversales, como género, juventud y poblacién indigena.

5.1. Validez de la alternativa elegida

5.1.1 Vulnerabilidad al cambio climatico en el &rea de intervencién del Proyecto

En la presente seccidn se da cuenta de los cambios y continuidades producidos en el contexto en el
que se desenvuelve el Proyecto que puedan afectar su actual pertinencia. La formulacidn del
proyecto trabajé con datos de la 22 Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico (SMA, 2007) y
con otros documentos especificos, que identificaban, en ese momento, como pertinente una
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intervencidén para los pequefios productores del NEA. En el tiempo transcurrido desde la aprobacidn
del proyecto en abril de 2013, se publicé una nueva Comunicacién —la 32 CNCC (SAyDS, 2015) - que,
en términos generales, continda avalando las grandes lineas de accidn del proyecto y su ubicacién
geografica.

Tendencias climaticas en el Area de Intervencién del Proyecto

La vulnerabilidad al cambio climatico depende no solo de la intensidad del mismo, sino también de
la diferente capacidad de adaptacién que tienen las poblaciones que lo sufren. Los impactos
observados en el territorio dependen, por tanto, de una variable exdgena (el cambio climatico) y
otra enddgena (la capacidad de adaptacién de la poblacidn y de sus estructuras productivas). A la
capacidad de reducir dicha vulnerabilidad se denomina resilencia que, a los efectos del presente
proyecto, debe ser entendida como: “la capacidad de un sistema social o ecolégico para absorber
una alteracion sin perder su estructura basica o sus modos de funcionamiento, su capacidad de
auto-organizacidn, ni su capacidad de adaptacién al estrés y al cambio” (IPCC, 2007, p. 87).

Las dificultades de los productores agricolas familiares para adaptarse al cambio climatico es el
principal problema que pretende abordar el proyecto y asi lo evidencia su Objetivo General (OG).
En este sentido, el OG del Proyecto es totalmente pertinente con el problema identificado ya que
cifie la problematica del cambio climatico al tipo particular de riesgo que sufren y perciben
cotidianamente los productores familiares, que es la variabilidad de los eventos
hidrometeoroldgicos (principalmente aumento de la duracidon de las sequias, aumento de la
frecuencia de las inundaciones y aumento de las olas de calor).

Que este riesgo especifico afecta particularmente al pais lo establece el MAyDS ya en la 22 CNCC. La
misma declara que en Argentina “la variabilidad interanual de la precipitacion impacta fuertemente
en la produccién agropecuaria en periodos de sequia y también cuando se registran grandes lluvias
que generan excedentes hidricos y causan inundaciones de campos productivos, dafios a la
infraestructura, la seguridad y la salud de las poblaciones urbanas” (SMA, 2007, p. 93). La gran
importancia que la “variabilidad” del cambio climatico tiene para los pequefios productores fue
resaltada en las entrevistas con todos los actores técnicos del proyecto (UAS, INA y ORA) y en las
entrevistas de campo. Los técnicos subrayaron que el NEA, si bien no es la Unica regién de Argentina
que sufre este problema, presenta una de los mayores indices de volatilidad en los pardmetros a
corto y largo plazo de lluvias y temperaturas. El OG del Proyecto es por tanto pertinente ya que
pretende atacar uno de los principales efectos del cambio climatico observado en el pais, en la
region donde estos mas se evidencian.

Los resultados de la 32 CNCC corroboran la pertinencia de la intervencidn en cuanto al tipo de riesgo
seleccionado y al drea territorial elegida. Es necesaria, sin embargo, una aclaracién: para la 32 CNCC
estas provincias forman parte de la Regién Central, en particular, de la Ecoregién Chaco Seco’. Pero
el andlisis de datos climaticos se realiza a nivel de la primera (mayor escala) y no a nivel de la segunda

7 La Ecorregidn del Chaco Seco se caracteriza como semidrida, aunque atenuada en su parte mas oriental. Su vegetacion
de parque se identifica muy intervenida por la intensa explotacion forestal y la ganaderia extensiva y en muchas zonas por
la agricultura (SAyDS, 2015, p. 120).
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(menor escala)®. A continuacién, analizo en clave comparativa cada uno de los fendmenos climaticos
para esta Regidon, tomando primero las tendencias histéricas y luego las proyecciones hacia el futuro.

En cuanto a las tendencias climaticas histdricas, la Regidon Central es la que tuvo el menor
calentamiento en todo el pais en el periodo 1960-2010. La temperatura media anual tuvo un
aumento de apenas 0,2°C. Pero este promedio tiene mucha variacién geografica: en algunas zonas
del norte el aumento fue mayor a 0,4°C, mientras que en el centro de la regién hubo incluso zonas
con alglin enfriamiento. Respecto de las precipitaciones, en el mismo periodo ha habido aumentos
importantes en la precipitacion anual, pero existe gran variacion sobre todo en las estaciones de
verano y otofio. Los indicadores de precipitaciones extremas en zonas de potenciales inundaciones
cambiaron moderadamente en forma consistente con las mayores precipitaciones. También
aumenté el maximo de dias consecutivos sin precipitacion de cada afo, lo que en esta region, con
una marcada estacidn seca invernal, es un indicador de la prolongacién de la misma. Este cambio
estd agravando la disponibilidad estacional de agua para algunas poblaciones, y generando
condiciones mas favorables para los incendios de bosques y pasturas, asi como mayores condiciones
de estrés sobre las actividades agropecuarias (SAyDS, 2015, p. 121)°. El estrés hidrico invernal ha
sido, por tanto, la consecuencia mas preocupante del cambio climdtico en el norte de la Regidn
Central, asi como las inundaciones lo son para su extremo oriental.

Hacia el futuro, las proyecciones climaticas para todo el pais estiman que la temperatura media
aumentaria durante este siglo, si bien “el aumento de la temperatura proyectado es mayor en el
norte que en el sur, con un maximo en el noroeste” (SAyDS, 2015, p. 107). Asimismo, “las
proyecciones indican en promedio un aumento de los extremos de las altas temperaturas y de las
precipitaciones extremas en la mayoria de las regiones pais” (SAyDS, 2015, p. 107). Las previsiones
futuras para la Regidon Central siguen el patron nacional de aumento de temperaturas antes
mencionado, pero el calentamiento seria mayor en su area norte que en el centro y sur (ver
ilustracién siguiente). Para el futuro cercano, el nimero de dias con olas de calor aumentaria
moderadamente en el sur y algo mas en el norte. En el futuro lejano, el aumento de dias con olas
de calor seria mas grande en ambos escenarios y mayor en el norte que en el sur.

8 La necesidad de contar con datos climaticos a una escala Util para la toma de decisiones ha sido identificada por los
actores técnicos del proyecto como uno de los principales obstdculos a la hora de trabajar en adaptacion. Esta necesidad
surge porque los modelos de proyeccion climéatica internacionales proporcionan caracteristicas a grandes rasgos: la gran
escala a la que trabajan hace que sea necesario aplicar técnicas de regionalizacién para generar estudios que sean utiles
para los actores territoriales. El aumento de la escala de los modelos se denomina regionalizacidn y hace referencia al
proceso de aumento de resolucidn para adaptar las proyecciones de gran escala generadas por los modelos climaticos
globales a las caracteristicas regionales o locales. Estos modelos regionales estan mucho mas influidos por la orografia,
por el contraste tierra-agua y por el particular uso del suelo. La 32 CNCC trabaja con datos climaticos por regidn (en nuestro
caso, la denominada Regidn Central) y no realiza analisis diferenciados para la Ecoregion Chaco Seco. Aquella, abarca un
mayor numero de provincias que las vinculadas al area de intervencidn proyecto, y, por tanto, para nuestro andlisis
resultan pertinentes solo las referencias realizadas en el documento al norte de la Regién Central.

9 En el mismo sentido se pronunciaba la 22 CNCC, donde ya se advertia que en las regiones del Norte del pais la
precipitacion es muy escasa en invierno, por lo que por la mayor evaporacion potencial podrian intensificarse las sequias
invernales, aumentando el estrés hidrico sobre los cultivos y las pasturas y los riesgos de incendios forestales y de
pastizales (SMA, 2007, p. 102).
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Mapa 2. Regidn Central (Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Tucumdn, Cérdoba, San Luis y La Pampa). Cambio en la
temperatura media anual con respecto al periodo 1986-2005. Panel superior escenario RCP4.5 e inferior 8.5. Izquierda,
futuro cercano, derecha futuro lejano.
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En cuanto a las proyecciones de precipitacion, se puede suponer que no habria mayores cambios
en la precipitacién media anual salvo por un leve cambio en el nUmero méaximo anual de dias
consecutivos secos (maxima racha seca) (SAyDS, 2015, p. 122). Asi, seguin la 32 CNCC, la dinamica
particular del drea norte de la Region Central, area de influencia del proyecto, es proclive a
intervalos alternados de inundacidn y sequia, tal y como se especifica en el propio Documento de
Proyecto (pag. 3) y a un moderado aumento de las olas de calor.

La mencionada situacién climatica (el moderado incremento del calentamiento, junto con el
aumento de la precipitacion media anual, especialmente en el periodo estival) ha generado en la
Region Central condiciones mas humedas que favorecieron la expansién de la frontera agricola
hacia el oeste (junto con el aumento de los precios internacionales y las nuevas tecnologias). Este
avance de la agricultura se ha producido a expensas de la ganaderia, pero también mediante una
importante deforestacion del bosque y monte nativos. Ello estd causando cambios ambientales de
importancia en el almacenaje de carbono y nutrientes, en el ciclo del agua, en el escurrimiento
superficial, en la disponibilidad de habitats, en la salinidad del suelo, en la acidificacién de las
corrientes de agua y en la expansion de inundaciones asociadas a la dindmica del agua subterranea
(SAyDS, 2015, p. 124). Estos factores hacen que aumente aun mas la vulnerabilidad a la variabilidad
y al cambio del clima en la Regidn Central.

Asi, el moderado aumento de las temperaturas, la ampliacion de las olas de calor y la pronunciada
variabilidad de la precipitacion, todo ello magnificado por el cambio en el uso del suelo generan un
gran desafio a enfrentar para la zona norte de la Regidon Central. Como respuesta, se deberdn
afianzar “sistemas productivos sostenibles y capaces de mantener o aumentar la produccidn
agropecuaria conservando las cualidades ambientales” (SAyDS, 2015, p. 125).

Tendencias climaticas en el Area de Intervencién del Proyecto

En el pasado (1986-2010), el area de intervencion del Proyecto muestra una menor magnitud de
aumento de temperatura que otras regiones del pais: la Regién Central es la que tuvo el menor
calentamiento, si bien éste es mas pronunciado en su zona norte, area de influencia del proyecto.
En el futuro, el calentamiento aumentara moderadamente en linea con el promedio nacional,
aunque nuevamente mas en el norte de la region, que en el sur. En cuanto a las precipitaciones, en
el pasado no solo aumentaron sino que sobre todo se incrementd su variabilidad. En comparacion
con otras regiones, sus proyecciones climaticas y de precipitacidn configuran un escenario de riegos
moderados de inundacién y, en mayor magnitud, de aumento de la cantidad de dias de sequia en
el invierno (estrés hidrico invernal). Este efecto es mayor en el norte de la region y se encuentra
potenciado por el cambio en el uso del suelo generado por el desplazamiento de la frontera agricola.

Andlisis de pertinencia del Proyecto en relacion con la magnitud del cambio climatico

En el drea de intervencién, el cambio climatico en el pasado y hacia el futuro se presenta como
moderado y comparativamente menor que en otras regiones. Sin embargo, es uno de los lugares
del pais donde mas se incrementa la cantidad de dias con lluvias intensas (por encima del percentil
95%) y donde mas se espacian los dias sin lluvias. Esta dindmica climatica de pulsos de inundaciény
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sequia, sumada a la mayor duracién de las olas de calor y a la configuracidon de un escenario que se
agrava por el cambio en el uso del suelo, representa riesgos climaticos importantes para la
agricultura familiar a los que debe darse respuesta desde una ldgica de adaptacion.

Vulnerabilidad social de los productores familiares en el Area de Intervencién del Proyecto

El nivel de vulnerabilidad social es clave en la configuracién del riesgo por variabilidad climatica.
Para ello, es necesario analizar los diferentes grados de vulnerabilidad del grupo social afectado
evaluando los recursos materiales y no materiales con los que cuenta para enfrentar los desafios
emergentes. La complejidad de los factores que determinan la vulnerabilidad se puede sintetizar
mediante el uso de un indice cualitativo basado en varios indicadores. El indice de vulnerabilidad
social frente a desastres (IVSD ° se estructura sobre la base de tres dimensiones de la
vulnerabilidad: las condiciones sociales per se, las condiciones habitacionales y las condiciones
econdmicas (SAyDS, 2015, p. 37).

Mapa 3. Indice de vulnerabilidad social frente a riesgos de desastres (IVSD) con datos de los censos 2001 (izquierda) y
2010 (derecha).
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Fuente: 32 CNCC (SAyDS, 2015, p. 38)

10 E| IVSD ha sido elaborado por Silvia G. Gonzalez, en base a S. G. Gonzélez, A. Calvo y C. E. Natenzon. Proyecto UBACYT -
PDTS-PFO1, 2013-2015.
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Los mapas anteriores sintetizan la evolucion de los diferentes aspectos del IVSD a lo largo de la
primera década de este siglo. La primera apreciacién que surge de la observacidn de los mismos es
una mayor vulnerabilidad relativa en el Area de Intervencién del Proyecto, persistente a lo largo de
los afios.

La segunda apreciacién es que existe una importante mejora de estas condiciones en todo el
territorio nacional a lo largo de la década. Una de la mds importantes contribuciones a la reduccion
de la vulnerabilidad al riesgo de desastres en la ultima década ha sido, por tanto, la mejora
observada en dicho lapso de las condiciones socioecondmicas de los sectores rurales mds humildes
(SAyDS, 2015). Dicha mejora contribuyé a reducir los impactos desfavorables de los eventos
climdticos extremos, tal y como establece la literatura especializada (IPCC, 2014).

La reversidon de esa tendencia y el creciente empeoramiento de las condiciones de vida de los
pequefios productores agricolas como consecuencia de la recesién econdmica que se observa en el
pais desde la ralentizacién del crecimiento econémico en 2012 vy, sobre todo, por el crecimiento
negativo observado en el afio 2016 (-0,509% respecto del afio anterior segiin el Banco Mundial),
proporciona un factor adicional para la pertinencia del Proyecto.

Si analizamos la situacién social a partir del indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de los
hogares situados en los departamentos rurales del area geografica del proyecto, tomado a partir de
datos censales del 2001 (INDEC), observamos que éstos fluctian entre el 26,4% y el 47,56% (ver
Documento de Proyecto pag. 10y ss.). Dichos porcentajes son mucho mayores al promedio nacional,
que se ubica en 17,7%.

En conclusién, la poblacion del NEA presenta un conjunto de indicadores de vulnerabilidad social
mas criticos que la media nacional lo cual genera una mayor vulnerabilidad a las consecuencias del
cambio climatico. Esta situacidén hace que la regidon se presente como un escenario pertinente para
desarrollar la intervencion.

En los mapas seguientes se combina la medicién de indicadores sociales (NBI) con las tendencias
observadas durante los ultimos 50 afos de valores climaticos extremos (dias con helada, con noches
calidas, precipitaciones superiores al percentil 95 y dias consecutivos sin lluvia) en el drea de
intervencidn del proyecto. Ello proporciona informacién util para el analisis del riesgo climatico por
distrito y provincia.
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Mapa 4. Vulnerabilidad social (Necesidades Bdsicas Insatisfechas) en el drea del Proyecto (Santa Fe, Chaco, Corrientes y
Santiago del Estero) vs. modelos de impacto con valores climdticos extremos.
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Fuente: Documento de disefio del proyecto, tomado de INTA & DCC SAyDS (2012).

Por otro lado, a menor la escala del productor, mayor su dificultad para hacer frente a los desafios
climaticos o de otro tipo. En los departamentos elegidos para desplegar la intervencién se identifica
un alto porcentaje de los productores que pertenecen a la pequefia agricultura familiar (ver
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documento de proyecto), lo cual implica una gran concentracién de destinatarios con alta
vulnerabilidad. Segun el Censo Nacional Agropecuario del 2002, que al dia de hoy sigue siendo el
ultimo con valor estadistico, la proporcién de Explotaciones Agropecuarias Familiares sobre el total
de explotaciones para la region NEA es del 92%, mientras que a nivel pais el promedio es el 75,5%
(Scheinkerman de Obschatko, 2009)*.

Vulnerabilidad al cambio climatico de los productores familiares en el Area de Intervencion del
Proyecto

La pertinencia del drea de intervencién (regién del NEA) se explica no solo por la gran variabilidad
relativa de las precipitacionesy por el aumento de las situaciones extremas (inundaciones y sequias)
respecto de otras regiones, sino también por la mayor dificultad relativa de adaptacion de sus
productores respecto de productores en otras regiones del pais. La pertinencia del area de
intervencidn se justifica, por ende, tanto por la importancia de la variable exégena, como por la
incidencia de la enddgena: el norte de la Regién Central alberga a los productores familiares con
mayores dificultades de adaptacién al cambio climatico del pais. Asimismo, resulta muy pertinente
la concentracion del Proyecto en los riesgos “derivados del aumento en intensidad de eventos
hidrometeorolégicos como inundaciones y sequias” (OG) ya que éstos son los riesgos climaticos que
se identifican como los mds relevantes para los productores de esta regién. Finalmente, el proyecto
aumenta su pertinencia por el deterioro del contexto econédmico del pais, particularmente en los
ultimos afios, que redunda en una decreciente capacidad de adaptacién de los productores. Por lo
tanto, en el analisis que contrasta la intervencion disefiada con las caracteristicas del problema a
resolver y con el entorno original y actual, el Proyecto resulta muy pertinente.

5.1.2 Validez de las propuestas contrastadas con la mejor evidencia cientifica

La 32 CNCC (SAyDS, 2015, p. 148 y ss.) identifica como las intervenciones mas relevantes para hacer
frente al cambio climatico:

e Prondsticos climaticos a partir de Sistemas de Alerta Temprana (SAT)'%;

11 La definicion de “explotacidn agropecuaria familiar” que se utiliza en el estudio Scheinkerman y en el documento de
proyecto establece que es aquella en la que se verifica el trabajo directo del productor y la existencia de trabajo familiar,
aunque se incluyen también explotaciones que, respetando estas dos caracteristicas, contratan hasta dos trabajadores
remunerados permanentes. La comparacion interregional es la siguiente: “Las EAP familiares son una clara mayoria en el
conjunto de las regiones del noroeste y noreste argentino (entre 78% y 92% de las EAP totales respectivamente) y
representan entre un 60% y un 69% en las regiones de Cuyo, Pampeana y la Patagonia. En cuanto a la importantica de la
superficie, ésta llega a un maximo del 59% del total de superficie en la Puna, mientras que en las demds regiones va de un
8,3% en los Oasis Cuyanos a un 32% en el Chaco Seco” (Scheinkerman de Obschatko, 2009, p. 10).

12 “Mientras muchas de las obras de defensa no se construyan y aun después de ello, el fortalecimiento y la adecuacién
de los sistemas de alerta temprana para ajustarlos a las nuevas condiciones es una necesidad prioritaria dentro de las
acciones de adaptacion al cambio climatico. Para ello, se necesitaria contar con un mucho mayor equipamiento que el
actual en estaciones hidroldgicas y meteoroldgicas automaticas y en radares meteoroldgicos, y complementarlos con
modelos hidroldgicos que permitan anticipar el desplazamiento de los excedentes hidricos, de acuerdo con los prondsticos
meteoroldgicos, o apenas estos comienzan a producirse por las lluvias intensas” (SAyDS, 2015, p. 150).
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e Monitoreo del suelo, la vegetacidn y el estado hidrico®3;
e Seguros ligados a cambios climaticos'4;

e Sistemas sostenibles de produccién?;

e Obras de defensa.

Todas ellas, salvo la Ultima referida a obras contra las inundaciones, son desarrolladas en el proyecto
(SAT y monitoreo de suelo en el componente 2, seguros ligados a cambios climaticos en el
componente 1.2. y sistemas sostenibles de produccién en el componente 1.3.). Por otro lado, se
realizan obras para el acceso al agua potable en zonas de sequia (componente 1.1.).

La concentracion de las actividades en obras para acceso al agua potable y no en obras contra la
inundacién se justifica por distintas razones. En primer lugar, la sequia es un evento mas prevalente
que la inundacion en la zona de intervencion del proyecto, aunque existen diferentes prioridades segun
las diferentes subzonas de intervencion. En el Impenetrable Chaquefio, el norte de Sante Fe y el este de
Santiago del Estero la sequia es el problema principal y raramente hay inundaciones. En Corrientes, las
inundaciones son un problema importante y en algunas zonas del Chaco el exceso de lluvia también. Por otro
lado, porque las obras contra inundaciones son de una envergadura mucho mayor a la que resulta
apropiado afrontar a través de un proyecto contra cambio climatico de esta escala, basicamente por
limitaciones presupuestarias. Finalmente, porque supera el dmbito de intervenciéon de las
instituciones convocadas para este proyecto, entrando en el dmbito natural de actuacién del
Ministerio de Planificacion o del Instituto Nacional del Agua, que trabaja modelizaciones y
prondsticos. Parece pertinente, asi, concentrarse en obras para el acceso al agua potable y gestion
de excesos climaticos a nivel predial en un proyecto de las presentes caracteristicas.

Esta opcion, sin embargo, se enfrentd con un importante desafio. A lo largo del Rio Parand (Santa
Fe y Corrientes, hasta Resistencia) hay agua de buena calidad y por tanto la tipologia de obra de
perforacidn es apropiada. El agua que se encuentra en estas zonas es apta para el consumo humano
y animal. Sin embargo, muchas areas de Santiago Estero, Chaco y Oeste de Santa Fe tienen agua
subterranea con alto contenido de sales o arsénico, lo que la inhabilita para el consumo humano o
animal. Por ello, se pensd realizar en estas zonas obras de recoleccién de agua de lluvia®®. Pero esta
tipologia se enfrenta al hecho de que muchos predios de pequefios productores se encuentran
ubicados en los limites de grandes campos de produccién extensiva que utilizan la fumigacién aérea
de sus cultivos con productos altamente toéxicos (glifosatos y otros). Ante esta compleja situacion,
gue sobrepasa la capacidad de intervencién del proyecto, se esta articulando con una investigadora
del CONICET para poder filtrar el agua y eliminar el glifosato. Asimismo, en los talleres con los
técnicos de territorio se promueve la discusidn sobre el tema para identificar formas de solucionarlo

13 “La evolucién del estado hidrico de los suelos, considerando variables climaticas y edaficas, es otra herramienta de
apoyo a las decisiones, especialmente las relacionadas con la conveniencia de aplicar riego suplementario” (SAyDS, 2015,
p. 150).

14 Los seguros ligados a indices climaticos (lluvia, temperatura y granizo) se han comenzado a desarrollar en Argentina y
aparecen como una opcidn promisoria para la transferencia del riesgo climatico” (SAyDS, 2015, p. 150).

15 “Ciertas practicas de manejo como las rotaciones de cultivos, las rotaciones agricola-ganaderas, el uso de cultivos de
cobertura, y las labranzas conservacionistas entre otras, permiten conservar los recursos productivos y ambientales,
sostener o incrementar los niveles de productividad y reducir la vulnerabilidad asociada al clima y al cambio del clima.
Varias de estas practicas favorecen la retencidon de agua por parte de los suelos y reducen el impacto de las sequias”.
(SAyDS, 2015, p. 151)

16 Hay tecnologias que permitirian filtrar agua con arsénico, pero su costo hace que sean intervenciones poco sustentables
para el tipo de productor identificado como beneficiario del proyecto.
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en cada caso particular, se promueve la informacién a los productores sobre los efectos de los
agroquimicos y se discuten alternativas para articular con otras instituciones.

Salvo por este caso particular, todas las tipologias de intervencién incorporadas al diseiio del
proyecto son altamente pertinentes segun la literatura especializada. Las opciones descartadas o
no incorporadas (obras contra inundaciones o tecnologias avanzadas para filtrar agua apta para
consumo) se justifican por la dimensién del proyecto o por razones de sostenibilidad tecnoldgica,
tal como se detallard en la seccién correspondiente.

Por otro lado, el proyecto resulta pertinente también respecto de las prioridades establecidas por
el Fondo de Adaptacion, quien subraya la reduccién de la vulnerabilidad de los destinatarios y el
desarrollo de medidas concretas como objetivos de su drea de Agricultura®’.

Intervenciones seleccionadas respecto de la evidencia cientifica sobre medidas de adaptacién al
cambio climatico

Las tipologias de intervencidon decididas (obras de acceso al agua, sistemas sostenibles de
produccién agropecuaria, seguros contra riesgos climaticos, sistemas de informacién climatica de
alerta tempranay de monitoreo de suelos), que luego se transforman en componentes y actividades
del Proyecto, son pertinentes para asegurar la resiliencia al cambio climatico de los pequefios
productores agricolas de la zona de intervencion a la luz de la evidencia cientifica. El proyecto es
pertinente también en cuanto a su adecuacion a las prioridades del FdA.

5.2 DINAMICAS INSTITUCIONALES EN LA FASE DE FORMULACION

El proceso de formulacion del Proyecto estuvo enmarcado por la obtencidn, por parte de la UCAR,
de la condicion de Entidad Nacional de Implementacidn para el FdA. La obtencidn del rol de ENI fue
un hito muy importante para la UCAR ya que hasta ahora es el Unico organismo argentino que logré
dicha acreditacidn. Dicha iniciativa tuvo lugar a instancias y con el apoyo de la SAyDS, quien también
jugd un rol fundamental en el liderazgo del proceso de formulacién del Proyecto.

El ejercicio de formulacién tuvo un sesgo institucional: la SAyDS y la UCAR convocaron a las
instituciones que a su juicio mejor podian responder a las prioridades del FdA y formar parte de un
proyecto de adaptacion al cambio climatico que pudiera desplegar tanto intervenciones en terreno,
como a nivel nacional. Tras el desinterés de algunos de los organismos convocados, se consolidd un
equipo formulador que articulé a los organismos actualmente ejecutores.

Si bien segun las entrevistas realizadas, la confluencia de los organismos que finalmente se
comprometieron en la formulacidn y ejecucion del Proyecto estuvo motivada por el hecho de que
la tematica fuera una prioridad en su trabajo institucional y por el interés de los profesionales que
dirigian las correspondientes areas de trabajo, a la postre la seleccién de dichos organismos ha
resultado muy pertinente. Segun la propia 32CNCC (SAyDS, 2015, p. 149 y ss.) los actores técnicos
del Proyecto se encuentran entre los mas reconocidos en cada una de las materias de intervencién:

17 Ver https://www.adaptation-fund.org/projects-programmes/project-sectors/agriculture/
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la Oficina Riesgo Agropecuario del Ministerio de Agroindustria (MINAGRO/ORA) y el Centro de
Investigacion de Recursos Naturales del INTA (CIRN/INTA) para los sistemas de alerta temprana y
monitoreo de suelo y el primero de ellos para el desarrollo de productos de transferencia de riesgos
climaticos (seguros)*®. Por otro lado, el enfoque de Desarrollo Territorial que desde hace una década
sustenta el trabajo en campo de la Coordinacién Nacional de Transferencia y Extension del INTA
(CNTE/INTA), ha estado particularmente adaptado a la necesidad de llegar a productores aislados y
de bajos recursos en un territorio muy extenso y ha facilitado en gran medida la identificacidn del
tipo de intervenciones y de tecnologia mdas adaptada al contexto®®. Existe gran pertinencia, entonces,
en la seleccién de los organismos ejecutores y ello se plasma en un disefio de Proyecto de gran
calidad técnica.

El sesgo institucional del ejercicio de formulacion implicd, por otro lado, que las intervenciones
concretas que se proponen son las que efectivamente las diferentes instituciones y sus areas
especificas estan preparadas para llevar a cabo. Esto implica circunscribir las alternativas a las que
materialmente tienen posibilidades de llevarse a cabo. Este recorte asegura en gran medida la
factibilidad de los resultados vy la calidad del expertise que se pone en juego en el Proyecto (cada
actor hace aquello que mejor sabe hacer). Pero, a fin de cuentas la seleccién de las intervenciones
concretas es pertinente y completa.

Finalmente, el ejercicio de formulacién tuvo una modalidad participativa: durante el disefio se
realizaron una serie de actividades de consulta con los actores claves en terreno (pequefos
productores familiares agrupados en asociaciones de productores, autoridades locales
pertenecientes a los municipios en cada uno de los departamentos, lideres de comunidades
indigenas, agrupaciones de mujeres campesinas, etc.). Este proceso permitié no solo identificar
aquellas acciones que mejor se adaptan a las necesidades de cada uno de los grupos identificados,
sino también generar los canales y definir las modalidades para la activa participacién de los mismos
en el desarrollo del proyecto.

Anadlisis de pertinencia del Proyecto respecto de la calidad del proceso de formulacién

El ejercicio de formulacién tuvo un sesgo institucional que prioriz6 comprometer en el proyecto a
las instituciones y profesionales que mostraron interés con el despliegue de una intervencion de
adaptacion, que tenian apoyo institucional y que contaban con un reconocido profesionalismo y
experiencia en la materia. Existe gran pertinencia en la seleccién de los organismos ejecutores
técnicos (INTA/CNTE, INTA/CIRN, MINAGRO/ORA y MAyDS/DCC). El sesgo institucional implicd, por
otro lado, que las intervenciones y actividades concretas que se proponen son las que efectivamente
las diferentes instituciones y sus areas especificas estaban preparadas para llevar a cabo,
asegurando su futura efectividad y sustentabilidad. La metodologia de formulacién incluyd
instancias participativas lo que permitio identificar las acciones que mejor se adaptaban a las

18 Se ha reconocido por los formuladores que en futuros proyectos de adaptacién han de incluirse los servicios
meteoroldgicos desde un principio, ya que estan vinculados Organizacidn Internacional de Meteorologia y conocen los
estandares internacionales de homologacién de datos.

19 Para mayor informacion sobre el enfoque de desarrollo territorial del INTA Extensién ver:
inta.gob.ar/documentos/enfoque-de-desarrollo-territorial
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necesidades de los grupos meta y generar canales para la activa participacion de los mismos en el
futuro desarrollo del proyecto.

5.3 COHERENCIA INTERNA DEL DISENO

En el presente apartado se lleva a cabo un analisis ex post de la calidad de la formulacién del
proyecto en general y de la Matriz del Marco Légico, en particular?®. Para ello, se revisa el
documento de disefio del Proyecto y la coherencia interna de su estructura de objetivos, resultados
y actividades, asi como la validez de sus indicadores y metas.

Un Marco Légico coherente es aquel que refleja la “hipdtesis causal” subyacente y que la expresa
en una cadena de resultados, donde cada conjunto de propuestas de un nivel inferior es necesaria
y suficiente para lograr el siguiente nivel. Es decir, una MML coherente garantiza que el proceso de
transformacion de los insumos conduce a la obtencién de las actividades, que su realizacién asegura
la obtencién de los subcomponentes/outputs vy, a su vez, que su cantidad, calidad, oportunidad y
pertinencia determina el logro de los objetivos especificos/componentes/outcomes y, por ende, del
objetivo general.

En el presente caso, la MML es en general coherente y de buena calidad en la identificacion de la
cadena de objetivos y en la calidad técnica de los indicadores. Pueden, no obstante, identificarse
algunos déficits: 1) las nomenclaturas utilizadas son confusas 2) la division por componente en la
practica no tuvo el efecto de organizar la ejecucién, 2) las légicas de disefio de cada uno de los tres
componentes son parcialmente diferentes, y 4) algunos indicadores estan desordenados y habria
gue ubicarlos en un nivel mas alto de abstraccion.

En primer lugar, como se desprende de la ilustracidn siguiente, la nomenclatura utilizada en la MML
es profusa y confusa en algunos casos: algunas referencias tienen mas de un nombre y en el nivel
de los resultados (segundo nivel de andlisis) la divisidn entre output/resultado y outcome/producto
no resulta clara, maxime cuando solo uno tiene indicadores asociados. Por otro lado,
convencionalmente los “output” son aquellas realizaciones que derivan de las actividades y se
asocian al primer nivel de abstraccién, no al segundo. Para evitar esta confusion, en el presente
informe a las referencias en el segundo nivel de andlisis (1.1, 1.2, etc., en gris en la ilustracidn) se las
denominard “subcomponentes”.

En segundo lugar, las entrevistas sugieren que la estructura de los componentes estuvo pensada
desde la teoria sobre cambio climdtico, lo cual es razonable ya que la UAS histéricamente ha sido
una unidad técnica en esta tematica. Es decir, los tres componentes del programa reflejan distintos
modos de tedricos de abordar la adaptacion al cambio climatico.

20 E] documento de propuesta del Proyecto presenta distintos cortes de la MML en distintos puntos del texto (pags. 36 y
ss.y pags.132 y ss.). En el Anexo | se presenta una versién consolidada.
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llustracion 1. Nomenclatura de la cadena de resultados de la MML utilizada en el documento de disefio de proyecto

‘ OBJETIVO GENERAL

. OBJETIVO ESPECIFICO/
§  COMPONENTE

QUTPUT/RESULTADO +
! OUTCOME/PRODUCTO

ACTIVIDAD

Nota: Los niveles de la cadena de objetivos que tienen indicadores asociados se resaltan en negrita.

Asi, originalmente, la MML propone un componente 1 de intervencién directa y abordaje de la
vulnerabilidad a nivel territorial, un componente 2 de prevencién para aumentar la capacidad
adaptativa mejorando la informacion climatica disponible y un componente 3 también de aumento
de la capacidad adaptativa pero vinculada a un tipo especifico de intervencién: la capacitacion. Esta
estructura genera varias instancias de coordinacidon interinstitucional en el nivel de los
subcomponentes, no tanto en el componente 1, sino en el 2 y sobre todo en el 3. También hace que
la division por componentes no coincida en todos los casos con los dambitos institucionales de
competencia de los organismos ejecutores.
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llustracion 2. Reparto de funciones entre los ejecutores por subcomponente

LOS COMPONENTES

. 1 i _"

1.1  Acceso al agua m
1.1 Acceso al agua

e
P

Fuente: UAS

Las teorias sobre administracién publica e implementacion de politicas y programas sugieren, sin
embargo, que la estructura de una intervencidn debe disefiarse pensando ya en la fase de ejecucion.
Diferentes autores proponen que deben tenerse en cuenta, ya desde el disefio, las relaciones entre
los actores e instituciones involucradas y garantizar su coordinacidon y comunicacion (Harguindéguy,
2013, p. 89). La coordinacidn interinstitucional es, generalmente, dificil de lograr, no por ausencia
de voluntad, sino por las inercias y disparidades tipicas de las administraciones publicas. Por ello, es
recomendable organizar un programa en funcidén de los actores que lo ejecutan haciendo coincidir
los componentes con los ambitos de actuacion naturales de cada uno de los organismos técnicos
ejecutores, no complicar en exceso los vinculos, ni multiplicar las instancias de coordinacién.

La separacioén de las capacitaciones en el actual Componente 3 rompe parcialmente la secuencia
légica de la MML y ha tenido consecuencias negativas en la ejecucidon. Y posiblemente el
subcomponente 1.2. deberia haber tenido un peso especifico mayor. Ello no obstante, al interior de
cada uno de los Componentes 1y 2 (salvo por lo dicho previamente), la estructura de la MML es
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correcta y coherente?’. En menor medida la del Componente 3, ya que presenta lagunas y no se
desarrolla con el suficiente detalle (el producto 3.2 no tiene indicadores, linea de base ni meta y los
de las actividades del producto 3.1 son demasiado generales: todas tienen el mismo indicador, meta
y linea de base).

Respecto de los indicadores de la MML, el indicador propuesto para el OG captura la cobertura de
las acciones del proyecto, pero no su impacto. El concepto de resiliencia ante el cambio climatico es
un concepto complejo® y su indicador deberia captar todas sus dimensiones. Para ello, deberia
complementarse con indicadores adicionales que midan la efectiva reduccién de la vulnerabilidad
al cambio climatico de los pequefios productores destinatarios (un indicador de ingreso o de calidad
de vida familiar o de capacidad de hacer frente exitosamente a eventos extremos). Una posibilidad
seria incorporar en el nivel del OG el primer indicador del subcomponente 1.1 (“% de productores
gue mejoran su capacidad de responder y accionar frente a efectos de las variabilidades climaticas”),
aunque para su medicién seguramente serd necesario elaborar un indice. Por otro lado, con
respecto al indicador existente, seria necesario que la gestion del proyecto explicite cémo se realiza
el calculo para llegar a la meta propuesta (4.000 familias), ya que a la vista del presupuesto del
proyecto y en comparacion con los logros obtenidos por proyectos similares de la UCAR, podria ser
una meta parcialmente sobreestimada.

Tabla 1. Objetivo general, indicador, linea de base y meta.

Objetivo General Indicador Linea de Base Meta
Aumentar la capacidad adaptativa y Numero de familias A la fecha no se han Al final del proyecto, por lo
desarrollar la resiliencia de pequefios vulnerables frentea implementado menos 4000 de las mas
productores agropecuarios familiares los efectos negativos medidas de vulnerables familias en el
frente a impactos derivados del cambio | de la variabilidad y adaptacion al area del proyecto seran
climético v la variabilidad climatica, en | cambio climdticos. cambio climatico beneficiadas por las
especial aquellos impactos que surjan actividades propuestas
del aumento en laintensidad de para enfrentar el cambio
eventos hidrometeorolégicos, como climatico y la variabilidad
inundacionesy sequias. climatica.

Algunos de los indicadores propuestos para los subcomponentes/outputs, son indicadores de
producto y, por tanto, podrian utilizarse para medir el avance de los componentes ya que en el
disefo de la matriz no queda claro como hacerlo en este nivel.

21 Se observa un error menor de denominacion del actual OE1/Componentel (“Aumentar la resiliencia de los pequefios
productores agropecuarios del noreste frente al cambio climatico y su variabilidad”), ya que coincide con el OG. La misma
deberia referirse al contenido especifico de ese componente y relacionarse con la idea de una intervencion a nivel
territorial. Sin embargo, esta cuestion no ha tenido impacto en la implementacidn: no es mas que una cuestion formal.
22 Como ya se indico, este se define como “la capacidad de un sistema social o ecolégico para absorber una alteracion sin
perder su estructura basica o sus modos de funcionamiento, su capacidad de auto-organizacion, ni su capacidad de
adaptacidn al estrés y al cambio” (IPCC, 2007, p. 87).
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Por lo demas, los indicadores de los subcomponente y de las actividades son, en general, SMART
salvo por lo mencionado para los del Componente 323,

Anadlisis de pertinencia del Proyecto respecto de la coherencia del disefio y de la Matriz del
Marco Légico

El documento de disefio de proyecto es de gran calidad técnica. La cadena légica de resultados
refleja la hipdtesis causal subyacente. Sin embargo, la ejecucién del proyecto se habria facilitado si
se hubieran hecho coincidir los componentes con los ambitos naturales de actuacion de los tres
organismos ejecutores (INTA/CNTE, INTA/CIRN y MINAGRO/ORA) e integrado algunas
capacitaciones del componente 3 en las actividades del 1 y el 2. En general, los indicadores son
especificos, medibles, relevantes y monitoreables (SMART). Sin embargo, el indicador del OG
deberia reflejar impactos y no solo la cobertura de la intervencidn, en linea con la definiciéon de
“resiliencia al cambio climatico de pequefios productores familiares”. También debe aclararse el
modo de medir avances en el nivel de los componentes.

5.4 TRANSVERSALIDAD DE GENERO, JUVENTUD Y PUEBLOS ORIGINARIOS EN EL DISENO.

La transversalidad de género se propone como tal en el documento de disefio (pag. 89) y se enfatiza
(bien descriptivamente en la redaccidn, bien con la identificacidon de indicadores desagregados por
género) para algunos componentes (3), outputs (1.2.) y actividades (1.1.2.,1.3.,1.3.1. y 3.1.3.). En
el subcomponente sobre seguros, ante el supuesto de desigualdades en el acceso a las herramientas
de gestidn de riesgos, resulta muy pertinente el énfasis puesto en la medicidén desagregada entre
hombres y mujeres beneficiarias. En el componente 3, se complementa una transversalidad de
género en todas las capacitaciones con actividades de contenido sustantivo y especifico al respecto.

En analisis respecto de la situacion de los jovenes, no tiene mayor relevancia en la formulacidn salvo
por la desagregacidn de algunos indicadores (del OG, de las actividades del 1.1. y 1.3 y actividad
1.2.3.). Por otro lado, a priori, no parece relevante que este grupo social tuviera particular apoyo a
los efectos del objetivo del proyecto.

Respecto de los pueblos originarios, es una tematica presente en el proyecto. Originalmente, en el
disefo, se incorpord una actividad especifica con estas comunidades (act. 1.3.1.: Asistencia a
poblacién indigena en la construccién de huertas de frutas y verduras con riego y cria de pequefios
animales). Posteriormente, en el transcurso de la ejecucidn, se han multiplicado las intervenciones
en favor de comunidades indigenas: se han construido represas comunitarias en Machagai (150
familias), se esta en proceso de finalizar una obra de tanques de agua para una comunidad wichi, se
incorpord la tematica a la capacitacion sobre cambio climatico a técnicos del Impenetrable (Chaco)
y se estan organizando capacitaciones sobre esta tematica con los productores/as.

23 | 3 sigla en inglés SMART resume las cualidades que deben tener los indicadores: Especificos (Specific), Medibles
(Measurable), Alcanzables (Achievable), Relevantes (Relevant) y Temporales (Timely), en el sentido de que es posible
hacer un seguimiento de su evolucion en el tiempo.
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Transversalidad de género y juventud y abordaje frente a los pueblos originarios

La transversalidad de género es formalmente asumida de forma timida en el diseiio del proyecto, a
través de la desagregacion de algunos indicadores y la inclusidn de la temdtica como tema sustantivo
en las capacitaciones. Sin embargo, aunque no se explicite, el proyecto tiene un gran impacto en
este sentido ya que las obras de acceso al agua potable (subcomponente 1.1., el de mayor peso
presupuestario) alivian la actividad de acarreo que es asumida mayoritariamente por mujeres y
niflos generando una enorme potencialidad en la mejora de su calidad de vida y disponibilidad para
otras funciones. El disefio del proyecto la relevancia de los jévenes es capturada y abordada muy
puntualmente y sin gran profundidad, asi como la de los pueblos originarios.

6 EFICACIA DEL PROYECTO

En la presente seccién se analiza el grado en que se han alcanzo los objetivos propuestos, teniendo
en cuenta su calidad y oportunidad y sin tener en cuenta aun sus costos (el desempefio
presupuestario se analizard en la seccidon siguiente). La misma se concentra en el analisis de los
efectos positivos que fueron previstos en el disefio del programa, consignados como objetivos,
componentes, subcomponentes y actividades de la intervencion y detallados en las metas de Ia
MMIL. El estudio tendra en cuenta el grado de avance hasta el momento, transcurrido el 70% del
periodo de intervencion.

La inexistencia de un ejercicio de medicion de la Linea de Base como primera actividad del Proyecto
no impide que puedan sacarse conclusiones respecto del logro de la metas en funcién de los
Indicadores en los diferentes niveles: la comparacion que se utilizara primordialmente es el dato de
linea de base consignado en la MML y la Ultima medicion disponible en el Informe Anual 2016
enviado al Fondo de Adaptacion.

Asimismo, la seccidn presta particular atencidn a la distribucion de los beneficios que el proyecto
genera entre los distintos grupos sociales vinculados. Es decir, es un analisis no solo de los logros
acumulados sino también de los logros relativos. Asi, se incluye un estudio de los resultados en clave
de género, sobre uno de los grupos sociales mas vulnerables (los jévenes) y las comunidades
indigenas mencionadas en el proyecto.

6.1. EVOLUCION DE LOS EFECTOS POSITIVOS PREVISTOS A NIVEL GLOBAL

Segun surge de los Informes Anuales enviados al FdA, a los tres afios de iniciada la ejecucion del
Proyecto (en Octubre 2013) y a un afo y medio de su finalizacion (en Marzo 2018), los logros
medidos segun del indicador de su objetivo general son del 35%. Dicho indicador computa la
cantidad de familias vulnerables que han implementado medidas de adaptacidn al cambio climatico
como consecuencia directa de las acciones del proyecto. Hasta octubre 2016, estas son 1.391 de un
total esperado de 4.000.
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Tabla 2. Indicadores del Objetivo General y su medicion.

Meta al % de
Tipo de Indicador Linea de base Progreso desde el inicio del final del | progreso
indicador Proyecto Proyecto | actual
# de familias A la fecha no se han Total familias 1.391 4.000 35%
Objetivo vulnerables frente a | implementado Flias. con jefe de hogar mujer: 153
General los efectos negativos | medidas de Flias. con jefe de hogar joven
de la variabilidad y adaptacion al cambio (menor a 29 afios): 369
cambio climatico. climatico

Fuente: Informe anual 2016 al FdA

Teniendo en cuenta que el desembolso de gasto total representa un porcentaje similar del total
presupuestado (38%), es razonable estimar que la eficacia del proyecto alcanza a la fecha el 30-40%
respecto de la meta final consignada. Esto representa un avance modesto. En el tiempo que resta,
deberan hacerse esfuerzos e implementar medidas que aseguren una ejecucién a un ritmo mas
acelerado para el tiempo restante de ejecucion.

Dado que la MML no identifica claramente los indicadores al nivel de los componentes y que la
cuantificacion de los indicadores de los subcomponentes estd prevista recién para el final del
proyecto, para verificar el avance hasta la fecha contamos con los avances cuantificados a nivel de
las actividades y con las entrevistas realizadas. Estas evidencian que, mas alla del modo en cémo los
componentes fueron pensados, en realidad el Proyecto se ha venido estructurando alrededor de
tres grandes lineas de accién: medidas de adaptacidon a nivel predial a través de la estructura
institucional del INTA Extensidn; acciones para desarrollar instrumentos de transferencia de riesgos
que estabilicen los ingresos de los productores por medio de la articulacion entre el MINAGRO/ORA,
ministerios provinciales y compafiias aseguradoras; y finalmente, mejora en la captacién de datos
climdticos, integracion de redes existentes y generacion de un sistema de alerta temprana a través
del trabajo del INTA CIRN, en cooperacion con ORA y con algunas administraciones provinciales. Las
capacitaciones mas bien han ido complementando cada uno de estos ejes.

Cada una de estas lineas de accidn se articula alrededor del liderazgo organizacional de uno de los
actores técnicos (lo cual no quita la existencia de cooperacion interactoral), abarca un universo
diferenciado de destinatarios (productores mds vulnerables en la accién predial, productores
pequefios y medianos en la transferencia de riesgos y todos los actores, pero principalmente los
técnicos, en la mejora de los datos climaticos) y tiene diferentes escenarios territoriales
predominantes (la intervencién se desarrolla preferentemente a nivel territorial, provincial y central,
respectivamente). Todo ello aconseja realizar un analisis de efectividad siguiendo estas tres lineas
de accidn, incorporando en cada caso las capacitaciones realizadas.

Evolucion de los efectos positivos previstos a nivel global

A tres afios de iniciada la ejecucidn del Proyecto y a un afio y medio de su finalizacién, los logros
medidos segun del indicador del OG son del 35% (# familias vulnerables que han implementado
medidas de adaptacién como consecuencia directa de las acciones del proyecto), 1.391 familias de
un total esperado de 4.000. Hasta el momento se ha desembolsado un 38% del presupuesto. Por
tanto puede estimarse la eficacia global a la fecha en un 30-40% respecto de la meta final, lo cual
implica un avance modesto.
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6.2.

6.2.1.

EVOLUCION DE LOS EFECTOS POSITIVOS PREVISTOS POR LINEA DE ACCION

Eficacia de la intervencién territorial (subcomponentes 1.1y 1.3)

Esta linea de accidn esta liderada por el INTA/CNTE, a través de su red territorial de Extensidn,
incluye los subcomponentes 1.1 y 1.3 y tiene un peso presupuestario del 41% del total. Bajo las
indicaciones de la Coordinacién Nacional de Transferencia y Extension (CNTE), se ejecuta a través

de las Direcciones Regionales del INTA en Chaco/Formosa, Corrientes, Santa Fe y Tucuman/Santiago.

Estas sedes tienen a cargo una cierta cantidad de Proyectos Regionales con Enfoque Territorial
(PRET), algunos de los cuales se encuentran formalmente asociados al proyecto (el listado de los 15
PRETs asociados se encuentra en el Anexo I1)?*. Cada PRET tiene un coordinador a cargo y una serie
de técnicos que son quienes interacttian cara a cara con los productores/destinatarios del proyecto
y quienes aseguran la ejecucion de las actividades.

Como se observa en la tabla siguiente, por lo general todas las actividades del subcomponente 1.1
muestran un alto grado de progreso respecto de las metas originalmente establecidas. Si se toman en
cuenta solamente los indicadores originalmente establecidos en la MML, al momento tiene una
eficacia del 59%, que aumenta al 90% si se mide el impacto solamente en términos de familias. El
promedio de eficacia del subcomponente 1.1 es por tanto del 71% de la meta establecida para el
final de la accién, muy bueno teniendo en cuenta que aun resta un afio y medio de ejecucion y que
hay muchas obras en curso. Situacidon diversa es la del subcomponente 1.3, cuyas actividades se
encuentran rezagadas y que, salvo por la actividad 1.3.4., muestra un promedio de eficacia del 16%
respecto de la meta final proyectada.

Tabla 3. Linea de accion de trabajo en terreno: indicadores, metas y progreso a Octubre 2016 por actividad.

Progreso desde el Meta al | Progreso
Tipo de indicador Indicador Linea de Base .. .g final del | desde el
inicio del Proyecto .
Proyecto | inicio %
Cero pozos perforados en
las comunidades Total pozos: 78 138 57%
Actividad 1.1.1. Perforacion destinatarias.
de pozos para acceder al agua SRR LS ili
subr:errén’:ea en cantidad ¢ CEIEIEIEC NG T'Otal fomilas: 167
: y lErEneE - - Lideradas por mujeres:
calidad Cero familias asistidas. 32 138 121%
Lideradas por jovenes:
4
Actividad 1.1.2. Disefio,
acondicionamiento # de familias con techo
., Y A la fecha, no hay Total familias: 407
construccion de techos readecuado para la . . . .
readecuados para la captacion | captacién de agua de T T CLERED I DI
. . 4 p. . = readecuados para la 37 266 153%
de agua de lluvia y lluvia y cisternas ., . . .
.. . captacion de agua de lluvia | Lideradas por jévenes:
construccion de cisternas (desagregadas por ) . )
. . , en el drea de intervencion. | 162
asociadas para utilizarse como | género)
reservorios.
24 Para mas informacién respecto del rol de los PRET en la estrategia de desarrollo territorial del INTA ver:

inta.gob.ar/documentos/los-pret-como-instrumento-del-inta-para-aportar-al-desarrollo-territorial-en-argentina
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. Total
Actividad 1.1.3. Desarrollo de Cero reservorios/represas. . 145 4%
. " reservorios/represas: 6
sistemas de captacion y
almacenamiento de agua: #de Total familias: 35
constrtfccu.m de reservorios reservorios/represas Lideradas por mujeres:
comunitarios para ganado Cero familias asistidas. 3 739 5%
EaVORVIINE O Lideradas por jévenes:
6
No hubo hasta ahora .
iniciativas para construir U ERES ¢
Actividad 1.1.4. Sistema de . P .. suministro 140 24%
. . . sistemas de suministro de . , .
suministro de agua # de sistemas de . L. multipropésito: 33
. o L agua multipropdsito
multipropdésito para consumo | suministro de agua =
. . Total familias: 112
humano, abrevado de multipropdsito . .
animales y riego de huertas construidos LR ER (eI? (Va8
yrieg ! Cero familias asistidas. 9 140 80%
frutales y pasturas. . .,
Lideradas por jovenes:
81
Actividad 1.3.1. Asistencia a . Total familias: 4
L. . I 15 familias con huertas de | . .
poblacion indigena en la # de familias indigenas . Lideradas por mujeres:
L. . . . frutas y verduras con riego
construccion de huertas de que reciben asistencia , o 2 82 5%
R .. y cria de pequefios . p
frutas y verduras conriegoy | técnica. animales Lideradas por jovenes:
cria de pequefios animales. 1
. . Total familias: 23
# de familias que reciben - . . .
.. . . . . 29 familias que reciben Lideradas por mujeres:
Actividad 1.3.2. Manejo y uso | asistencia en el manejoy . . .
. asistencia en el manejo y 1 473 5%
de recursos forrajeros. uso de recursos . . .,
. uso de recursos forrajeros | Lideradas por jovenes:
forrajeros.
0
Actividad 1.3.3.
Implementacion de técnicas # de familias que reciben
de manejo de suelos con asistencia en la
labranza siguiendo las curvas | implementacion de 0 familias con asistencia. Total familias: 0 119 0%
de nivel y/o la incorporacién y | técnicas de manejo de
manejo de cultivos de suelos.
cobertura y abonos verdes.
- . - . Total familias: 128
Actividad 1.3.4. Adaptacion a | # de familias que reciben . .
. . . Lideradas por mujeres:
temperaturas extremas por asistencia por medio de . . .
X 20 familias con asistencia. |23 272 47%
medio de estructuras de estructuras de . .,
L. . L . Lideradas por jévenes:
proteccion de cultivos. proteccion de cultivos. 10
- . Total familias: 25
.. .. | #de familias que reciben . .
Actividad 1.3.5. Incorporacion . . , Lideradas por mujeres:
. . . asistencia de indole - . .
de equipamiento y mejora de , . . 20 familias con asistencia. |1 109 23%
. - tecnoldgica y mejora de . L
instalaciones. . ; Lideradas por jévenes:
instalaciones. 0

Fuente: Informe Anual 2016 al FdA.

Nota: Los indicadores marcados en rojo no aparecen en la MML original. Fueron incorporados a los informes anuales
tomando como unidad de medida las familias beneficiarias. Esta incorporacion permite medir mejor el impacto de las
obras comunitarias y facilita el calculo del indicador del OG.

Esta logica de avance se explica bien con informacidn que surge de las entrevistas. Todo el trabajo
en estos dos subcomponentes se basa en las propuestas de desarrollo rural con enfoque territorial
del INTA. En esta institucién, el enfoque de desarrollo territorial empieza con el Programa Nacional
de Territorios como programa de investigacion en 2005. En 2012 nacen los PRETSs,
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institucionalizando el enfoque y activando el rol del INTA como articulador de politicas publicas en
la arena local®. Esta vision reemplaza el anterior énfasis y articulacién alrededor de las cadenas de
valor de los diferentes productos y la relativa desvinculacion de la investigacidn con la extensién.
Los PRETS se piensan mas como plataformas que como proyectos ya que su objetivo es conjugar la
demanda de los productores, la extensién y la investigacion, dando lugar asi a que se produzca un
tipo innovacidn que es claramente enddgena y adaptada a las particularidades y necesidades de
cada comunidad. Es desde esta visidn que el acceso al agua empieza a perfilarse como un problema
fundamental para los productores y que el INTA puede incorporar.

El proyecto encaja, asi, perfectamente con las lineas previas de trabajo del INTA y contribuye a
expandirlas, en una suerte de retroalimentacidon positiva. Este enfoque estratégico y la gran
porosidad y presencia del INTA en el territorio posibilitan y potencian el impacto del proyecto a nivel
de los destinatarios. En este sentido, el INTA es un actor mas, aunque su densa presencia y su gran
capacidad técnica lo posicionan como un actor clave. Asi, ante una necesidad puntual, los técnicos
en el territorio no solo deben aportar soluciones expertas sino que también se hacen cargo de lograr
la articulacién de los actores necesarios para corregirla. En este contexto, el Proyecto interviene
cuando ninguno de los actores presentes puede dar respuesta a un aspecto del problema.

En principio, el proyecto, a través del INTA, se ha encargado de la compra de materiales y la
articulacién de actores (incluyendo en este aspecto la generacion de instancias de capacitacion y de
talleres para definir necesidades y realizar la planificacion de las obras); los productores han puesto
la mano de obra (financiada a través de un programa de entrenamiento laboral del Ministerio de
Trabajo, que tiene un componente de capacitacion tedrica y otro practica y que puede ser solicitado
por el coordinador del PRET); las universidades (principalmente para el analisis de la calidad del
agua); los municipios (que han financiado el transporte, han realizado las zanjas, facilitado
encuentros, etc.); el INTI (principalmente para la actividad 1.1.1, ya que este instituto ha
desarrollado un prototipo de pozos para produccion familiar muy adecuado para la situacién que
enfrenta el proyecto y el proyecto financia los gastos de viaje de tres 3 técnicos para que dirijan las
perforaciones y capaciten a los productores) y las agencias provinciales del agua (legalmente, el
control del agua potable y el mapeo de perforaciones es competencia provincial y hay que involucrar
a los organismos correspondientes).

Este esquema de articulacion complejiza la ejecucion de las actividades, en muchos casos la
coordinacion de actores es trabajosa y ha alargado los tiempos de ejecucién. Por ejemplo, el INTI
solo cuenta con tres técnicos para dirigir las perforaciones y las obras deben esperar su turno; el
municipio alinea sus intervenciones con los tiempos politicos en afos electorales y esto genera
esperas adicionales; no todos los productores aceptan incorporarse al programa de entrenamiento
laboral, etc. Sin embargo, este método de trabajo asegura de forma contundente la sostenibilidad
de lasintervenciones, responsabiliza a los actores locales del mantenimiento de las obrasy su réplica,
propone procesos de aprendizaje y facilita el empoderamiento de los destinatarios.

25 Para mas detalle sobre la estrategia de extension del INTA basada en el desarrollo territorial, ver:
inta.gob.ar/documentos/enfoque-de-desarrollo-territorial.

39



llustracion 3. Articulacion de actores en el territorio (subcomponentes 1.1y 1.3)

‘Universidad @@

Ministerio de
Trabajo

Fuente: Elaboracidén propia

Con el correr de la ejecucion, se observd que esta compleja articulacion necesitaba reforzarse para
asegurar el impacto previsto. Al ser la obras resultado de los aportes de varios actores, las instancias
de definicidn de necesidades necesitaban una mejor organizacién, la calidad de éstas no siempre
estaba asegurada (por ejemplo, la mano de obra no siempre era especializada y una parte de ella
estaba en proceso de aprendizaje de las técnicas de construccidon de pozos o de mejoras prediales,
tenia a veces errores en las terminaciones o en la comprensién de las indicaciones) y la terminacién
de los trabajos no siempre se lograba con la calidad necesaria. Por otro lado, algunas veces los
técnicos territoriales no asumian su responsabilidad sobre el impacto final de la intervencién. En
ese momento (Mayo 2015), se implementd un mecanismo de monitoreo en terreno a cargo de un
experto externo contratado por el proyecto, que supervisé los trabajos in situ y que dio
recomendaciones a los coordinadores de PRET y/o a los técnicos de campo. También se hicieron
charlas y capacitaciones para acordar que ellos eran responsables de lograr no solo el producto (e;j.
pozo), sino también el resultado (ej. que se consuma agua potable) y el impacto (ej. que la
comunidad inicie actividades productivas). Esta responsabilidad es, obviamente, compartida con
otros actores locales, como los municipios. En todo caso, esta instancia de monitoreo externo ha
sido efectiva y positiva para un mejor avance de la ejecucidn. Sin embargo, alin no consigue
garantizar que el INTA asegure determinados estandares de calidad en la finalizacién de todas las
obras, cuestion que la UCAR ha detectado y estd dando seguimiento.
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Respecto de la identificacion de demandas, el territorio de intervencidn ya venia siendo trabajado
por el INTA con proyectos PROFEDER?. Las demandas de infraestructura e inversiéon que se
financian con el Proyecto ya han sido, por tanto, identificadas hace tiempo por el INTA, aunque
gracias al proyecto estas se ampliaron, se sistematizaron, se pudieron hacer efectivas y habilitaron
la incorporacion de nuevos actores locales. El trabajo en coordinacién con la que anteriormente era
la Secretaria de Agricultura Familiar (SAAF), hoy Subsecretaria de Agricultura Familiar, del MINAGRO
permitié ampliar referentes y realizar acciones en zonas alejadas, como el Impenetrable Chaquefio,
donde antes no habia vinculacion.

La propuesta desde la CNTE hacia el territorio es, por tanto, clara en lo conceptual y en lo estratégico
aunque flexible respecto de cdémo cada Centro Regional y cada PRET puede acomodarla a sus
situacién y necesidades particulares. En la practica, no siempre los 15 PRETs asociados trabajan con
el proyecto de forma sostenida®’. Por otro lado, la Direccién de Extension del INTA descarta las
propuestas de identificacion de prioridades llegadas del terreno que no son pertinentes, no
aseguran la debida coordinacién con otros actores o no tienen la calidad suficiente. Finalmente,
también influye la capacidad de ejecucion de cada equipo de trabajo. Para los actores territoriales
del INTA sumar el proyecto es una complejidad mas ya que a nivel institucional-organizativo implica
cambiar légicas de actuacidn y dindmicas institucionales (tiempos, rutinas, formatos, etc.). Ante ello,
algunos actores lo tomaron como una oportunidad y otros lo vieron como una carga adicional.

De todas las tipologias de intervencidn propuestas en los componentes 1.1y 1.3, en cada territorio
se escogen las que localmente se consideran mas apropiadas y cada comunidad es distinta en eso.
En algunos lugares solicitan hacer tipologias nuevas, en otros los productores piden lo que ya saben
hacer. Otras acciones son propuestas por el INTA. Es por eso que los logros en algunas tipologias
son mayores a los previstos y en otras, menores. Asi, en las perforaciones (1.1.1) y en la instalaciéon
de techos y cisternas (1.1.2) se va a sobrepasar la meta prevista. Pero para las represas (1.1.3), se
sobreestimé la meta y no se calculé que su impacto debe medirse también en términos de familias
beneficiadas (por eso se afadid un indicador al respecto). Estaban previstas 139, para dar cobertura
a 739 familias. Se estan terminando dos represas grandes en el Chaco que llegan a 150 familias y ya
se hicieron 6 represas chicas para 16 familias en la misma provincia. Esta previsto realizar otra
represa grande mas en Santiago del Estero, en articulacién con la Agencia de Desarrollo de la
provincia.

Respecto de las practicas de optimizacion del subcomponente 1.3, cuando se trabaja la propuesta
conjunta del proyecto con la misma familia se percibié mucho énfasis en el acceso al agua como
primer paso: los productores no podian trabajar sus huertas ni mejorar su ganado si no contaban
previamente con agua para ello. En estos momentos se esta tratando de equilibrar y para la
planificacidon a futuro ya crecieron las demandas para el subcomponente 1.3. Por otro lado, lo que
propone este Ultimo es lo que el Programa Prohuerta del INTA (bajo competencia de la propia CNTE)
viene cubriendo desde hace tiempo en el mismo territorio con los mismos técnicos y por tanto,

26 | os técnicos de territorio del INTA estan vinculados a proyectos PROFEDER, de asistencia técnica, con objetivos a 3 afios
para trabajar con productores.

27.Un PRET en Corrientes no entré en las actividades, otro en Chaco entré en la primer parte de la ejecucién y en la segunda
no, otro de Santa Fe recién se incorpord en 2016.
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dichas actividades pueden realizarse como parte del proyecto o a través de este programa®. La
visita a terreno, ademas, permitid verificar que para el afo 2017 se han incrementado de forma
importante los presupuestos del Prohuerta a nivel nacional, lo que implica que este programa podria
asumir parte de las actividades del componente una vez terminado el proyecto.

En este subcomponente, la actividad 1.3.2., sobre forraje y sistemas agroforestales, ha avanzado en
Villa Angela (Chaco) principalmente porque los productores son ganaderos. Dado que fue dificil
avanzar en otros lugares, es posible que no haya demanda para alcanzar las metas previstas. Para
la actividad 1.3.3., sobre técnica de manejo de suelo, curvas y abonos verdes, se ha trabajado
principalmente en Goya (Corrientes). Respecto a la actividad 1.3.4., sobre invernaculos y goteo,
también es posible que no se llegue a cumplir la meta. Finalmente, la actividad 1.3.5 sobre corrales,
cercos y comederos, se va a trabajar mucho en alambrado eléctrico para el manejo del pastoreo en
Santa Fe, Santiago y Chaco, probablemente poco en Corrientes. En todo caso, para lo que resta de
proyecto la planificacién ya realizada aumenta el peso de este subcomponente en gran medida, por
lo que el logro de los indicadores deberia mejorar en el futuro respecto de lo logrado hasta el
momento.

Respecto a las capacitaciones, se han hecho muchas en el marco de estos dos subcomponentes
aunque que en realidad formalmente se incluyen en componente 3, ya que hay muchas que no se
pueden desvincular de la realizacidn de las obras o la gestién de los predios®. Muchas, como se
comento, se activaron como demanda del programa de entrenamiento laboral del Ministerio de
Trabajo.

Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencidn territorial (subcomponentes 1.1y
1.3)

Liderada por el INTA/CNTE y basada en la propuesta de desarrollo rural del INTA, se ejecuta a través
de lared territorial de las Direcciones Regionales del INTA (PRETs) Chaco/Formosa, Corrientes, Santa
Fe y Tucuman/Santiago. Tiene un peso presupuestario del 41%. Todas las actividades del
subcomponente 1.1 muestran un alto grado de progreso: la medicidon promedio de sus indicadores
alcanzan un 71% de las metas finales. Las actividades del subcomponente 1.3 se encuentran mas
rezagadas, con un promedio de eficacia del 16% respecto de la meta final.

Las actividades del proyecto coinciden en gran medida con las lineas previas de trabajo del INTA
Extensidn, y contribuyen a expandirlas en una suerte de retroalimentacion positiva, aunque a veces
implican una carga adicional de trabajo. Las obras de agua, basadas en prototipos del INTI (que
asegura la asesoria técnica) o del INTA, se despliegan a través de una compleja red de actores: el
proyecto compra materiales y genera instancias de capacitacion, los productores aportan la mano
de obra (financiada a través de un programa de entrenamiento del Ministerio de Trabajo), las
universidades aportan el andlisis del agua, los municipios financian gastos varios y las agencias
provinciales del agua validan la actividad. El trabajo en el output 1.3 se encuentra mas demorado
porque los destinatarios enfatizaron que no podian trabajar sus huertas ni mejorar su ganado si no

28 E| Programa ProHuerta tiene 25 afios de trayectoria de trabajo en el territorio, se basa en la participacion y la
organizacion de las comunidades y tiene como objetivo desarrollar sistemas locales de produccién para el
autoabastecimiento y comercializacion de alimentos agroecoldgicos.
29 por ejemplo, el INTI concurre a las zonas donde se hacen las perforaciones y capacita a los productores como usar la
perforadora mecanica en un curso que es a la vez tedrico y practico.

42




contaban previamente con agua para ello. En estos momentos se esta tratando de equilibrar y para
la planificacién a futuro ya crecieron las demandas para el subcomponente 1.3.

En Mayo 2015 se implementd un mecanismo de monitoreo en terreno a cargo de un experto
externo con el objetivo de asegurar la terminacidn de los procesos y garantizar el logro de los
impactos. El monitoreo de la accidn territorial ha mejorado gracias a este refuerzo, aunque aun se
observan carencias en la calidad de finalizacidn de algunas obras.

6.2.2. Eficacia de la intervencién para la transferencia de riesgos (subcomponente 1.2)

Esta linea de accion esta liderada por el MINAGRO/ORA, se refiere al subcomponentes 1.2 y tiene
un peso presupuestario del 24% del total. El componente se basa en el trabajo coordinado del
MINAGRO/ORA con el Ministerio de la Produccion de la provincia de Corrientes, con una Camara de
empresas de seguros y con una serie de empresas aseguradoras que trabajan en la cobertura de
riesgos agropecuarios en el territorio del proyecto. Este subcomponente es, fundamentalmente, un
ejercicio piloto y supone un proceso de innovacién importante al no existir, al inicio del proyecto,
mercado para la generacién de seguros que cubran la produccién agricola de los pequefios
productores familiares.

A diferencia de la anterior linea de accién, donde el logro de las metas tiene un efecto acumulativo,
en la presente los indicadores elegidos son de tipo umbral (se necesita un gran masa critica de
trabajo acumulado para alcanzarlos) o de tipo dicotdémico (se logran o no se logran). Asi, al no haber
podido implementarse el estudio de factibilidad de la produccidn de oleaginosas y algoddn, una de
las actividades tiene un logro nulo, a deferencia del relativo a la produccién horticola, que
efectivamente, después de un largo proceso, pudo llevarse a cabo. La implementacién de la pdliza
piloto esta en curso y por ahora abarca a un nimero un menor de las familias previstas (74% de
efectividad). Aun falta incorporar nuevas familias en el segundo afio de ejecucién del contrato. La
ejecucion de la prima actual termina el 31 enero de 2017: la ORA esta trabajando para terminar la
nueva licitacién en diciembre de 2016 y asegurar un segundo tramo del primero de febrero 2017 al
31 enero 2018. La actividad relativa a la evaluacion del ejercicio piloto estd pendiente de que éste
culmine. El promedio de eficacia del subcomponente 1.2 es del 35% si se calcula en funcién de las
metas establecidas para el final de la accidn.

Tabla 4. . Linea de accion transferencia de riesgos: indicadores, metas y progreso a Octubre 2016 por actividad.

Progreso desde el Metaal | Progreso

Tipo de indicador Indicador Linea de Base - g final del | desde el
inicio del Proyecto L.

Proyecto | inicio %

Actividad 1.2.1 Estudio de

factibilidad para desarrollar

un Plan Piloto de seguro . A la fecha no se

L Desarrollo de estudio de .,
global contra multiples - realizé ningun 0 1 0%
. L " factibilidad .

riesgos dirigido a pequenos estudio.

productores de cereales,

oleaginosas y algodon.
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Actividad 1.2.2 Estudio de
factibilidad para desarrollar

un Plan Piloto de gestion de . A la fecha no se

i .. - Desarrollo de estudio de L,

riesgos dirigido a pequeiios s realizé ningln 1 1 100%
. factibilidad .

productores agropecuarios estudio.

cuya actividad principal es la
horticultura.

Total familias: 581
Lideradas por
mujeres: 50 787 74%
Lideradas por
jévenes: 107

Actividad 1.2.3
Implementacion y monitoreo | # de familias incluidas en | Sin cobertura de
de la ejecucion de programas | los Programas Piloto. seguro.

piloto.

Actividad 1.2.4 Evaluacion de
los Programas Piloto, las
experiencias previas y
elaboracion de propuestas y
recomendaciones a gobiernos
locales.

Desarrollar evaluacion
de los Programas Piloto
realizados

Ninguna evaluacén

0,
llevada a cabo. Cero ! 0%

Fuente: Informe Anual 2016 al FdA.

A diferencia de lo que ocurrié en la anterior linea de accidn, la propuesta que el proyecto presentd
al MINAGRO/ORA no coincidia enteramente con su principal drea de trabajo. Si bien la Oficina ya
venia trabajando en el desarrollo de seguros para productores familiares desde hace tiempo, este
no es su sector productivo habitual, ya que su trabajo sobre alerta temprana y sistemas de
informacidn para gerenciar riesgos estd mayoritariamente orientado a productores de tamafio
mediano y grande. Sin embargo, la Oficina se alineé con la demanda del FdA y de la UCAR de trabajar
para este target de productores muy pequefios, asumiendo una serie de desafios que enumeramos
a continuacion. El compromiso se tomé principalmente porque en la ORA habian comprobado a
partir del analisis de datos a lo largo de los afios que el Estado debia ocuparse de la variabilidad del
cambio climatico ya que la misma esta afectando gravemente a los productores en su cotidianeidad,
y particularmente a los mds pequefios.

El primer desafio fue la identificacion de la poblacion objetivo. A diferencia del INTA, que ya venia
trabajando con sus destinatarios desde tiempo atrds a partir de su red de extensién, para la ORA fue
problematico no tener linea de base que facilitara la identificacién de los posibles destinatarios.
Como ya se menciond, el ultimo Censo Agropecuario en Argentina con solidez estadistica data del
afio 2002, por lo que no se sabia cuantos productores familiares habia en el drea del proyecto, donde
estaban ubicados y qué tipo de produccién llevaban a cabo. Esto atentd contra la generalizacion del
seguro, ya que el mismo finalmente debid desarrollarse en un drea pequefia con gran concentracion
de productores a fin de no traspasar el costo de la identificacidn de los destinatarios a las empresas,
lo que hubiera encarecido mucho su precio. Originalmente, el seguro pretendia ser mas masivo. La
tardanza en la firma del acuerdo ORA/UCAR, que sdélo pudo hacerse efectiva un afio después de
comenzada la ejecucion, también obligé a un arranque sin demoras en el disefio de la pdliza y le
restd tiempo a un eventual analisis de destinatarios.
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En este marco, se proponen para el Proyecto en curso, por parte de ORA, dos estudios pilotos para
intentar generar herramientas de transferencias de riesgos para dos tipos de producciones distintas:
la horticultura y las oleaginosas/algoddn.

En ambos casos se trataba de desarrollar el producto: diseilar una péliza que fuera aceptable para
las empresas, los productores y la provincia. En Argentina hasta el momento no se han podido
implementar seguros multiriesgo, ni siquiera para productores grandes, y por ello se debian
desarrollar dos pdlizas distintas especificas para los dos tipos de produccidn. La horticultura no habia
estado asegurada hasta ahora en Argentina y la produccién de oleaginosas y algoddn, solo para
productores grandes.

La ORA ya habia trabajado previamente con el Ministerio de la Produccién de la provincia de
Corrientes en una experiencia piloto muy pequefia de seguro para produccion horticola en el marco
del programa PRODERNEA del Ministerio de Agroindustria®. El objetivo de incentivar una asociacion
publico-privada para fomentar este tipo de seguros derivd en la aprobacion de una Ley provincial
(Ley 6.125) que propone el subsidio de la pdliza por parte del estado, para ir trasladando poco a
poco el riesgo a las aseguradoras, con una légica de seguro voluntario. Por tanto, el primer trabajo
fue la identificacion de los riesgos especificos de la produccién de algunos productos horticolas
(tomates y pimientos) en funcién de las caracteristicas climaticas especificas de esa zona. A partir
de esa informacion, habia que negociar una pdliza aceptable para todos los actores.

Mapa 5. Estaciones para la captacion de datos climdticos de la provincia de Corrientes

Fuente: Ministerio de la Produccién de la Provincia de Corrientes (http://www.mptt.gov.ar/site13/centrales/)

30 para mas informacién sobre el programa PRODERNEA, ver: http://www.minagri.gob.ar/new/0-
0/programas/prodernea/que_es/index.php. El pequefio proyecto piloto, realizado en el 2008, se llevé a cabo con algunas
de las empresas ahora involucradas y fue a muy pequefia escala: 70 productores, 10 ha y un monto asegurado de 839.904S.
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Para la horticultura, la experiencia se redujo a una cuenca de la provincia de Corrientes?! (salvo
por un grupo de productores del Norte de Santa Fe que se estan incorporan a fines del 2016), donde
esa produccion en invernadero es muy importante y con gran concentracion territorial. No se pudo
incorporar al resto de las provincias del Proyecto porque no habia suficientes estaciones que
proporcionaran datos meteoroldgicos y porque los productores estaban geograficamente muy
dispersos. La dispersiéon y la falta de datos hace que asegurar a estos productores se torne muy
antiecondmico y por ello la ORA ya esta trabajando en otro tipo de herramientas de transferencia
de riesgos (como fondos rotatorios de semillas) para estas otras situaciones.

Mapa 6. Departamentos involucrados y ubicacion de los destinatarios del programa piloto de seguro horticola
(Corrientes).

SN N A LA S N7 RN T N P e

SEGURO A

Fuente: Ministerio de la Produccién de la Provincia de Corrientes (http://www.mptt.gov.ar/site13/centrales/)

Los principales pasos y desafios encontrados en el proceso son:

e Se hicieron capacitaciones a las compainiias de seguros sobre las particularidades del tipo de
cultivo a cargo de expertos horticolas del INTA de las estaciones experimentales de la zona.

e Paratener informacidn climatica lo mas precisa posible, se firmé un acuerdo con INTA CIRN
(Castelar) para integrar las estaciones de este organismo con las de la provincia. Aun asi, a
la hora de la generacidon de la péliza, falté informacién climatica sobre algunos aspectos,
pero se pudo acordar igual con las compaifiias.

e Se decidié cubrir el costo de reposicién de volver a plantar en lugar del costo de la pérdida
de produccion porque no era posible valorizar ésta dada la gran variabilidad de los precios.

31 El seguro cubre los departamentos de Bella Vista, Goya y Lavalle (incluyendo 10 hs en Concepcidon y San Roque). Lavalle
es la zona nucleo, el 84% del riesgo estd ahi, y el 15% en Bellavista.
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e Habia que hacer el registro de productores uno por uno, para lo cual se generd un grupo de
tasadores.

e Seincorpord por ahora solamente la produccién de tomate y pimientos. Para la péliza anual
que cubrird la cosecha 2017, al contar con mas tiempo para ampliar datos, se va a
diversificar riesgo con otros productos y otras zonas. Diversificar en el territorio y en el tipo
de producto reducira el costo de la pdliza.

e Por el momento el seguro es sélo contra granizo y viento, no contra inundaciones ni otros
riesgos, aunque se esta negociando para acercarse a un multiriesgo.

o Después estaba el desafio de conseguir reaseguro sin conocer confiablemente el riesgo. Sin
embargo, en la licitacion una aceptacion alta de los reaseguradores (a diferencia de lo
ocurrido en el proyecto de PRODERNEA), lo cual da cuenta de las mejoras técnicas obtenidas
en la péliza que propone el proyecto.

e En un principio, las compafias no se querian involucrar para no arriesgar su prestigio en
otros rubros y fue muy dificil convencerlas. Para ORA, armar el entramado de actores y
promover la mesa de discusidon también fue complicado a la distancia.

llustracion 4. Articulacion de actores en la generacion de seguros (subcomponente 1.2)

Camaras de
Comercio

Companias
aseguradoras

Fuente: Elaboracidn propia a partir de fuentes documentales y entrevistas.

La pdliza horticola desarrollada para el proyecto es la primera en la regidn para este tipo de producto.
Después de la definicion de la péliza, la misma debia ser aprobada por la Superintendencia de
Seguros de la Nacidn, lo cual finalmente ocurrié. Una vez aprobada, se lanzd la licitacion con las
companiias de seguros, para proceder a su implementacion, la cual actualmente se encuentra en
curso.
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Para el préximo ano se esta repensando la pdliza para cambiar algunas cuestiones, ampliar el
numero de destinatarios y diversificar el riesgo. En el marco del Consejo Federal Agropecuario del
NEA se esta trabajando con provincias colindantes algunas politicas regionales de seguros.

La pdliza para la produccion de cereales y oleaginosas en pequefia escala no se pudo desarrollar:
en un momento del proceso la ORA decidid dejar de lado esta accidn. Las companias estaban muy
reticentes a trabajar con agricultura familiar y el proceso de negociacién para la pdliza horticola
estaba siendo ya muy trabajoso. Se pensd que duplicar el esfuerzo iba a redundar en pocos
resultados para los dos procesos. En realidad, para los productores pequefios, que cuentan con una
produccién muy diversificada, lo légico seria poder generar un seguro multiriesgo o un seguro de
ingresos, no un seguro especifico para cada producto. Pero eso nunca se logré en Argentina. La idea
misma de un seguro también es dificil para este tipo de productor, que no los utilizé nunca. Proponer
que el productor también se tiene que hacer responsable de gestionar sus riegos, es un cambio de
paradigma. Asimismo, el sector privado, histéricamente, ha tenido gran reticencia para incursionar
en estos seguros y los avances son muy lentos. El tipo de proyectos como el presente permiten
acelerar, sostener y alentar estos procesos de aprendizaje, confluencia y acuerdo entre actores,
necesarios para avanzar por esta senda. En este sentido, si bien los avances en el componente no
son espectaculares, si son muy importantes.

Respecto de las aseguradoras, ORA convocd a las compafiias a través de las Cdmaras de Seguros®?,
siendo las que componen Adira (La Segunda, Sancor, San Cristobal y Mercantil Andina) las mas
interesadas ya que tienen sede en Santa Fe e infraestructura institucional en el drea del proyecto®.
Hace tiempo que todas las Camaras vienen discutiendo con ORA, los Ministerios Provinciales y las
Camaras de productores provinciales en mesas de discusion publico/privadas (en Mendoza, Rio
Negro y en el NEA a través del PRODERNEA) pero hasta ahora solo se ha conseguido concretar una
poliza: la realizada en el marco de este proyecto.

Por otro lado, el riesgo financiero que toman las empresas es bajo respecto de los riesgos que toman
habitualmente3*, Esto es un indicador de que el interés de las empresas no estd aln asegurado.
Hasta el momento no puede pensarse un producto sin que el Estado subvencione la péliza. En el
futuro es potencialmente un negocio siempre que se asegure un minimo de intervencion estatal,
como ocurre en el resto de paises. Podria aventurarse que a medida que pasen afios, las compaiiias
se iran animando a cubrir un mayor porcentaje del costo de produccién. Mientras, es fundamental
que el estado financie el costo de parte de la prima.

32 Asociacion Argentina de Compafiias de Seguros, Adira y dos camaras de empresas mutualistas.

33 Las compainiias que componen Adira tienen una red de mas de 1000 agencias por todo el pais y su trabajo esta muy
ligado a las cooperativas agrarias. En el caso de La Segunda (la empresa que finalmente estuvo mas comprometida en el
proyecto) hay una vocacion muy fuerte de acompafiar la suerte de las economias regionales. La demanda de nuevas
polizas para nuevos productos siempre existe por parte de las cooperativas. Pero las posibilidades de Adira son superadas
por las demandas ya que para las compaiiias hasta ahora son productos muy poco interesantes (ver mayor detalle en el
capitulo sobre sostenibilidad de las acciones del proyecto).

34 Las pdlizas son asumidas en un 2,5% por cada una de las cuatro empresas de Adira y el 90%, por el reaseguro. Las mismas
compaiiias en su operatoria habitual en otros productos asumen un 70% del riesgo y ceden el 30% a los reaseguradores.
La suma asegurada total terminé siendo 40 millones de pesos en total: eso implica 1 milldn de pesos por empresa en este
primer afio. El afio que viene se va a ampliar a 1,3 millones. O sea, no es un producto muy rentable pero tampoco el riesgo
financiero es grande para el sector privado.
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Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencion para transferencia de riesgos
(subcomponente 1.2)

Liderada por el MINAGRO/ORA y basada en el trabajo coordinado con el Ministerio de la Produccion
de Corrientes, camaras empresarias y empresas aseguradoras, busca generar y testear pélizas de
seguros para productores agropecuarios familiares ante riesgos climaticos, un producto inexistente
en el mercado. Se preveian dos ejercicios piloto (uno para oleaginosas y otro para horticultura), pero
solo pudo desarrollarse el segundo. La pdliza se negocid en una mesa tripartita (empresas,
ministerio de la produccion provincial y ORA/MINAGRO) y se aprobd por la Superintendencia de
Seguros. Actualmente se esta terminando de ejecutar el primero de los dos afios de contrato. El afio
que viene el producto se expandira territorialmente y en cantidad de productos cubiertos. La
experiencia ganada por todas las partes es fundamental para vencer la inercia existente a la
permanencia en los productos tradicionales de seguro. Importante documentar el aprendizaje.

La accién tiene un peso presupuestario del 23%. La implementacién de la péliza el primer aino abarca
un numero menor de las familias previstas (74% de efectividad), aunque aun es una actividad en
curso que incorporard mas destinatarios el afio préximo. La actividad relativa a la evaluacién del
ejercicio piloto estd pendiente de que éste culmine, la cual serd muy importante para asegurar
lecciones aprendidas de un producto que aun necesita consolidarse entre destinatarios y empresas,
asi como asegurar el apoyo sostenido del Estado por algunos afios. El promedio de eficacia del
subcomponente es del 35% de la meta al final de la accién.

6.2.3. Eficacia de la intervencién para la generacion de un SAT (subcomponentes 2.1y 2.2)

Esta linea de accién estd liderada conjuntamente por el INTA/CIRN, a través de su Instituto de Clima
y Agua y, en menor medida, su Instituto de Suelos, y por el MINAGRO/ORA. Tiene un peso
presupuestario del 26% del total. Bajo las indicaciones de la Direccidn del Centro de Investigacion
de Recursos Naturales, se ejecuta principalmente en el predio del INTA en Castelar y con el apoyo
de los Centros Regionales del INTA para el trabajo en terreno, para el subcomponente 2.1. Para el
subcomponente 2.2 el INTA/CIRN y el MINAGRO/ORA trabajan en coordinacion con las autoridades
provinciales del area de influencia del proyecto.

Como se observa en la tabla siguiente, por lo general todas las actividades del componente 2
muestran un grado de progreso aceptable respecto de las metas originalmente establecidas. Las del
subcomponente 2.1. tienen una eficacia del 56% respecto de las metas establecidas para el final de
la accion, siendo légico un mayor retraso en el subcomponente 2.2. (44%) ya que su realizacion
depende en buena medida de los avances en el output anterior. En promedio, el componente
muestra una eficacia del 50% respecto de la meta final proyectada.
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Tabla 5. Linea de accion transferencia de riesgos: indicadores, metas y progreso a Octubre 2016 por actividad.

Progreso Meta al Progreso
Tipo de indicador Indicador Linea de Base desde el inicio | final del desde el
del Proyecto Proyecto inicio %
Actividad 2.1.1. 8 estaciones de
. . monitoreo conectadas
Desarrollo, montaje, # estaciones .
instalacion, ajuste y meteoroldgicas QU DE U
’ e SMN/INTA, 35
monitoreo de automaticas / 16 18 89%
. estaciones
estaciones totalmente -
Af . automaticasy 22
meteoroldgicas operativas. . [
re pluviometros en area
automaticas.
proyecto
Actividad 2.1.2. .
s # estaciones
CTTRED automaticas simples | Cero estaciones
estaciones automaticas P . 10 10 100%
. . totalmente convertidas.
simples a estaciones de :
oy convertidas
medicidon completas.
Actividad 2.1.3.
Integracion de redes
luego de una inspeccion . p
e in{ilentario exhsustivos GCOIIEHEEICE
. las redes 0% redes integradas. 40% 100% 40%
de las estaciones L.
. meteoroldgicas
automaticas y de
obtencion de datos
existentes.
Actividad 2.1.4. % de Sistemas de
Fortalecimiento de Informacién de 0% de sistemas de
Sistemas de nodos locales informacién 60% 100% 60%
Informacion de nodos totalmente operativos.
locales. operativos.
Actividad 2.1.5.
Interoperabilidad, . -
. . . - 0% de disponibilidad
estandares y calidad de | % de disponibilidad 0 2 .
datos, unificacion de online del sistema de Clline SR €
’ . . informacion integrado | 50% 100% 50%
bases de datos agro e informacién .
. - . the integrated
hidrometeoroldgicos de | integrado . .
L. information system.
instituciones locales y
nacionales.
Actividad 2.2.1.
Compilacién,
integracion y analisis de
bases de datos y mapas ,
. VL % de compilaciony
georeferenciados para L
" . L. evaluacién de bases
el area de intervencion R ——
referente a las UL 0% 50% 100% 50%

caracteristicas
hidrolégicas,
topograficas, edaficas,
hidrometeoroldgicas,
meteoroldgicas y
geomorfoldgicas.

georeferenciados
para el area de
intervencion
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Actividad 2.2.2. Ensayos
realizados en parcelas
d trati .
emostrativas pf—n:a # ensayos realizados | Cero 0 3 0%
evaluar los requisitos
hidricos del cultivo de
algoddn.
Actividad 2.2.3.
Elaboracion de mapas
ri n términ 35% del area de
:: seesﬁlf;: dtéeficit * b0 G B VISR CE] r:)ecto con mapas
oy 9 ! area de proyecto con P y 7 55% 70% 79%
hidrico y excesos mapas de rieseo de riesgo
hidricos para pasturas P g0 desarrollados.
implantadas y
naturales.
Actividad 2.2.4.
Desarrollo de un % de
sistema de monitoreo . ey 30% del area de
de humedad del suelo [P i e Gl royecto con sistema
sistema de AT 50% 60% 83%
enbaseala . de monitoreo
. L. monitoreo de .
implementacion instalado.
. . humedad del suelo.
operativa del algoritmo
de balance hidrico.
e 9 rroll
Actividad 2.2.5. Analisis L d?s.a' LT .
. . analisis de No hay escenarios de
de escenarios de cambio . R
climitico v tendencias escenarios de cambio climatico a
. y ) cambio climaticoy | nivel regional ni 90% 100% 90%
climaticas y su impacto . L o
L. tendencias climaticas | conocimiento sobre
en la produccion de - . .
. sobre la produccién | impactos en cultivos.
cultivos. .
de cultivos.
No hay sistema de
Actividad 2.2.6. CEBISIEIEE
. monitoreo hidrolégico
Integracion del Desarrollo del o
. y determinacién de la
componente de alerta sistema de alerta . Cero 1 0%
. - . vulnerabilidad en
hidrolégica al sistema temprana.
escala o lugar
de alerta temprana. .
apropiados.
Actividad 2.2.7. No existe un sistemas
Componente de alerta Desarrollo del integrado de toma de
meteoroldgica, sistema de alerta decisiones con Cero 1 0%
integrada al sistema de temprana. componentes de alerta
alerta temprana. climatica.
Actividad 2.2.8.
Desarrollo de una
lataforma para web % del desarrollo de | 0% de la plataforma
5 SEIET ° odefap 50% 100% 50%
integral que permita el la plataforma web. | desarrollada.
acceso al sistema de
alerta temprana.

Fuente:

Informe Anual 2016 al FdA.

Esta linea de trabajo es coincidente con las prioridades de las instituciones que ejecutan los
componentes. Tanto el CIRN (principalmente el Instituto de Clima y Agua) como el MINAGRO/ORA
tienen como estrategia de accion mas importante la mejora de datos climaticos para facilitar latoma
de decisiones. En ambos casos, se reconoce que la variabilidad climatica es ya un hecho y que la
misma estd afectando de forma indudable la produccién en todas sus modalidades. Asi se confirma,
también, en las entrevistas realizadas a los productores en terreno.
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La obtencidn de datos, en este caso, se adapta no tanto a la necesidad de disefiar escenarios futuros
de cambio climdtico, rol que lideran los organismos internacionales, sino principalmente generar
datos a una escala lo suficientemente pequefia y con la suficiente cantidad de detalle como para
que sea Util para los productores, en particular para los de menor escala. Para ello es necesario, en
primer lugar, generar una red de estaciones climaticas mds densa que la existente y que permita
cubrir mayor cantidad de pardmetros. Esos datos deben ajustarse, por otro lado, a las condiciones
de uso de suelo que surgen de los mapas de humedad de suelos y prognosis de humedad suelos de
las distintas regiones que genera el MINAGRO/ORA. Finalmente, debe producirse su integracion en
una misma red para permitir su analisis conjunto.

Mapa 7. Estructura de soporte - Red de estaciones meteoroldgicas del INTA (Sistema SIGA).
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Fuente: INTA CIRN

El primer paso es, entonces, fortalecer la red de estaciones climaticas existente en el pais. EI INTA
hace tiempo incorpord este objetivo a nivel nacional, aunque no como parte de una estrategia de
adaptacion al cambio climatico. La institucidn tenia al principio del proyecto 150 estaciones ubicadas
en todo el pais, lo cual es una grilla muy pobre para el nivel de detalle necesario. Por otro lado, su
localizacién, definida en consenso con las Estaciones Experimentales, respondia a sus necesidades
de investigacion, generalmente en las zonas mas productivas. Dado que el proyecto prioriza los
productores de la economia familiar y la variabilidad meteoroldgica, se decidié complementar la red
existente ubicando las nuevas estaciones en las areas social o fisiograficamente mas vulnerables, lo
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cual permitiria generar datos para las zonas de trabajo de los productores mas pequefios, y con
mayor variabilidad climdtica.

Las nuevas estaciones se construyeron y armaron en el Laboratorio de Sensores del Instituto de
Clima y Agua de Castelar, con un prototipo disefiado por el INTA y con piezas de origen nacional. El
stock de piezas de repuesto que se estd generando con el proyecto y la larga experiencia y capacidad
de los técnicos de este instituto aseguran el buen estado y funcionamiento de la estaciones en el
mediano plazo. A la sostenibilidad de esta intervencion también contribuye que, a pesar de que la
red de estaciones aun no se ha institucionalizado en el marco del INTA, para cada una ha sido
nombrado un responsable de mantenimiento del INTA o de las provincias.

llustracion 5. Armado de estaciones meteoroldgicas en el Laboratorio de Sensores del Instituto Clima y Agua, INTA CIRN.

Fuente: INTA CIRN
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Hasta el momento se han logrado los siguientes resultados:

e Se han ensamblado/fabricado e instalado 15 nuevas Estaciones Meteoroldgicas NIMBUS I
INTA (que se han modificado especialmente para el proyecto).

e Sehanadecuado/mejorado llevando a completas en sensores 10 Estaciones Meteoroldgicas
NIMBUS | INTA, que ya estaban instaladas en territorio.

e Se ha disefiado un nuevo modelo de NIMBUS Il portatil (para ensayo de ecosistemas) y se
las ha instalado en territorio®.

e Se han realizado talleres y jornadas de capacitacion técnica, y en campo.

Por otro lado, se avanzd en el ensamblaje de la red de estaciones del INTA con las redes provinciales.
Hoy en Argentina, cada provincia estd desarrollando sus redes. Sin dudar que esto constituya un
avance, también genera dificultades posteriores de interconexiéon. El INTA se propuso avanzar en
este objetivo llevando a cabo una estrategia de articulacion que fue facilitada por el proyecto, ya
qgue en el mismo se prevé financiamiento de acciones de coordinacién y generacion de vinculos
institucionales. Estas son muy necesarias ya que existe mucha reticencia por parte de las distintas
intuiciones a compartir sus datos. En el caso de la Provincia de Corrientes, se firmé un convenio (en
octubre del 2015) entre INTA Central, Asociacidon Correntina de Plantadores de Arroz (ACPA), el
Ministerio de Produccién provincial y la Bolsa de Cereales de Entre Rios. En caso de la Provincia de
Chaco, si bien fue firmado un convenio entre el Centro Regional Chaco-Formosa de INTA vy el
Ministerio de Produccion de Chaco (a mediados de 2016), se encuentra actualmente en
renegociacidn para incorporar a otras instituciones locales y ser firmado por INTA Central. No se
lograron acuerdos aln con las otras dos provincias. La siguiente matriz resume los acuerdos logrados
al final del tercer afo de ejecucion.

Si bien el resultado de la firma de los acuerdos es fundamental, su efectiva implementacion es un
logro clave para la consecucién de los objetivos del componente. A su vez, el siguiente paso es un
trabajo de estandarizacion de las caracteristicas de los datos ya que para poder cruzarlos éstos
deben tener los mismos criterios (mismo formato, tiempos, interoperabilidad, etc.). Para ello esta
presupuestada la adquisicidn de software y la contratacion de expertos en la materia.

35 Estas son las primeras estaciones moviles que disefia e monta el INTA: NINBUS3. Estan gestionadas por ORA ya que se
utilizan en parcelas productivas para ensayos de cultivos y balance hidrico para testeo experimental del 1.2.2. Miden
salinidad, humedad y temperatura del suelo, armando wun perfil necesario para los seguros. Ver
https://www.flickr.com/photos/mcbelloni/sets/72157676877534345/ para mayor detalle sobre la instalacién de las
estaciones portatiles, realizadas junto con el INTA Extensidn.
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Tabla 6. Estaciones meteoroldgicas: ubicacion de las del INTA y provinciales

Cantidad de | Mediciones que pueden Cantidad de | Mediciones que Existen Interconexion a un
estaciones realizar estaciones pueden realizar | negociaciones sistema central
del INTA provinciales / convenios (Fecha)
(Nota 2) (Nota 1)
Corrientes | 4 nuevas Simples: temperatura 'y 10 completas | Simples: Sl Estad contemplada la
3 ampliadas | humedad ambiente, 22 simples temperatura 'y interconexion a un
2 portatiles precipitacidn, temperatura | (Nota 3) humedad sistema centralizado
de suelo. (Nota 4) ambiente, (Convenio y tareas en
precipitacion actual ejecucion).
Completas: ademas, Convenio firmado en
radiacion solar, presion Completas: octubre de 2015.
atmosférica, direccién y ademas,
velocidad de viento, hoja radiacion solar,
mojada. presion
atmosférica,
Portatiles: temperaturay direcciény
humedad ambiente, velocidad de
precipitacién, granizo, viento.
radiacidn solar, presion
atmosférica, direccién y
velocidad de viento, y
sonda integrada con 12
puntos de mediciéon
humedad de suelo,
salinidad y temperatura.
Chaco 4 nuevas Simples: temperaturay 10 completas | Simples: Sl El convenioy
2 ampliadas | humedad ambiente, instaladas temperaturay compromisos a
precipitacién, temperatura | 10 completas | humedad asumir por parte de
de suelo a instalar ambiente, cada Institucion
(posible precipitacion provincial, se
Completas: ademas, posterior encuentra en actual
radiacion solar, presion ampliacién) Completas: tratativa para su firma
atmosférica, direccion y ademas, (No esta definido alin
velocidad de viento, hoja radiacion solar, si se integran al
mojada. presion sistema central de
atmosférica, INTA o cada
direcciény Institucidn
velocidad de concentrard los datos
viento. de cada una de sus
Redes en sistemas
propios)
Santa Fe 3 nuevas - - - NO NO
3 ampliadas
Santiago 4 nuevas - - - En andlisis. NO
del Estero | 2 ampliadas

Nota 1: Se incluyen las EMAs (Estaciones Meteoroldgicas Automaticas) distribuidas en toda la provincia.

Fuente: CINR/INTA

Nota 2: Se computan solo las Estaciones afectadas por el proyecto. Se instalaron 15 nuevas EMAs NIMBUS Il y 10 de las EMAS NIMBUS |
ya existentes, se pasaron a completas en sensores (idem a las EMAs NIMBUS II). Total: 25 EMAs completas. Se construyeron 2 modelos
de EMAs portatiles NMBUS 111,
Nota 3: El mismo convenio prevé integrar 100 estaciones de la Bolsa de Cereales de la provincia de Entre Rios (misma red que cubre la
provincia de Corrientes).
Nota 4: MINAGRO/ ORA esta coordinando con la provincia para financiar y llegar a completas en sensores las Estaciones simples.
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Mapa 8. Integracion de Redes de Estaciones Meteoroldgicas de la Provincia de Corrientes.
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Fuente: CIRN/INTA

Quizas la intervencién mas ambiciosa en el marco de este componente, como colofén de todas las
actividades anteriores, sea integrar la actividad del MINAGRO/ORA (sobre creacion de mapas de
humedad de suelos) y del INTA/CIRN (generacion y andlisis de datos climaticos) en el intento de
generar una primera aproximacién a un Sistema de Alerta Temprana a nivel regional: un sitio web
que incorpore todos los sistemas de informacién que existen en el NEA para datos de alertas
climaticas. Para este subcomponente (2.2.), en primer lugar se avanzé con una herramienta GIS,
producto que ya esta terminado. Actualmente, gracias al trabajo de investigadores del CONICET y
de técnicos informaticos del INTA en Bahia Blanca, se estan generando prondsticos con los datos
que proveen las redes de estaciones.

Dado que el objetivo es que la pagina web sea util para los futuros usuarios de la misma (técnicos y
productores en terreno), se realizé un taller en la CR del INTA en Chaco en 2016 y se realizara otro
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en 2017 sobre “productos climaticos”, en el cual los actores invitados de las cuatro provincias
proponen mejoras o nuevas herramientas acordes a sus necesidades.

llustracion 6. Articulacion de actores en la generacion de un SAT (componente.2)

Camaras de

Comercio

Ministerios N AMNE=S \/|NAGRO

provinciales (0]37:\ o/

Fuente: Elaboracidn propia a partir de fuentes documentales y entrevistas.

El sistema tendrd tres componentes:

e Una plataforma para subir informes propios (acceso privado)
e El desarrollo de un producto propio climatico (acceso publico)
e Links a los productos de otras instituciones

Actualmente, la plataforma se encuentra corriendo en un servidor de prueba, hasta que se pueda
instalar en el servidor que se ha adquirido por el proyecto. La pagina se encuentra adaptada para
poder tener buena vista a través de teléfonos celulares. Ademds del pronéstico diario, incluye una
solapa “Modelos Predictivos” donde se pueden ver los productos desarrollados para las distintas
variables meteoroldgicas. A ellos, se les sumaran nuevos productos asi como las ubicaciones de las
obras de agua del componente 1.

Serd muy importante definir, ante la inminente terminacidn del proyecto, qué organismos seran
responsables de acoger y gestionar el sistema una vez terminado, ocupdndose de su
perfeccionamiento, y qué instituciones podran tener acceso al mismo.
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llustracion 7. Plataforma de visualizacion web NEA. Productos climdticos para la toma de decisiones.
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Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencidn la generacion de un SAT
(componente 2).

Llevada a cabo en conjunto con el INTA/CIRN y con el MINAGRO/ORA, dos provincias del proyecto
(Corrientes y Chaco) y cdmaras empresarias, busca aumentar la densidad de la red de estaciones
meteorolodgicas del INTA (construyendo nuevas, mejorando las existentes e integrando las de
algunas provincias) para fortalecer los sistemas de monitoreo hidrometeoroldgico y agroproductivo
para una mejor toma de decisiones, asi como crear un SAT regional. La primera de las intervenciones
esta practicamente culminada y la segunda se encuentra en curso, con un SAT ya instalado online
gue necesita ampliacion y refinamiento.

La accién tiene un peso presupuestario del 26% y un grado promedio de cumplimiento aceptable
(50% respecto de la meta final). Las metas del subcomponente 2.1. se lograron en un 56% vy las del
2.2. en un 44%, este ultimo mas retrasado ya que su realizacion depende en buena medida de los
avances en el subcomponente anterior, aunque también se requiere un impulso a las tareas de
implementacion de los convenios con las provincias.
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6.2.4. Eficacia de la intervencién en generacion de capacidades (componente 3)

Este componente estaba liderado originalmente por el MAyDS pero el convenio firmado a tal efecto
no se ejecutd. Hoy se encuentra a cargo una coordinadora vinculada al INTA Extensién. Como ya se
argumento, la configuracidn de las capacitaciones como un componente aparte no fue una buena
decisién de disefio y credé dificultades en su ejecucion. Principal, aunque no Unicamente, porque
gran parte de las capacitaciones estdn vinculadas con actividades pertenecientes a otros
componentes. Esto generd confusion respecto de quien era responsable de realizarlas: finalmente
los coordinadores de los demas componentes se hicieron cargo, cada uno, de las capacitaciones
vinculadas a sus propias tematicas, aunque en algunos casos la coordinadora del componente 3
acompafid con asistencia metodoldgica. Por otro lado, algunas capacitaciones mas transversales
fueron asumidas desde esta coordinacion.

A pesar de ello, por lo general todas las actividades del componente 2 muestran un grado de
progreso notable respecto de las metas originalmente establecidas. Las del subcomponente 3.1.
para capacitaciones a técnicos tienen una eficacia del 97% y las capacitaciones a productores, el
17%. Esto hace un promedio del 57%, que a octubre 2016 implica el 81% de la meta estipulada para
esa fecha. El subcomponente 3.2. cumplid ya sus objetivos respecto de la cantidad de instituciones
a capacitar, sobrepasé de 5 a 8 las publicaciones previstas y lleva el 60% de la reuniones planificadas.
En promedio, el componente muestra una eficacia del 87% respecto de la meta final proyectada. El
Unico déficit importante es la capacitacién a productores.

Tabla 7. Linea de accion transferencia de riesgos: indicadores, metas y progreso a Octubre 2016 por actividad.

Progreso
desge ol Meta al Progreso
Tipo de indicador Indicador Linea de Base inicio del final del desde el
Proyecto inicio %
Proyecto
% de personal y Ninguna actividad de
roductores itacié i
Producto 3.1. Desarrollo de Sa et e capacitacion realizada | o, 80% 97%
médulos de capacitacién y implementarpmedidas para expertos tecnicos
comunicacion para manejo p (200 expertos técnicos).
transferencia de riesgos UL i i
Z. ierid técnicos del frente a impactos de Nlngupa "’.‘ft""da‘.ﬂ de
'"g_' 0s a ecnlcoNS e eventos climaticos y capacitacion realizada
gobierno y pequefios mitigarlos para la poblacién 17% 80% 17%
roductores agropecuarios. e
P grop (desagregado por beneficiaria (4,000
género). beneficiaries).
Producto 3.2. Capacitacion
y formacion dirigida a
nidades de gobierno L
uml:nici al grovlincial ara # de instituciones
p. v . P capacitadas en el uso
G (M A de sistemas de alerta
hidrometeoroldgico, Cero 5 5 100%
AFf . oa tempranay
analisis de informacion .
.. herramientas
climatica, uso de .
. asociadas.
herramientas
metodoldgicas y desarrollo
de mdédulos de adaptacion.
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. - # publicaciones y 3 publicaciones durante 5 3 1609
Actn.ndad 3.2.5. D!fuswn de | cuniones llevadas a el proyecto 60%
Lecciones Aprendidas cabo para la difusién -

del proyecto Una reunion por aiho 5 3 60%

Fuente: Informe anual 2016 al FdA

En 2016 se llevd a cabo una estrategia mds proactiva, solicitando a los coordinadores de los PRETs
un listado de las capacitaciones necesarias a partir de un catdlogo de temas disponibles que incluyen
agua, cambio climatico, agroecologia, agroforesteria y género. Las capacitaciones se planifican en
funcién de la demanda, a fin de asegurar el interés del territorio y su involucramiento en la
organizacién. Asimismo, se ha incorporado un consultor que en el transcurso de las actividades del
subcomponente 1.1 acompaiia a los productores con una capacitacién sobre cambio climatico que
les da un contexto y sentido a las obras que se realizan en sus predios.

Evolucion de los efectos positivos previstos de la intervencion para la generacion de capacidades
(componente 3). Estaba previsto que el MDyDS liderara la accidon pero hoy la encabeza una
coordinadora vinculada al INTA. La configuracién de las capacitaciones como un componente aparte
cred confusidn porque gran parte de ellas estdn vinculadas con actividades pertenecientes a otros
componentes. Finalmente, algunas capacitaciones se realizaron desde la coordinacion del
componente 3y otras fueron desarrolladas por otros actores. A pesar de ello, segln sus indicadores,
las actividades muestran un grado de progreso notable, salvo la capacitacion a productores. En el
subcomponente 3.1., las capacitaciones a técnicos tienen una eficacia del 97% y las de productores,
el 17%, es decir, un 57% en promedio respecto de la meta final. El subcomponente 3.2. cumplié ya
sus objetivos respecto de la cantidad de instituciones a capacitar, sobrepasé de 5 a 8 las
publicaciones previstas y lleva el 60% de la reuniones planificadas. En promedio, el componente
muestra una eficacia del 87% respecto de la meta final proyectada.

6.3. BENEFICIO POR GRUPO DE DESTINATARIOS: GENERO, JUVENTUD Y PUEBLOS ORIGINARIOS.

Una caracteristica de este proyecto es que se pueden identificar diferentes grupos de destinatarios,
segln las diferentes lineas de accion. La intervencion territorial prioriza los productores familiares
de menores ingresos, incluso genera condiciones para que familias de bajos recursos puedan
convertirse en productores familiares en el futuro, gracias a la ayuda del proyecto y al apoyo
continuado del INTA Extensién. Existe, no obstante, una gama diversa de destinatarios ya que si bien
la Coordinacién Nacional de Extension del INTA ha propuesto una metodologia de trabajo, cada
PRET lo interpretd en funcidn de las caracteristicas y las redes de actores especificas de su territorio.
Algunos PRETs trabajan con familias muy pobres en situacién de subsistencia y otros con
productores agricolas mas consolidados o ganaderos.

Por su lado, la intervencién dirigida a la generacion de un SAT regional estd enfocada sobre todo a
productores pequefos y medianos, a los técnicos territoriales y a los tomadores de decision, similar
a la propuesta de transferencia de riesgos.

60




Otro patrén que se observa, en general, en términos de trabajo con los destinatarios es que cuando
se trabaja a través de organizaciones la diferencia es notoria en la operatividad y legitimidad de lo
actuado. La existencia de organizaciones garantiza mayor velocidad y replicabilidad en la ejecucién
y mayor legitimidad en la seleccién de destinatarios, ya que éstos son identificados en asambleas o
reuniones colectivas.

Respecto de la presencia de mujeres en las actividades en general, la medicidn de los indicadores
ofrece una muy baja presencia de familias lideradas por mujeres (10%) y por jévenes (25%), segun
lo cual el impacto del proyecto en términos de género no seria demasiado significativo y solamente
relativo sobre este segundo grupo. Sin embargo, sobre todo para el subcomponente 1.1, es
importante tener en cuenta el siguiente dato: las actividades de acarreo de agua son casi
exclusivamente llevadas a cabo por mujeres y nifios. En promedio, los técnicos han estimado que se
dedican a dicha actividad entre 4 y 5 horas diarias por familia (65 dias al afo). Es decir, las mujeres
de las 721 familias beneficiadas en dicho subcomponente pudieron liberarse de una labor que les
consume mas de dos meses de tiempo al afio. Este es probablemente el principal impacto en
términos de género del proyecto: 1586 horas por afio que las mujeres de las familias beneficiarias
pueden dedicar a otras actividades en lugar de acarrear agua. Ello probablemente tenga un impacto
muy positivo en la mejora de la asistencia escolar o la salud de sus hijos, la calidad de su produccion
agropecuaria o su propio bienestar personal.

Por otro lado, existen algunas actividades que fueron disefiadas para trabajar con grupos especiales
de destinatarios. Tal es el caso de la actividad 1.3.1. para el trabajo con poblacidn originaria, la cual
se presenta al momento con un bajo grado de ejecucién.

Tabla 8. Actividades previstas con poblacion originaria.

Progreso desde el inicio Meta al
Tipo de indicador Indicador Linea de Base 8 final del
del Proyecto
Proyecto

Progreso
desde el
inicio %

Actividad 1.3.1. Asistencia a L

s T e 15 familias con huertas de .
poblacién indigena en la # de familias indigenas frutas v verduras con riego Total familias: 4
construccion de huertas de que reciben asistencia oria ge cqueRios g Lideradas por mujeres: 2 82
frutas y verduras conriegoy | técnica. Znimalesp q Lideradas por jévenes: 1
cria de pequefios animales.

5%

Fuente: Informe anual 2016 al FdA

Sin embargo, en los hechos, es en el subcomponente 1.1. donde se concentran principalmente las
acciones con pueblos originarios, dado que esta poblacion tiene un alto grado de vulnerabilidad
promedio y muy dificultado acceso al agua. Estas acciones se concentran en algunos departamentos
del Chaco y Corrientes.
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llustracion 8. Actividades con poblacion originaria en el subcomponente 1.1.

Fuente: Monitoreo del proyecto y Coordinadores de PRET CR Chaco/Formosa

Aunque no se establecieron indicadores diferenciados en el marco ldgico, existe informacién
desagregada en las fichas de obra que permite identificar hasta la fecha las obras realizadas en estas
comunidadesy estimar que éstas benefician a 200 familias y gran parte de los alumnos (380 en total)
de las escuelas donde se intervino. Estas representan mas del 15% las familias beneficiarias hasta la
fecha, sugiriendo un impacto notable del proyecto en este grupo social.

Tabla 9. Actividades del componente 1 realizadas en comunidades de pueblos originarios.

Chaco Machagai 2 150
Chaco Impenetrable 6 1 21
Chaco Buena Vta, 7 1 380
arboles
(Depto S.
Martin)
Chaco Gral. J.S. 1 10
Martin
(Depto. S.
Martin)
Corrientes | Loreto, Ita 15 5 15
Ibaté (Depto
General Paz)

Fuente: Informacién proporcionada por el Area de Control y Gestidn de la UCAR

Beneficio diferenciado para mujeres, jovenes y poblacion originaria

Los destinatarios del proyecto van desde familias en situacidn de subsistencia hasta pequefios
productores organizados con actividad comercial, dependiendo del subcomponente y del PRET.
Cuando el trabajo se ha realizado a través de organizaciones sociales (cooperativas, etc.), la
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ejecucién se ha visto favorecida, aunque esto ocurre en pocas ocasiones. El porcentaje de familias
alcanzadas por acciones del proyecto formalmente lideradas por mujeres es bajo (10%) y por
jévenes (25%), moderado. Sin embargo el impacto de género del subcomponente 1.1 es muy alto
ya que el acarreo de agua lo realizan mujeres y nifios, con 4-5 hs./dia de dedicacién en promedio.
Las mujeres de las 721 familias beneficiadas en dicho subcomponente pudieron liberarse de una
labor que les consume mas de dos meses de tiempo al afio. Respecto de la poblacién originaria, la
actividad 1.3.1 muestra muy bajo avance (5%), pero en el subcomponente 1.1., en algunos
departamentos del Chaco y Corrientes, muchas acciones tienen por destinatarios pueblos
originarios, dado que tienen generalmente alto grado de vulnerabilidad y muy dificultado acceso al
agua. Hasta la fecha hay 576 familias pertenecientes a poblacion originaria que se benefician del
componente 1, es decir, el 41% de las familias beneficiadas por el proyecto hasta la fecha.

7. EFICIENCIA DEL PROYECTO

El criterio de eficiencia tipicamente asocia una relacidn entre medios y fines: es la medida en que
los insumos (recursos humanos, materiales, equipos y servicios, dinero y tiempo) se han convertido
en resultados (OECD, 2002). Un proyecto es eficiente si cumple sus objetivos al menor costo posible.
Para ello, por un lado, se estudiard a qué costo, en qué cantidad, con qué calidad y “timing” se han
desarrollado las acciones asi como la necesidad y razonabilidad de los costes utilizados para
realizarlas. Por otro, implica realizar un analisis a posteriori de la calidad de la fase de ejecucién del
proyecto (que en el presente caso se desdobla en dos roles distintos: implementacién y ejecucién)
donde se pondra particular énfasis en las dinamicas entre actores.

7.1.  EFICIENCIA PRESUPUESTARIA Y TEMPORAL

El monto total asignado al Proyecto es de USS 5,64 millones, aportados en su totalidad por el FdA3,
Hasta el momento, el presupuesto no ha sufrido actualizaciones, modificaciones o reajustes
internos, aunque se encuentra en curso una solicitud de reasignacion. La gran mayoria de los gastos
se centran en intervenciones en el territorio o en favor de los productores, con una muy baja
proporcién de gastos indirectos o institucionales. Ello genera un gran apalancamiento y eficiencia
en el uso de los recursos.

La distribucién original de recursos para los tres componentes de la MML es la siguiente: i) C1
Aumentar la resilencia de los pequefios productores, 63% del presupuesto total (de los cuales 1.1.
Mejoras en el uso, captacién y almacenamiento de agua, 28%; Sistemas de gestion y transferencia
de riesgos, 23% y Practicas de Manejo Agricola, 12%; ii) C2 Fortalecer los sistemas de monitoreo,
25% del presupuesto total (de los cuales Integracidn y Ampliacion de redes, 12% y desarrollo de un
SAT, 13%); y iii) C3 Aumento de la capacidad de toma de decisiones por acciones de capacitacion, el
8% del total (de los cuales, 5% para capacitaciones sobre seguros y 3% para capacitaciones sobre

36 Seglin se desprende de las entrevistas, la UCAR lleva un registro de los aportes de contraparte necesarios para la
ejecucion del proyecto que ha ido realizando de forma complementaria a lo aportado por el FdA.
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sistemas de datos climaticos). El 5% del presupuesto total se destina a gastos de la gestidn del

programa y costos concurrentes (evaluaciones y auditorias externas).

Tabla 10. Presupuesto original por componente y resultado, por afio y total.

0,
Ref Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto sog)re
' 2013 2014 2015 total
total
Mejoras en la eficiencia de
Output 1.1 uso, captacion, cosechay 802.757 476.473 258.941 1.538.171 | 28%
almacenamiento de agua
Output 1.2 | Sistema degestiony 448.942 390.000 421.200|  1.260.142| 23%
transferencia de riesgos
Practicas de optimizacion del
Output 1.3 manejo productivo agricola, 316.152 196.667 133.049 701.068 | 12%
ganadero y forestal
Aumentar la resiliencia de
Componente 1 | los pequefios productores 1.567.851 1.063.140 813.190 3.499.381 | 63%
agropecuarios
Integracion y ampliacion de
Output 2.1 redes agro- hidro — 308.500 266.500 78.500 653.500 12
meteoroldgicas
Sistema de Alerta Temprana
Output 2.2 para la evaluaciony la 180.038 369.207 201.625 750.870 13
gestion de riesgos climaticos
Fortalecer los sistemas de
Componente 2 | Montoreo 488.538 635.707 280.125|  1.404.370| 25%
hidrometeoroldgicos y agro
productivos
Mddulos de capacitacion y
Output 3.1 comunicacién sobre gestion 153.792 84.508 33.200 271.500| 5%
y transferencia de riesgos
Capacitacion a unidades de
gobierno municipal y
Output 3.2 provincial para la gestion y 21.625 98.125 65.000 184.750 | 3%
monitoreo hidro-
meteoroldgico, etc.
Aumentar la capacidad
Componente 3 | Institucional para la toma 175.417 182.633 98.200 456.250 | 8%
de decisiones y gestion de
las medidas
ENI 280.000| 5%
TOTAL 5.640.000 | 100%

Fuente: Informes anuales al FdA y formulario de propuesta

Siendo la fecha de inicio de la ejecucion del Proyecto octubre 2013, en los tres afios transcurridos
se ha ejecutado el 38% del financiamiento otorgado (2.090.549 USD), quedando un remanente
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del 62% (3.549.452 USD) a ejecutar desde noviembre 2016 hasta marzo 2018. En términos globales,
existieron dos circunstancias que puntualmente generaron importantes retrasos en la ejecucion del
proyecto. En primer lugar, el trdmite administrativo en el MINAGRO para formalizar la participacién
de la ORA como ejecutor demord casi un afio, lo que implico su incorporacion tardia en octubre de
2014. Por otro lado, durante el 2015 el proyecto no tuvo acceso a fondos ya que hubo un error de
imputacién al elevar el presupuesto de UCAR a la Oficina Nacional de Presupuesto (los fondos del
proyecto no se identificaron como una partida de la UCAR sino que se imputaron a los organismos
técnicos, INTA y MINAGRO). A pesar de que por otras vias la UCAR pudo conseguir que se le
adjudicaran pequefias cantidades de fondos, este impedimento implicé un desembolso de muy baja
intensidad en un afo clave para el avance de la ejecucién.

Grdfico 1. Evolucidn de la ejecucion presupuestaria por afio (2014 a 2016)

A octubre 2014 A octubre 2015 A octubre 2016
6% 20%
r -__ 37%

94% i 80% i 63%

7.1.1. Eficiencia por Componente

El presupuesto del Proyecto estda muy concentrado en el componente 1, que representa dos tercios
de la prevision total de gasto. Esto implica que el Proyecto tiene un fuerte sesgo en el trabajo
territorial con los productores. EIl componente 3 representa menos del 10%: este bajo peso
presupuestario refuerza la idea de la poca pertinencia de considerarlo un componente
independiente.

Grdfico 2. Asignacidn de recursos por componente en % sobre presupuesto total original vs. gastos por componente en %
sobre gasto total, a Octubre 2016.

m Componente 1
B Componente 2
B Componente 3

W ENI

Fuente: Informes anuales al FdA
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En el gréfico anterior se observa el peso de cada componente sobre el presupuesto total y sobre el

gasto total a Octubre 2016, evidenciando una ejecucion similar a su peso en el componente 1, un

mayor avance relativo en el 2 y un gasto bajo relativo en el 3.

Si la ejecucion presupuestaria se analiza respecto de lo presupuestado para cada componente: los

componentes 1y 3 se encuentran atrasados respecto de sus metas de gasto (le resta gastar el 62%

y 81%, respectivamente) y el componente 2 tiene una ejecucion satisfactoria (54%).

Tabla 11. Gasto Ahos 1+2+3 y remanente por componente.
Gasto Gasto Gasto saldo /
Al/ A2/ Gasto A3/ Gasto
COMPONENTE | Gasto Al . Gasto A2 - AL+A2 Gasto A3 Gasto | A1+A2+A3 Saldo Gasto
total total total fetel
1. Aumento
resilencia 188.588 5% 397.931 11% 586.520 747.247 21% | 1.333.767 | 2.165.614 62%
2. SAT 126.160 9% 347.334 25% 473.494 165.805 12% 639.299 765.071 54%
3. Capacitacion 2.163 0% 56.523 12% 58.686 29.137 6% 87.823 368.427 81%
TOTAL | 634.170 6% | 1.611.119 15% | 1.118.700 1.906.148 17% | 4.151.438 | 6.848.564 62%

Fuente: Informes anuales al FdA

En el grafico siguiente se esquematiza el ritmo anual de gasto por componente realizado hasta el

momento. También, en el Ultimo tramo de cada linea (“Gasto Afio 3” hasta “Presupuesto solicitado”),

se grafica el esfuerzo de gasto remanente, evidenciandose la necesidad de una importante

aceleracién en el ritmo hasta el final del proyecto en todos ellos.

Grdfico 3. Ritmo del gasto acumulado y remanente por componente.
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Fuente: Informes anuales al FdA
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Eficacia global y por componente

El planteamiento original de concentrar los recursos en la capitalizacidon del territorio (obras,
informacidn, capacitaciones, etc.), con muy poco gastos indirectos o institucionales, implica gran
eficiencia en el uso de los recursos. Sin embargo, el ritmo de ejecucién de las actividades ha sido,
hasta el momento, moderado. En los tres afios transcurridos se ha ejecutado el 38% del
financiamiento otorgado (2.090.549 USD), quedando un remanente del 62% (3.549.452 USD) a
ejecutar hasta marzo 2018. Dos circunstancias puntualmente generaron retrasos en la ejecucion: la
demora de un afio en firmar el acuerdo con el MINAGRO/ORA vy el error de imputacién en el
Presupuesto Nacional de los fondos para 2015, que quedaron inaccesibles. El componente 1y 3 se
encuentran rezagados respecto de sus metas de gasto, con 62% y 81% de saldo respectivamente, el
componente 2 ha logrado una ejecucién satisfactoria (54%). Se evidencia la necesidad de una
importante aceleracién en el ritmo de la ejecucion hasta el final del proyecto en todos los
componentes.

7.1.2. Eficiencia por Subcomponente

En un nivel de analisis mas detallado, el peso especifico de los subcomponentes en el presupuesto
original puede organizarse en tres grupos: en primer lugar, el 1.1 y el 1.2 con un cuarto del
presupuesto cada uno, representando conjuntamente algo mas de la mitad del presupuesto total;
en segundo lugar, los subcomponentes 1.3, 2.1y 2.2 con algo mas del 10% cada uno, representando
en conjunto un tercio del total; y en tercer lugar, los dos subcomponentes de capacitacién con
alrededor del 5% del total cada uno.

Teniendo en cuentaque el 1.1y 1.3 estan a cargo del INTA/CNTE (41%) y el 2.1 a cargo del INTA/CIRN
(12%), el INTA tiene responsabilidad casi exclusiva en la ejecucidn del 53% del gasto. Ademas, tiene
responsabilidad compartida en el desarrollo del 2.2 (14%) junto con el MINAGRO/ORA y del 3.2 (4%),
para las capacitaciones. El INTA es, por tanto, el actor con mayor carga de ejecucién del Proyecto.
El MINAGRO/ORA se responsabiliza por la ejecucidn exclusiva del subcomponente 1.2 (24%), en
cooperacion con el INTA/CIRN la del 2.2 (14%) y en capacitaciones se encarga del 5%.

Grdfico 4. Asignacidn de recursos por subcomponente (output), en % sobre presupuesto total original

Output 1.1
B Output 1.2
B Output 1.3
B Output 2.1
W Output 2.2

Output 3.1
B Output 3.2

W ENI

Fuente: Informes anuales al FdA
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El andlisis de ejecucidn presupuestaria por subcomponente presenta un escenario mdas complejo: el
1.1 de obras de acceso al agua y el 2.1 de armado, colocacidn e integracion de estaciones
hidrometeorolégicas avanzaron de forma contundente, con un gasto del 67 y 87% respectivamente.
Ambos han logrado éptimos umbrales de ejecucidn, no llegando, el resto de subcomponentes, a un
nivel moderado de gasto.

Grdfico 5. Magnitud del gasto: Ejecucion presupuestaria por afio y subcomponente vs. remanente (USD)
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Gasto Afio1l M GastoAflio2 B GastoAfio3 HRemanente

Fuente: Informes anuales al FdA

Sin embargo, el grafico anterior debe interpretarse teniendo en cuenta algunas vinculaciones
temporales. Tal y como estaba previsto desde la formulacidn, el subcomponente 2.2 puede llevarse
a cabo solamente cuando las estaciones hidrometeoroldgicas estén armadas, instaladas y en
funcionamiento. Ese es justamente el punto en el que se encuentran actualmente. Las condiciones
estan dadas, por ende, para avanzar en lo que queda de tiempo en el 2.2. Del mismo modo, si bien
no aparece asi en el disefio del proyecto, el subcomponente 1.3 esta pendiente de la finalizacidn de
varias obras de acceso al agua (1.1.): asi lo han decidido los técnicos del INTA en el terreno quienes
han asumido la prioridad que los productores indicaron en este sentido. Las capacitaciones deberian
aumentar, a partir de ahora, su ritmo de ejecucién de forma sostenida.
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Grdfico 6. Gasto acumulado: Ejecucion presupuestaria acumulada por subcomponente vs. presupuesto (USD)
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Fuente: Informes anuales al FdA

Ya que las condiciones necesarias para el avance en los subcomponentes 1.3 y 2.2 ya estan
cumplidas, éstos deberian comenzar a avanzar con buen ritmo a partir de ahora. Lo mismo puede
decirse respecto del componente 3.

Tabla 12. Gasto afios 1+2+3 y remanente vs. Presupuesto (USD)

Gasto Gasto
- o Gasto Afio | Total Afio Saldo/
COMPONEN RESULTADO G?sm B Gfsto B Gfsto 3/ Gasto 1+2+3 Saldo Gasto Presup.
TE Aiio 1 Gasto Ao 2 Gasto Ao 3
total (usb) total
total total

1. Aumento | 1.1.Agua 188.588 12% | 305.352 20% | 534.667 35% | 1.028.607 509.564 33% | 1.538.171
. 'Ia _ 1.2. Riesgos 0 0% | 2.804 0% | 169.752 13% | 172.556 | 1.087.586 86% | 1.260.142
restiencia 1 1.3. Manejo 0 0% | 89.775 13% | 42.828 6% | 132.603| 568465 81%| 701.068
2. SAT 2.1. Estaciones

HM 126.160 19% | 327.212 50% | 117.565 18% 570.938 82.562 13% 653.500

2.2. SAT 0 0% 20.121 3% 48.240 6% 68.361 682.509 91% 750.870
3. 3.1.
Generacion | Capacitacion
de R1 2.163 1% 56.523 21% 22.355 8% 81.041 190.459 70% 271.500
capacidades. | 3.2.

Capacitacion

R2 0 0% 0% 6.782 4% 6.782 177.968 96% 184.750

ENI 347 0% 7.544 3% 21.770 8% 29.661 250.339 89% 280.000

TOTAL | 317.259 6% | 809.331 14% | 963.959 17% | 2.090.549 3.549.452 63% | 5.640.001

Fuente: Informes anuales al FdA

Por todo ello, salvo por los avances importantes logrados en los subcomponentes 1.1 y 2.1, el
Proyecto no ha alcanzado ritmo de ejecucion hasta practicamente el afio 2016. En los 17 meses
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restantes deberd realizarse un importante esfuerzo de ejecucidon para evitar que bloques
importantes de actividades queden rezagadas.

Grdfico 2. Ritmo del gasto: ejecucion presupuestaria por afio y resultado (USD)
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Fuente: Informes anuales al FdA

Eficiencia por subcomponente

Los subcomponentes 1.1 de obras de acceso al aguay 2.1 de armado, colocacién e integracion de
estaciones hidrometeoroldgicas avanzaron de forma contundente, con un gasto del 67 y 87%
respectivamente. Los subcomponentes restantes no logran un nivel moderado de gasto: 1.2.
Seguros 14%, 1.3. Manejo 19%, 2.2. SAT 9%, Capacitacion para el subcomponente 1, 30% y para el
subcomponente 2, 4%. Es logico que el 1.3 y el 2.2 estén demorados ya que su ejecucién depende
de la terminacion de actividades anteriores. En los 17 meses restantes de ejecucion deberd
realizarse un importante esfuerzo de ejecucién.

7.2.  ANALISIS DE LAS DINAMICAS ENTRE LOS ACTORES DE LA IMPLEMENTACION Y LA EJECUCION

El Proyecto presenta varias complejidades organizacionales que son tanto fuente de riqueza como
de dificultad. Estas complejidades se despliegan en diferentes niveles y entre diferentes grupos de
actores. Tres circunstancias principales hacen a esta complejidad organizacional:

e Amplia constelacidn de actores técnicos intra y extra-proyecto: Las dinamicas de ejecucion
de las actividades entre los principales actores técnicos (INTA/CIRN, INTA/CNET,
MINAGRO/ORA vy coordinacion de las capacitaciones) requieren de un trabajo
interinstitucional cruzado y coordinado en casi en todos los subcomponentes. Cada uno de
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los actores que lideran los subcomponentes tiene que articularse, a su vez, con otras
organizaciones a nivel territorial, técnico y politico, para el logro de los objetivos propuestos.

e Rol novedoso de UCAR como ENI para el FdA: El Proyecto es el primero que la UCAR
implementa después de acreditarse en su rol de Entidad Nacional de Implementacién (ENI)
frente al FdA.

e Gestion administrativa compartida: Las dindmicas de ejecucion administrativa requieren el
acuerdo de dos entidades con reglas y procesos diferentes: UCAR y Fundacidn Argentina,
que a su vez deben coordinar con el INTA y la ORA.

La primera de estas circunstancias puede apreciarse en el organigrama del proyecto (mas abajo):
cada uno de los subcomponentes tiene una organizacion que lo lidera, pero esto no excluye la
participacién de otros actores intra-proyecto, principalmente en los outputs 2.2, 3.1 y 3.2, cuyos
objetivos no se cumplen sin la articulacién de varios de ellos. Por otro lado, como se describid en el
punto anterior, cada linea de accidn se ejecuta a través de una constelacion de actores adicionales
que van desde la participacién del INTI, las universidades y los municipios a nivel territorial, como
los ministerios provinciales y las empresas de seguros para las herramientas de transferencias de
riesgos, y las cdmaras de comercio y las provincias para la consolidacion de redes de datos. Asimismo,
todos ellos deben articularse con la coordinaciéon del componente 3 para el desarrollo de las
capacitaciones.

llustracion 9. Organigrama del Proyecto

Comité Directivo
ntidad Nacional de
implementacion INTA - ORA - DCC Unidad Técnle
de

Implamentacio

Comité Ejecutivo de
Coordinacion

Componente 1 Componente 2 Componente 3

Generacion de
capacidades locales y
regionales

Aumento de la capacidad de Fortalecimiento de los sistemas de
adaptacion de los pequefios informacion, monitoreo y gestion de
productores familiares la informacién climatica

Output 1.3 Output 2.1 Output 2.2
INTA INTA ORA
Lider Leader Leader
Staff técnico Technical Staff Technical Steff

Output 3.1 Output 3.2
INTA - ORA - DCC INTA - ORA - DCC

Capacitadores de Capacitadores de
INTA, ORA y DCC INTA, ORA y DCC

Fuente: Documento de disefio del Proyecto
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Este disefo inter-actoral es sumamente interesante y permite alcanzar logros que de otro modo
serian imposibles. También, asegura en enorme medida los procesos de aprendizaje mutuo y de
articulacién de saberes y competencias, permitiendo desplazar las fronteras de la innovacidn.
Finalmente, asegura el anclaje institucional de las actividades y, por ende, su sostenibilidad. Sin
embargo, esta gran complejidad ralentiza la operatoria de la intervencién y hace particularmente
necesaria la existencia de un actor que centralice la ejecucidn, mantenga el timoén de los objetivos,
sostenga el ritmo y articule a todos los participantes.

llustracion 10. Constelacion de actores del proyecto segtin convenios firmados y en vigor

sgeBse

+20Re®

ENTIDAD DE ENTIDAD DE ENTIDADES
COGESTION IMPLEMENTACION EJECUTORAS

Sin embargo, el proyecto no tiene una unidad de gestién centralizada, sino tres organismos
ejecutores diferentes (INTA, ORA y MAyDS?*). La UAS, en particular, y la UCAR, en general, ho son
formalmente responsables de la ejecucién del proyecto, sino que despliegan sus competencias de
acuerdo al rol de ENI que le atribuyen los acuerdos. La principal instancia de coordinacién entre los
ejecutores técnicos y la ENI es el Comité Ejecutivo de Coordinacion, cuya funcién, segun el

37 El INTA firmé el Convenio de Ejecucion con la UCAR el 4 de octubre de 2013. La ORA acordé via nota del MINAGRO de
14 de octubre de 2014 participar como ejecutor en el proyecto. El MDyAS también firmé un Convenio de Ejecucion con la
UCAR el 30 de octubre de 2013. Segun el mismo la Secretaria es entidad ejecutora a través de su Direccion de Cambio
Climatico (DCC) para algunas actividades del componente 3. Sin embargo, en la practica, hasta el momento no se ha
concretado esta articulacidn. Ello, no obstante, el MDyAS ha seguido de cerca y ha funcionado como érgano asesor del
proyecto dado su rol de “Autoridad Designada” para el FdA.
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documento de diseio, es compartir las actualizaciones del avance en la ejecucidn del proyecto. Este
Comité se concreta en la practica en una reunidén mensual (en su versiéon técnica) o bi/trimestral (en
su version de mayor rango) de coordinacidon y seguimiento del proyecto a la cual acuden los
representantes de la UCAR (UAS y Control de Gestidn) y los ejecutores (INTA/CIRN, INTA/CNET,
coordinacidn de la capacitacion y ORA3®). La misma, ha tenido gran importancia para el avance de
la ejecucién pero, dada la ausencia de una gestion centralizada, quizds los compromisos asumidos
en el seno del mismo deberian haber tenido una mayor formalizacién y deberian haberse activado
mecanismos que aseguraran su cumplimiento.

Asi, este “centro difuso” de la gestidn fue generando una zona gris con competencias que no estaban
adjudicadas a nadie claramente o que estaban asignadas a un conjunto de actores cuya articulacién
era dificultosa o lenta. Con el transcurrir del tiempo, esta situacién se fue evidenciando poco
adecuada para asegurar la ejecucidn de un proyecto tan complejo. Por eso, la UAS tuvo que afiadir
al rol que originalmente habia asumido (centrado en la supervision)®® tareas mds tipicas de la
ejecucién. La ambigiiedad del rol que se asigna a la ENI en los convenios® y su larga experiencia en
la gestidn de proyectos internacionales le permitieron asumir esta funcién tanto desde un punto de
vista legal como sustantivo. Dicho rol, ademas, tiene un soporte financiero ya que la UCAR recibe
un 5% de los fondos del proyecto para asegurar su ejecucion.

Este proceso ha sido costoso ya que la unidad de referencia para la gestion del proyecto, la UAS
(Unidad Ambiental y Social), es un area técnica de la UCAR que anteriormente no habia estado a
cargo de la ejecucion de proyectos, sino de transversalizar la tematica ambiental, género, jovenesy
pueblos originarios en la totalidad de los proyectos de la UCAR. Por otro lado, el equipo de trabajo
encargado exclusivamente del proyecto en la UAS es pequefio: dos técnicos full time (uno de ellos
solo desde 2014) y un coordinador mas un asistente administrativo, estos dos ultimos con otras

38 Por convenio, también estaba prevista la concurrencia de miembros de la SAyDS al Comité Ejecutivo.

39 Seglin los convenios, la UCAR:

“ejercera los roles inherentes a una Entidad Nacional de Implementacién (ENI) en linea con los estdndares fiduciarios y
operativos requeridos en el momento de su acreditacién. La UCAR:

a) Serd responsable de asegurar que los objetivos y los componentes del proyecto sean realizados, y que los recursos sean
asignados y distribuidos de manera eficiente y efectiva;

b) Tendra la responsabilidad técnica y administrativa para la aplicacion de los recursos del Fondo de Adaptacion para
alcanzar los resultados y productos esperados.

c) Sera responsable de que los recursos sean entregados en el tiempo apropiado y de la coordinacion de todas las partes
responsables de la ejecucion.

d) Llevara adelante las actividades de monitoreo y evaluacion asi como la supervision de las acciones territoriales
coordinando, supervisando y apoyando las actividades de la Unidad Técnica de Implementacion.

e) Sera responsable de asegurar que el proyecto produce los resultados especificados en el Documento de Proyecto bajo
los estandares requeridos de calidad y dentro de las limitaciones especificadas de tiempo y costos. Asegurara: Asignacion
apropiada de los recursos. Transparencia. Consistencia entre los objetivos y las acciones del proyecto. Divulgacién de los
resultados.

f) La UCAR serd enteramente responsable de la implementacién efectiva del Proyecto, incluyendo, ademas de las
obligaciones mencionadas anteriormente, la responsabilidad operativa de la ejecucion del proyecto”.

40 La clausula f) del Convenio UCAR-INTA arriba referenciada hace expresa referencia de la “responsabilidad operativa de
la ejecucion”. Ademas, el convenio UCAR-FdA establece en su clausula 4.01. que “La Entidad de Implementacién sera
responsable de la gestién global del Proyecto, incluidas todas las responsabilidades financieras, de control y de
informacién”.

73



tareas a cargo. La ejecucidon se ha visto favorecida, sin embargo, por el apoyo proactivo y muy
eficiente del Area de Control de Gestion de la UCAR desde el inicio.

Que el paulatino involucramiento de la UAS coincidid con un progresivo reforzamiento de la gestién
se evidencia, por ejemplo, en: 1) La construccidon acumulativa del monitoreo del proyecto, que
originalmente fue asumida solamente por el Area de Control de Gestién de la UCAR vy luego se
complementd con un consultor externo para el componente 1.1. y 1.3., el cual también fue
modificando ampliando sus competencias poco a poco; 2) La incorporacién de los Talleres de
Planificacidn recién en 2016, con el objetivo de identificar necesidades, justificar obras, consensuar
cronogramas y acordar los organismos con los que hay que articular; 3) El reforzamiento paulatino
de las reuniones del Comité Ejecutivo de Coordinacién, que originalmente se reunia menos
frecuentemente e incorporaba menos miembros que actualmente.

La inexistencia de una linea de base es un ejemplo de la dificultad de implementar algunos acuerdos
de gestidn. El proyecto podria haber realizado un “diagnéstico de vulnerabilidad” que identificara a
los destinatarios y estableciera claramente las necesidades que se iban a cubrir, como actividad 1,
tal y como es habitual en este tipo de intervenciones y como es recurrente en los proyectos que
gestiona la UCAR. La UAS sostuvo la necesidad de realizarla, pero finalmente no se llevé cabo. En el
caso del INTA Extensién (CNTE), la generacién del RENAF estaba en curso* (realizar una linea de
base hubiera implicado cierta duplicacién de la tarea) y su universo de destinatarios era su poblacion
objetivo habitual, por tanto se consideré inoportuno en ese momento. En el caso de la ORA, se
podria haber aprovechado el momento de la tasacion para ampliar la informacidn sobre la situacion
de los productores, pero tampoco se hizo finalmente. La dificultad para la identificacidon de los
productores destinatarios del proyecto fue identificada como un problema por los coordinadores
de las lineas de accion de seguro agricola y capacitaciones. Incluso, en el caso del ORA, influyé en la
modalidad del seguro (se pensé en uno que cubriera una zona relativamente pequefa, con gran
concentracidn de productores, para reducir el costo de la identificacion). Como consecuencia, la
informacidn de base del proyecto es incompleta y ello dificulta el monitoreo y la evaluacion.

La verificacién de estos hechos respalda la idea de que, finalmente, la UAS en particular y la UCAR
en general, ha ido mas alla de su rol original de Entidad de Implementacion y ha asumido tareas
tipicas de una Entidad de Ejecucidn, ya que dicha funcidn estaba parcialmente vacante o necesitaba
ser reforzada dada la complejidad del proyecto. Esta situacidn ha sido sin duda positiva para los
logros obtenidos. Por otro lado, el porcentaje de financiamiento que corresponde a la UCAR (5%)
ha sido consumido en un porcentaje muy bajo (11%). Seria aconsejable aprovechar la existencia de
fondos disponibles para reforzar alin mas la funcion de gestion dado que en los meses restantes
hasta el final del proyecto es necesario aumentar el ritmo de ejecucion las actividades si se quieren
alcanzar niveles mas altos de eficiencia, eficiencia e impacto®?. Es necesario que la UCAR provea los
medios necesarios para ello.

41 Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF). Ver:
www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/d_registros_y_monotributo_agropecuario/renaf/index.php
42 E| INTA, recientemente, ha incorporado dos perfiles de gestion en linea con este objetivo.
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Asi, la gestion del proyecto ha sido un proceso aluvional de aprendizaje sobre la marcha durante el
cual la UAS ha podido y sabido mejorar la tarea, pero a costa de una légica de ensayo y error que ha
necesitado de tiempo y que ha generado momentos de cierta dificultad.

Sin embargo, es dificil conocer el peso relativo de las diferentes circunstancias que hacen al rezago
gue muestra la ejecucién. Los problemas de retraso en la firma de convenios y los errores de
imputacién en el presupuesto nacional tuvieron, claramente, un impacto negativo. La inexistencia
de una gestién centralizada es posiblemente otra razén, pero sin duda la propia complejidad del
proyecto es la mds importante. El tipo de ejecucidon tan “territorializada” hace que las actividades
se desarrollen en una escala local y ello implica, en general, que los proveedores que participan en
las adquisiciones son de pequeia escala, de dificil acceso en el territorio y estan poco habituados a
trabajar con fondos publicos. Ello dificulta su presentacién en los procedimientos y requiere de una
actitud mas proactiva por parte de los equipos administrativos, lo cual implica mayor tiempo y
esfuerzo de gestidn.

Por otro lado, el ritmo de la gestion administrativa es lento ya que estd en manos de las distintas
areas de la UCAR (recursos humanos, compras, seguimiento, contabilidad, etc.), igual que cualquier
otro proyecto, a lo que hay que afiadir las articulaciones necesarias con la Fundacion Argentina. Esta
situacién asegura una gestion de alta calidad, ya que la UCAR tiene sus procedimientos verificados
por los principales organismos internacionales (BID, BM, CAF, etc.). Pero retrasa y complica los
requisitos quizds mas de lo necesario ya que los proyectos habituales de la UCAR tienen
presupuestos mucho mayores y complejidad muy superior al proyecto del FdA. Esta situacion
también produce la duplicacién de algunas funciones administrativas (como por ejemplo, la
elaboracién de los pliegos de licitacién donde participa el Area de Compras de la UCAR y el 4rea de
Legales de Fundacién Argeninta).

Ante tantas circunstancias que ralentizan la marcha, es importante destacar los logros obtenidos
hasta el momento, los cuales se han debido a un firme y evidente compromiso de todos los actores
involucrados, desde el terreno hasta los centros de decision y desde las instancias mas
administrativas hasta los técnicos e investigadores. Asimismo, a pesar de las dificultades vy
complejidades, las personas e instituciones que ejecutan e implementan el proyecto han sabido
formar un buen equipo, muy motivado para el logro de los objetivos y para hacer avanzar el trabajo
a lo largo de los afios, solucionando cada dificultad que ha ido a apareciendo.

Dinamica de los actores de la implementacidn y la ejecucion

El Proyecto presenta complejidades organizacionales que son fuente de riqueza y dificultad: amplia
constelacion de actores técnicos intra y extra-proyecto; rol novedoso y ambiguo de la UCAR como
ENI; gestion administrativa compartida (UCAR/FA); profusién, dispersidn territorial y pequefia
escala de los proveedores. Este diseno inter-actoral es interesante y permite alcanzar logros de otro
modo imposibles, asegura procesos de aprendizaje mutuo y el anclaje institucional de las
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actividades. Sin embargo, dificulta la eficiencia de la intervencién, haciendo necesario la existencia
de un actor que centralice, mantenga el timén de los objetivos, sostenga el ritmo y articule a los
participantes. Sin embargo, el proyecto no tiene una unidad de gestién centralizada cldsica: los
ejecutores son el INTA, la ORA y la SAyDS. La UAS/UCAR originalmente desplegd competencias de
supervisién acordes a su rol de ENI pero la necesidad de superar las dificultades que implica un
proyecto tan complejo y con tantos actores, hizo que asumiera tareas tipicas de una Entidad de
Ejecucidn, ya que dicha funcién estaba parcialmente vacante o necesitaba ser reforzada. Esta
situacién ha sido sin duda positiva para los logros obtenidos.

7.3. BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS EN LA IMPLEMENTACION Y LA EJECUCION

SOBRE LA EJECUCION TENICA (por subcomponente)

1.1. Algunos equipos técnicos tomaron la iniciativa de capacitarse en una Especializacién de Agua
para poder posicionar la tematica en los PRETs de forma adecuada y con sustento cientifico. Esto ha
ayudado a la priorizacién de la tematica en el drea de extension del INTA.

1.1y 1.3. En los PRETs se observa una actitud diferenciada entre las coordinadoras/técnicas y sus
compafieros varones. Si bien los coordinadores/técnicos en general han tenido una posicion muy
proactiva, ésta es mds generalizadas entre las mujeres, quienes muestran mayor aptitud para la
articulacién, mayor innovacién en los métodos para lograrla y gran capacidad para encontrar modos
imaginativos para el logro de resultados.

1.1 y 1.3. La cercania de la produccion de la economia familiar a los predios cultivados siguiendo
paguetes tecnoldgicos con agroquimicos es una grave amenaza no solo para dicha produccién, sino
para la salud de los productores, su familia y su ganado. Muestra de ello es la contaminacién con
glifosato encontrada en el agua de lluvia recolectada por los destinatarios de las obras y la pérdida
de cultivos observada tras las fumigaciones cercanas. Esto ha llevado al proyecto a buscar soluciones
suplementarias como complementar estas obras con filtros (proceso en curso) pero también abre
la posibilidad de poner el problema en conocimiento publico y de las autoridades, dada la
invisibilidad del mismo en la agenda politica hasta el momento.

1.2. El pool de negociacién ORA/Ministerios de la produccidn provincial/empresas de aseguradoras
funcioné muy bien, con importantes logros y acuerdos. El disefio de la pdliza no lo tenia nadie en la
cabeza al comenzar: es una produccion colectiva y nadie puede atribuirsela en monopolio. Todos
tenian su bagaje previo y lo fueron compartiendo. Hubo muchos desafios que resolver y se
terminaron resolvieron en grupo. Hubo una alta aceptacién de la pdliza por parte de los
reaseguradores, lo cual da cuenta de los avances técnicos obtenidos.

1.2. Fue una buena decision haber hecho una primera prueba piloto de pdliza de seguro a pequefia
escala, pues tiene un gran impacto en la operatoria de las compaiiias de seguro involucradas, que
estan estructuradas en funcidn de las capacidades administrativas, bancarias y de comunicacion de
los productores medianos y grandes.
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1.2. Por ahora, no puede abandonarse la idea de la complementariedad del Estado en una pdliza
para pequefios productores. Incluso asumiendo el Estado el costo de la prima o de parte de ella atn
resulto dificil llegar a la cobertura ideal. El proceso para el desarrollo de estos seguros sera largoy a
lo largo del mismo se necesita prudencia y paciencia ya que las compaiiias ponen en riesgo su
reputacién y los productores familiares aun son muy reacios a asumir parcialmente el costo de los
riesgos climaticos.

2.2 La interaccion ORA/CIRN fue compleja pero tuvo ventajas para ambas instituciones. Deberia
consolidarse y profundizarse dado que los objetivos de ambas instituciones son complementarios.

3. Las capacitaciones vinculadas a las obras, a los seguros o a la consolidacién de redes de datos
deberian haberse incluido en los correspondientes componentes tematicos. Los componentes
deben pensarse desde la ejecucion.

SOBRE LA GESTION

Visitas de monitoreo a terreno. Una de las acciones implementadas para mejorar los resultados del
proyecto fue el comienzo de las visitas in situ desde la coordinacién del proyecto (INTA y UCAR).
Esta accidn permitio recabar informacién sensible para la mejora en la gestion interinstitucional del
proyecto, generd informacién sobre las dificultades y retrasos, ademas de verificar lo realizado y
obtener informacién sobre cuestiones de género y apropiacidon del proyecto por parte de los
destinatarios. Esta actividad debe sostenerse y reforzarse, particularmente en lo que hace al
aseguramiento de estandares de calidad en la terminacion de las obras.

Reuniones de planificacion y revision de metas. Fue importante el fortalecimiento de estas
reuniones entre los ejecutores y la entidad de implementacidn, para reflexionar sobre el avance en
la ejecucion y la necesidad de reorientar acciones para cumplir con los plazos estipulados y alcanzar
los resultados previstos

Planificacién anual de las adquisiciones con todos los coordinadores de PRETs. Este logro generd
informacidn consolidada y fue estratégica para la confeccidn de los pliegos de licitacion de compra
de materiales, de modo de disminuir los tiempos administrativos para la ejecucidon de las obras
programadas.

8. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

En una evaluacién de Medio Término es prematuro pretender identificar impactos. El impacto de
una intervencion es el resultado de légicas causales complejas y resulta especialmente problematico
de discernir cuando la evaluacién se realiza estando el proyecto aun en curso. El impacto a largo
plazo generalmente sélo puede ser evaluado tiempo después de que el proyecto ha finalizado. Por
otro lado, el indicador elegido para el OG no mide impacto (“nimero de familias vulnerables frente
a los efectos negativos de la variabilidad y cambio climdticos”), sino cobertura de las actividades.
Deberia haberse incorporado al OG un indicador que capture las posibles dimensiones de la
resiliencia al cambio climatico de los pequefios productores. La falta de claridad en la MML respecto
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de cuales son los indicadores de los componentes y medicién prevista para al final del proyecto de
los indicadores de los subcomponentes, complica aiin mas la estimacion de impactos en el momento
actual. Finalmente, el método previsto para la presente evaluacidn no se adapta a este fin, ya que
no permite aislar variables externas e identificar causalidades auténomas. Por tanto, para identificar
impactos habra de realizar una evaluacion ad hoc al final del proyecto.

Por ello, la estimacion de impactos que se realiza a continuacion es un ejercicio muy preliminar. Se
basa en hallazgos que han aparecido de forma desordenada a lo largo de la investigacién, relativos
a los efectos no esperados o a los impactos en la comunidad y en las politicas publicas, que merecen
ser incorporados en el informe. Pretende ser solamente una estimacién inicial de la sostenibilidad
del proyecto. Para el Banco Mundial, “el término ‘sostenibilidad’ describe la capacidad de un
proyecto para mantener un nivel aceptable de flujos de beneficios mas alld de su vida econémica”.
Desde este punto de vista, anticiparé si los resultados alcanzados implican ya algun logro
permanente o el alcance de una suerte de meseta. Las cuestiones financieras, tecnoldgicas y las
dinamicas institucionales aportan a este analisis, que se realizara siguiendo la ldgica de las lineas de
accion propuestas anteriormente.

8.1. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, INSTITUCIONAL Y TECNOLOGICA.

Analizando el tipo de intervencidn caracteristica de cada una de las lineas de accion puede esperarse
que los logros mencionados en los apartados anteriores tengan una alta sustentabilidad. Respecto
de laintervencion territorial (subcomponentes 1.1y 1.3), ello se evidencia en los siguientes aspectos
y por los siguientes motivos:

e En términos institucionales, el tipo de intervencion en terreno se alinea con el trabajo que
el INTA viene realizando a través de sus PRETSs. Si bien es cierto que el INTA no habia estado
involucrado en obras para acceso al agua (output 1.1.), y no tiene una programa
institucional que las continde, el proyecto ha puesto en evidencia esta necesidad y los
coordinadores y técnicos la identifican como una linea de accion necesaria y previa para
programas como Prohuerta o Cambio Rural. Sin acceso facilitado al agua potable, es casi
imposible que los productores incurran y sostengan su produccién agropecuaria.

e El énfasis en la autoconstruccién de las obras de acceso al agua es la clave de su
sostenibilidad ya que las capacidades adquiridas por los productores posibilidad la réplica
de los pozos, aljibes y techos ante la eventualidad de conseguir nuevos materiales. De hecho,
al momento ya se han producido réplicas de las obras por los productores capacitados, en
otros predios.

e Adiferencia de las obras, las intervenciones de mejora en la gestion predial del output 1.3.
es una actividad que se enmarca claramente en la tradicional labor de Extension del INTA.
De hecho, las actividades propuestas en el subcomponente son muy similares al Programa
Prohuerta (uno de los tres programas claves del INTA Extension), el cual, ademas, acaba de
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ser reforzado con un aumento presupuestario por el gobierno. Por tanto, es muy probable
que este tipo de acciones se continlen realizando mas alla del fin del proyecto.

Desde un punto de vista de la posibilidad de mantenimiento y réplica de la tecnologia
utilizada, el proyecto adoptd el enfoque de fortalecer las capacidades locales con
tecnologias adecuadas a su realidad. ElI INTI desde hace tiempo venia trabajando con la
temadtica de acceso al agua para produccién familiar. La propuesta del INTI para los pozos
es calzarlos con hormigdén en vez de ladrillo, con uso de moldes de facil construccion. El
argumento es que disminuye los riesgos casi a cero del operario porque no se desmorona
la pared y es de mayor seguridad en el uso porque cuenta con una tapa pesada que evita
accidentes. En algunas zonas del Chaco, de tradicidn ladrillera, hubo cierta oposicion a esta
metodologia porque atentaba contra los intereses de las pequefias empresas locales.
Finalmente se consiguié un didlogo con el INTI, que se comprometid a investigar esta otra
posibilidad ya que cada uno de los dos métodos es mejor en funcidn del tipo de suelo de
que se trate (arenoso o arcilloso).

llustracion 11. Construccion local de cisterna de placas.
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Fuente: INTA CR Chaco/Formosa. PRET Bermejo

Por otro lado, el INTA ha hecho mucha insistencia en la Cisterna de Placas para agua de
lluvia®®. Esta es una tecnologia que permite también la autoconstruccién, la cual se ha
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Ver:

inta.gob.ar/documentos/paso-a-paso-construccion-de-tecnologias-apropiadas-cisterna-de-placas para mas

informacidn sobre la construccién de la Cisterna de Placas.
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articulado con el Programa “Entrenamientos Laborales” del Ministerio de Trabajo (gracias
al convenio que el INTA tiene firmado) y que financia por ocho meses un subsidio a las
personas que se capacitan para un oficio. Hasta el afio pasado se han hecho 7
entrenamientos, con 140 personas, y se sigue utilizando esta estrategia para seguir
generando capacidades locales.

e El aporte de esta intervencion al OG es evidente ya que los productores destinatarios y sus
familias ven claramente aumentada su capacidad adaptativa y su capacidad de resiliencia
frente a los impactos derivados del cambio climdtico y su variabilidad, frente a sequias en
el output 1.1 y también frente a grandes lluvias con algunas intervenciones del 1.3. Por otro
lado, en esta linea de accién se han priorizado claramente las familias mas vulnerables.

Respecto de la intervencidn para la transferencia de riesgos (output 1.2), a diferencia de la linea de
trabajo anterior, su sostenibilidad es mds incierta ya que se trata de una propuesta innovadora, cuya
generalizacién depende de las siguientes variables:

e Segun expresan las compafiias de seguros, existe un obstaculo fundamental para que el
seguro para produccion agropecuaria a pequefia escala se transforme facilmente en un
negocio: entra en conflicto la prima del seguro con la rentabilidad de la produccién
agropecuaria. Por otro lado, el aporte del estado nacional o provincial suele ser fluctuante,
es muy dificil garantizar la continuidad, lo cual genera incertidumbre para las empresas.
Finalmente, para las grandes compafiias el seguro agropecuario es solamente el 3% de su
negocio. Sin embargo, no se debe perder de vista que el intento del proyecto de generar
una poéliza para pequefios productores es el primero: es necesario refinar el instrumento,
diversificar los riesgos, acumular datos y esperar algunos afios.

e Una ventaja es que la Resolucidn de la Superintendencia de Seguros de la Nacién que
aprueba la pdliza es muy amplia: autoriza su uso en todo el territorio nacional (no solo en
Corrientes) y para todo tipo de cultivo bajo invernaculo. Esto va a permitir que el segundo
afio en el proyecto se pase de 4 a 12 departamentos (4 mas en Corrientes y 4 mds en Santa
fe) y sumar nuevos productos (no solo tomate y pimientos, también chaucha, pepino y
lechuga). Esto diversifica y, por tanto, mejora el panorama técnico. La autorizacién no tiene
vencimiento temporal. O sea, que la base juridica es amplia y eso favorece la rentabilidad.

e Respecto la complementariedad del estado en el seguro, la ORA esta negociando con la
provincia de Corrientes para que se haga cargo de financiar la pdliza una vez terminado el
proyecto, ya que existe una Ley Provincial que asi lo permite. Pero ain no hay un convenio
firmado. Si esto se lograra, no asegura que el producto se sostenga, pero generaria
condiciones muy favorables para ello.
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e Existen, por otro lado, desafios futuros por la actitud de los productores. Hoy por hoy el
seguro solo cubre un porcentaje de la produccién que se pierde por granizo y las coberturas
ofrecidas en el ler estudio piloto atienden sélo una parte de las pérdidas que podrian
ocasionarse no atendiendo ademas otros eventos climdticos que ocurren en la regidn. Por
otro lado, existen condiciones adicionales para el pago (por ejemplo, que los invernaculos
se cambien inmediatamente). Es decir, aunque la prima no la pagan ahora los agricultores,
la cobertura por el momento es parcial y con condiciones, por lo que puede no resultar muy
atractiva para un productor poco acostumbrado a contratar seguros. Es necesario trabajar
desde lo comunicacional para que la herramienta no arranque mal vista por el usuario.

e El aporte de esta intervenciéon al OG es directo para el grupo de productores destinatarios
de las pdlizas en curso (581 familias de productores pequefios, por el momento) quienes
ven parcialmente (ante algunos eventos y para algunos productos) aumentada su capacidad
adaptativa y de resiliencia ante la variabilidad climatica. Esta proteccion deberia ampliarse
con el segundo ejercicio piloto, a comenzar en febrero 2017. Sin embargo, el impacto
previsto con esta intervencién se concibié como mucho mayor, apostando a la generacion
de un mercado y a la permanente oferta de este tipo de productos para un universo
territorialmente mds amplio de productores. Seran fundamentales los acuerdos que la ORA
pueda concretar al final del proyecto en este sentido. También serd importante poder
desarrollar productos comunitarios, como fondos rotatorios, para complementar la oferta,
pero esta posibilidad es aun incipiente.

Respecto de la intervencidon sobre informacion climatica y generacion de un SAT regional
(componente 2), su sostenibilidad estd garantizada para las acciones del output 2.1, dependiendo
de variables externas las del 2.2:

e El logro de una mejor capacidad de monitoreo y evaluacion del cambio climatico y la
variabilidad climatica conseguida a través de la instalacion de las nuevas estaciones, la
mejora de las preexistentes, la integraciéon con redes provinciales y las capacitaciones
realizadas (output 2.1.) tiene una alta sostenibilidad. Sin duda, se ha aumentado la densidad
de estaciones hidrometeoroldgicas y pluvidmetros existentes. Su integracién a la red
existente del INTA asegura su permanencia en el tiempo mas alla del fin del proyecto. La
identificacion personas encargadas de su mantenimiento y la generacién de un stock de
piezas de repuesto contribuyen a este logro.

e Por otro lado, la tecnologia utilizada es un desarrollo propio del INTA que comenzé en el
2006. El origen de la mayoria de las piezas de las estaciones provienen de fabricaciéon
nacional y su ensamblaje se realizé en el Laboratorio de Sensores del Instituto de Climay
Agua (INTA Castelar). Para el proyecto se generd, en funcion de la experiencia previa, un
nuevo modelo de Estacién acorde a los nuevos avances tecnoldgicos, las demandas
regionales detectadas y la unificacion de criterios en la adquisicidn, actualizacion e
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instalacion. Esta capacidad instalada en el INTA, un organismo auténomo del estado,
asegura la posibilidad de réplica y de futuros desarrollos y, por tanto, su pervivencia mas
alla del proyecto.

e Lacreacién del SAT también es una construccion local, con datos de las estaciones del INTA,
las provincias, las cdmaras de comercio, en cooperacion la ORA y que esta siendo
desarrollado con técnicos del propio INTA y del CONICET. En ello, se ha construido también
capacidad que permanecerd instalada a nivel institucional. Sin embargo, el logro de la
interoperabilidad de los datos sigue presentando trabas institucionales que son de dificil, si
no imposible control por parte de los actores del proyecto.

e Finalmente, |la bajada del sistema a los productores sigue sin tener una estrategia definida.
Si bien el producto se esta construyendo sobre la base de las necesidades expresadas por
técnicos y productores locales, el proyecto, en su ultimo tramo, deberia trabajar en una
estrategia de comunicacion y de presentacion de la herramienta en las provincias. Para ello,
deberia proponerse un trabajo conjunto con la CNET.

Finalmente, la intervencion sobre generacion de capacidades (componente 3) es en esencia
sustentable aunque, hacia el futuro inmediato, se deban apuntalar algunas cuestiones:

e Utilizar las reuniones del equipo operativo para hablar de la capacitacién de forma rutinaria.

e Solicitar a los PRETS una planificacién trimestral.

e Mantener la capacitacion a los productores sobre cambio climatico mientras se realizan las
obras en territorio.

e Definir una estrategia para llegar a mas productores, para quienes las propuestas de
capacitacidn suelen ser dificultosas dada su poca disponibilidad de tiempo y su dispersion
territorial.

Sostenibiidad

Las metodologias desplegadas (basadas en la autoconstruccion y en la capacitacidn de productores
y técnicos locales) y las tecnologias utilizadas (adaptadas a la realidad socioeconémica territorial,
desarrolladas y transferidas por organismos publicos y con altas facilidades para su réplica) hacen
presuponer que la sostenibilidad serd alta para la mayoria de lineas de trabajo. Son muy
sustentables los logros obtenidos en los subcomponentes 1.1., 1.3, 2.1, 3.1 y 3.2. El producto de
transferencia de riesgos desarrollado podrd sostenerse en el tiempo si se consigue consolidar un
mercado de seguros para pequefios productores agropecuarios, que depende de la apuesta
conjunta del estado (nacional y/o provincial), las empresas y los productores. Finalmente, la
generacion de un SAT regional ha avanzado, pero existen desafios respecto de la interoperabilidad
de los datos y la llegada del sistema a los productores en terreno.
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8.2.  POSIBLES IMPACTOS Y EFECTOS NO ESPERADOS

El objetivo general del proyecto no esta referido al impacto del mismo sino a su eficacia: representa
lo que el proyecto quiere lograr concretamente y no sus repercusiones en el entorno ampliado o en
las politicas publicas relativas a adaptacion al cambio climatico. Ello se evidencia en su indicador y
en la meta establecida: “al final del proyecto, por lo menos 4000 de las mas vulnerables familias en
el drea del proyecto seran beneficiadas por las actividades propuestas para enfrentar el cambio
climatico y la variabilidad climatica”. El marco légico podria haber identificado un nivel superior de
impacto del proyecto, lo cual es habitual en otros casos. Sin embargo, preliminarmente, pueden
identificarse los siguientes impactos y efectos positivos no esperados, sin contar con indicadores:

Mejora de la calidad de vida de las mujeres y su disponibilidad para otras tareas productivas,
familiares o personales. Las actividades de acarreo de agua son casi exclusivamente llevadas a cabo
por mujeres y nifios. En promedio, los técnicos han estimado que se dedican a dicha actividad entre
4y 5 horas diarias por familia (65 dias al afio). Las mujeres de las 721 familias beneficiadas en dicho
subcomponente pudieron liberarse de una labor que les consume mads de dos meses de tiempo al
ano. Ello probablemente tenga un impacto muy positivo en la mejora de la asistencia escolar o la
salud de sus hijos, la calidad de su produccidn agropecuaria o su propio bienestar.

Mejora de salud de las familias destinatarias de las obras de acceso al agua. En las comunidades
beneficiadas, la posibilidad de acceder a agua corriente cotidianamente disminuye el riesgo de
enfermedades y mejorar la situacién de salud para todos los miembros de la familia.

Mejora de la asistencia escolar de menores de familias beneficiarias. En algunas comunidades, la
posibilidad de acceder a agua corriente, mejorar la calidad de vida y la disponibilidad de tiempo de
las madres redundd en un aumento de la asistencia escolar de los menores.

Posicionamiento de la temadtica de cambio climatico y de acceso al agua en el INTA y
reforzamiento del INTA como actor territorial. El Proyecto ha conseguido cierto posicionamiento
del tema climay agua a nivel institucional en el INTA. Asimismo, ha resultado un apoyo al INTA como
actor local, ya que ha permitido dinamizar la idea del PRET, articular con otros actores, instalar su
accion por el clima en el imaginario local y dar respuestas concretas a necesidades resentidas en el
territorio. Segln estiman los responsables institucionales, el impacto adentro del INTA del proyecto
es grande lo que puede activar mecanismos institucionales de respuesta frente a la vacancia que el
tema de acceso al agua tiene.

Posicionamiento del INTA y la ORA como actores privilegiados para la interaccion con al UCAR en
proyectos internacionales de cambio climatico con impacto territorial. El trabajoso proceso de
articulacién que tuvo lugar al principio del proyecto, la exitosa solucién de los desafios que se
presentaron, los aprendizajes institucionales obtenidos y el avance en los logros en los objetivos
posicionan a estas dos instituciones como contrapartes interesantes para una réplica en futuros
proyectos de este trabajo conjunto. Por otro lado, un proyecto que en parametros de la UCAR es
muy pequeino, logré un compromiso y una motivacion muy importante de todos los actores

83



participantes en la UCAR y en Fundacidn Argentina. Se consiguié generar un equipo de trabajo muy
grande y complejo, pero con alta motivacion y grado de desempeiio.

Posibles impactos y efectos no esperados sobre el entorno ampliado

A pesar de que existen referencias en el documento de disefio, la MML no tiene un nivel de
abstraccion destinado a identificar y medir a través de un indicador el impacto del proyecto en el
entorno ampliado o en las politicas publicas. El indicador del OG no mide impacto, sino cobertura,
y el avance de los indicadores de los componentes y subcomponentes no esta disponible. Es decir,
a nivel de indicadores solo se cuenta con el computo de la realizaciéon de las actividades. Esta
situacién hace dificil realizar una estimacién de posibles impactos. Sin embargo, preliminarmente
pueden identificarse algunos efectos positivos no esperados sobre el entorno ampliado del
proyecto: mejora de la calidad de vida de las mujeres y su disponibilidad para otras tareas
productivas, familiares o personales; mejora de la asistencia escolar de menores de familias
beneficiarias; posicionamiento de la tematica de cambio climatico y de acceso al agua en el INTAy
reforzamiento del INTA como actor territorial; y posicionamiento del INTA y la ORA como actores
privilegiados para la interaccion con al UCAR en proyectos internacionales de cambio climatico con
impacto territorial.
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ANEXO |: MATRIZ DEL MARCO LOGICO

Objetivo

Indicador

Linea de Base

Objetivo de Proyecto:

Aumentar la capacidad adaptativay
desarrollar la resiliencia de pequefios
productores agropecuarios familiares frente
a impactos derivados del cambio climético y
la variabilidad climatica, en especial aquellos
impactos que surjan del aumento en la
intensidad de eventos hidrometeoroldgicos,
como inundacionesy sequias.

Numero de familias vulnerables frente

a los efectos negativos de la
variabilidad y cambio climaticos.

A la fecha no se han
implementado medidas de
adaptacion al cambio
climatico

Al final del proyecto, por lo
menos 4000 de las mas
vulnerables familias en el drea
del proyecto seran
beneficiadas por las
actividades propuestas para
enfrentar el cambio climaticoy
la variabilidad climatica.

OE1. Aumentar la resiliencia de los pequefios productores agropecuarios del noreste frente al cambio climatico y su variabilidad.

COMP1. Aumento de la capacidad de adaptacién a la variabilidad y el cambio climatico de los pequefios productores familiares del noreste argentino.

Resultado 1.1

Mejoras en el uso y productividad del agua
para los productores agropecuarios
familiares

% de productores que mejoran su
capacidad de responder y accionar
frente a efectos de las variabilidades
climaticas

Sin capacidad ni
infraestructurainstalada

Al menos un 20% de las familias
en el drea de proyecto con
capacidades mejoradas para
responder a los efectos de
cambio climatico y su
variabilidad

% de destinatarios que declaran
mejoras en la productividad agricola,
relacionadas con la provisién de agua.

A determinar durante la
implementacién del
proyecto

50% de los destinatarios
declaran mejoras en la
productividad agricola,
relacionadas con la provision de
agua

% de destinatarios que declaran un
mejor acceso a la provision de agua
para consume e irrigacion.

A determinar durante la
implementacién del
proyecto

80% de destinatarios declaran
un mejor acceso a la provision
de agua para consume e
irrigacion
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Producto 1.1

Implementacion de mejoras en el uso, captacion, cosecha y almacenamiento eficientes del agua en las areas de intervencion

Actividad 1.1.1
Perforacion de pozos para acceder al agua
subterrdnea en cantidad y calidad

Cantidad de pozos perforados para
acceder al agua subterranea

A la fecha no hay pozos
perforados en las
comunidadesdestinatarias

138 pozos perforados al
finalizar el proyecto

Actividad 1.1.2

Disefio, acondicionamiento y construccion
de techos readecuados para la captacién
de agua de lluvia y construccion de
cisternas asociadas para utilizarse como
reservorios

Cantidad de familias con techo
readecuado para la captacion de agua
de lluvia y cisternas (desagregadas por
género)

A la fecha, no hay reservorios
ni techos readecuados para la
captacion de agua de lluvia en
el drea de intervencion.

266 familias con techo
readecuado para la captaciéon de
agua de lluvia y cisternas (3er
afio)

Actividad 1.1.3

Cantidad de reservorios

O reservorios comunitarios

145 reservorios comunitarios

Desarrollo de sistemas de captacion y
almacenamiento de agua: construccion de
reservorios comunitarios para ganado
mavor v menor

comunitarios construidos para
ganado mayor y menor

construidos a la fecha en
las comunidades
destinatarias.

Construidos (3er afio)
(Estimativo: 5 familias
por reservorio—739

familias asistidas)

Actividad 1.1.4

Sistema de suministro de agua
multipropdsito para consumo humano,
abrevado de animales y riego de huertas,
frutales v pasturas

Cantidad de sistemas de
suministro de agua
multipropdsito construidos

No hubo hasta ahora
iniciativas para construir
sistemas de suministro de
agua multipropdsito

140 sistemas construidos de
suministro de agua
multiproposito (3er afio).
(Estimado 1 sistema por familia)

Resultado 1.2

Reduccion de la variabilidad en los
ingresos para los productores
agropecuarios familiares, alentando su
continuidad en la actividad y en ambitos
rurales.

% de la poblacion destinataria
cubierta por mecanismos adecuados
de transferencia de riesgos
(desagregado por género)

0% de las familias del area de
proyecto con acceso a
seguros

Al menos un 15% de las familias
en el drea de proyecto
seleccionadas para la
implementacién de
mecanismos de transferencia

% de destinatarios de los instrumentos
de transferencia de riesgo perciben
una disminucién de riesgos frente a
eventos extremos-

A determinar durante la
implementacién del
proyecto

Al menos 50% de los
destinatarios de instrumentos
de transferencia de riesgo
expresan una disminucion de
riesonas frente a eventas

Producto 1.2

Implementacion de un sistema para el manejo y transferencia de riesgos dirigido a productores agropecuarios pequefios y medianos. Desarrollo de dos

pruebas piloto en la regién seleccionada.
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Actividad 1.2.1

Estudio de factibilidad para desarrollar un
Plan Piloto de seguro global contra mdltiples
riesgos dirigido a pequefios productores de
cereales, oleaginosas y algodén que no han
tenido acceso a ningln otro programa de
seguro subsidiado en periodos previos, con
el subsidio parcial de la prima.

Desarrollo de estudio de
factibilidad

A la fecha no se realizd
ningun estudio

Se completa estudio hacia el
primer afio de
implementacién del
proyecto.

Actividad 1.2.2

Estudio de factibilidad para desarrollar un
Plan Piloto de gestion de riesgos dirigido a
pequefios productores agropecuarios cuya
actividad principal es la horticultura en
camno

Desarrollo de estudio de
factibilidad

A la fecha no se realizo
ningun estudio

Se completa estudio hacia el
primer afio de
implementacién del
proyecto

Actividad 1.2.3
Implementacion y monitoreo de la
ejecucion de programas piloto.

Cantidad de familias incluidas en los
Programas Piloto
(desagregada por género)

Sin cobertura de seguro

787 familias incluidas en
los Programas Piloto

Actividad 1.2.4

Evaluacién de los Programas Piloto, las
experiencias previas, y la elaboracién de
propuestas y recomendaciones a gobiernos
locales.

Desarrollar evaluacion de los
Programas Piloto realizados

0 evaluacién llevada a cabo

Completado al finalizar la
implementacién del
proyecto

Resultado 1.3

Aumento de la produccién agropecuaria de
pequefios productores de agricultura
familiar y reduccion de la vulnerabilidad
econdémica y social frente al cambio
climatico y la variabilidad climatica.

Cantidad de pequefios
productores familiares con
acceso Mas seguro (mayor
acceso) a los medios de
subsistencia

0,8% de las familias en el area
de proyecto recibieron
asistencia en diversas
practicas agropecuarias

10% de las familias en el area de
proyecto ven mejorado su
acceso a medios de subsistencia

% de los destinatarios que declaran
mejoras en su seguridad alimentaria

debida a las actividades del proyecto.

A determinar durante la
implementacién del
proyecto

50% de los destinatarios
declaran mejoras en su
seguridad alimentaria debida
a las actividades del provecto

% de los destinatarios que
declaran un aumento en sus
ingresos debido a las actividades
del provecto

A determinar durante la
implementacién del
proyecto

Al menos 30% de los
destinatarios declaran un
aumento en sus ingresos
debido a las actividades del

% de los destinatarios con mejor
acceso a los mercados.

A determinar durante la
implementacién del
provecto

Al menos 30% de los
destinatarios con mejor acceso
a los mercados.
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Producto 1.3

Practicas de optimizacién de administracion de produccién agropecuaria, ganadera y forestal en cada una de las areas de intervencion.

Actividad 1.3.1

Asistencia a poblacidn indigena en la
construccion de huertas de frutas y
verduras con riego y cria de pequefios
animales

Cantidad de familias indigenas que
reciben asistencia técnica
(desagregado por género)

15 familias con huertas de
frutas y verduras con riego y
cria de pequefios animales

82 familias que reciben
asistencia al finalizar el
proyecto

Actividad 1.3.2
Manejo y uso de recursos forrajeros

Cantidad de familias que reciben
asistencia en el manejo y uso de
recursos forrajeros (desagregado por
género)

29 familias que reciben
asistencia en el manejoy
uso de recursos forrajeros

473 familias que reciben
asistencia al finalizar el
proyecto

Actividad 1.3.3

Implementacién de técnicas de manejo de
suelos con labranza siguiendo las curvas de
nivel y/o la incorporacién y manejo de
cultivos de cobertura y abonos verdes.

Cantidad de familias que reciben
asistencia en la implementacién de
técnicas de manejo de suelos
(desagregadas por género)

0 familias con asistencia

119 familias que reciben
asistencia al finalizar el
proyecto

Actividad 1.3.4

Adaptacién a temperaturas extremas por
medio de estructuras de proteccién de
cultivos.

Cantidad de familias que reciben
asistencia por medio de estructuras de
proteccion de cultivos (desagregadas
por género)

20 familias que reciben
asistencia

272 familias que reciben
asistencia al finalizar el
proyecto

Actividad 1.3.5
Incorporacién de equipamiento y mejora de
instalaciones

Cantidad de familias que reciben
asistencia de indole tecnoldgica vy
mejora de instalaciones (desagregadas
por género)

20 familias que reciben
asistencia

109 familias que reciben
asistencia al finalizar el
proyecto

OE2. Fortalecer los sistemas de monitoreo hidrometeoroldgicos y agro productivos para mejorar la capacidad institucional de evaluacién de los cambios
climaticos y sus impactos en los sistemas de subsistencia agropecuarios.

COMP2. Fortalecimiento de los sistemas de informacion, monitoreo v gestidn de la informacidn climatica.

Resultado 2.1

Mds y mejor capacidad de monitoreo y
evaluacion del cambio climaticoy la
variabilidad climatica

Aumento en la densidad de
estacioneshidrometeoroldgicas y
pluviémetros

Muy baja densidad de
cobertura por estaciones de
monitoreo

20% aumento en la densidad de
estacioneshidrometeoroldgicas
y pluviometros

Producto 2.1

Integracion y expansion de las redes agro-hidrometeoroldgicas del NEA
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Actividad 2.1.1

Desarrollo, montaje, instalacién, ajuste y
monitoreo de estaciones meteoroldgicas
automaticas

Cantidad de estaciones
meteoroldgicas automaticas
totalmente operativas

Estaciones de monitoreo
conectadas a las redes de
monitoreo de SMN y del
INTA, 35 estaciones
automaticas y 22
pluvidmetros en el drea
del proyecto

18 estaciones meteoroldgicas
automdticas totalmente
operativas al finalizar el
proyecto

Actividad 2.1.2

Conversién de estaciones automaticas
simples a estaciones de medicion
completas

Cantidad de estaciones automaticas
simples totalmente convertidas a
estaciones de medicion completas

0 estaciones 90ompletes
convertidas

10 estaciones automaticas
simples totalmente convertidas
a estaciones de medicién
completas al finalizar el

Actividad 2.1.3

Integracién de redes luego de una
inspeccidn e inventario exhaustivos de las
estaciones automaticas y de obtencion de
datos existentes

% de integracion de las redes
meteoroldgicas

0% de integracion de redes

100% de integracién de
redes meteoroldgicas al
finalizar el proyecto

Actividad 2.1.4 Fortalecimiento
de Sistemas de Informacion de
nodos locales

% de Sistemas de Informacion de
nodos locales totalmente operativos

0% de Sistemas de
Informacién de nodos
locales estdn operativos

100% de los Sistemas de
Informacién de nodos
locales, totalmente

Actividad 2.1.5

Interoperabilidad, estdndares y calidad de
datos, unificacion de bases de datos agro
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos de
instituciones locales y nacionales

% de disponibilidad online del
sistema de informacion integrado

0% de disponibilidad online
del sistema de informacion
integrado

100% del Sistema Integrado de
informacion disponible online

Resultado 2.2

Informacion basica sistematizada y
disponible gratuitamente para una toma de
decision eficaz en relacion con la adaptacion
de productores a condiciones adversas y
dirigida a la planificacién local y regional

Numero de profesionales a nivel
gubernamental / tomadores de
decision y productores utilizando
sistemas de alerta tempranay
plataformas de informacion climatica
como base para la toma de decisiones

El Sistema de Alerta
Temprana sélo cubre
parcialmente la Provincia
del Chaco y Santa Fe

Incremento de al menos 25% de
los usuarios de sistemas de
alerta temprana y plataformas
de informacion climatica

Producto 2.2

Desarrollo de un sistema integral de Alerta Temprana y Toma de Decisiones para evaluar y manejar riegos climaticos, incluidos eventos extremos
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Actividad 2.2.1

Compilacidn, integracion y analisis de bases
de datos y mapas georeferenciados para el
area de intervencién referente a las
caracteristicashidrolégicas, topogréficas,
edaficas, hidrometeoroldgicas,
meteoroldgicasy geomorfoldgicas

% de compilacién y evaluacién de
bases de datos y mapas
georeferenciados para el area de
intervencion

0% de compilaciony
evaluacion realizada en las
bases de datos y mapas
existentes

100% de las bases de datos y
mapas georeferenciados
compilados y evaluados

Actividad 2.2.2

Ensayos realizados en parcelas
demostrativas para evaluar los requisitos
hidricos del cultivo de algodén

Cantidad de ensayos realizados

0 ensayo realizado

Al menos 3 ensayos realizados
por afio de implementacion
de proyecto

Actividad 2.2.3

Elaboracion de mapas de riesgo en
términos de sequias, déficit hidrico y
excesos hidricos para pasturas
implantadas v naturales

% de la superficie del area de
proyecto con mapas de riesgo

35% del area de proyecto
con mapas de riesgo
desarrollados

70% del area de proyecto con
mapas de riesgos elaborados al
finalizar el proyecto

Actividad 2.2.4

Desarrollo de un sistema de monitoreo de
humedad del suelo en base a la
implementacion operativa del algoritmo de
balance hidrico

% de implementacion del
sistema de monitoreo de
humedad del suelo

30% del area de proyecto
con sistema de monitoreo
instalado

Al menos 60% del area
de proyecto con sistema
de monitoreo

Actividad 2.2.5

Analisis de escenarios de cambio climatico y
tendencias climaticas y su impacto en la
produccién de cultivos

% de desarrollo de analisis de
escenarios de cambio climatico y
tendencias climaticas sobre la
produccién de cultivas

No hay escenarios de cambio
climatico a nivel regional ni
conocimiento sobre
impactos en cultivos

100% del andlisis realizado al
finalizar el segundo afio de
implementacién del
provecto

Actividad 2.2.6
Integracién del componente de alerta
hidroldgica al sistema de alerta temprana

Desarrollo del sistema de alerta
temprana

No hay sistema de
monitoreo hidroldgicoy
determinacion de la
vulnerabilidad en escala o
lugar apropiados

Sistema de alerta temprana
operativo para el final
del proyecto

Actividad 2.2.7
Componente de alerta meteoroldgica,
integrada al sistema de alerta temprana

Desarrollo del sistema de alerta
temprana

No existe un sistemas
integrado de tomas
redecisiones con

componentes de alerta
climatica

Sistema de alerta
temprana operativo para
el final del proyecto
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Actividad 2.2.8

Desarrollo de una plataforma para web
integral que permita el acceso al sistema
de alerta temprana

% del desarrollo de la plataforma web

0% de la plataforma
desarrollada

100% de la plataforma
desarrollada y totalmente
operativa al finalizar la
imolementacién del

COMP3. Generacion de capacidades locales y regionales sobre el impacto del cambio climatico y su variabilidad y en |la implementacion de medidas de

adaptacion.

Resultado 3

Unidades de gobierno municipal y
provincial, ambitos educativos y
productores, con capacidad para generar
intervenciones adaptativas adecuadas

% de personal y productores
capacitados paraimplementar
medidas a fin de responder frente a
impactos de eventos climaticosy
mitigarlos (desagregado por género)

Hasta la fecha, sin formacion
ni capacitacion realizados
para las 4000 familias
involucradas en las
actividades del proyecto y los
200 técnicos y funcionarios
gubernamentales

60% de los productores
capacitados, para
implementar medidas en sus
unidades de explotacién vy
70% de los técnicosy
funcionarios
gubernamentales

Producto 3.1

Desarrollo de médulos de capacitacion y comunicacion para manejo y transferencia de riesgos dirigidos a técnicos del gobierno y pequefios

productores agropecuarios

Actividades 3.1.1 a 3.1.7 incluida

% del personal y poblacion
destinatarios capacitados en
impactos adversos pronosticados
derivados del cambio climatico, y
en las respuestas adecuadas

Hasta la fecha, sin
formacion ni capacitacion
realizados.

80% del personal y poblacion
destinatarios capacitados, al
finalizar laimplementacién
del proyecto.

Producto 3.2

Capacitacion y formacion dirigida a unidades de gobierno municipal y provincial para el manejo y monitoreo hidrometeorolégico, analisis de
informacion climatica, uso de herramientas metodoldgicas vy desarrollo de médulos de adaptacion

Actividades 3.2.1a 3.2.4 incluida

Cantidad de instituciones
capacitadas en el uso de sistemas de
alerta temprana y herramientas
asociadas

A la fecha no se realizaron
actividades de formacién ni
capacitacion

Al menos 1 institucion
capacitada por provincia
que participaenel
provecto al momento de su

Actividad 3.2.5

Mecanismos de verificacion y Fuentes:
Informes de avance, encuestas, visitas al sitio,
informes de formacién y capacitacién, censos
nacionales de poblacidn y agropecuarios,
difusion nacional

Cantidad de publicacionesy
reuniones llevadas a cabo para la
la difusion

3 publicaciones durante la
preparacion del proyecto

Al menos 8 publicaciones y
1 reunion por afio
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ANEXO Il: LISTADO DE PRETS DEL INTA ASOCIADOS AL PROYECTO

Provincia Coordinador/a PRET AER’s Nro. de técnicos/as Titulo
SAENZ PENA 3
CAMPO LARGO 1
QUITILIPI 1 |
MACHAGAI 3 CONTRIBUCION AL DESARROLLO DEL TERRITORIO DEL
Rosalino Ortiz CHAFOR-1241101 AN SO CENTRO-NORTE DEL CHACO EN UN MARCO DE EQUIDAD
CAPITAN SOLARI ! SOCIAL, SUSTENTABILIDAD Y COMPETITIVIDAD.
LAS GARCITAS 1
PCIA. DE LA PLAZA 2
TRES ISLETAS 2
VILLA ANGELA 4 Proyecto de Apoyo al desarrollo socio-productivo con
Vicente Rister CHAFOR-1241102 | SANTA SILVINA 2 enfoque territorial de la Dorsal Sur de la Provincia del
VILLA BERTHET 1 Chaco
CHACO CASTEL 2 “A Id llo socio-producti biental del
Alejandro Moreno | CHAFOR-1241103 | PAMPA DEL INFIERNO | 2 POyo al desarrolio soclo-productivo y ambiental de
Impenetrable Chaquefio
VILLA RIO BERMEJITO 1
GENERAL PINEDO 7 i io
Omar Loto CHAFOR-1241204 L La EEA INTA Las B'renfas y su aplorte ala Gestlop del
LAS BRENAS 6 Desarrollo Territorial en su drea de Influencia.
BASAIL 2
MAKALLE 1 o s orial al |
Flavia Francescutti | CHAFOR-1241305 | LAS PALMAS 4 Contribucion desde el enfoque territorial al desarrollo
sustentable para el Este de la provincia del Chaco
METROPOLITANA 3
COLONIA BENITEZ 2
SAN MARTIN 2 Desarrollo Territorial del Antiguo Delta del Bermejo
Héctor Ferrario CHAFOR-1241408 (Departamento Lib. Gral. San Martin-Chaco y
PAMPA DEL INDIO 2 . .
Departamento Pirané-Formosa)

A Caa Cati 4 PROYECTO REGIONAL CON ENFOQUE TERRITORIAL
Alejandro Kraemer | CORRI-1243101 - 70 Norte (tuzaingd) |3 HUMEDAL NORTE DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
Jorge Rosso CORRI-1243102 Corrientes 5 Proygcto Territorial Noroeste de la Provincia de

Corrientes
CORRIENTES Esquina 4 FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO CON
, . ENFOQUE TERRITORIAL EN EL SUDOESTE (LAVALLE, GOYA
-12432
Raul Grandoli CORRI-1243203 | - \a 9 Y ESQUINA) DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES,
ARGENTINA
Victor Beltran CORRI-1243204 Bella Vista 6
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Santa Rosa 3 Aportes para el desarrollo sustentable de los
lad departamentos de Bella Vista, Saladas, San Roque,
saladas 2 Concepcidn y Mburucuya, en la provincia de Corrientes.
DESARROLLO sustentable CON ENFOQUE territorial en el
Marcelo Paytas SANFE-1261307 Tostado 4 Domo Occidental DEL NORTE de la Provincia de santa Fe
R Garabato 4 Desarrollo territorial de los Bajos Submeridionales y de la
SANTA FE Hernan Pietronave | SANFE-1261308 Calchaqui 2 CuRa Boscosa del norte de Santa Fe
| Reconquista 7 ld | ; corial |
Martze a ) SANFE-1261309 San Javier 4 Aportes a ?sarro o con enfoque territorial en el Domo
Menichelli Oriental e Islas del norte de Santa Fe
Las Toscas 4
Afiatuya 3 Contribucién al Desarrollo Territorial y Apoyo al
Gustavo Coronel TUSGO-1231407 Bandera 3 fortalecimiento de las Economias Regionales del Sudeste
SANTIAGO DEL Malbran 3 de la Provincia de Santiago del Estero
ESTERO Monte Quemado 2 | 51 del | torial del
Dino Gémez TUSGO-1231408 Quimili 2 Aporte a la Gestion de I?esarro o Territorial del Noreste
de Santiago del Estero.
Sachayoj 1
15 15 43 134
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ANEXO Ill: LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

UCAR UAS: Mario Nanclares, Laura Abram Alberdi, Jorge Arias Almonacid y Gabriela Amadeo.
UCAR Control de Gestion: Soledad Moreiras y Andres Nakab

UCAR otras dreas: Maria Angeles Calvino y Maria Cristina Benegas.

INTA CNTE: Diego Ramilo, Lucas Vazquez e Iris Dagmar Bath.

INTA CIRN: Pablo Mercuri y Marcelo Belloni.

INTA Coordinadores PRET (CN Chaco/Formosa): Hector Omar Ferrario y Flavia Francescutti.
MINAGRO/ORA: Sandra Occhiuzzi.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable/Nacién: Lucas Di Pietro.

Ministerio de la Produccion/Provincia de Corrientes: Luis Almirdn.

Empresa de seguros La Segunda: Santiago Cabral.
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