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Estimado amigos

#ucho me complace cnviarle copla de la convocatoria suscrita por el
Sre Leo Wildmann, Sccretario General de la Asociacibdn Internacional de la
Sequridad Soclal y por ol Dr. Gastdn Novelo, Secretario General del Comité
Permancnte Intc.americgno do la Seguridad aocigl, para la cclebracibn del

IV Congreso Interamericano de Prevencidn de Riesgos Profesionales, el cual

tendrd como sede a nueshra ciudad de San Juan, Puerto Rico,.en mayo de 1972. -

Mucho me corplaceria noder contar con usted como oart1c1pantc de este
trascondedntal cvento, cuya organizacidn estd a cargo de nuestro Conuejoo
Doseo adelantarle que 1la vguiéﬂ inaugural de este IV Congreso se llevari a
cabo durante las horas de la mafiana del lunes 22 de mayo de 1972 en el
liotel. San Jexbdnimo, Avenida Ashford 999, de San Juan, Y que en la misna to-
mara parte el Gobernador de Pucrto Rico non. Luis A, Ferré, quien es Presi-
dente jonorario de muestro organionCae Aglmlswo, la Secretaria del Trabajo,
lon. Julia Rivera de Vincenti, scri la presidenta del Congresos’

Victa la trascendencia de aste evento, conflamos en que participe usted
en el mizsmo v, a tales efectos, le ruego llenar la hoja de inscripcidn que
20 acorpaia y devolvérmosla a su nés pronta conveniencia. Oportunamente

y

le enviarcinos programa completo, asl come otra informacibén rclac;onaua con
ol IV Congresos

T; Muy cordlalmente,

] f; - T ’ ‘{- . :
(R G RTINS {TR)
! Ana G. Méndez

i Presidenta

-
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Muy sefioxr mio: ; . T

La Comisidn Regional Americana de Prevencidn de Ries

gos Profesionales, &6rgano conjunto de accidn técnica de la Asocia

cidn Internacional de la Seguridad Social y del Comité Permanente
Interamericano de Seguridad Social, convocan a la celebracidn del
IV Congreso Interamericano de Prevencidn de Riesgos Profesionales,

que se llevaréd a cabo en la ciudad de San Juan de Puerto Rico, del:

21 al 27 de nmayo de 1972.

E1l IV Congreso Interamericano de Prevencidén de Ries~
gos PronSLOnales serd auspiciado por el Departamento de Trabajo

Yy el onﬁo del Seguro del Estado de Puerto Rico, asi como por el

Conscjo de Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico. Por comin
acuerdo entre estos tres miembros de la Ascciacibdn Internacional
de la Seguridad Social en. Puerto Rico, dicho Congreso serdé organi
zado por el Consejo de Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico.

Como en los tres Congresos Interamericanos de Preven
cidn de Riesgos Profesionales celebrados amnteriormente, el prime-
ro en la ciudad de México en el mes de diciembre de 1983, el se-
qunéo en la c¢iudad de Caracas en enero de 1966 y el tercero en la

ciudad de Bogotd en septiembre de 1969, éste tiene por cbjeto oire

cer un marcc apropiado para intercambiar conocimientos y experien
cias sobre la prevencidn de los accidentes de trabajo y las enier

medades profesionales, de acuerdo con las condiciones y caracte-
risticas de los paises de América.
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Con tal motivo, tenemos el honor de invitar a usted
Yy a esa institucidén a participar en el IV Congreso Interamerica-
no de Prevencidn de Riesgos Profesionales y mucho agradeceremos
la contribucibn técnica ‘que se sirva aportar con referencia a  los
puntos del temario previsto y a la presentacidn de’trabajos sobre.
temas libres. : ‘ )

Nuestra invitacidn para participar en este evento se
hace extensiva a los representantes de los paises americanos en
los ministerios de trabajo y previsién social, las instituciones
de seguridad social y de'otras instituciones piblicas, semipibli-
cas y privadas que desarrollan actividades en el campo de la pre-
vencién; a los representantes de organismos cientificos, docentes
Yy profesionales relacionados con la prevencién; a los representan
tes de las empresas y de las organizacicnes de trabajadores, asi
como & los representantes de los orxrganismos internacionales gue
realicen actividades en materia de prevencién de riesgos profesio

nales, !

Para mayor conocimiento, se anexa un documento infor

mativo relacionado con 'los principales aspectos del Congreso.

~— .

Al agradecer su atencidn, nos complacemos en saludar

lo muy atentamente, i

.
LQO'WLIQ@ann,

eneral de la AISS.
; e

ANEXO,
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RIEGLAGENTO DEL IV CONGRESO IMTERAMIRICANO DE PREVENCION DE
RIESGOS PROFESICNALES

ARTICULO I. -~ COIVOCATORIA. CRGANMIZACION Y STDE

icano de Prevencidn de Riescos Profesionales es
Regienal Amcericana de Prevencidn de Riessos
Profcesicnales de la As ac *uj Internacional de la Seguridad Social y del
Cemitd Permanente Interameoricano de Sequridad Sceial, Serd auspicindo por
el Deparvanento del Trabajo y el Fondo “del Segurc del Estado de Puerio
Rico asi como por el Consejo de Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico,
Por comdn acuerdo entre esios tres micmbros de la Asociacidn Intermacionel
d¢e la Scguridad Social en Puerto Rico; diche Congreso serd organizado por:
el Consejo de Prevencidén de Accidentes de Puerto Rico. Se ceLebraré en
la ciudad de San Juan, del 21 al 27 de mayo de 1972.

1 LV Congreso Interamer
convocado por la Comisid:
ol]

i
i

ARTICULG II. - FINALIDADES

E1l propésito del Congreso es dar opbrtunidad a los especialidtas del
Continente Americano de examinar los diversos aspectos de la prevencidn

de los r:espos profesionales y facilitar el intercambio de conccimientos
y experlenclas sobre este campo. %,

ARTICULO III - COMISTION PREPARATORIA

LDa Presidente de 1a AISS y del CISS nombrardn una Comisién Preparatoria,

siguiendo las recomendaciones de la Comisidn Regional Amerlcana de Preven-‘
c;dv de Ricsgos Profeozonales. : :

Esta Comisidn Preparatoria estard integrada por el Presidente, los Vice-
presidentes y el Secretaric Tdéeonico de la.Comisidn Regiczel Americana de
Prevencida de Riesgos Profesionales, zl.Presidente de la Comisién Organiza-

dora de.Puerto Rico y un ropresentante de cada una de las organizacbnes
MlGPbﬁOu de”laZAISS-en .Puerto.Ricos. ™ . :

Ios Secretariog Generales de la AISS y del CI33, asfi como los representantes
de las instituciones cue organizaron el Primero, Segundo y Tewvcer Longresos
Interamericanos de Prevencidn de Riesgos Profasionales y un representante
del Dircctor General de la Oficina Internceional del Trabajo,

con miembros ex-oficio de la Comisidn Prepuratoria.

ARTICULO IV, COMISION LOCAL ORGANIZADORA

La.Comiﬂidn o3l Urranizadora estard comaué ta hor revreseﬁtantes‘ﬁel
Conselo da-Przvencidn de Acciddentes de Puerto Rico, del Fondo -

del Séguro del Estado y del Departamento del Tr ajo de erto Rico.
ARTIUCIO Vv, - TEMARTD

Leciclacidn, normas y coordinac161 de ac%ividades y servicios de

prevencida de los riesgos profes¢o1ales en los paises americancs.
(Chile)
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Prevencidn de los riesgos del trebajo derivados de la mecanizacién
agricola y del manejo de pesticidas. (Mexico y Guatemala)

- ..l . < .
Prevencidn de los riesgos del trabajo en la industria de la
coustruceidn. (Puerto Rico)

Prev;nei@n de los riesgos profesicnales de origen quimico en la
fabricacidén ée solventes. {Venezuela)

Temas libres.

ARTICULO VI, - PARTICIPANTES
Pueden participar en el Congreso:

a) Los representantes de los Gobiernos, de las instituciones de

«+ J.segurldad social, de las instituciones pthlicas, semipGbli-
““cas y privadas, de las emprésas industriales, organismos cien-
tificos, centros docentes y organizecicnes de enpleadores y de
trabajzdores gue desarrollen actividades scbre prevencién de
riescos profesionales en el Continente. Americano.

]
i

b) Los representantes de las organizacicnes internacicnales gue

realicen actividades en materia de prevencién de riesgos pro-
fesionales o de la seguridad.social en el Continente Americano.

ARTICULO VII., - DERECHOS DE INSCRIPCION
El derecho de inscripeidn serd de 30.00 cdélares smericanos.

ARTICULC VIII. - IDIOMAS DEL CONGRESO

Los idiomas del Congresc serdn el espafiol y el inglés.

$i algidn participante desea intervenir en otro idiowa, deberd entre-
gar 2 la Secretaria, por lo menos con 24 horas de anticipaciln, el
toxto de su intervencién, en & copiss y traducido a uno de los idio-~
mas oficiales. ; '

ARTICULO IX. - * PONENCIAS

Cads uno de los U primercs puntcs del temaric estard a cargo
de un ponente designado por las Instituciones regpectivas en.
cada pais.

A fin de otorgar cardcter interamericanc al contenide de cada
vonencia, los ponentes formulardn cuestionarics para obtener
la informacién indispensable de cada pais.

L s 0 o A Bl g itk A
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L.os planes de las ponencias vy los cuestionarios serén presen-
tadoc por sus ponentes a8 la consideracidn de la Cemisién Pre-
paratoria antes del 30 de julio de 1971.

Las Sccretarias Generales de AISS y CiS8S circulardn estos cues-
tionarios @ las instituciones miembros de los paises participan=
tes.  Se pedird gque se envien las respuestas al cuestionario a
las Scoretarias antes del 30 de octubre de 1971.

Las ponencias claboradas serdén remitidas a las Secretarias Ge-
nerales de AISS y CISS, las que las enviardn 2 la Comisidén Local
Organizadora antes del 28 de febrero de 1972.

En 1la sesi6n plenaria los ponentes dispondrdn hasta de 60 minutos
como méximo para la presentacidén de su trabajo; terminado éste,

1la ponencia serd discutida y pasaré a la Comlslén de trabajo co-
rrespondiente. ~

ARTICULO X. = TEMAS LIBRES

Los trabajos sobre temas libres no referentes a las cuatro ponencias
sefialadas en el articulo IX, no podrédn exceder de 2,000 pslabras.
Serdn cscritos en uno de los idiomas oficiales y presentados g la
Comisién Local Organizadora antes del 15 de marzo de 1972, en ori-
sinal y tres copias. La Comisién Local ureanizadora seleccionaré los
trabajos que por su interds y originezlidad deban ser presentados en

le Seec.Zr correspondiente y determinard el tiempo méximo de cada
exposicidn. :

ARTICULD XI. - COMISIONES Y SECCIONES DE TRABAJO

Tuncionardn 4 Comisiones correspondientes a cada unoc de los
puntos del temario. La Directiva del Congreso designard un

Presidente, un Vicepresidente y un Secretario Técnico para
cada una de estas Comisiones.

Funcionard una Sceccidén especial para los temzs libres en la
cual serdn presentados vy discutidos los trabajos correspondien -

tes. Para esta Seccibn la Mesa Directiva dsl Congreso tam-
bién designard un Presidente, un Vicepresidente y un SECTELEPAO
lCCﬂlCO. -

Los pres;dentes de las Comisiones y de la Seccién de temas
libres dirigirdn los debates y fijsrdn la duracidén de las in-
tecrvenciones. Podrédn retirar el uso de la palabra al partici- .

pante cuya intervencidn se aparte de las finalidades estableci-
das en ecste Reglamento.

L1l Presidente de cada una de las Y Comisiones informard 3 la
gesibn plenaria del Congreso sobre los trabajos de la Comisibn

respectiva y el ponente presentard -las consideracidnes finales
gue se hayan adoptado. 3
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ARTICULO XII. = MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

Estard inteﬁrada por el Presidente, los Vicepresidentes y el Secretario
General. 1 Presidente y el Secretario General serdn designados por la
Comisidn Local Organizadora vy los Vleenre51denues por la Comisién Prepa-
ratoria del Congreso.

ARTICULO XIII. ~ COMISION ORCANIZADORA DE LABCRES

La Comisidn Organizadora de Labores estard compuesta por la Mesa Directiva
del Congreso y la Comisién Preparatoria. Esta Comisién coordinard el .
trabajo del Congresc, de las Comisiones y de la Seccidn de temas libres vy
s¢ pronunciard sobre las cuestiones de procedimiento.

ARTICULC XIV, = PROCEDIMIENTOS

El Presidente del Congresc dirigird los debates en las sesiones plenariasg,
concederd la palabra y fijard la duracidén de las intervenciones de acuerdo
con lo seialado en este Reglamentc. Podrd retirar el usc de la palabra a
los participantes gue se aparten del temario o de los fines del Congreso.

ARTICULO XV, = SESIONES DE APERTURA Y CLAUSURA

Las scsiones de apertura y de clausura serdn dirigidas por el Presidente
del Congreso. - ‘

ARTICULC XVI, = PUBLICACIONES

Los participantes recibirdn los documentos, informes y restmenes del
Congreso.  La Comisidn Organizadora se reserva el derecho de examinar la
publicacidén de las comunicaciones presentadas al Congreso.

ARTICULO XVII., = . SECRETARIA

El COﬂsejo de Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico, el Fondo del Seguro
del Estado, el Departamento del Trabajo de Puerto Rico y la Comisidn Regio-
nal Amcricana de Prevencidn de los Riesgos Profesionales de la AISS y CISS
propeorcionardn el personal de secretaria del Congreso.

(Este Rerlamento fue aprobado en la primera reunidén de la Comisién Prepa-
ratoria del Cuarte Congreso Interamericano de Prevencidén de Riesgos
Profesionales en la sesidn celebrada el 17 de Febrero de 1971 en la ciudad
de Panamd y cenmmendado en la segunda reunién de ecta

fomisién, - celebrada el lo. ~de Octubre de 1571 en Dogotd, Colombia).
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IV CCNGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION
DE RIESGOS PRCTFESICRALES®
- COMISIOW LOCAL-CRGARIZADORA

Presidenta :% Sra. Ana G. Méndez, Presidenta del
Paerto Rico Junior College y del
Consejo de Prevencidn de Ac¢identes

- Puerto Rico
Vicepresidentes . ,' 1 Hdon. Julia Rivera de Vincenti
, ‘Secretaria del Trabajo
!, Spr. Ramén A. Rivera Rivera
 Administrador del Fondo del
. Seguro del Estado

- Lic. Adolfo Monserrate Anselmi
+ Exaresidente del Consejo de Pre-
© veneiodn de Accidentes de Puerto Rico

. _ . Dr. Carlos L. Néter, Subs=zcretaric
, . de Salud, Presidente del Secior
- Homar del Consejo de Prevencidn
. Accidentes de Puerto Rico
. Ing. Wilfredo Vivoni Santoni
" Director Ejecutivo de la Auto-
““ridad de Acueductos y Alcanta-
"rilizdos y Presidente del' Sector
' Trabajo del Consejo Prevencién
" Aecidentes de Puerto Rico

‘Ing. Alfredo Méndez, Jr.

- Ayudante Especial del Secretario
.de Obras Pdblicas y Presidente

- ‘del Sector Trdnsito del Consejo

. Prevencidn Accidentes de Puerto Rico -

Sccretaria General : 'Srta. Carmen Natalia Martinez, Jefe

‘Divisidén de Promocidén de Seguridad
~del Megoeiado de Prevencién Acciden-
o ‘tes del Trabajo del Departamento del

: . - Trabajo y Secretaria del Coansejo de
Prevenclén Accidentes gesPugrto Rico.

-~ -
LT, \"'.3_-

Tesorcro :+ Ing. Juan A, Albelo, Director de
Seguricdad, Rexco Industries, Inc.
Miembro de la Junta de Directores

.¢el Consejo Prevencion de Acciden-
tes ¢e Puerto Rico

* del trabajo
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Coordinadon : Inc. Fernando J. Cestro, Lirector

¢ {cl NMegocelado Prev “c_éﬂ becicen-

: i tes Trmebalo, Depar amznto <el Tra-

D, © Dhato v lidem:tro cdel Comiié Eiecutivo ‘
) ; del Consejo Trevencidn Accicdentes
B ' co Puerto Rico

Relaciones Piblicas y-

o S s

Puhlicidad : S, lanucl Borrero Rivera, Presi-
iy ¢eniz del Ceniro Unido de Degsllis-

tas v iliembro e la Junta ¢e Direc-
tores del Conseio ¢e Parevencibn de
Accidentes de Puerto Rico

N

Exnocicién de-Seguridad,
Ccunacional y Salud

Sr. Anibal L. Arsuaga, Hiio

'} Vicepresidente :
;  Anizal L. Arsuaga, Inc. y Miembro :
i cel Conselo de P*e"enc16n ce %

Accidentes de Puerio Rico

Finanzac . .. 7 .7+ Inc. Frencisco Lépez Tominguez
T ¢ tiiemzro Honorario <el Consejo
PU°":O ~deo

L
H

Lanel ce °'gu“1dad en i ‘ !
la Const rucc16n . +: Ifg. Armando Vivoni, Presidente
“ . o i Universal Construction, Co
) . ; de Pucrto Nico vy M;embro del
Coee : Consejo de Prevencibn de Acei-

c¢entas ¢e Puerto Rico.

coo UINVITACION AL IV CONGPESO INTERAMERICANO DE

¢ , " ‘PREVENCION DE RIESGOS PROhEQIO\ALES i

La Comisidn Local Organizaiora se comnlace en invivarlc al

"IV Congreso InmeLamcwlcuno de FPrevencibn de Riesgos Profesionales,
, convocaco por la Comisidn Regional Americana de 1'-‘*"v eneidén de
" Riccpos Drofcdsionales, organo conjunio fe a2ceidén téenica de la

Arociceidén Internacional de la Seguridad Social. Este Congreso
csta organizado ror el Consejo de Prevencidn ¢z Accidentes de

‘PueiTo ico gusniciado nox el T“PJLLamenLo del Trabaio, el
>

Fondo cel Sepuro del EuLadO y el Consejo de Prevancién cde Acci-
donxcs ce, Pue“Lo nlco. '

‘San Juqn, Puerto Rico,idel 2] al 27 de mayo de 1972
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Sz1lud ofrece la onoriu~-
¢e mostrar onjetivamente mauc"ﬂcl educativo v arteractos

vy caiino de proteceién nersoncl relacionacos con la. seguridad
ocupacional y salud e los itrabajacores.

II. Podidn ser cxpositores:.
1. Orﬂanlumoo IHLP“naClOWE¢GQ crue realizan. aCLlVldEGGS mrelacio-
nacas con la .seguiridad ‘ocupacional y salud ¢e los trabajadores.
. i
2. Gobivrnos o sus agencies ;e 1nuh1Lu01ones o;lc¢a*cs.
. . - s . i .
3. AcoqQiaciones-c Institucibncs privadas relac1odaoas con la
Seguridad ocupacional y salud de los tra naﬂacores.
: }
. Organizacion=s obréras. I ' N
§ -
5. LCmnresas privadec. g
6. Instituciones cicniificas’'y docentes.,
7.. Fabricantes, resresentances v distribuidores de ‘equipo y arte-
Tactos de p;ouecc¢6n nersonal
III. So consideran como temas 4e ean051c16ﬁ los slwdlcnte
1, efidasg Co o nrotoceién v Jo ~yrevencidn, en cl HOﬂoreﬁ la
: raciiinania v el nedio ambience.
a. Guarcas y protecciones de la maquinaria o sus ilusira-
ciores.
‘. Fruino y artefoctos nars nroteceidn personal. '
c. Equinpos pars pr01000161 y lucha contra ‘incendios.
d. LClecmentos para control médico del personal y ecuipos
nara primeros auxilios y wrescate.
c. Sistemas de proteccién y pfcvencxén en el medio amblente
o sus ilustraciones. '
2.

heoistros cstadfisticos

Indices ce E*ecuen01a y de gravedad, genecales Y en
las dlxercnges ocu3a0¢ones. e

Qe




b, Causas de los riesgos de la seguridad ccupacional y
salud de los trabajadores.
~c. Tipos de los riesgos Ge la seguridad ocupacional y sa-
1uvd de los trabajadores.
d. Paries del cuerpo afectadas.
e. Costos de los riesgos de la senurldad ocupacional y sa-’
lad de los trabajadores.

3. La educacidn v el adiestramiento ccmo medidas de preven01dn
i -
kR a. Libros, Tfolletos, instructivos, carielones, VOlantes,
peliculas vy otras ayudas audiovisuales.
b. Programas desarrcllados por las instituciones interna-
cionales, instituciones oficiales, empresas y sindicatos.

4, Asnectos v materiales no mencionados esnecificamente en los
incigos anieriores, gue seo relacionen con los temas anotados.

IV, La Exposicidn de Seguridad Ocupacional y Salud del IV Congreso
Interamericanc de Prevencidn de Riesgos Profesionales, tendrd

lugar en el Hotel San Jerdnimo, Avenida Ashford 999 Cendadao,
San Juan, ‘ .

V. La instalacidn de la Exposicidn, es deciy la colocacidn del
material en loa cubiculos, se iniciard el domingzo 21 de mayo
dé 1972 a las 8:00 A.M. (800 horas ) y deberd estar terminado
el mismo dfa 21 de mayo a las 10:00 P.M. ( 2200 horas ).

VI, La Exposicidn se inugurard oficialmente el dia 22 de mayo de
1972 a las 12:00 M. ( 1200 horas ) y se clausurard el 26 de
mayo de 1972 a las 4:30 P.M. ( 1630 Loras ).Durante el peri-
odo camprendido entre las fechas nencionadas, el periodoscom-
prendido entre las fechas mencionadas, el local de la Exposi~:
cién permanecerd abierto diariamente desde las 8:30 A M. (830-
horas ) hasta las 5:00 P.M, (1700 Horas ).

N

VII. Sec agradece atentamenhe a los expocsitores por la Comisidn

Loaal Orcanizadora, toaando en cuenta las solicitudes de es-
pacios presentadas, :

VIII. En el caso de organilinos internacionales, gubernamentales o
instituciocnes de Seguridad Social gue soliciten espacio para

sus exhibiciones a la Comisidén Local Organizadora, ademds de

‘ld%solicitud de espacioc antes mencionada,deberdn enviar:

1
L1 L T

Guia o diseio de la exiiibicidn.

Nimero, Dimensién y redaccidén de lecturas y carteles.
Nlmero, dimensidén y tipo de fotografias.

Cualquier otra informacidn que se juzgue necesaria para
la mejor pvesentacldn del material educativa.

)
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XI.

La informacién sobre el material a exhikbirse debe ser recikido

por la Comisién Loceal Organizadora a mds tardar el 5 de abril
de 1972.

La correspondencia o solicitud de informacién en relacién a la

Exposiecidn de Seguridad Ccupacional y Salud, asfi como los mate-
. . e e s = .

riales para la exposicidn deberdn ser dirigidos a: :

IV CONGRECO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE
RIESGOS PROFESIONALES,

CONSEJO PRUVEICION ACCIDENTES DE PUERTO RIGO
AVE. PARSOSA Ul4 SAN JUAN, P.R., 00917

Ia Comisidn Local Organizadora del IV Congreso Interamericano
Gc Prevencidn de Riesgos Piofesionales,tomando en cuenta los
fincs del Congreso y de la Exposieién, tiene la facultad de

aprobar las solicitudes de exnibicidén y los disefios de las mis=~
mas, : :

liab¥a éspacics dé LO'XI0%.EL valor del espacio scrd de $ 3.00
por pie cuadrado. Asi el valor del espacio de I0'XI0" serd de
$300.00 y el valor del espacio de 10X 127 serd de $ 360.00.
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SCLICITUD DE ESPACIC PARA TA EXPC3ICYCL DE ST

aCQLPPD CCUPACIONAL ¥V SALUD

[
1

3-

u;.

Inst1 uc¢6n Orgenismos:

Direccién Telégréfica:

Teleéfono

Tipo y deoscrdineidn deol material gue se desea. exhibir; si es nece-

sario, iavor ucar hojas adicioneles.

Participaremos en los temas siguientes;

dMedidas do proteceidén y de preven=-
¢ién, en el howbre, la maqulnarla
y el medio awbiente. :

Registros estadisticos,
La cducacidn v el adiestra=-
miento como medidas de »Drevencibdn

Aspeoctos y materiales no mencionados
especificamente en los incisos antez
riores, que se relacionen con los temas
anotados

Superiicie neccsaria
% ﬁ
Se acompafia chegque por valor cde

Si No"
Si Mo
Si e
Si No

nies cuadrados

)

coswre y firma de la persona autorizada para presentar esia .

SOLICITUD.

Favor caviar a: Comisién Local O ~canizadora del IV Congreso inte-
raweciricano de Prevencién de Riesgos Profesionales, c¢/o Coasejo
Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico, Avenida 3arbosa Uly,

San Juan, Pucrito Rico - 00S17
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PRELIMINAR

MAYO 21
DORINGO

WAYO 22
LUGNES

MAYO 23
MARTES

MAYO 24
MIERCOLES

MAYO 25
JUEVES

MAYO 26
VIERNES

MAYO 27
SADADO

|

PROGRAMA DEL IV

CONGRESO INTERAMERICANO

DE PREVENCION DE RIZSGOS5 PROFESIONALES PRELTVINAR

21 AL 27 DE MAYO DE

10:00 A M, = 5:00 .M,

10130 AN,

9:00 A M, = 4:00 P.M,
2:30 P M, = 5:00 P.M,

6130 P,M. = 8:30 P.M.

9:30 A-MO - 12:00 Mo

2:30 P.M, = 5:00 P.M.

7:00 P, M,

9:00 A M,

2130 P. M.

9:30 A Mi~ 12:00 M,

2130 P.M, « 5:00 P, M,
7100 P. ¥,

9:30 P.M, - 12:00 M,
2:30 P,M, « 5:00 P, M,
7:00 P.M, = 9:00 P, M,

9:30 A-M. - 12:00 M.

12:30 2. M,

1972 -~ SAL JUAN, PUERTQO RICO

inscripeidn de Delegados y entreza de Docurentos
Y £ v g

i

Cerencnia de Inauguracién del IV Congreso y Expo-
sicifn con la participacidn del Gobermader de
Puerte Rico y Presidente Honorario del Consejo de
Prevencidn Accidentes de Puerio Rico, Hon. Luds
A, Perré y la Secretaria del Trabajo, Hon. Julia
Rivera de Vincentl

- Cambio de Monedas

Sesidén Plenaria - "Legislacidén, Normas y Coordi-
cidn de Actividades y Servicios de Prevencidn de
los Riesgos Préfesionales en los Palses Americancs™,
Ing. Ladislao Lira Larrafn,,de Chile

Entrega de Premlos a ganadores Cercamen Cartelones
¥y Cocktail, Convento de Santo Domingo

Sesién Plenaria = "Prevencién de Riesgos del
Trabajo derivados de la mecanizacidén Azrfecola y
del manejo de Pesticidas", Dr., Xavier Gutiérrez
Badz, de México e Ing. Leonel Flores Escobar, de
Guatemala

Tomas Libres

Recepcidn Casa de Espafia

Visita al Hospital Industrial del Fondo del Seguro
del. Estado, Centro Médico de Puerto Rico

Entrega de Trofeo IV Congresc Interamericano de
Prevencién de Riesgos Profesionales, mHipédromo

"El Comandante'

Sesidn Plenaria = "Pravencidn de los Riesgos del
Tpabajo en la Industria de la Construceidn®, Ing.
Arpando Vivoni, de Puerto Rico '
Temas Libres

Recepeidn Casino de Puerto Rico

Sesidn Plenaria - "Prevencidn de los Riesgos de
Origen Quimico en 1a Fabricacidn y Utilizacidn de
Solventes", Dr, Félix Marfa Rivero Plaz, de
Venezuela

TPernas Libres

Recepcidn La Fortaleza

Sesidn Plenaria de Clausura del IV Congreso =
Presicde la Secretaria del Trabajo, Hon. Julia
Rivera de Vincenti

Recepcidn de Despedida (Hotel San Jerdnimo)

-3
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- (Favor dejar en blanco)

IV CONN2EnS0 INTERMIERICANO DE PREVENCICH DE RIESGCS PROFESIONALES

Convocado por la Comisidn Regicnal Americana de'PrevenciGn de-Riesgos Pro~
fesionales, 6rganc conjunto de aceidn técniea de la Asociacién Internacio-
nal de la Seguridad Social y del Comiité Permanente Interamericanc de Segu-
ridad Social Organizado por el Consejo de Prevencldn de Accidentes de

Puerto Rico y auspiciado por el Departamentc del Trabajo,el Fondo del Seguro

del Estado y el Consejo de Prevencidén de Accidentes de Puerto Rico.
San Juan, Puerto Rico 21 al 27 de mayo de 1972

SOLICITUD DE INSCRIPCION .

{(Sirvase escribir a maéuina o con maydsculas)
MNota: Devudlvase lo mds pronto posible, a la Comisidén Local Organizadora
del IV Congreso Interamericanc de Prevencidén de Riesgos Profe51onales c/o

_ Consejo de Prevenclén ‘de Aeeldentes de Puerto Rico, Avenida Barbosa hl@
San Juan, Puerto Rico -~ 00917

Nombre :

Profésién o especialidad 3

Dirceeidén personal ' i

Institucidn qgue representa

Actividad que realiza y cargo 1

Direcceidn de la institucidén

Pais i

cEs la institucidn miembro de la A,X.S5.S.? Si No

Fecha llegada a San Juan Compafiia aérea

Némero de vuelo Acompaﬁado de

¢Necesita reservacidén en hotel? Sf__ ] Hab;taczdn. sencilla___doble___ No_

Ty 1 T OO f"“"l‘l‘
Im S s mh;hﬁ&g‘gljﬁ’?rf L b u..aubnmgg ULk
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Se remite giro o cheque por la cantidad de $ come cuota de

insecripeadn®

Informacidén adicional que deseec someter:

Idioma%# Espaiiol Inglés
Deseo recibir la documentacién relativa al IV Congreso Interamericano

de Prevencidén de Riesgos Profesionales, en la siguiente direccidn:

Fecha | " Firma

“El derecho de inscripeidn es de 30.00 ddlares, moneda de los Estados
" Unidos de América e incluye seis (6) almuerzos y dos (2) comidas, asi
como otras actividades sociales durante los dias del Congreso. Los.
glros o cheques deberdn ser expedidos a nombre del IV Congreso Iniera
amcricano de Prevencién de Riesgos Profesionales y enviados a este”
organicmo, a la sigulente dlreec1dn. Avenida Barbosa 4l4, San Juan

Pucrto Rico - 00917 -

*wLos idiomas del Congreso serdn el espafiol y el ingiés, §i algin parti-
cipante desca intervenir en otro idioma, deberd entregar a la Secretaria,
por lo menos con 24 horas de anticipacidén el texto de su intervencidén, con
seis copias y traducido a uno de los dos idiomas oficiales.

"l — e e e
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_v CONCRT‘ )O IN’I‘ERANFRIGA\!D D"‘ .PRFVEN"‘ICN DE RIESGCS P'(OPESIONALE’S

t

21 - 27 DE M2AYO DE 1972 SAN TUAN DE PUERTO RICO

Comision Local Organizadora
del IV Congreso Interamericano
de Prevencidn de Riesgos Frofesionales

C/0 Consejo de Prevencidn de Accidentes
de Puerto Rico

Avenica Barbosa Nam, 414
San Juan, Puerto Rico 00917

Scflores:

W
Al

Confirmo a ustedes mi asictencia al IV Congreso Interamericano de 'ff’
Prevenclion de Riesges Profesionales, que se reunira en San Juan
del 21 al 27 de mayo del presente afio.

l

' HOTEL SAN JERONIMOQ habitacion sencilla.s........$18.00 por dta /_/

l
[ L
!
11

'
!

Llcgart a San Juan en el vuelo Nﬁm;, —__de la linea aérea
el dfa, y r;}gresaré en el vuelo Ntm,
de’la linca aérea !‘ el dia
Nombre -

Acompadante (s)

Direccién i

Ciudad ! Pais

Fecha Firma

Acompaifio el importe de una noche como requisito para reservar la habita-
cion en ¢l Hotel San Jerbnimo. As{ mismo incluyo ademas $2.00 para la
-propina en cl manejo del equipaje a la llegada vy a la salida v 25 centa-
vos por cada“dia de mi estad{a como propina para la camarera.

Habitaciétn P8
Propina menejo equipaje 3> 2.00
ropina camarera
28'centavos x ____dias
TOTAL DEPCOSITO

Agradecere recibir confirmacion de mi estadi{a e¢n el Hotel.

LT DEPCSITC SE DEBERA RECIBIR ANTES DEL 7 DE ABRIL DE 1972

§iob1e..........-..$21.oo por dia /_/

'grip’ié............$27.00 por dia / /




CONYVCCATORIA A CERTAMZIN DE CARTELES
SOZRE PREVENCION D= ACCIDENTES

rodmhnd

._——.....-__...-.-—-

1

Con motivo del IV Congreso Interamcricano de Prevencidn ce Riescos
Pro;ostonaicq a eiertuarse en Puerto Rico durante los dias 21 al 27 de
mavo de 1972. auspiciado por el Consejo de Prevencidn de Accidentes de Puerto
iico, el Dapartamento del Trabajo y el Fondo del Seguro del Estado y organi-
zado por ¢l Consejo de Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico, se convoca

a un Ceitawen de pintura de carteles sobre prevencion de accldentes, sujeto
a las u¢”U¢nnLes reglas: :

1. Temas: S8lo se aceptardn carteles de prevenc16n de accidentes con
- uno de los temas siguientes:

a. Prevencidn de Accidentes en el Hégar
b. Prevencién de Accidentes en el Trabajo
¢. Prevencién de Accidentes de trénsito
2. Todo participante tendrd derecho a presentar el nﬁmero de carteles
guc desee, segin los temas ya indicados.

3. Todo artista no menor de 16 aﬁos, puertorriqueio o extranjero que
resida en Puerto Rico, o que para las fechas de inscripeidn de este
Cercamen se encuentre en Puerto Rico, ya sea residente o visitante, .
podrd competir. '

4, Los carteles sc¢ enviardn a la Secretaria del Consejo de Prevencidn
de Accidentes de Puerto Rico, C/0 Departamento del Trabajo,

Ave, Darbosa Nim, 414 San Juan, Puerto Rico, 00917.

5. Tcda obra deherd llevar la flrma del artista, direccidn, teléfono y

el titulo del carteldn: estando esto claramente expuesto al dorso
del cartel. '

6. S6lo se aceptardn carteles gue no excedan de 48 pulgadas de alto
y 36 pulgadas de ancho, o gue no sean menores de 24 pulgadas de to.
. por 18 pulgadas de ancho.

7. Los carteles deberdn estar proplcnente montados y pro;egldos bajo
vidrio, pldstico o ldminas en acetata.

8. Sc admitirdn carteles pintados en blanco y negro o en colores, pero
considerando Gnicamente la litografia como medio para su reproduccién.

9. La presidenta del Consejo de Prevencidén de Accidentes de Puerto Rico
selora Ana G. dMéndez, designard un jurado compuesto por tres (3) ‘
personas que selecc;onardn las obras y guienes a la vez decidirédn los

que pueden competir en el Certamen y diectaminardn scbre las obras
que serdn premiadas.

10. Todo particimante deberd inscribirse en las oficinas de la Secretarfa
del Consejo ¢ Pravencirn de Acciderntes ¢2 Punrtd Rico, localizasiis
en el seguntio piso del cdificio del Departamenio del Trabajo, ava=-
nida Darbosa Ntm. 4l4, San Juan, Puerto Rico 008L7. (Tel. 764-3505)

V-
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11, La fecha de inseripeidén para el Certamen comenzard a partir del dfa

lro

de febrero y terminard el 31 de marzo de 1572.

sin costo alguno,

12. £l Conscjo de Prevencidn de Aee;cew -es de Puerto Rico exhibird los
carteles aceptados en una de las Galerias del Instituto de Cultura
Pucrtorriqueia, o en el HOtel San Jerdnimo.

13. Todo participante en el Certamen acepta donarle,
al Conscjo de Prevencidn de Accidentes de Puerto Rico todos los
derechos de olra, asi como de reproduccld1 de los carteles que
someta para el Cer;amen -

14, Los premios serdn:

a, Un prdimer premio
éc Accidentes de

de $1,000.00 otorgado por el Consejo de Prevencidn
Pver;o Rico.

i

b. Un segundo premio de $500 DO otorﬁado por. el Consego de Prevencién

de A001den;es de Puerto Rico.

- San Juan, Puerto Rico a 31 de. enoro de 1972,

T
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#Ramdn A. Rivera Rivera P

idente

Conisidn Regional Americana
da Prevencidn de Riesgos
Profosionales

Vice-pres
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Julia Rivera de Vincenti
Presidenta

iV Congresc Interamericano ° '
de Prevencion de Riesgos

Proresionales
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pgolio muncexlate nngelﬁl
V*ce-p&cs&dente
Coinisidn Local Organizadora
del IV Congreso Interamericano
de Prevencidn de Riesgos Profesiocnales
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"COMISIONES REGIONALES AMERICANAS
' DE SEGURIDAD SOCIAL

MEDfCO SOCIAL . ORGANIZACION ¥ METODOS . ACTUARIOS Y ESTADISTICOS -
PREVENCION ' DE RIESGOS PROFESIONALES - JURIDICO SOCIAL

|  _3 - ‘-AIISISICPISS/IV/éIPkPISJPR/‘I_I'—a'

~ IV CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE mseos
. PROFESIONALES -

3

, san .man. Puerto Rico. 1-27 mayo de 1972

—";’!A“.- “. '.“ .A': Sroeee T o ‘v(’.‘,.lr“- . Il . ..1‘ Tl

MEXICO. 1971.

IMS S HE¥TROBIRLIZTCA BT SEGURIDAD SOCIAL

PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS CDMlSlONES DIRIGIRSE:

EN GINEBRA A: DR. LEO WILDMANN, EECRETAR'IA GENERAL DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, | -

B.1L.T. 154, RUE DE LAUSANNE, GINEBRA, 5UIZA. CABLE: INTERLABIBSA GINEBRA,

EN MEXICO A: DR. GASTON NOVELO. SECRETARIA GENERAL DEL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD

SOCIAL. UNIDAD INDEPENDENCIA, BAN JERONIMO LIDICE 20, D. F. APARTADO FOSTAL 20832, CABLE:
. COPERINTER. _ ‘ . .

e e RN P S U peeTor S » - C w2




' IV CONGRESO INTERAMERICANO DE PREVENCION DE RIESGOS
- PROFESIONALES

San Juan, Puerto Rico, 21-27 mayo de 1972,
S - REGLAMENTO I |

© ARTICULO I.- CONVOCATORIA, ORGANIZACION Y SEDE.

El IV Congreso Interamericano de Prevencidédn de Riesgos Profesiona
les es convocado por la Comisién Regional Americana de Prevencién de
Riesgos Profesionales de la Asociacidén Internacional de la Seguridad
Ssocial y del Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social. - -
Ser& auspiciado por el Departamento de Trabajo y el Fondo del Seguro
del Estado de Puerto Rico, asi como por el Consejo de Prevencidén de
Accidentes de Puerto Rico. Por comGn acuerdo entre estos tres miem-
bros de la Asociacibén Internacional de la Seguridad Social en Puerto -

Rico, dicho Congreso serd organizado por el Consejo de Prevencién da?Lbﬁf
Accidentes de Puerto Rico. Se celebraré en la ciudad de San Juan, = = ©

del 21 al 27 de mayo de 1972.

#

ARTICULO II.- | FINALIDADES

El prop6sito del Congreso es dar oportunidad a los especialistas
del Continente Americano de examinar los diversos aspectos de la Pre
- vencibén de los Riesgos Profesionales y facilitar el intercambio de - ~
conocimientos y experiencias sobre este campo.

ARTICULO IIi.- COMISION PREPARATORIA

Los Presidentes de la AISS y del CISS nombrarin una Comisién Pre -
paratoria, siguiendo las recomendaciones de la Comisibén Regional Ame '
ricana de Prevencidén de Riesgos Profesionales.

Esta Comisibén Preparatoria estard integrada por el Presidente, - .
los Vicepresidentes y el Secretario Técnico de la Comisién Regional
“Americana de Prevencibn de Riesgos Profesionales, el Presidente de -~
la Comisién Organizadora de Puerto Rico y un representante de cada -
una de las organizaciones miembros de la AISS en Puerto Rico. '

Los Secretarios Generales de la AISS y del CISS, asi como los re
presentantes de las Instituciones que organizaron el Primero, Segundo
.y Tercer Congresos Interamericanos dePrevenci6n de Riesgos Profesio-
nales y un representante del Director General de la Oficina Interna-
- cional del Trabajo son miembros ex-oficio de la Comisi6én Preparatoria.

B
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ARTICULO IV.~- COMISION LOCAL ORGANIZADORA.

La Comisién Local Organizadora estari compuesta por represen
tantes del Consejo de Prevencién de Accidentes de Puerto Rico, del

Fondo del Seguro del Estado.y del Departamento del Trabajo de Puer*~f

ARTICULO V.- . TEMARIO

Prevencibén de los Riesgos Profesionales de origen qdimico R
en la fabricacién de soIventes. (Venezuela).

Prevencibén de los Rlesgos del TrabaJo en la industria de
1la construccibn. (Puerto Rlco)

Prevencibdn de los Riesgos del Trabajo derivados de la me- ff;l
canizacibén agricola y del manejo de pesticidas. (México y .
Guatemala). _

Legislacién, normas y coordinacibén de actividaées'y servi
cién de Prevenci6n de los Riesgos Profeszonales en 1os »-Q’
paises americanos. {(Chile). : | C .

Temas Libres.
ARTICULO VI.- PARTICIPANTES
.Pueden participar en el Congreso:

a) Los representantes de los Gobiernos, de las instituciones de
' seguridad social, de las instituciones pliblicas, semipibli-- ..
‘cas y privadas, de las empresas industriales, organismos cien
"tificos, centros docentes y organizaciones de empleadores y - .
de trabajadores que desarrollen actividades sobre prevencién . -
de riesgos profesionales en el Continente Americano. 3

b) Los representantes de las organizaciones internacionales que
realicen actividades en materia de prevencidn de riesgos pro
fesionales o de la seguridad social en el Continente America
no.

ARTICULO VII.~ ' DERECHOS DE INSCRIPCION

'E1 derecho de inscripcién gerd”de 30.00 dblares americanos.

i
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ARTICULO VIII.-  IDIOMAS DEL CONGRESO.
Los idiomas del Congreso ser@n el esgpafiol y el inglés.

Si algin participante desea intervenir en otro idioma, debe-
‘ra& entregar a la Secretaria, por lo meénos con 24 horas de anticipa
cidn, el texto de su intervencibn, en 6 copxas de traducido a uno
de los idiomas oficiales.

"ARTICULO IX.~ PONENCIAS.

Cada uno de los 4 primeros, puntos del temario estar& a cargo de
un ponente designado por las Instituciones respectivas en cada pais.:'

A fin de otorgar caricter interamericano al contenido de ca- -
da ponencia, los ponentes formularaén cuestionarios para obtener la
informacién indispensable de cada pais. S

Los planes de las ponencias.y los cuestionarios serén presen ”
tados por sus ponentes a la consideracibébn de la Comisién Preparato
ria antes del 30 de julio de 1971.

Las Secretarias Generales de AISS y CISS circularin estos -
cuestionarios a las instituciones miembros de los paises partici-
pantes. Se pedir8 que se envien las respuestas al cuestionario a
las Secretarias antes del 30 de octubre de 1971.

Las ponencias elaboradas serin remitidas a las Secretarias Ge -
nerales de AISS y CISS, las que las enviarén a la Comisién Local -
.Organlzadora antes del 28 de febrero de 1972.

En la segidn plenaria los ponentes dispondré&n hasta de 60 mi
nutos como méximo para la presentacibébn de su trabajo: terminado --
‘éste, la ponencia ser8 discutida y pasara a la Comisién de Trabajo -
correspondiente.

ARTICULO X.~- TEMAS LIBRES

Los. trabajos sobre temas libres no referentes a las cuatro -
ponenciasg sefialadas en el articulo IX, no podrin exceder de 2,000
palabras. Serén escritos en uno de los idiomas oficiales y presen
tados a la Comisién Local Organizadora antes del 15 de marzo de —--
1972, en original y tres copias.  La Comisién Local Organizadora -
seleccionard los trabajos que por su interés y originalidad deban
ser presentados en la Seccidn correspondlente Yy determinara el tiem
'po mximo de cada exposicién.

T
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ARTICULO XI.- COMISIONES Y SECCIONES DE TRABAJO.

Funcionar&n 4 Comisiones correspondientes a cada uno de los
puntos del temario. La Directiva del Congreso designari un Presi
dente, un Vicepresidente y un Secretarlo Técnico para cada una de
estas Comisiones.

Funcionard una Seccidn especial para los temas libres en la .
cual serdn presentados y. discutidos los trabajos correspondientes. -
Para esta Seccién la Mesa Directiva del Congreso también designara
un Presidente,un Vicepresidente y un Secretario Técnico.

Los presidentes de las Comisiones y de la Seccidén de temas =~
libres dirigiran los dzbates y fijarén la duracidén de las interven
ciones. Podran retirar el uso de la palabra al participante cuya
intervencibn se aparte de las finalidades establecidas en este Re-
glamento.

El Presidente de cada una de las 4 Comisiones informari a la

Sesibn Plenaria del Congreso sobre los trabajos de la Comisién res ...

pectiva y el ponente presentari las consideraciones finales que se,ft:
‘hayan adoptado. ] S

ARTICULO XII.- MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO.

Estar8 integrada por 2l Presidente, los Vicepresidentes y el -

. Secretario General. El Presidente y el Secretario General serén -

designados por la Comisidén ILocal Organizadora y los Vlcepres den-415 f

tes por la Comisién Preparatoria del Congreso.
ARTICULO XIII.-~ COMISION ORGANIZADORA DE LABORES.

- La Comisién Organizadora de Labores estard compuesta por la
Mesa Directiva del Congreso y la Comisidén Preparatoria. Esta Co-
misién coordinard el trabajo del Congreso, de las Comisiones y de
la Seccibén de temas llbres y se pronunciarad sobre las cuestiones
de procedimiento.

_ARTICULO Xiv.- - PROCEDIMIENTOS

El Presidente del Congreso dirigird los debates en las sesio-.
nes planarias, concedera la palabra y fijara la duracibén de las in-
tervenciones de acuerdo con lo sefialado en este Reglamento. Podra
retirar el uso de la palabra a los participantes que se aparten del
‘temario o de los fines del Congreso. -




ARTICULO XV.~ SESIONES DE APERTURA Y CLAUSURA.

Las sesiones de apertura y de clausura serfn dirigidas por el
Presidente del Congreso.

ARTICULO XVI.- PUBLICACIONES.

Los participantes récibiran los documentos, informes y restme
nes del Congreso. La Comisidn Organizadora se reserva el derecho -

de examinar 1la publicaclén de las comunicaciones presentadas al Con-‘;'

' greso.
ARTICULO XVII.- SECRETARIA.

El Consejo de Prevencidédn de Accidentes de Puerto Rico, el Fon
do del Seguro del Estado, el Departamento del Trabajo de Puerto Ri-

¢o y la Comisién Regional Americana de Preveneidn de los Riesgos --
Profesionales de la AISS y Ciss proporcionaran el personal de gecre =

‘taria del Congreso.

(Este Reglamento fue aprobado en la Primera Reunidédn de’ la Co- ;j"
misiébn Preparatoria del IV Congreso Interamericano de Prevencibn de S
- Riesgos Profesionales en la Sesidn celebrada el 17 de febrero de -- '

1971, en la ciudad de Panami y emnmendado en la Segunda.Reunibén de --

esta Comisibén celebrada el lo. de octubre de 1971. en Bogot&. cohmn;7 ﬂ
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. ANTECEDENTES

Se puede considerar a la 33a. REUNION DE LA CON-

' FERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1950) como la principal

motivadora para contemplar, con caricter propio y especifico, el ese
tudio de los problemas de Seguridad e Higiene derivados de la mecani

zacién -agricola, y del empleo de productos quimicos en la agricultu-
Ta.

Pricticamente coincidentes en tiempo (afio de 1955) la
Delegacién Argentina presenté en la ciudad de Roma, con motivo del -
ler., Congreso Mundial de Prevencién de los Riesgos Profesionales, = .
un informe especial sobre esta materia que nos ocupa; y en su V Reuw
nién, la Comisién Permanente Agricola manifesté el deseo de que se =

" establecieran normasinternacionales de seguridad e higiene para el e

trabajo agricola. "

' Desde entonces a la fecha son de excepcién los Congre
so0s Interna.cmna.les o Nacionales sobre prevencidén de riesgos, que noe
incluyan en sus temarios, en mayocr o menor grado, aspectos relacio =

_nados con el medio agricola mecanizado y el uso de plaguicidas.

En ocasién del III Congreso Interamericano de Preven
cidén de Riesgos Profesionales, la IV Reunién de la Comisién Regionale
Americana de Prevencién de Rissgos Profesionales, 6rgano conjunio -
de la Asociacién Internacional y del Comité Permanente Interamerica=
no de Seguridad Social, celebrado en la ciudad de Bogotd, Colombia, a
fines de septiembre de 1969, al convocar al IV Congresc Interamerica=
no de Prevencién, programé, entre las ponencias oficiales, la preven =

cién de los riesgos del trabajo derivados de la mecanizacién agricola Y
del manejo de pesticidas,

r

- En esa misma reunion, se aceptd la propuesta de la De
legacidn de Puerto Rico, pari que el mencionado evento se realizara =
en San Juan,

Finalmente, la Comisién Preparatoria, en sus reunioe
nes celebradas en Panami (febrero 1971) y Bogotd (septiembre~octubre
del mismo afio}, considerd y aprobé la convocatoria, enmiendas al ree
glamento, y cuestiones de procedimiento relacionadas con la organizae

.cién y desarrollo del Congresc, el cual queda bajo los auspicios del De

partamento del Trabajo y el Fondo del Seguro del Estado de Puerto Riw .
co, asi como por el Consejo de Prevencién de Acczdentes de Puerto Ri
co, quien es organizador de-esteevento,

El presente informe cumplimenta estas decisiones.
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INTRODUCCION

Para la humanidad, el arte de cultivar la
tierra fué la causa principal que llevé al hombre primitivo hacia « =
la civilizacidén al asentarlo en un sélo lugar, creando hogar, famies
lia y sociedaa, y liberdndolo del nomadismo obligado, pero nece -
sario, en la bisqueda de nuevas dreas de caza, de pesca.,

de re=s

coleccién de frutos silvestres, unicas fuentes de su sustento digew

+

rio.
Los progresos hacia la civilizacidén,con la
agricultura, fueron trascendentales al impulsar la alfarerfayla « =

domesticacidn de ciertos animales.

Seéuramen’ce en sus primeros cultivos el hom
bre confid sdélo en las lluvias, ta;'nbién es po‘sible que algunos gru ee-
POs humanos se concretaran a esparcir las semillé.s sobre tierras=
de aluvidn, aln himedas, dejadas ;;or las ¢recientes de los rios, vy
‘ocupdndose des pués sblo de recoger los fn::tos; pero debe esti-
marse muy proi)able que algunos grupos sé dieron éuenta del =

aumento de beneficio con los cultivos de regadic, y comenzaron a
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hacer sus siembras en vegas que requerian de una ingenierja -
rudimentaria. Todo ésto obligé al hombre a buscar prolongacio
nes de sus manos, creando aperos agricolas que no por ser ru=

dimentarios, dejaron de ser efectivos en esos principios de la =
civilizacién.

Pero todavia a principios del siglo pasado estas =

herramientas presentaban caracteristicas de simplicidad rudi -

b

mentaria, parece increible, pero algo tan sencillo como el paso
de la hoz a la guada.ﬁa,. no se ha éstablecido,pienamente en mu =
chas regiones de esta Ameérica nuestra; pese a que la segunda, =
por su hoja mdis larga aligera el tra;oajo y ahorra tiempo al no =

tenerse que agachar el cosechador, y cortar mayor nimero de =

tallos con cada golpe de la herramienta.

La mecanizacién, propiamente se inicia con la se

gadora, con la cual, se podia realizar una labor equivalente a la

de diez hombres provistos de guadafia y cuya patente original da=
ta de 1833; pese a la revolucién que causd esta miquina en la agri

cultura, todavia se requerian muchos hombres para atenderla y =

~engavillar, y el siguiente paso fuéla s;egéddra.-agavﬂladora, la

que, ademds de segar, iba formando gavillas con las mieses coT=




tadas. Por ese mismo tiempo se patentd también la trilladora, =

siendo todavia muy limitada la cantidad de granos que podia obte

nerse en un dia de trabajo.

La segadora-trilladora moderna acoplada al trac =
tor, corta las mieses en fajas-de varios metros de ancho, desgra

na y ensaca, avanzando a razdn hasta de tres hectédreas por hora.

El arado fué sierﬁpre el jnstrumento bdsico del =
agricultor, y sin embargo, hasta fines del sigo XVIII es pasmosa
mente rudimentario. Su prirﬁer adelanto efectivo se alcanzd al -
construir de acero la reja, paré, evitar su desgaste, y de hierro-
la vertedera, que sirve para remover yl pulverizar la tier;‘a, for '
mandq el surco. Sé6lo a mediados del siglo pasado, se fabricé en
forma comercial a gran escala el arado de rejas mdltiples, ca =
paz de abrir de dos a seis surcos; naturalmente las ﬁxuchas TE -

jas no es signo absoluto de'adelanto; el mias sencillo de los ara =

dos modernos es jalado por bestias y tiene una sola reja, siendo

imprescindible en las &reas pequeifias.

Ademids del cosechado, todas las demds labores =
tales como preparacidén de la tierra para recibir la semilla, ro=

turado, sembrado, cultivo de las plantas, etc., paulatinamente -




cambiaron, desde su realizacién manual o herramental hasta la »
mecanizacién; pero todavia en ésta, bajo el esfuerzo del hombre,

con ayuda de algunos animales. Sélo el advenimiento del motor -

inicid propiamente la liberacidn del campesino.

Los primeros intentos con méquinas de vapor fue
ron infructuosos por su peso e incomodidades, dando el motor de
combustidén interna posibilidades verdaderamente aplicables al «

montarse en un carro de cuatro ruedas un motor de gasolina, nae

ciendo asi la fabricacién de tractores.

Ya en 1912 se fab_rica'ban tractores en diversas =
partes del mundo, estando limitado su uso a las regiohes agrfco-;-
las de gran extensidn; su gran tamafio, costo, y peso originales,
no fueron obstégulo para que la industria produjera arados, rase

tras, cultivadoras, sembradoras y otras méquinas adaptables ae.

elles.

Sélo hasta 1916 se pudieron disminuir los costos,

siendo posible poner el tractor al alcance de los agriculiores en

pequeiio.
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El tractor actual no sirve sdlo para empular o
jalar las miquinas enunciadas y otras méis; es una planta portéi=
til generadora de fuerza motriz para mover toda clase de Mmawe=

quinas.

La fuente de fuerza motriz mé&s importante es,
para el agricultor, por el h{dﬂxeh‘to el motor de gasolina; esiaes
cionario o no y a la za ga de éste,"‘él“‘m;otor eléctrico, particuw=-
larmente para movef la llamada maguinaria de granero: ensila-
doraé, despepitadoras, d;esgra.nadora;s, ensacadoras, LOImbas, =
mollejones, etc. Desgraciadamente en nuestro dmbito latino -
americanoc cuando la finca es pequefia, sblo con la organizacién -
de las cooperativas agricolas se puede disponer de tales ele ==

mentos de fuerza.

Con referencia a la electricidad: cables calefacto_
res corriendo bajo tierra, han hecho posible al entibiar el suelo,
el lograr esp;:rragos en pleno diciembre; incidentalmente, des «-
de hace varias décadas en Islandia se aprovééhan las aguas pro-- |

venientes de fuentes termales, debidamente entubadas en el sub-

. suelo, para lograr todo el afio productos que se consideran - =

eminentemente tropicales como pepinos y plidtanos.
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La tecnologia ha hecho que algunas mdiquinas agri
colas, por su desarrollo pudieran considerarse verdaderas fiee

bricas ambulantes al cosechar, recortar, lavar y ensacar 0 ==

empacar muy diversos productos vegetales.

Pero en la agricultura moderna, la mecanizacién
'siendo importante, es sdlo uno de sus diversos componentes, los

_ ' restantes; y. todos ellos fundamentales son: : )

.

- Investigacibn ,
. s
" Control de insectos y malezas

e et w0 Créditos

Genética

Fertilizantes .
Mejores vias de comunicacidn .

Conservacidén.de tierras y aguas;entre otros miés.

— -
Pl
.

‘Todos ellos tienen nexos profundos entre si no es

" posible desligarlos, no es concebible la agricultura moderna siquie

. . raen té

.«

rminos aceptables, al faltar uno sélo de estos factores, &

al no interrelacionarse con los demés. .
., oo 7 " De hecho, han habido tres revoluciones agricolas.
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La primera sucedid cuando el hombre sustituyd su pro=
pia fuerza por la traccién animal. La segunda trajo la maquinaria en ==

sustitucién de la energia animal y la investigacién pura, en otras ra e

_'mas del saber humano, tuvo aplicaciones directas al cultivo de la tice

¥

rra. La tercera revolucién, apenas se esboza en nuestras tierras a =

fin de cubrir las necesidades bisicas de toda la poblacidn: el requerir

.. agricultores altamente tecnificados y en escasisimo nimero.

[

La humanidad sigue en deuda con la agricultura al haber

se civilizado ;gracias a ella. E8 necesario invertir el proceso tradicio=

[ty

nal, conforme al cual el campesino deja sus lugares para acudir a los

' grandes centros urbanos; la conquista del agro, la verdadera conquista,

++ Gnicamente se lograri cuando los egresados de nuestros centros de edu

+

cacidn superior se reintegren a la tierra llevando todo el caudal de téce

. nicas y conocimientos, que, hoy por hoy, no se han vertido plenamente

en la agricultura. De hecho, en los paises nuestros en que los ocho faca
tores arriba mencionados se han implantado en mayor escala, se requie

- ren menor nimero de campesinos agricultores para cubrir las necesida

5 des de ellos y de la poblacién en general de comidé, fibras, y. derivados

o diversos provenientes de la transformacién de los productos de cultivo.

m——————
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bilidades de que se formen obreros, maestros, comerciante

' Ya no debe considerarse un pais eminentemente

‘agricola sblo por tener un porcentaje elevado de su poblacién de-

dicada a la agricultura, Esta, la moderna agricultura debe permi
tir que el menor nimero de agricultores provea a la poblacién no
agricola; sblo se alcanzari ésto con una divulgacién satisfactoria

de los conocimientos y las técnicas; e incentivos suficientes para

que todo aquél que tenga estos conocimientos y técnicas, los aplie

que en el campo, en verdadera tranquilidad econémica.

+

. :  TaTeen . 1 . .
. . De hecho, Estados Unidos que se considera y con
razén ademas de industrial, un pais agricola,dispone en propor=~

cién de un sb6lo agricultor para cubrir las necesidades de él y de =

~ algo asi como de 43 habitantes no campesinos; en el otro extremo

" de la escala encontramos ya en Amaérica lLatina, paises en que es=

casamente un agricultor cubre sus necesidades de alimentos,fibras

¢ Rl et
T - Bl S

"y demis productos, y de tres habitantes no cultivadores.

El dia = quizds no lejano — en que la regla latino=

" americana consisgta en escaso nimero de sus habitantes en el campo

' para cubrir todas las necesidades de la poblacién, habrid mdis posi=

é. mé-

dicos y otros profesionales de las otras muy diversas actividades =

humanas. . ; S

.t )
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-... accidentes. Todos los egresados tuvieron aceptacién inmediata .

. forma naitura.l, al no solicitarse especialistas en ninguna regién

- de la desnutricién; la explosién demogréifica nunca nos llevars a

9.=
- Se debe recaicar aqui que, a fin de lograr ésto,
. se dispondri también de mayores incentivos: desde el inicio de
la década del 60, la Escuela Nacional de Agricultura de México, '
‘. incluia en su cuadro de E8pecia1idades la formacién de operado=

* res.de maquinaria en cursillos de 3 y 6 meses de duracién y a= .~

.~ que, como materia importantisima llevaba la prevencién de ==

en el agro mexicano; desde hace 18 meses poco més 0 menos,« -

" estos cursos de operador=prevencionista, se han eliminado ene, .

0

del pais, dado que reciben la misma paga el operador qﬁe 8€ ==

estudios especiales le han llevado mis o menos tiempo, el des=-

: ':.'arraigo temporal de su regién natural y‘otros factores que pudie -

' ran considerarse de incomodidad.

‘-._ estar, bajo el sol, codo con codo;el problema de la explosién de=-

. . tos y, su solucién, jamé4s se alcanzari en el suministro indiscrie .

¢, minado de anticonceptivos; sino en la obtencién de mis y mejores

alimentos. .-

de la tierra alguien muere de hambre o por enfermedad derivada - °

+". forma de manera préictica en el terreno, y aquél egresado cuyos .

Todavia existen m4s posibilidades con esta nueva .

;. revolucién agricola; cada 8 segundos, 6 décimas; en algin lugar «

“-_f . mogréfica no es el aumentd de-la poblaci.én sino la falta de alimen ~
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.~ mente la escasez de mano de obra ha impulsado la mecanizacién. =

- o

- Con métodos y sistemas racionales, debidamente difundidos,la fere

: . 10-.

tilidad de la tierra siempre sobrepasari a la fertilidad humana.

Solamente se puede alcanzar esa nueva revolucion e

l

 agricula una vez que se implanta la mecanizacién,apoyada, natural |
. I

mente‘, en los otrosg siete factores fundamentales.

Los sistemas feudales (o semi feudales ) que permitian un grupo mie

o

.. fueron favorecedores de la mecanizacién, ya que en un pasado no leja

i

-

B

N

. implantacién de la mecanizacién en los Estados Unidos: para que se

- venes campesinos; y finalmente, para no citar mds casos de ese pdis,l

SURRIP ARy

B

L.

.\

Las maquinag desplazan a la obra manual;pero justa

Es muy interesante el proceso que ha sufrido la ==

.

" res que en la actualidad no se conciben sin la maquinaria.

L)

noritario, incluso habitante de las ¢iudades, detentar la tierra, no

.+ ' no era mucho mds ficil y.tedricamente mds barato el conseguir mam

o de obra que herramentalmente arara, cosechara y realizara las laboe

" . divulgara el uso del tractor, fué necesario que, con motivo de la pri_
©+ mera guerra mundial, el ejército requisara mulas y caballos. El =
"~ uso de las embaladoras y cosechadoras de maiz, sélo tuvo auge has-

: ta que la Segunda Guerra Mundial llamé a fila;s, entre otros, a sus jé
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.

ll, =

mecanizacidén de la cosecha de tomate se perfecciond, a raiz dela

prohibicién para disponer de braceros mexicanos.

H

En este Gltimo punto no fué sélo la mecanizacién, sie

no una mecanizacidén basada en otros de los factores ya menciona =

‘dos; principalmente la genética: existian ya cosechadoras de tomate,
" pero su aplicacién no era totalmente satisfactoria, ya que el tomate

" madura en la planta a diversos intervalos, y una cosechadora no po-

drfa discriminar entre el tomate ya maduro y los frutos todavia ver

- »

des.

—

La genética vinq-;_é_n“a,uxilio del agricul.tor; creando va
riedades que por tener una cui;i'cula mds gruesa, permitian hasta ==
ciertec punto el maltrato, ademds los tomates permanecian en 1§, plan
ta por més tiempo una vez ya maduros, lo que permitié espera sufi-
vcien‘ce para que to§a la mata pudiera.: sﬂér‘ r'co‘sechada al uniformarse =

el estado de maduracién. Esto es, aqui no fué necesario crear una =
I . .

"madquina para facilitar la labor humana, sino que la inventiva diseid

una materia prima que pudiera utilizarse en la maquinaria ya exis =

,
e

En este aspecto de genética, la agricultura ha recibido

beneficios; proveyendo la investigacibén especies vegetales mis  w=
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-~ idbneas a las caracteristicas del terreno., las variedades loca
les de diversos granos y frutos se mejoran al cruzarlos, produ =

ciendo hibrido'de superior calidad, o T

México, de importador de trigo, en poco mds de una
década se ha convertido en exportador, al cruzar sus variedades -
nativas con.granos enanos japoneses; y el trigo mexicano, al cru-

zarge con las especies de trigo propias de Paquist4n, ha revolucio

nado la produccidn de g-ra.nos en esa parte del Asia.

e

Jos fertilizantes e insecticidas son también de uso =

comun en todo el mundo; pero desgraciadamente este intercambio =

‘de conocimientos para aumentar la producéién vy la calidad de los -

uultivos, no ha sido paralela con la prevencidén de accidentes y en =

fermedades resultantes de la mecanizacién agricola.

Si la mecanizacién en nuestro &mbito dista de ser satis
factoria, la prevencidén de los accidentes resultantes por el empleo=

de esa maquinaria, en un sentido estricto, apenas se inicia.

-La organizacidén de las actividades de higiene y seguri= .

1

dad comprendet o B
. .

N B
lo«= Investigar los accidentes ocurridos.
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'’ 20.«Confeccionar informes de accidentes.
RTINS '-30.-Desarrollé.r egtadisticas comparativas.
ST 40,=Proporcionar informacién con medidas preven=
' ' tivas,basadas en las actividades anteriores.
La investigacidén de los accidentes es,en cierto sent'ido
"pdstuma’’, pero de gran utilidad. Toda leéién, di pruebas que existi
alguna condicién peligrosa ( de inseguridad ), o una maniobra torpe, o
S : ‘a.m}ba.s que no han sido corrggida.sz )'d sé&o el conocimiento de estas =

-

" condiciones dari la posibilidad de prevenir.

- . v ..' El andlisgis del trabajo y la inspeccién, permiten descy
| e . brir y valorar los factores que pueden ocasionar accidentes o enferm:

dades; y corregir o dictar medidas protectoras antes de que sucedan; «
|~ peroa pesar de los mejores esfuerzos-,.- siempre habra una condicidn o

maniobra inéegura. que no fué descubierta, vy de ahi la necesidad de in=

- vestigar cuidadosamente todos aquellos accidentes que no se pudieron

i
a

, -~ evitar, a fin dé. obtener toda la informa@_:ién.poaible para mejorar la p1

; ' 2L llvenciéng . -
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MOTIVOS DE NUESTRO FORMULARIO DE ENCUESTA.

El cuestionario en que se basé nuestra encuesta tuvo

la finalidad de conocer la prevéncit’m en relacién a la accidentabilidad.

Sabemos que existe la prevencidén de accidentes pro=e

~vocados por la mecanizacién en el medio agricola: y que esta prea = .

vencidén se ofrece en la Ameérica Latina desde las escuelas de agri =

~— -

cultura y los institutos tecnolégicos, hasta llegar, en escala des «

' cendente, a la recomendacién sobre seguridad del vendedor de maw=

.. . . : [ . ‘ . )
. quinaria, o la comunicacidon oral entre agricultor y agricultor.

i

Pero era necesario plantear esta interrogante ; Esew

~adecuada la prevencién existente ?..., y la respuesta, sdlo posible

de obtener al evaluar el grado de conocimiento de los factores que »

| llevan al accidente, del tipo de éste, y de las caracteristicas de las

resultantes del mismo, tales como: N;_t:uraleza y sitios de lesidn,y st
gzi'aved.ad. Todo ésto, debidamente enmarcado situando .la plroblemétic
':.cc?n_ datog genera.les'; éoblacién toéal del pais, poblacién dediicada ala.
agricultura, exteﬁéién de las tierras expl'o';adas. tipos de cultivos pri;

cipales, forma _de‘contr_atacién laboral, etc. etc.
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Era necesario, asi mismo, el requerir datos =

Lt - o .
y . que nos permitieran tabulaciones cruzadas: andlisis de la «w
accidentabilidad por actividades agricolas, e incluyendo aqui

el nimero de empresas agricolas o patrones en general y por

+

a.ctividad egpecifica; en este renglén altimo, obviamente, sece
S ‘_ ,aolicitaz"on i.nformes sobr_e dias de incapacidad, promedio de~
| ,’, L .diag por caso, nimero de in:ca.pacid'ades temporales y permane_;l'_l
.- tes, y defunc-:'.ones. .

%
N .

En la dltima parte del cuestionario, se solicit =
informacién referente a la organizacidén de la prevencién de =°

..+  los accidentes derivados de la mecanizacién en el medio agrico

. i o
4 : . B

la, lo que incluye:
oo - - lo,= Leyes y Regliax:ﬁé?xtos.

"20.- Organismos dedicados a la prevencidn en ge~

-neral: Privados o Estatales; Nacionales e In=

_ ‘ternacionales; sus interelaciones y proyec =
L ~c¢idén al medio agricola. :

~30.w= Laboratorios de investigacién con actividades
S e de prevencidén proyectadas al medio rural.

40.~ "Instituciones de ensefianza a nivel superior;

- 50.= Normas de dispositivos de segundad en la ma
qumana agncola. '
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6o.= Medios de informacién sobre prevencién.-Tra
' trando en este punto: 1a elaboracidén de estadisti
cas, su interpretacidén y difusidn; revistas espe
cializadas; exposiciones; campafias de seguridad;'
prensa, radio y televisidn; peliculas; ensefianza =
escolar, etc.,

" Todo ésto, a fin de correlacionario con la accidentabi
.lidad previamente analizada, y en consecuencia estar en posiblidad de~

evaiuar la prevencién existente en relacién a los riesgos.

En orden alfabético, a nuestra encuesta sélo respondiy

ron Brasil, Chile, México, Puerto Rico y Venezuela.(La respuesta bra.

sil»efia. no fué sometida a ana.lisis,p::r haberse recibido a mediados del -

. _ .

mes de febrero.) La respuesta de México se obtuvo en base al cuestio=

nario que se envidé en los términos exactos de la encuesta latino ameri=

- cama, a 43 delegaciones fordneas o servicios de Rieégos Profesionales

- del sistema del Sgguro Social, independientemeﬁte de los envios :que ‘se
"hicieron a dependencias gubernamer;tales. 6rganiszﬁos descentralizados
f\;ndé..cioﬁes"cie ayucia y cooperacién, y en general, a todas aquellas ins-

tituciones relacionadas en alguna u otra forma con el medio agricola.

Los resultados obtenidos en México fueron coincident

en calidad(considerando en ésto, fidelidad de los datos proporcionado:

»
€

" por ser iguales, independientemente de los organismos encuestados ),

por el contrario, fueron sumamente irregulares en la cantidad de =«




informacién suficiente en el medio agricola.

- vencidn, ha tenido siempre una mayor atencién, quizds por pre

170-
las preguntas que quedaron sin respuesta; éstas, bisicamente

se referian al conocimiento de los accidentes,

En el &mbito internacional de Latincamérica, 1os

resultadod\ fueron notablemente similares; los paises que dieron
contestacién a nuestras solicitudes, presentaron como denomina

dor comin, el menor aporte de datos en los renglones ya sefiala

. BT .

dos de andlisis de los riesgos, caracteristicas de los accidentes

'y sus consecuencias.

13
1

Un cuestionario semejante, pero dedicado a la Indus

’

“tria, hubiera sido contestado en todos sus incisos; de hecho, los e -

paises que no contestaron dieron, como razén de ello, el no tener

La seguridad en la industria, y por lo tanto la pre

sentar obsticulos infinitamente méé ficiles de superar; la indus =
t}'ia ha perrbitido actuar en campos mdis definidos, mdis concretos', i
mds limitados. La difus_ién de conocimientos a través de todoé los
niveles de ‘1a propaganda es mis directa, ya qu;e siempre‘: la induse

tria ofrece mayor aglutinacién de los grupos obreros que la agri =.

¢ T A R

cultura, = . L Lt T e T e e
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El campesino débe ser polifacético en sus
actividades; por el contrario, la industri; permite adin la sue
praespecializacién, en donde el individuo concentra su ac’;ivﬁi_
dad a un nimero bastante restringido de operaciones, lo que

. permite al operario‘y a quiénes son responsables de organi e

zar el trabajo, de aquilatar las vicisitudes y peligros que le -

rodean.

, .
o

I1os horarios definidos, la proteccién que ofre =
cen techos y paredes, la materia prima al alcance de la mano,
© . la reparacién'y el mantenimiento oportuno del herramental y =«

la magquinaria, las facilidades de transporte hacia el sitio de «-

trabajo; siempre estardn en contraposicidn a las circunstan = "

cias y al ambiente de trabajo del agricultor, con su sello Gnico |

y fuera de paralelismos.‘.p_gse a que'diversos principios de se-_’l-_‘-,'-.
- kguridad pudieran a.plica.r.ae-ténto en ia. agricultura como en la - ‘-‘ 5

w . )

. industria. - o ‘ - . B

A Por desgracia, la idiosincracia particular del =« - -

. campesino le hace refractario a la adopcién de esas normas de ..

" alcance general. Existe un primer grado; la indiferencia o falta

de preocupacidén que nace de su soledad y aislamiento al carecer

. Y

/) BEMERORIBLIOTECA |7

oI A D SOCIAL

.
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. . proteccién personal,’

19, .-

de la relacidén de grupo que es propia del obrero industrial, ree

lacién que permite elintercambio de ideas y sensibiliza al indivi

-

.duo a la facil introduccién de las recomendaciones preventivas.

i i

La Organizacidén Internacional del Trabajo, en un « '

. informe de su Comité Mixto, establecia las caracteristicas prizl_

_cipales del trabajo

dos:

I [ 3

Los trabajadores agricolas, viven generalmente = -
dispersos en zonas muy apartadas, y en las que los servicios =

‘médicos no suelen reunir las condiciones suficientes.

‘

Las horas de trabajo, no siempre son las reglamen o

en la agricultura, en los siguientes aparta . -

" :tdrias. La jornada depende de la estacidén y es muy variable,

I

-

El agricultor realiza sus tareas al aire libre, ex =

~puesto a los rigores del tiempo y del terreno.

Log trabajadores agricolas encuentran muchs mis di -

ficultades que los industriales, para

¢
i
|
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¢
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j6venes.

‘' asistencia médica.

- 'principales fuentes de ingresos. .. ...

20.w

Las reglamentaciones laborales relativas al empleo
de las mujeres y de los nifios, no siempre se aplican a los trabae
jadores agricolas, de tal forma que todos los miembros de la fa= .

milia participen en las labores del campo, en geneéal, desde muy

’ -

Tanto. los servicios de urgencia, como los servicios

médicos generales y los hospitalarios, suelen faltar o ser deficien

tes en los medios rurales, ¢

' Las condiciones de vida y de tr'abajo de los obreros e L

agricolas, emigrantes o estacionales, hacen adn m#s dificil su ==’

H

+

4

NENt

Son muchos los trabajadores que s8élo dedican a la agzi -

- cultura parte de su tiempo, no obstante ser esta actividad una de sus o

. . . . 4 jas P
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IV RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

SOBRE

PREVENCION DE LOS RIESGOS DEI, TRABAJO

-
- T
G e
i .
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- MEXICO.~

.RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

SOBRE

' PREVENCION DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO
DERIVADOS DE LA MECANIZACION AG\RICOLA

"PAISES E INSTITUCIONES QUE CONTESTARON,
(hasta el 10 de enero de 1972):

) CHILE.-

"‘._“ So'cié&ad_%-i\-fa-.cional de Agricultura.

Instituto Mexicano del Seguro Social.
PUERTO RICO.-‘.; ‘Negociado de Prevencién de Accidentes.=
- +*{i7" Departamento del Trabajo.

VENEZUELA.- ;. '

Instituto Venezolano de 103 Seguros Soc1a.1ea.- '
Divigién de Salud Ambiental. o

LA " I.. GENERALIDADES
" '1.1.- POBLACION TOTAL DEL PAIS.

 CHILE.= “¥77 9,780,100 Habitantes (1970)

MEXICO.e . . .7/ 48.377. 373 en 1970.

" PUERTO RICO.-" " Segtn Censo de 1970, Puerto R:.co tiene 2. 712,033

. Habitantes.

VENEZUELA.= < 10,551,000 Habi_tantes."fg f;"f;‘_i-';”- B
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1.2, NUMERO DE HABITANTES POR KILOMETRO CUADRATDO.
CHILE.- . 13.0 (excluida la Antirtica).

MEXICO., = | 24.6

PUERTO RICO.« Puerto Rico tiene 2,044 habitantes por kiiémetro cuadrado.

VENEZUELA.= 10.55 habitantes por kilémetro cua.rlira.do.'

' 1.3.- POBLAGION ACTIVA EGONOMICAMENTE.
CHILE.~  ~  32.4 del total.

MEXICO.= EPoblacién de 12 afios y mas, econdmicamente activa e e

‘inactiva la. semana anterior al censo por sexo.

__ Hombres .-
. . .. DPorciento Yy . Hombres Mujeres
e mujeres
Poblacién de 12 afios y mds - .~ ~ 100.00 203 472 " 98 684 107 788
* Econémicamente activa i ) 42.43- - 86 332_‘- 69 248 17 084
Ocupados . 7 40,04 - ‘81 465 . 66214 15 251 |
Desocupados . S 24390 0 4867 .. 3034 1833
Econémicamente Inactiva - . 57.57 . 117140 -~ ' 29 436 87 704
Quechaceres Domésticos ‘37.57 © 76 448 1718 74730
Estudiantes . 11.94 24 298 . ° 13 570. 10 728
Otros 8.06 16 394 14148 - 2 246

(Fuente; Censo Gral. de Poblacién 1970).

PUERTO RICO,= - La fuerza trabajadora de Puerto Rico consta de = °

827,000 trabajadores, que equivale a 33% del tow
tal de la. pobla.c16n de la igla, .

VENEZUELA , = A 31% del total.
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1,4+« POBLACION ACTIVA DEDICADA A I.A AGRICULTURA.

CHILE,=-

Mujeres: 806.231
Hombres: 853,728
Total ¢ 1.656.959 (Censo Agropecuario=
1964 = 1965).
MEXICO.= - Hombres
Porciento - y Hombres Mujeres
' - mujeres

Total " 7100.00 T 12 994 392 10'521'887 2 472 505 . -
. Agric, Ganad.Silvic.. - , oL T

pesca y Caza. ' . 39.50 ° 5131668 . 4863116 268 552
 Petréleo 0.65 " 85108 77 158 7 950

Indust. Extractivas 0.73 95 212 ' 89 607 5 605

Ind. de Transformacién (;- '16. 73 2173 491 1724382 449 109

Construccisn . 4.40 © © 571485 - 553684 17 80l

Energfa eléctrica 0.41 © 53353 ' 48 637 4 Ti6

Comercio 9.22 .~ 1298167 ~° 863 715. 334 452

Transportes 2.84 . 369096 ' 351663 17 433

SERVICIOS 16,62 2159965  1.101311 1058 654

Gobierno 3.13 407 177 338 239 68 938

No especificados 5.77 749 670 510 375 239 295

PUERTO RICO.=

4
La fuerza trabajadora en el campo de la agricultu=
ra es de 84,000 casi totalmente compuesta de hom_
bres, por lo que no tenemos nimeros exictos de »

la poblacién femenina que se dedica al trabajo de =
" la misma,
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1968 . 1969 X370
Empleados en agricultura ‘ 88,000 e 80,000 72,000
Desempleados en agricultura - 16,000 i 13,000 12,000
Fuerza total disponible 104,000~ ' 93,000 84,000
VENEZUELA .- . 780.000 personas.

1.5.« NUMERO PROMEDIO DE MIEMBROS DE LA FAMILIA CAMPESINA.

 CHILE.- . ' 5.5. | e
MEXICO.= . - Mujeres de 12 aﬁ;; ;rw:nés.- 1970. -
Total 15 117 695 U o

' Sin Hijos 6 486 563
Con Hijos 8 631132

Prom de Hijos por
mujer ‘ .. 5.5

No. Total de Hijos 47 546, 943

PUERTO RICO.~. El promedio de la familia campesina es de 6 miembros =
. por familia. ' o o '

VENEZUELA.- 6.5

1.6.- SUPERFICIE TOTAL EN MILLONES DE HECTAREAS.

‘CHILE <. = o 200. 694,500 Has, V(inclui'd_a. la Antirtica).
. . } . ]




MEXICO., »-

PUERTO RICO.-

25.-

197,254,700 rx-millones', de hectireas.

La superficie total es de 732,349 hectireas, o sea,=
menos de un millén. :

89.881.00 hectdreas.

1.7.« SUPERFICIE DE LAS TIERRAS, DE LOS BOSQUES Y DE LAS
AGUAS EXPLOTADAS EN HECTAREAS.

CHILE. -

MEXICO.«

PUERTO RICO.-- La superficie deA las tierras y de los bosques y las agua.é :

- explotadas en héctireas es de 129,708 hectéreas.

VENEZUELA.-

‘e Total terrenos bajo canal 1.636.218.6 His.

Total terreno arable de secano 4 110. 724.1 Hais.
= Total terrencs agricolas no =
arables (praderas) . 8.525,.882.2 His.
Total terrenos forestales " 10.693.735.4 Has.
Total terrenos estériles, de =
siertos, cordilleras, rios, lae ,
gos, etc. ; 49.209.439.7 His. -
Total . T4.176. 000.0 His.

!

----------------
-ﬂﬂu-ﬂﬂ--ﬂﬂ-ﬂ-----

Tierras de Labor (Superficie). 1960..'
Suma 22506 767.8 | -
Riego " '37408-438.9

Jugo y humedad 753 466.9

Temporal 18 344 862.0

.
I

| 26.650.,000 hectdreas.




i.8.« FAVOR DE ENUMERAR LOS CULTIVOS PRINCIPALLS,

CZILE.«

Trigo .
Papas
Maiz
Avena
Frijoles
Cebada
Raps
Maravilla
Hortalizas

. Praderas artificlales

MEXICO. = 1.~

Plantaciones frutales
Vifias y Parronales

Maiz

3.~ Cafla de azicar
5.~ Algoddn
7.= Ajo

9.= Alfalfa verde

ll.« Arroz Palay
. 13.~ Avena en grano
15. = Camote
17.« Cebada en grano

19.« Chicharo

2l.~ Chile verde

~ 23.~ Garbanzo forrajero
.25,a Haba seca

27.~ Higuerilla
29.~ Lenteja
3l.« Maiz Alcocer

33.~ Papa

(para forraje)

: 10.= Algodén

26. -

735.000 His.
91.000 1
87.000 £
70,000 "
60.000 "
40,000 L
57.000 1
30.000 1
90.000 1

1.255.000 L

100. 000 1

115.000  ©

2:m Frijol

4.~ Trigo

6.~ Café

8.~ Ajonjoli

en rama
12.4 Arvejdn

14.« Cacahuate

16.= Cafia de azdcar (plantilla) -

18.~ Cebolla

'20.« Chile Seco
22.- Fresa
24 .~ Garbanzo para consurno humano
26.~ Haba verde
28.~ Jicama

30.~ Lino (semilla de llnaza)
32.~ Melén

"*34,.- Pifia

35.« Remolacha forrajera 36.«Sandia
37.~ Sorgo para escobas
39.« Sorgo en grano

T4l -

43 .« Otras legumbures y'

Tomate rojo o jitow -
mate

hortalizas

45.~ Cacao en grano
* 47 .~ Ciruelo de almendra
49.- Chabacano
5l.« Durazno
53.~ Granada roja
58.~ Higuera

38.«Sorgo para forrajes -
40.~ Tabaco en rama
42.« Tomate verde

" 44,= Aguacate

46.w» Café cereza

48.~ Ciruelo

50.« Chirimoya y Anona
52.« Granada blanca
54.« Guayaba

56.~ Lima
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57w Limdn 58.- Mamey
59.- Mango 60. -

Manzano
tl. = Membrilio , 62.- Naranja
63.- Nuez de castilla - 64.= Nuez encarcelada
65.« Olivo (aceituna) . 66. - Palma datilera
57.~ Palma (coquito de aceite) = 68.,= Palma de coco (copra)
09 .. Papayo 70.= Peral
71.«- Perdén : 72 .~ Platano roatin
73 .« Toronja 74.- Vainilla
75.« Vid (uva de mesa) : 76.% Vid (uva de vino)

77 .= Zapote amarillo 78, =
79 .~ Zapote negro '

- Agaves productor de bebidas alcohdlicas

Zapote blanco

80.«~ Pulque : 8l.~ Tequila
82.« Mezcal 83.« Otros

- Agaves productores de fibra
84.- Heneguén 85.- Otros

PUERTO RICO,«

Los cultivos principales en Puerto Rico son: cafia de

azlGcar, café, tabaco, pastos para ganaderia y frutose
menores.. )

VENEZUELA.- CEREALES: Arroz y maiz, LEGUMINOSAS: Frijoles,

| Quinchoncho, Soya, Arvejas y Garbanzos. TEXTILES.
Y OLEAGINCSAS: Ajonjolf, algoddén, copra, maniy =

sisal. RAICES Y TUBERCULOQOS: Yuca, papa, ocumo,

' fiame, apio, batata, y mapuey. FRUTAS Y HORTALI-

ZAS: Naranja, pifia, mango, lechoza, cambur, plita«

no, guayaba, cebolla, ajo, pepino, repolle, remola -

cha, tomate, valmta, zanahoria, café, cacao y cafia =
azicar.

1.9.« SE RUECA MENCIONAR LOS PRODUCTOS DE ORIGEN AGRI=
COLA DE MAYOR EXPORTACION.

CHILE.«~ - rutas y uvas
C Vlnos
Hortalizas (cebollas, ajos, melones)
. Maderas ‘
I.anas
Leguminosas {(garbanzos, lentejas, fn;oles)
Semillas .
Cueros Ovinos
Cebada malteada




MIEXKICO, -

22.-
Cantidad v valor de la Exportacidn de Productos Agricclas,
1967,
Valor
Producto Cantidad {Mill. de Pesos)

Algoddn 270 530 1 272 146
Café 74 714 647 042
AzGear 550 256 840 525
Maiz .1 253 890 1907 694
Tomate- 212 844 258 826
Frutas frescas 167 267 257 106
Irijol 65 823 124 400
Tabaco en rama o capa 7 076 69 002
Scrmilla de cartamo 21 822 33 211
Hortalizas {rescas 77 164- 71 226

Lxtle coxtado y prep. 9 140 62 803
Cacao en grano 6 11z .37 194
 Trigo para consumo 212 373 .- 157 382
Hencquén 37 729 49 119
Semilla de Trxigo para )

siembra 66 499 99 622
Semilla de Sorgo 392 658 244 871

PUERTO RICO. =

VENEZUELA.-

Cocos secos, café crudo, pifias {rescas, fames y otros

legumbres para ser vendidos en &reas de poblacidn lati
na en Estados Unidos.

.CEREALES ¥ PREPARADOS: arroz sin cdscara, hari-

na maiz, galletas, harinas y féculas; FIBRAS TEXTI ~
LES: borra algodén, sisal. TEJIDOS ALGODON: Hila
zas, mecates sisal. LEGUMBRES SECAS Y FRESCAS:
Frijoles y caraotas, otras raices, tubérculos o rizo =
mas, cebollas. LEGUMBRES EN CONSERVAS, PREPA
RADOS DZ LEGUMBRE: jugos de tomate, féculas de yuca,
almidones de maiz. FRUTAS Y NUECES FRESCAS, N
CEPTO LAS NUECES OLEAGINOSAS: Naranjas y mane
darinas, otras ciiricas, cambures y plétanos, ciruelas,
melones, pifias, cocos con cdscaras, cocos sin cdsca =
ras. FRUTAS EN CONSERVAS Y PREPARADOS DE ~-

FRUTAS: T'rutas tropicales, pifias y citricas, irutas y=-

ey
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-cdscaras de frutas, partes de frutas y otras plantas, merme=e

ladas y jaleas de frutas, pulpas y pastas de frutas no especifit
cadas estén o no herméticamente envasadas, jugos de frutas no

; ' fermentados:. AZUCAR Y PREPARADOS DE AZUCAR: Azicar
' .7+ . de cafia refinada, tnelazas no comestibles, dulces, confites,
.. caramelos y otros preparados. CAFE, CACAO, ESPECIES Y -

SUS PREPARACIONES: Café verde, café tostado, en grano y =

- molido, cacao en almendras, cacao en polvo, manteca de cacao ‘
y comino. TABACO Y SUS MANUFACTURAS; Tabaco en ramas.

1.10.= ENLISTAR LOS PRINGIPALES PRODUCTOS INDUSTRIALES

i 7"Ha,rinas y derivados
- Aceites

.. -Conservas

..~ Vinos y Licores

"% Papel

. Alimentos concentrados -
.0 Cerveza

Textiles ' e
... Derivados del tabaco L

- Derivados del cuero<i=:i:-
" Azlcar

i... Cecinas o embutidos
Etc. ‘

‘EN EL PAIS, DERIVADOS DE MATERIAS PRIMAS AGRICO = } .
Las. . L

Productos de la madera ','_."_

Derivados de la leche .::..:_--,

Fibras vegetales

‘?‘—»\

L "Prlnmpales Productos Industnahzados derivados de la -
Agncultura. |

‘-,l_vl.- Desh1drata.c1on Y congelacmn de frutas y legumbres.

\2; .2.= Elaboracién de pasas y £ruta.s secas, conservas de frue

~tas, mermeladas Y jaleas.

3em Envaaa.do hermético de frutas, legumbres y jugo_s; :

4, Produccién de salsas, sopas, concentradas o en latae

.Y productos similares.
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5.7- Harina de trigo
6.« Harina de maiz
’ TI'ACafé molido y tostado !
' 8.- Arroz descasca;‘ac.lo_ .
9.~ Cocoa y chocolate e
. 10:- A.zﬁcar
._ 11, Fabricacién de dulces, bombones y confituras ’
‘ ‘12._- Galietas Yy pastas ali'rnenticia;,s

13,w Levaduras, polvos de hc;:tnear, maltas y productos »
similares. . -

" . l4.- Tortillas
. 15.= Aceites y mantecas vegetales y margarinas -
’.--:;'f 16.= Vinagres derivados de productos'agri'cola.s _.

- Uva
=« Cafia de azicar

' " 17.= Condimentos alimenticios._f-_:-i
- Mostaza . ‘ B
Clavo

Pimienta

Etc,

a0

18.= Productos alimenticios para animales y aves de corral ' -

; 19.~ Alcoholes

20, Bebidas alccohdlicas a base de agaves

2l.- Aguardientes de cafia, rones, habaneros y similares
_ 22,= Produccién de bebidas alcohélicas a base de cereales

. R

23. Vinos Yy aguardientes de uva
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24.= Pulque

25.= Sidras y bebidas fermentadas
26.e Cerveza - ..

2.7.. - Cigarros

28.« Hilos de coser

29.- Helados y tejidos de algodén

30.m Ropa de vestir de algoddn, lino, henequén, ixtle, =
lechuguilla y yute. -

“3l.e Tapicerias.,

32.~ Tapetes y alfombras

33.= Colchones, cojines, almohadas y similares

34.,« Sibanas,manteles, servilletas

© 35, Canastas y otros envases de palma, carrizo, mimbre
) v similares. :

v ..o . 36.= Aceites esenciales para usos industriales.
37.= Productos farmacéuticos medicinales

38.= Perfumes, cosméticos y otros articulos de tocadox -

39.~ Tinturas y tintes

" PUERTO RICO.= El mayor producto agricola de exportacidn es el azicar
., -~ . . vy sus productos derivados como el ron y el alcohol. Se
' . .+ ... embarca también gran cantidad del azGcar crudo paTa -
ser refinado en Estados Unidos. Se embarca también ca
fé procesado tostado y molido listo para el uso del con =
- sumidor, esto es, café en polvo al instante. Embarca =
mos hacia los Estados Unidos gran cantidad de frutas en
almibar enlatadas donde utilizamos gran cantidad de e=
" nuestra azicar.Ademis embarcamos frutas en forma =

de jugos enlatades. Otxo renglén importante son los ci=
garros. -
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VENEZUELA.~ CEREALES Y PREPARADOS DE CEREALZIS: Galle-
tas, biscochos, posires, mezcals elaboradas espe=
cialmente para la confeccidn articulos de panaderia y
reposteria. SEMILLAS, NUECES ¥ ALMENDRAS -
COMESTIBLES: Cacahuate y ajonjoli. ACEITE MAN
~. . TECA Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL: aceite, =
~ ="' ajonjoli o sesamo. TEJIDOS Y ARTICULOS CONFEC
CIONADOS DE FIBRA TEXTIL: Mecates de sisal, =
mallas redes de algoddn, bandera, estandartes y gae
llardetes, esterillas material vegetal, LEGUMERES
~ EN CONSERVA Y PREPARADOS DE LEGUMBRES: -
.legumbres deshidratadas no especificas, sopas de es
parragos, habas, lentejas y hongos, jugo de tomates,
“harinas y hojuelas, papas, frutas y legumbres~fécu =
las, yuca, almidones comestibles de maiz, féculas y
" grédnulos de papa vy batata. FUTAS EN CONSERVA Y
PREPARADOS DE FRUTAS: frutas tropicales, pifias -
vy citricas, frutas en jarabe hasta con un 50% de azd -
car, cdscaras de frutas y partes de frutas y partes de
plantas desecadas, glaseadas o cristalizadas con o sia
sabor artificial, mermeladas y jaleas de frutas pul =
pas y pastas de frutas no especificadas, jugos de fru-
" tas no fermentados estén o né congelados de frutas tro
 picales pifias y citricas de frutas. CAFE, CACAO ES
- PECIES Y SUS PREPARACIONES: café verde, café «
tostado y molido, estractos de café, esencias de café
y preparados similares que contengan café, cacao en
almendra, cacao en polvo, manteca de cacao, choco=-
late y preparados de chocolate. TABACO Y SUS MA -
NUFACTURAS: puros y cigarros, cigarrillos, PRE -
PARADOS ALIMENTICIOS DIVERSOS: Vinagres, sal-
sa de tomate, mostaza preparada, mayonesa, extrace
to o concentrado no alcohélico para la preparacién de
" bebidas refrescantes. BEBIDAS: Cerveza, licores dul
ces y cordiales, estractos amargos aromditicos. MA~
.DERAS, TABLAS Y CORCHO. MANUFACTURA DE ~
MADERA Y CORCHO EXCEPTO MUEBLES, TRABAJOS :
DE CARPINTERIA PARA CONSTRUCCION: Puertas, = ~
ventanas y sus marcos, otros trabajos de carpinteria. :
MANUFACTURAS DE MADERA.: Anillos, articulos para <4r =2
adorno persomnal, manufacturas en madera torneadas, © '
- caladas o con moldura, hormas para calzados. PAPEL
CARTUILINA Y CARTON, ARTICULOS DE PULPA DE-
PAPEL, CARTULINA Y DE CARTON: Bolsas de papel
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cajas de cartulina, sobres hechos o a medio hacer,
papel higiénico, cuadernos, libros de contabilidad,
libros en blanco, copas y vasos, cintas para mdiqui
nas teletipos y similares, almohadillas y toallas sa
nitarias, cintas para atar y las de papel engomado.

(NO HAY INFORMACION DISPONIRLE EN EL RESTO DEL CUESTIO
NARIO PARA CHILE).

1.11.= MQDALIDADES DE LA CONTRATACION LABORAL,

L

MEXICO.= Por medio de contratos verbales o escritos, -~ 7

se contratan jornaleros o por dia, en forma in

dividual o de grupo apoyados o nd por los sindz
catos respectivos.

En las regiones algodoneras, naranjeras, caie

- taleras y cafieras entre otras, existen empre - )
 sas dedicadas a la contratacidén laboral y apega
das a Contratos Colectivos de Trabajo; a donde
acuden, durante las épocas de cosecha, los tra

" bajadores, (lo que incluye frecuentemente a to =
 da la familia campesina), afiliandose como co_*;_'
“tadores y estipuldndose el salario diario genew

ralmente en términos de cantidad del producto
cosechado.

PUERTO RICO.«

v

En Puerto Rico los trabajadores contratan sus =
servicios por convenios colectivos que se reali«
zan entre €l patrono y los representantes de los
trabajadores que casi siempre son miembros de

uniones laborales. El Departamento del Trabajo
sirve de intermedio en las relaciones.

VENEZUELA.= De acuerdo a la Ley del Trabajo vigente.

)]
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1.12. « MOVIMIENTCS MIGRA LOR.LOS ESTACIONALES DE TRABA
JADORES DEL CAMPO.

1.12 a.~ NACIONAL, -
MEXICO.w El movimiento migratorio nacional en épocas =
de cosecha es considerable: los contratadores =

se trasladan a otros estados de la Repiblica y =

establecido el salario, en base a la cantidad del

" . - producto a cosechar, proporcionan el transpor=-

- te de los cortadores bacia la zona de cosecha =
. ‘ _— 7 garantizando el regreso. '

En el sitio de la labor se les proporciona el hew
rramental de trabajo y entre otras cosas algu «

nos utensilios de gocina, proveyéndolos de aloja
miento.

Hacia las zonas algodoneras se irasladan cada =
afio 30,000 trabajadores; y hacia uno sdélo de los
ingenios azucareros de la repiblica, 14,000 pe =
ro acompafiados de sus familiares, los cuidles de

hecho son también trabaj adores en mayor o me =
nor grado. ‘

1,12 b. - INTERNACIONAL.

No existe actualmente.

" ' PUERTO RICO.- . (a} Nacional. A estados de los Estados Unidos de Amé
rica, bajo contrato.

1969 1970 ’ 1

271
21, 864 18, 884 - 14,119

Nota: Esto no incluye los que se van a trabajar por
su cuenta sin contratos y de los cudles no existen=
estadisticas.

(b) Internacional. No existe movimiento migratorio al
guno.
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(2)

(b)
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En épocas de zafra de cafia especialmente.

De braceros de Repiblicas vecinas, espe =
cialmente en época de zafra de'caiia.
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I.= SITUACION DEL PROBLEMA, - ‘

En esta parte del cuestionario en los renglones correspondien
dientes a Generalidades, Anédlisis por actividades Agricolas y Agen =
tes Causales; Naturaleza de la lesidén, Topografia de la misma y tipow
de accidente, no se puede contestar por Venezuela,o por Puerto Rico-

en algunos de sus dltimos incisos por no tenerse informacién disponi -
ble. -

En el caso de México se ha considerado dnicamente el afio de -
1970, y sblo para trabajadores permanentes, sin considerarse los even

tuales. AP




_ ;{J,Caﬁa (0030) iff*ff"

-1 Café (0033)

. MEXIGO.= ' '

37.‘_"

'II.1.- NUMERO DE CASOS POR RIESGOS PROFESIONALES. g

- ( Accidentes y Enfermedades Profesionales)

.~ 7 Agricola mecanizada: -

' PUERTO RICO.~ Total

Agncultura en genera1(0006) 3

L Pma y Gitrosas (0014)

", Cocos (0031) -

L :;' ,V_Vaqueri'a' (0036)

" Industriat

1967468

1968469

.+ 485,954

2,695

~ 1969-70

- 10,

" Floricultura (0035) :‘__: o R

124 .

13

II.2.- NUMERO DE DIAS DE INCAPACIDAD .

- PUERTO. RICO, - Total _Total ;| 748,499

O Clave

e 0006 LT
. '.'7 . , . '_" " . 0014 T :

770030

L0031 - i

0033
0035

0036

' MEXICO.« - Industria .
e ' Agricola mecanizado

287,615 il
Sl 10,474 7 e
;7 328,629 il 275,490
.. 554 ..l

.. 15,058 ‘
- 45,380, . -

177 231, 691

10, 908

774
58,323

. 517 -
58,793

T

2,

3,

» 701 '

356

270"

16 ;jﬁz;~~f

82T L

C7.727,981
65 46,049

L7 528,080 o e

“ 208,059

17,655 .
209,128
1,839
43,997
1,238
49,164

600 o
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II.3.« PROMEDIO DE DIAS POR CASO.

-~

MEXICO.- .  Industria 15,9
- Agricola mecanizado - 17.3

PUERTO RICO.= Promedio ~ 73.93 = 68.53 68.57

Clave . . ; ' T
0006 92,39 P . 83,13 . 87.04
- 0014 . 0 49.41 . 37,36 . . 65.39

0030 . . 65.71 .. 6l.94 . 58.09

0031 - T 26.38 733,65 . 114.94
, 0033 . 68.63 s+ 56,19 53,20

0035 : 32.88 17.23 41.27
© 0036 68,65 - 87.75 81,67

1I.4.« NUMERO DE INCAPACIDADES TEMPOR.‘ALES.V '

MEXICO.~ - Industria U 473,308
- . Agricola mecanizado - . 2,605

PUERTO RICO.= Total . | 8,421 - 7,768 = 6,303

Clave . . . AR
0006 - 2,657 . °.:..2,386 . 1,978
. - 0014 7. 175 oL 2B4a 0 227
., .. 00300 T 4,068 . . .'3,626 . 2,833
. 0031 o 18 - mT 207 13
0033 . 965 T 906 T 730
, 0035 - 17T 23 . 22
... 0036 . 521 . 554 ©, 500

II.5.~ NUMERO DE INCAPACIDADES PERMANENTES.

MEXICO.~  Industria - 11,704
' Agricultura mecanizado 44

TS S RERIToii sl 2o LIRIDAD SOCIAL
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PUERTO RICO.- - 1967-68 = 1968269 196970

Total . ~ 1,446 - - - 1,080 865
Clave . o e

0006 545 . 451 300
0014 . . 21 T 34 25
0030 . 602 . . 37T 360
0031 o2 2T 4
0033 158 . 124 . 78
0035 2 | 4
0036 . .16 - 90 - 94 -

II.6.- DEFUNCIONES. .
MEXICO.- - Industria . 933

Agncola. Mecamza.do e

"PUERTO RICO. -

CTotal i . 16 ..oodto 3100 w23

Clave . ..
0006

0014 - -
0030 -~ -1
0031 o

0033

0035

0036

NO WO OO
wohOWOoOWm
NONOO™®

II.7.- INDICE DE FRECUENCIA.

MEXIGO.-  Industria 35.19'

No hay p051b111da.d de calcularlo en el medio agrario da.da
la variabilidad en la contratacién.

"PUERTO RICO.- No hay respuesta.

No hay casos registrados. .
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II.8.- NUMERO DE ACCIDENTES POR EL TRABAJO.

MEXICO. - Industria | 591,771
Agricola mecanizado 2,695

PUERTO RICO.~ No hay respuesta.

II.9.« NUMERO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES.

MEXICO.« ° Industria ' 1,597 casos

No existen registros nacmnales en el medio agncola.
mecanizado.

PUERTO RICO.~ No hay respuesta.

I1.10.« COSTO PROMEDIO POR CASO EN MONEDA NACIONAL Y =-.
SU EQUIVALENTE EN DOLARES,

MEXICO. Més o menos $ 13, 500 pesos me:aca.nos igual a «=
P 1,080 ddélares.
PUERTO RICO.~ Promedioc total ©'$ 389.16 $444.27 $523.38
- Clave , o
0006 o 444,81 449.06 592.61
o014 . 411.85. 0 . 431.3¢ 454.30
0030 365.12 236,71 477.30
0031 . - . 275,05 - = 281.30 901.00
0033 S0 0 303.20 0. | 349,05 435.81
0035 .~ : - 340,17 . 243.80 456,77
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IHoA.- ANALISIS POR ACTIVIDADES AGRICOLAS,
({ Némero de casos en cada actividad )

I.A.1.-«- NUMERC DE EMPRESAS O PATRONES REGISTRADOS.

" MEXICO. - Con trabajadores permanente:

1,735 en labores mecanizadas.

PUERTO RICO.« 1968 - 32,000 1969 - 31,000 1970 « 28,000

et

II.A.2.« AGUARRAZ, TREMENTINA, GOMAS, FABRICACION DE .

5
MEXICO. = 18

* PUERTO RICO.- No se aplica.

II.A.3.- ALGODOCN, DESFIBRADORAS, DESPEPITADORAS DE .

MEXICO. = 711

'PUERTO RICO.~ No aplica.

I1.A.4.- APICULTURA, AVICULTURA.

MEXICO.- 630
PUERTO RICO.~ = 1967-1968 -« 196841969 '~ - 1969-1970
No.casos 0034 70 R 5 S S i 68
Indice Frecuencia = 56.92 ,69.98 . .. 75,62

—

II.A.5.« ARROZ, BENEFICIO DE

MEXICO.- - - 147

PUERTO RICCO.= No se siembra comercialmez{te en la actualidad.
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II-A. 6.- ASER—R.ADEROS.
MEXICO.~ 1,236

- PUERTO RICO. - No aplica.

II.A.7.- AUTOTRANSPORTES -DE, ARTICULOS DIVERSQOS =
(Legumbres, carnes, leche, madera, etc.) '

MEXICO.~ . 299+

PUERTO RICO,=

2070 438 ' 461 - 488
76.49 80,07 90.79 .

II.A.8.- BOSQUES, EXPLOTACION DE (corte de dzboles, ex. -
traccién de resinas, savias y similares). -

MEXICO. - . 608.

PUERTO RICO.~ No aplica.

II.A.9.- CAFE, BENEFICIO DE "
MEXICO. - 132

PUERTO RICO.

0033 © 1092 | 1038 .. 827
. 122.11 - 139.49 . 126.79

II.A.10.- COCO, DESFIBRE,. SECADO, RAYADO DE
MEXICO.- 17 CUUFERmoo
PUERTO RIGO.=

0031 - . =2 23 16
| 131,11 155.17 - ' 126.95
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I.A.l1l.- DESCASCARADORAS DE SEMILLAS Y FRUTOS.

MEXICO., - 25

PUERTO RICO.=- No aplica.

=

| 1I.A.12.~ DESFIBRADORAS Y TALLANDERIAS DE FIBRAS DURAS.
(Yute, henequén y similares).

MEXICO. ~ 807

PUERTO RICO.- No aplica.

II.A.13.« DESINFECCION, FUMIGACION, FERTILIZACION AGRICO
LA POR MEDIO DE AVIONES.

MEXICO.~ . 21

- PUERTO RICO.- Esta prdctica se limita a cafia de azdcar y plna. No =
. - tenemos estadistica de esta préctaca.

II.A.l4.= DESINFECCION, FUMIGACION Y SMILARES TR.ABAJOS -
EN :

MEXICO.~ 40

| PUERTO RICO.- No tenemos estadisticas en és"cp.

1I.A.15.,- DESMONTE, LABORES DE

|- MEXICO.~ 12

PUERTO RICO.- Este se clasifica con agricultura general; no hay nime
: . To espec1f1co y esté. 1nc1u1do en la clave 0006,

ol e
= .

"\.

1I.A.16.- FLORICULTURA, INVERNADEROS, VIV.EROS VEN‘I‘A DE
FLORES NATURALES. . Ce

MEXICO. = 42,

PUERTO RICO.. 0035 24 ezg T 30
32,30 . 60.54 - 79.24
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II.-A.l7.« FRUTAS, LEGUMBRES, VERDURAS, VENTA DE.
MEXICO.e . -~ 114 . "

PUERTO RICO.a. 0014 212 1: 292 . 270
' - 99.34 . 161.30.° 140,70
II. A.18.="GRANOS, MOLINOS DE.

© MEXICO.= - 828

PUERTO RICO.~  No aplica.

I.A.19.« GUAYULE, EXPLOTACION Y BENEFICIO, DE.
E ‘ MEXICO.-' ' ' .No hay.casos registrados.
PUERTO RICO.-' - No aplica.

I.A. 20.- HENEQUEN YUTE Y SII\IIILARES CULTIVO DE -
(mecamzado) - -

MEXICO.= 385

" PUERTO R-ICO.= No aplica.

~
4

II.-A.2l.- INGENIOS AZUGAREROS. "' | |
MEXICO.= . 6807 & .

|
| | .
PUERTO RICO,~ .. .Clave - -." 153.98 .| 161.74 = © 186,15
o v2032 %159 U E 1100 168
n . ‘, . e l et - N P

ey e
- B ’ [ B -
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II.A.22.= MIMBRE, VARA, PALMA Y SIMILARES, MANU
FACTURA DE ARTICUIOS DE.

MEXICO.- e 29

II. 4.23.- PESCA, TRABAJOS DE. -

| MEXICO.- 1625

PUERTO RICO.-  No aplica.

'II.A.24.- SEMILLAS Y GRANOS, TOSTADO DE (excepto de café)
MEXICO.. - 6 : |

PUERTO RICO.-  No aplica.

II.A.25.- TABACO, BENEFICIO DE.
. MEXICO.- : No existen casos registrados

. PUERTO RICO.= Rancho (?)

II.A.26.- TRABAJOS AGRICOLAS, DE JARDINERIA (cultivo de =

maiz, trigo, arroz, frijol, garbanzo, hortaliza, cafia de
azlcar, algodén y similares).

MEXICO.= No existen casos registrados.

PUERTO RI(;O.-Y Esto estd incluido en agricultura general.
S - Clave 0006. ‘ s

II A.27.- TRABAJOS AGRICOLAS MECANIZADO, MANEJO, REPA
RACION DE MAQUINARIA AGRICOLA.

MEXICO.= o No existen casos reglatrados.

PUERTO RICO.- Esto estd incluido en agricultura general.

Clave 0006.
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. A.28.« TRANSPORTES MARITIMOS, FLUVIALES, LACUS
TRES, DE PASAJEROS O PRODUCTOS AGRICOLAS.

MEXICO. - No existen casos registrados.

PUERTO RICO.« No aplica.

I.A.29.« VITICULTURA,

MEXICO.- _ . No existen casos registrados:

PUERTO RICO.- . No aplica. No se siembra comercialmente.

I.A.30.2 OTROS NO CLASIFICADOS.

MEXICO. - - No existen casos registrados.
~ PUERTO RICO.- ,

: " i
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II.B.~ AGENTES CAUSALES,
Nimero de casos y dias promedio.

il e
’ ]

I.B.l.« TRACTORES,
" MEXICO. - - 32 accidentes
PUERTO RICO. - No tenemos estadisticas disponibles.

11.B.2.~ COMBINACIONES O ACOPLADOS DE LOS TRACTO «
RES (cultivadoras, arados, rastras, etc.).

MEXICO., = . 22 accidentes

T S

PUERTO RICO.,- No tenemos estadisticas disponibles.

II.B.3.~ SEGADORAS Y TRILLADORAS,
MEXICO. - : No existen casos registrados.

PUERTO RICO.=- No tenemos estadisticas disponible.

I.B.4.- PRENSAS, EMPACADORAS, EM.BALADORAS, ATADO
RES Y SBVIILARES

MEXICO.~ | X . 2 accidentes..

PUERTO RICO.~ No tenemos estadisticas disponibles.

II. B.5.- TRANSPORTADORES DE GRANOS.
MEXICO. = .. 2 accidéntes.

PUERTO'RICD.- " No tenemos es;tadi’sticas'disponibles.'
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II.B.b.w DESGRANAﬁORAS. DESPEPITADORAS Y SIMILA=
RES.
MEXICO. - No existen casos registrados,

PUERTO RICO.,w No tenemos estadisticas disponibles.
II.B.7.« CORTADORAS, PICADORAS.> MOLINOS Y SIMILA -
MEXICO., = ’ 1 accidente.:

PUERTO RICO.~  No tenemos estadisticas disponibles.,

1
-

II.B.8.« RUEDAS ABRASIVAS, Y PIEDRAS AMOLAR., '
MEXICO. =  No hay registro en el medio agricola.

PUERTO RICO.~  No tenemos estadisticas disponibles. ...

1I.B.9.- SIERRAS CIRCULARES.

 MEXICO.= " 2 accidentes

PUERTO RICO.-  No tenemos estadisticas disponibles.

II.B.10.- SIERRAS CINTA,

C MEXICO.-. No existen casos registrados.

PUERTO RICO.-  No tenemos estadisticas disponibles. -

I.B.1l.«- MONTACARGAS.

MEXICO. = . 3 accidentes.’ .

PUERTO RICO.-  No tenemos estadisticas disponibles.
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11.B.12.= SIS'I‘ENLAS PARA IZAR. (grﬁas, pohpa.stos. malacates
y 811‘11113.1‘68)

 MEXICO.- . 10 accidentes.

PUERTO RICO.« No tenemos estadisticas disponibles. .

II.B.13.« BOMBAS EN GENERAL,

MEXICO.w - " 6 accidentes.

PUERTO RICO, = No tenemos estadisticas disponibles.

"HO.B.l4.« MOTORES HIDRAULICOS, ELECTRICOS. DE COM =

BUSTION INTERNA.

MEXICO, = 1 accidentd,
PUERTO RICO.-  No tenemos estadfsticas disponibles.

I.B.15.~ ELECTRICIDAD.

MEXICO. = ' 7 accidentes. ) i

PUERTO RICO.=~ No tenemos estadi’atlcas d1spom'b1ea. -

II. B._16.- ARMAS DE FUEGO Y COHETES.

MEXICO, - No existen casos registr;ados.

- PUERTO RICO.-  No tenemos estadisticas,disponibles, . .

II.B.17.- EXPLOSIVOS.
MEXICO,~ ~ No existen césoblregistradoa. .

PUERTO RICO.~ - No tenemos estadfsticas-disponibles.

!
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II.B.18.~« HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS DE LABRANZA.

MEXICO. = 75 accidentes

PUERTO RICO.=  No tenemos estadisticas disponibles.

II.B.19. = 'RECIPIENTES A PRESION.
MEXICO. = -1 accidente’

2o TO RICO, - No tenemos estadisticas disponibles. :

II.B.20.- AUTOMOVILES Y CAMIONES.

MEXICQO.» B 14 accidentes

PUERTO RICO. - No tenemos’estadi's_sticas disponibles-‘.

II.B.2l.« MOTONAVES.
MEXICO, - | - No existen casos registrados

PUERTO RICO.« . No tenemos estadisticas d.isponiblea.-

II.B.22.- AVIONES.

MEXICO. = . - No existen casos registrados

.’.-.—*.'.

. PUERTO RICO.«  No tenemos ¢stadisticas dlspombles

II.B.23.= RADIACIONES IONIZANTES (en 1nvest1gac16n agnco.
1a, preservacmn de productos, etc.)..

MEXICO.- No existen casos registrados.,
PUERTO RICO.- No tenemos estadisticas disponibles

'II.B.24.« QTROS NO ESPECIFICA DOS.'.'

MEXICO.w No existen casos fegiatrados
PUERTO RICO.« No tenemos estadisticas disponibles
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. B II.C. TIPO DE ACCIDENTES

{Datos comparativos entre la industria y el medio agricola mecanizado)
No hay respuesta de Puerto Rico y Venezuela.
MEXICO. Total de cifras absolutas: 158102

i
.

1.C.1.2 GOLPE CONTRA.

MEXICO. = 22.40% Agricultura , 14.06% Industria.

- II.C.2.~ GOLPEADO POR {objetos que céen. vuela.n, ruido ambiental
constante o sibito).

69.60% Agricultura .| "4' ' . 26.55% Industria
' 11.C.3.-'CAIDA A NIVEL INFERIOR |
' v

3.20% Agricuitura | . - - 2.80%Industria

. II.C.4,~ CAIDA AL MISMO NIVEL.

1.60% Agricultura '@ .-/ 4.54% Industria
(R . .

I1.C.5.= ATRAPADO POR, BAJO O ENTRE.'

3.Z0% Agricultura . . 10.60% Industria

. II.C.6.~ SOBRE ESFUERZO. | 2.58%Industria

W Oy CONTACTO CON CORRIENTE ELECTRICA.
3 : 0 20% Industria

1I.C.8.« EXPLOSIONES (no incluir ruido).
' No existen casos registrados .
H.C.9.- OTROS. . . il o

. 39.67% Industria R
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II.D.« NATURALEZA DE LA LESION

(Datos comparativos entre el medic agricola mecanizado y el industrial)
Nim, de Casos; Promedio en dias por caso.

SOLO HAY RESPUESTA DE MEXICO.

1I.D.l.~ FRACTURAS.

- 330 casos, 80 dias promedio en agricultura. 72 dias prome
dio en industria.

II D.2.« LUXACIONES Y SUBLUXACIONES.,

~ 38 casos, 31 dias promedio en Agricultura. 29 dias promedio
en industria.

II.D.3,- CONTUSIONES Y ABRA SIONES.

992 casos, 16 dias promedio en agricultura; variando en las =
zonas de 13 a 10 dias promedio en la industria,

- II.D.4.- AMPUTACIONES.

60 casos, 45 dias promedlo en agricultura; 59 dias promedlo-
en la industria. :

II,D.5.« CUERPOS EXTRANOS.

107 casos, 11 dfas promedio en agricultura; 5 dias promedio en
1a industria.

II.D.6.« HERIDAS (cortadas, laceraciones, punturas).
5354, 12 dias promedio en agricultura; 12.4 en la industria.

II.D.7.- QUEMADURAS Y ESCALDADURAS.

96 casos, 2b dias promedlo en agncultura, 17 dias promedio =
en la 1ndustr1a. S . S o
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II1.D.8.- ESGUINCES.- (Lesiones por esfuerzo). _
141 casos, 19 dias promedio en agricultura; 17 dias
promedio en la industria.

II.D.9.- LESIONES MULTIPLES. :
251 casos, 16 dias promedio en agricultura; 16 --
. dias promedio en la industria. '

II.D.10.« OTRAS NO ESPECIFICADAS.
174 casos; 12 dias promedio en agricultura.

‘e




" II.E.- TOPOGRAFIA DE LA LESION.

"~ SOLO HAY RESPUESTA DE MEXICO,

No. de casos y dias promedio. - .

II.E.l.- DIVERSAS PARTES DEL CUERO,
4321 casos = .25_dias promedio.

I.E.2.- CABEZA, CARA Y CUELLO.
215 casos = 1l dias promedio.

I.E.3.~ OJOS. -
341 casos =~ 12 dias promedio

1I.E.4.- TORAX EN GENERAL.
186 casos - 22 dias promedio

II. . 5.— TORAX, CARA A'\TTERIOR
" 65 casos = 27 dias promedio

196 casos - 23 dias promedio

"IILE. 7 - PARED ABDOMINAL :
' 65 casos - 29 dlas promedlo

I E. 8.~ CONTENIDO ABDOMINAL, PELVIANO. -
- . l caso = 7 dias promedio '




-

1. E.9.= EXTREMIDAD SUPERIOR EN GENERAL-.

17 casos = 53 dfas prornedio .

e et e,
BT -
P -

II. EclOo- HOMBROq B
74 casos = . 23 dias promedio

w99

Y eite ke oy W BR—AZO
39 casos = 21 dias promedio

H-E.lz--CODO
56 casos = 38 dias promedio

II.E.13.~ ANTEBRAZO :
217 casos .= 23 dias promedio

. II.E.14.- PURO

100 casos’ e 23 dias promedio

II. E. 15."‘ MANO
704 casos - 16 dias promedio

II. E.16c' DEDOS
843 casos - 14 dias promedio
Dedo pulgar e indice: :

1104 casos - 13 dias promedio

II.E.17.« EXTREMIDAD INFERIOR EN GENERAL
- 13, casos = 30 dfas promedio

y

56,
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I.E.18.- REGION GLUTEA, CADERA,
38 casos = 15 dias promedio

I.E.19.« MUSLO

68 casos = 42 dfas promedio
) -

II.£.20.« RODILLA .
© 465 casos « 13 dias promedio

II.E.2l.« PIERNA
" 1163 casos & 15 diag promedio

I.E.22,« GARGANTA DEL PIE :
156 casos - 23 dfas promedio

I.E.23.- PIE
' o ' 832 casos - 15 dfas promedio

II.E.24.« ORTEJOS o .
' 470 casos’ - 13 dfas promedio



- T‘ZC'O.‘&:S ﬁnf\fAiO C!"S 5{‘5: CTADAS POR
- | RIZSGO PR C ZSICNAL

0408 7.5 (2.9 L U
CABEZ

A Y CARA 40 (i8)  { }/
| \

10
AE

% HOMBRO 1.5 (0.6)

/jl\ ESPALDA Q7  1(1.7)

. TORAX 0.0,
g/}} BRAZO 0.7 (0.3)

. o EXTREMIDADES
AEDONMEN 4.2 CODO 1,1 (0.5). |SUPERICRLS

\ i/ .4 (0.1)
T ANTEBRAZO 3.7 | (1.8)

REGION GLUTEA Y CADERA 2.4 =
PUNO LS (0.9)

-

MANO 10.8  (6.0)
E DOS Dz. LA MANO 3(3(:{'

MUSLO 1.1 (0.6)

. RODILLA 2.9  (4.0)

PIERNA 4.1 (9.9)

" EXTREMIDADES INFERIGRES

CUELLO DEL PIE 2.2 (1.3)

RIE ©.2 (7. 1)
CEDQS DELL PIE 4.2  (4.0) -
. Politraumatizado 0.0 (36. 8) . DIVE‘\SAS PA”TES 3 G
Referencias: :

la. cifira "medio industrial®
I - I - .
2a. cifra "medio agrinclia mecanizado!

. . . e b
o PR A
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MEDIO AGRICOILA

I.F.« ENFERMEDADES PROFESIONALES
(Imputables o né a la mecanizacidén agricola)

MEXICO.= ALERGIAS . . ANQUILOSTOMIASIS
: ' ACTINOMICOSIS = - ASPERGILOSIS
ANTRACOSIS ASMA
BRUCELOSIS ‘ ', BISINOSIS
BAGAZGCSIS '
"CARBUNCO CONJUNTIVITIS
COCCI'DIOMICOSIS CANABIOSIS
CANCER DE LA PIEL CONIOSIS
" DERMATITIS DERMATOSIS
ESPORQOTRICOSIS ESTAFILOCOCCIAS
ESTREPTOCOCCIAS ESCABIOSIS
HISTOPLASMOSIS .  HERATITIS
HIPOACUSLAS

¢

INTOXICACIONES ™ INFECCIONES

INFESTACIONES
LEISHMANIOSIS = “LANOSIS
LINOSIS :
 MUERMO - MONILIASIS
. NEUMONIAS R
 ONCOCERCOSIS
PARASITOSIS o * PALUDISMO
PSITACOSIS
RABIA . -  RICKETSIOSIS
 SIDEROSIS . SILICOSIS

SORDERAS ' SUBEROSIS®




,PUERTO RICO,=

VENEZUEILA .

sac-

TABACOSIS . TALGCOSIS
TENIASIS . TETANOS
TRICOCEFALOSIS TRIQUINOSIS
TOXOPLASMOSIS TUBERCULOSIS
XILOSIS

No tenemos informacidn.

-

Infeccidn carbuncosa. La silicosis con o sin tue
berculosis pulmonar. Intoxicacién por el {dsioro
¥y sus compuesios. Intoxicacidn por el arsénico

¥ sus compuestos. Intoxicacidén por el benceno -

o sus homdélogos. Hidrocarburismo (hidrocarbue=

ros y sus derivados), intoxicaciones, dermato =
sis o cdncer. Trastornos patolégicos debidos: =
a) Al Radium v a otras sustancias radioactivas,
b).A los Rayos X, epiteliomas primitivos de la =
piel. Antrax. Dermitis diversas. Muermo. In ~
flamacidén aguda de la bolsa serosa del codo. =
Inflarnacién de la sinovia de la articulacidéno de la

- raufieca.

De la industria o trabajos peligrosos o insalubres:

Abonos Artificiales (fdbrica o depbsitos y demds -
secciones) gases nocivos.

Acidos arsénico, fluorhidrico, niirico, salicilico,

‘oxdlico, pierico y drico, Peligro de envenenamien

to, enfermedades especiales,

- Algoddn Secciones en que se usa el sulfuro de cax

bono, emanaciones nocivas.

Aserraderos y pulimentos de madera, marmoles,
metales, etc.,, Accidentes polvos dafiinos.

i
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Carne mataderos, depbsitos, etc. Seccién de =

matanzas, emanaciones peligro de infeccicnes, =
accidentes.

Cloro y sus derivados; emanaciones dafiinas.

Curtidurias, barnizado, etc. secciones en que se

produce el desprendimiento de tanino o del barni=
zado, vapores daflinos.

Destileria del alchol, seccién de fermentacidn, ema ac: -
+ naclones dafiinas.

Estiercol, depdsito y preparacidén. Secciones en cue
hay desprendimiento de vapores debido al tratamienw
to de 4cidos, emanaciones dafiinas.

-

Frigoriricos, secciones en que se emplean dcidos, =
emanaciones dafiinas.. =~ - -

rasas, sebos, jabones, (depésitos o fibricas), ema
naciones daflinas.

Pieles, Crines, Lanas en general. Secciones de ==

desengrasado, lustrado, preparacién y secciones en
- que se desprende el polvo, enfermedades especiales;

carbunclo, hidrargirismo, polvos nocives,

Tabaco, elaboracién, secciones en que desmenuza y
pica el tabaco, emanaciones y polvos nocivos.

Textil, (industrias} secciones en que se desprende =
el polvo, polvos nocivos,

..
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II.G.= SUTETOS EXPUESTOS AL RIESGO
EN EL MEDIC AGRICOLA,

MEXICO. - . No se disponen todavia de estadisticas completas
con este sistema de clasz.ﬁcaczén. por ser de ime
plantacmn reciente,

- PU

ERTO RICO.= No hay respuesta,.l ‘

VENEZUZLA .= 'No hay;-respuesté..
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ll.- ORGANIZACION DE LA PREVENCION DE LOS

RIESGOS DERIVADOS DE LA MECANIZACION-
EN EL MEDIO AGRICOLA,

..

III 1.- BREVE RESENA DE LA LEGISLACION LABORAL DEL

CHILE.= .

PAIS. Se haceﬁqncdple en las leyes sobre acridentes del
trabajo y enfermedades profesionales. Sefialar especial
me las leyes, articulos, reglamentos y deméis disposi =
ciones legales que se refieren al problema de la preven
cién de accidentes y enfermedades en el medio ag gricola.

¥

Respuesta del Sr. ladislao Lira Larrain.e Secreta-
rio Técnico.~- Comisién Regional Americana de Pre
“ venciénde Riesgos Profesionales.

"Como una informacidén general puedo anotarle que = |
la legislacién chilena tiene establecido el Seguro So =
cial obligatorio de Accidentes del Trabajo y Enferme
dades Profesionales, administrado por las Institucio=
nes de Previsién estatales y por organismos privados,
sin fines de lucro (Mutualidades). Tanto los organis =
.mos administradores estatales como particulares, se
' rigen por la misma Ley y estdn obligados a proporcio
nar los servicios de Prevencién de Riesgos Profesio=
nales, prestaciones médicas y econdmicas (subsidios,
. indemnizaciones, pensiones, etc.) y rehabilitacidén fi-
‘ sica y vocacional del lisiado. Los empresarios pueden
optar libremente por el organismo administrador que=
estimen mas conveniente ya que las imposiciones y be

neficios son los mismos. No hay mé&s competencia que
en la mejor atencion'’.

"La mayor parte de los trabajadores agricolas del w= -
- pais se encuentran afiliados al Servicio de Seguro So =
cial que ya estd en conocimiento de su encuesta®.




MEXICO. =

¢

De las normas legales vigentes, la Ley del Segurc
Social establece con mayor precisidén las que se re
fieren a la proteccidn del trabajador agricola. Es-
tas no hacen préacticamente distincidn respecto de -
aquellas que rigen para el trabajador urbano, de =
suerte que los riesgos profesionales tienen el mis=~
mo régimen legal.Esto obedece seguramente al hea
cho de que el elemento miquina no cambia en su na
turaleza, y sdlo el medio en que opera. La variane
te sustancial parece apreciarse respecto a su enfoe
que hacia otros factores propios del ambiente natu-
ral, no referentes a la mecanizacidén, tales como =
picaduras de animales ponzofiosos y tétanos. En es
tos riesgos no se incluyen aln expresamente las des
hidrataciones o insclaciones, las enfermedades enws
démicas y otros siniestros derivados del medio am
biente natural, que el legislador deberd estudiar al
tratar el riesgo profesional en las labores agrico =
las, en su forma integral.

a).= El Articulo Be. de 1a Ley del Seguro Social, =
establece que son sujetos del régimen del Seguro -
Social Obligatorio los miembros de las sociedades
cooperativas de produccidn, los de las sociedades=
locales de crédito agricola y los de las sociedades
de crédito ejidal. Las sociedades seran considera=
das como patrones para los efectos de esta Ley.

Las referencias que en la Ley del Seguro Social se
hacen respecto al riesgo profesional en el campo =
se glosan a continuacidn; en ellas se aprecia el cri
terio uniforme ¢ indiferenciado tanto al referirse -

‘al medio industrial como al medio agricola.

La nueva Ley Federal de Trabajo, en sus definiciow=
nes también sustenta un criterio uniforme respectoe
a las normas de proteccidn al trabajador, bien sea -
urbanc o del campo; en su Articulo 283 precisa lase

" medidas protectoras del trabajador agricola, todase

ellas similares a la del medic-urbano, pero ninguna
hace referencia especifica a la mecanizacién agrico
la que se supone idéntica a la industrial. '
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b).= En los reglamentos sobre seguridad socizl en el =
campo, ¢n el Capitulo III en que se hace referencia a =
los trabajadores asalariados del campo, el Articulo 16
~hace extensivas a estos grupos las dispgsiciones de la=

Ley del Seguro Social y las moda.lzda.des que.en su caso
se establezcan.

CBumr 2200 o & 4y NS ‘?: » Ak
c)e~ En el Articulo 18 pdrrafo 20. se hace'una referen=
cia muy clara respecto al amparo que en materia de =

accidentes de trabajo tienen los frabajadores del campo
en los siguientes términoss:

"El Instituto, previa comprobacién del ingresoc que per=
ciban los trabajadores estacionales del campo, les paga
.. rd, enlos casos de accidentes de trabajo, tétanos y pi-
caduras de animales ponzofiosos, la mitad del referido=
ingreso, cuando el siniestro incapacite al trabajador P2

ra laborar, mientras dure la incapacida y dentro de =
los términos de la Ley."

El Articulo 20 establece la obligacién y condiciones en =
- que los patrones hardn sus aportes para|cubrir el costow
de las prestaciones en el Articulo 18.
P WS LeS 99
d).~ El Articulo 24 éstablece la contribucién, que, con =
caricter bipartita, pagaran los miembros de las socie =
dades locales de Crédito E}ldal y de Crédito Agricola y=-
en la tabla de cuotas anuales individuales estd incluida =

'~ la aportacidén para accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

El Grado de riesgo para las explotaciones agricolas estd

en la Clase II, para las ganaderas en la|Clase hI Y parae
las forestales en la clase IV,

" e).= Productores de Cafia de Azlcar. s Articulos lo.y
20. de la Ley que incorpora al régimen del Seguro Social
Obligatorio a los productores de cafia de azlcar y a sus =
' . trabajadores, publicada en el Diario Oficial de la Federa_
cién el dia 7 de diciembre de 1963, considera sujetos de =
este régimen a los productores de caifia,|ya sean peque w=
fios propietarios agricolas, colonos, comuneros, ejidataw
rios, aparceros, cooperativistas o cualquiera de las per=
sonas que tengan superiicies de tierra en cultivo de cafiaw=
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de azlcar y contrato de avio o de suministrc de cafia
o ambos, con ingenios o empresas industriales dedi=

cadas a la elaboracién de los productos de la cafia, =

miembros de la Unidén Nacional de Productores de ~=
Azdcar, S.A. de C.V. o de cualquier persona {igicaw
o moral que en el futuro pudiera sustituirla .

También considera a los trabajadores de los produc ~
tos de cafia, ya sean asalariados permanentes o los =
estacionales que intervengan eventualmente en la rea=
lizacién de las labores relativas al cultivo de la cafia=
de azlGcar, comprendidas desde la preparacién de lase
tierras hasta el corte de la granénea.

f).~-El Articulo 30. de la Ley expresa:

.. Loos productores de cafia‘de azilcar y sus trabajadores

asalariados permanentes tendrdn derecho a todas lase

prestaciones establecidas en la Ley del Seguro Social
en las ramas de: ’

-a).= Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro
fesionales. o _
b).- Enfermedades no Profesionales y Maternidad
c).=- Invalidez, Vejez y Muerte.
d).= Cesantia en Edad Avanzada.

g).= El Articulo 6o. establece el sistema de cotizacio=
nes y recaudaciones de las cuotas, para el asegura ==

miento de los productores de cafia de azdcar y los trae

bajadores estacionales en los términos del Articulo 18.

h).~ Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de = |
los trabajadores del campo. El Instituto, previa com -
probacidén del ingreso que perciban los frabajadores es

"tacionales del campo, les pagarid en los casos de accia’
- dentes de trabajo, tétanos y picaduras de animales pon

zofiosos, la mitad del referido ingreso cuando el si =
niestro incapacite al trabajador para laborar, mien -

tras dure la incapacidad y dentro de los términos de la
LeYl,- Do '. !




i).= El Decreto gue incorpora al Régimen del Segu

ro Social a los ejidatarios y pequefios propietarios
no pertenecientes a sociedades locales de crédito=
ejidal o agricola, en los municipios de Mexicali, =
Tecate, Tijuana, Ensenada, B, C. y en el de San-
Luis Rio Colocaro, publicado en el Diario Oficialw
del 14 de junio de 1961, otorga a este tipo de poblzaw
cién rural todas las prestaciones del segwo urbano

" quedando el pago de cuctas para los seguros de En

fermedades no profesionales y Maternidad e Invali
dez, Vejez, Cesantia y Muerte, sujeto al régimen
de contribucién bipartita y las cuotas correspon -

. dientes al seguro de Riesgos Profesionales a car=

go de los asegurados. Para los efectos correspon
dientes se establece una tabla de cuotas anuales in
dividuales graduadas, por grupos de ingreso Pro =
medio diario, conforme a hectareas en cultivo.

j).= La legislacidén fundamental y reglamentaria «
del trabajo, que se finca en normas constituciona=-
les, siendo la principal el Articulo 123, tampoco =
establece distingos en cuanto al campo de aplica =

- cién de la misma, en lo que concierne a proteccidn:

del trabajador, pues sus normas rigen para toda =
negociacidn agricola, industrial, minera o ¢uales =

- quiera otra clase de trabajo. El mismo Articulo -
- 123 en su fraccidn XXIX, considera de utilidad pd-

blica la expedicidn de la Ley del Seguro Social en que
se comprenden los seguros de invalidez, de vida, =
de cesacién involuntaria, del trabajo, de enfermeda
des y accidentes y otros analogos.

' Esta generalizacién de los derechos de los trabzja -

dores a la proteccidén integral, se transfiere al cam

po en la Ley del Seguro Social, en los diversos Ar -
ticulos que se mencionan.

k).~ La nueva Ley Federal del Trabajo en su Articu
lo 279 (Capitulo VIII) define a los trabajadores del
campo de la sigulente manera: Trabajadores del we-
campo son los que ejecutan los trabajos propios y =
habituales de la agricultura, de la ganaderia y fores
tales al servicio de un patrdén. El comentario decla
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ra que esta calidad es sin perjuicio de los benefi-
cios que le concedan las leyes agrarias.

En el Articulo 283 se precisan las medidas protec

toras del trabajador del campo en lo referente a =

su seguridad:

La Fraccién Il hace referencia a que la habitacién

que el patrdn proporcmna al trabagador debe estar
en buen estado,

La Fraccidn IV establece la obligacidén del patrdén
de mantener en el lugar de trabajo, los medicamen
tos y material de curacién necesarios para prime =
ros auxilios y adiestrar personal que los preste.

En laFraccién V hace‘extensivos estos servicios a
sus familiares, o el traslado de los mismos a los =
lugares més proximos en que existan los sexrvicios-
médicos. También hace extensivos los beneficios

-

‘de derivados de las obligaciones que a los patrones-

conciernen en el Articulo 504 Fraccién II de la pro-
pia Ley que dice: '

"Cuando tengan (los patrones) a su servicio mis de=
cien {rabajadores, establecer una enfermeria dota =

- da con los medicamentos y material de curacién ne-

cesarios para la atencidén médica y quirdrgica de ur
gencia. Estard atendida por personas competentes,
bajo la direccién de un médico cirujanc. Si a juicic
de € ste no se puede prestar la debida atencién médi
ca v quirdrgica el trabajador serd trasladado a la PC

blacién u hospital en donde pueda atenderse a su cus
racién. "

ILa Fraccidn VI establece: "Proporcionar gratuita =
mente medicamentos y material de curacién en los =
casos de enfermedades endémicas y propias de la ze
gidén y pagar el setenta y cinco por ciento de los sala
rios hasta por noventa dias.' . El comentario recuex
da la obligacién de los patrones.de inscribir a sus =

trabajadores en el Instituto Medicano del Seguro 50 »
cial, :
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En cuanto a la definicién de las enfermedades pro
fesionales del trabajador del campo, la propia =
Ley Federal del Trabajo establece, con respecto
al Articule 513, que enumera cudles son las enfer
medades de ese tipo, que esta enumeracién no es
limitativa y que lo Unico que hace es reconocer o
establecer determinada presuncién a favor del =
cbrero, y cuando el padecimiento no esté catalos
gado en la tabla que contiene dicho articulo, es -
el obrero o sus familiares quiénes tienen que pro
bar que la enfermedad se contrajo con motivo del
servicio, para.que se considere profesional. (Ju-
 risprudencia: Apéndice 1907 - 1965, 5a, parte tesis
63, p.76).
("\) ,‘¥~5(‘cw—‘ a,\ ‘)‘»«\,Q_QMC"IA \fb Q_\MQ VR
I \\UQWH )*u»\k \Lb’c‘p-\w@m m&hhb(&w)'ﬁ“}
PUERTO RICO.~ Se acompafia folleto Legls lacmng %I'r.ioa_;ooyba/"w
vigente en Puerto Rico 1971 en el cual figura esta in_ Q\w
formacién (el ponente ha extraido algunos articulos=
del tipo solicitado en la encuesta: 5 A | UGS -G
iyl v R
COMPENSACION POR ACCIDENTES DEL TRABAJO. A°
Ley No. 45, de 18 de abril de 1925, enmendada,
. (Ley de Compensaciones por Accidentes del Tribd jo) S\TUN
(537 DEAYP ’QELQ@'&“
Para promover el bienestar de los tra.ba.gadores en .LC;\vQO*c\‘
referente a accidentes que causen la muerte o lesiod 36 £
nes, o enfermedades o muerte derivadas de la ocupa %&éﬁ:
. cién de los trabajadores en el curso de su empleo...
o, Sustituyendo la Ley 85 de 14 de mayo de 1928.

Ley Num. 22, aprobada el 19 de abril de 1968.
. Para enmendar el Articulo 31 de la Ley Nim. 45 de =

18 de abril de 1935, enmendada, conocida como la Ley
de Compensaciones por Accidentes del Trabajo.

Ley No. 48, aprobada el 22 de mayo de 1968.

Para enmendar el Articulo 5 de la Liey Nam, 45 de 18
de abril de 1935, enmendada, conocida como Lev de -
Compensaciones nor Accidentes del Trabajo. (Dare -
cho de apelacién ante la Comisién Industrial sobxe in
capacidad transitoria, y otras.
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Ley Nam, 103, aprobada el 28 de junio de 1969,

Para enmendar los Articulos 3, 6, 27 v 48 de la
Ley NUm. 45 de 18 de abril de 1935, enmendada,

conocida como la Leyv de Compensaciones por Ac
cidentes del Trabajo.

" Ley Nam. 78, aprobada el 30 de mayo de 1970.

. Para enmendar el Articulo 26 de la Ley Ndm. 45

de 18 de abril de 1935, enmendada, conocida ¢O =
mo la Ley de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo.

Ley Nam. 13, aprobada el 20 de abril de 1970,

Parz enmendar el Articulo 8 de la Ley Nam. 45«
de 18 de abril de 1935, enmendada, conccida como ..
la Ley de Compensaciones por Accidentes del Tra
bajo.

Ley Num. 33, aprobada elll devmayo de 1955.

. Para autorizar al Administrador del Fondo del Se

curo del Estado a extender pdlizas de seguro co =
lectivo a patronos agricolas de asociaciones coope
rativas, y otras de cardcter similar, de fines no =
pecuniarios; derogar la Ley No. 171 de 3 de mayo =
de 1950 y para otros fines.

Ley Nim. 69, aprobada el 20 de junio de 1958.

Para autorizar a la Comisién Industrial a interve =

nir en casos de obreros migrantes que hayan suirie
do o que sufran accidentes del trabajo en cualquier=

estado o territorio de los Estados Unidos; y para ¢=
otros fines. . . some-a, - s "




B T St S Lo e AL S aba R S i i S S

B
s

6‘90-

Ley Nam. 77, aprobada el 23 de junio de 1953.

Para autorizar al Administrador del Fondo del =
Seguro del Estado a extender los beneficios mé«
dicos y de hospitalizacién provistos por la Ley -
de Compensaciones por Accidentes del Trabajo-
a obreros migrantes lesionados que de regreso=
a la Isla los necesiten; para asignar en el Depar
tamento del Trabajo la cantidad de $ 10,000 =

para cubrir las erogaciones que surjan con tal -
motivo, y para otros fines.

EMPLEO Y MIGRACION.
Ley Nam. 108, aprobada el 27 de junio de 1958.

Para autorizar al Secretario del Trabajo e Ins =
truccidén Piblica a extender los beneficios del -
Programa de Inglés para Adultos a los puertori =
quefios que trabajen en labores agricolas y que vi
van en campamentos en los Estados Unidos; para
reglamentar y coordinar sus actividades con =
otros organismos del Gobierno que de algin modo
estén interesados en este programa; para contra=
tar aquellos maestros y personal necesario para =
" la administracidn, operacién y funcionamiento de
este programa, Yy asignar los fondos necesarios =

para llevar a cabo los fines de esta ley, y para =’
, . otros fines.

 SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES.
_ Ley Nam. 41, aprobada el 30 de noviembre de =
- : 1917, enmendada. ' '

Disponiendo el sostenimiento de un botiquin, un =
"médico y un cirujano menor en las factorias azu =

carevas, fadbricas y plantas eléctricas e hidriuli=-
cas. : :
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Ley NGm. 86, aprobada el 26 de julio de 1921, enw
mendada.

Para obligar a los patronos a cumplir cierfos de =

beres y proteger a los trabajadores en sus hoga =
res.

Ley Nam. 13, aprobada eh 1923, enmendada.

Para reglamentar el funcionamiento y manejo de =
las maquinas cinematograficas y la prictica de la=
proiesidén de electricista y para crear una Junta e
Examinadora de Operadores de Miquinas Cinemaw
togrificas y Peritos Electricistas.

Ley Ndm. 67, aprobada el 13 de mayo de 1934.

Para reglamentar la manufactura, posesidn, almae

cenaje, transporte, venta y donacién de explosivose=
en Puerto Rico.

Ley Ndm. 61, aproba&a el 6 de mayor de 1936.
Para reglamentar la construccién de andamios.
Ley Nam. 117, aprobada el 15 de mayo de 1936.

Para declarar que el despalillado de tabaco en e} do

- micilio es contrarioc a la salud y a la vida de los tra .
bajadores.

Ley Num. 317, aprobada el 15 de mayo de 1938, en =
" mendada.

-

Para promover el bienestar de los habitantes de ==
Puerto Rico en lo referente a la prevencién de accie=
dentes y proteccidén de las vidas humanas en las in =
dustrias, en sitios de recreo y deportes, edificios =
destinados a espectdculos pGblicos, en la via piblica,
edificios de apartamientos residenciales y en los ho-
gares; para crear el Consejo de Prevenciéa de Acciw-

dentes y determinar sus faculitades; para autorizar al
. .
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mismo a dsponer de la cantids d de tres mil
S

O
p—t
1)
*d
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¢ de clia nece -
o los fondos sobrantes d las contrinuci

io

-

5 cobradas nor ia Oficina del Superintendente
ae Scguros para material educativo y propagane
da y prevencidn de accidentes; para poner ea vi
gor las disposiciones de dsta ley y para derogar
lzs leyes o partes de leyes que se opongan a law
presente, y para otros fines.

Ley Ndm. 112, aprobada el 5 de mayo de 1939, =
enmendada. '

Para crear una Junta de Sevurlaad Industrizl -
con el objeto de prevenir los accidentes del tra -
bajo en las industrias y para determinar sus de=
beres y funciones. Por el Plan de Reorganiza «
cidn Ndm. 3 de Io. de julio de 1950, sus atribue
cicnes pasaron al Departamento del Trabzajo a -
tenor con las disposiciones de dicha ley., Enmen
dada pox la Ley Ndm. 108 de 6 de junio de 1967.

Ley Num. 49, aprobada el 22 de mayo de 1968.

Para prohibir el que seres humancs levanten, «
transporten o sostengan sobre su persona cual -
quier clasc de carga cuyc peso exceda de cieT =
tos limites gue agui se fijan, imponiendo penali-
dadcs por la viclacidén de esta-ley y para dero -
gar las leyes Nam. 14 de 12 de abril de 1917 vy la

64 de 28 de abril de 1931, enmendadas.

SEGURIDAD SOCIAL.
Ley Nam. 171, aprobada el 3 de mayo de 1950.

Para autorizar 2l Administrador del Fondo del -

Seguro del Estade a extender pélizas de seguro =

n forrna "'U'Dal a pequceiios adrlculto..es, ¥ para

otros fines.
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VENEZUELA.~ Si, en la Ley del Trabajo vigente, y en su Regla ~

. mento para el Trabajo en la Agricultura y enla = |

cria, en el Capitulo VI sobre los Riesgos Profesio
nales, desde el articulo 67 al 91, se especifican =
las obligaciones de los Patronos ante los Riesgosw

- de Accidentes y Enfermedades Profesionales en el
campo, asi como las obligaciones en relacibéna
las condiciones sanitarias, indemnizaciones por =
muerte o incapacidad parciales o permanentes 1o =
mismo que el tratamiento médico adecuado y las =
medidas preventivas,

OI.2.- ORGANISMOS QUE CONTRIBUYEN A LA HIGIENE INDUS -
- TRIAL Y A LA PREVENCION DE.ACCIDENTES, ENFATI -
ZANDO LAS QUE SE ABOCAN AL MEDIO AGRARIO Y DE~
SER POSIBLE DESCRIBIR ESTAS ULTIMAS ACTIVIDADES.

- MEXICO.,

.

" . El Consejo Nacional de Prevencidén de Accidentes =

coordina las actividades de las Instituciones oficia= -

les o auténomas dedicadas a la prevencién en todos=
sus aspectos,

Especificamente las Secretarias de Estado entre ==
ellas Secretaria de Salubridad y Asistencia Pdblica,

- Secretaria del Trabajo y Previsién Social e Institu =
ciones descentralizadas, tales como Petréleos Mexi
canos, Instituto Mexicano del Seguro Social, Ferro-
carriles Nacionales de México, Instituto de Seguri -

.dad vy Servicios Sociales para los Trabajadores al =

' Servicio del Estado, Departamento Central, tienen=
en sus diversos campos de accién contemplada la ==
prevencidén de riesgos. ‘

Existen asi mismo en el pais, instituciones auténomas
tales como la Asociacién Mexicana de Higiene y Segu -
.ridad y la Asociacidén de Supervisores en Seguridad, =
asi como Agrupaciones Cientificas v.g.r. la Sociedad

Mexicana de Medicina del Trabajo, con actividades se -

mejantes. ‘ :
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En diversas zonas agricolas la Confederacién
de Asociaciones Agricolas periodicamente pu
blican boletines sobre prevencidén en particu=
lar, en el caso de fumigantes.

Todas las instituciones mencionadas tienen «

relaciones con la Oificina Internacional del -=
Trabajo, con la Organizacién Regional Inter =~
americana de trabajadores y en menor gradow
cen ¢l Consejo de Seguridad de Estades Unidos
de Norteamérica.

PUERTO RICO.=- El Consejo de Prevencién de Accidentes de -
' Puerto Rico, Organismo privado; el Consejo -
de Agencias Estatales para la Prevencién de =
Accidentes, Organismo Gubernamental; Lz So
ciedad de Técnicos para la Prevencidn de Acci
dentes de Puerto Rico, Organismo privado, =
contribuyen a la higiene industrial y la Prevexn
cibn de Accidentes en Puerto Rico. Especial -
raente el primero sefialado de los orgarnismos=
enfatisa el aspecto agrario, a la que original =
mente se conocia como Consejo de Prevencidén
de Accidentes en la zona agricola.

VENEZUELA.~ El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Sa =
nidad y Asistencia Social, especialmente la Direc
cién de Malariologia y Saneamiento Ambiental y-
su Seccidén de Conirol de Pesticidas. '

III.3.« LABORATORIO DE INVESTIGACION CUYAS ACTIVI
DADES CONCURREN A LA PREVENCION DE ACCI-

DENTES Y ENFERMEDADES EN EL MEDIO AGRICO
LA, ' )

MEXICO.~ El Laboratorio de la Direccidén de Higiene del Ambien
S -, te (hoy Subsecretaria contra la Contaminacidn At =

- mosférica) ha hecho estudios sobre plaguicidas pue

' blicando boletines de informacién a todos los nive =




les, desde un reglardento para el uso, manejo, -
venta vy distribucidn de plaguicidas, hasta pecue=-
flas circulares de divulgacién general dedicadas =
al campesino.

Los laboratorios del Instituto de Medicina del Tra
bajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién So -
cial del Servicio de Medicina del Trabajo del De-
partamento de Riesgos Profesionales e Invalidez =
del I.M;S.S.; vy el de Toxicologia de la Facultad
de Medicina de Monterrey tratan en forma inci «
dental dentro de su carga habitual de trabajo, pro

blemas de toxicologia rela.cmnados con el medio =
agricola.

El Departamento de Sanidad Vegetal dependiente -
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en -
sus laboratorios se ha abocado asf mismo al pro -
blema de los plaguicidas. Se debe mencionar todas:
las dependencias de la Secrebtdria de Salubridad y -
Asistencia v.gr. Inst.Enis,Tropicales,

PUERTO RICO.~ Laboratorio de investigacién cuyas activida=

- des concurren a la prevencién de accidentes y en =

fermedades en el medio agricola, El Negociado de

Prevencidén de Accidentes del Departamento del Trza
bajo opera un laboratorio para el cumplimiento de< B
los reglamentos de Prevencidén de Accidentes.

VENEZUELA.- Laboratorios de Higiene Ocupacional del M.S.

A.S. ydel I.V.5.S8., el Laboratorio de Higiene del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y' el Labo
ratorio de Control de Pesticidas.

III 4.o LA ENSENANZA A NIVEL SUPERIOR SOBRE PRO

BLEMAS DE SALUBRIDAD EN EL MEDIO AGRICO
LA,

Escuela de Salud Péblica dependiente de la Secr re
taria de Salubridad y Asistencia; Escuela Nacional -

de Agricultura; en los estados existen diversos insti=
tutos tecnolégicos, entre otros:.
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"Instituto Tecnoldgico de Lstudios Superiores de Mon-

terrcy, con las carreras de Ingeniero Agronomo e In
geniero en Bioquimica; Facultad de Agronomia de =
Ciudad El Mante dependiente de la Universidad Autdw
noma de¢ Tamaulipas; diversas escuelas secundariase
técnicas Agropecuarias dependientes de la Secretaria
de Ecducacién en cuyos planes de estudios se incluyen
programas de salubridad en el medio agricola; Escuc
Superior de Agricultura de Sinaloa, todos estos espe=
cificos al problema de Salubridad en el medic agrarioc.

En este aspecto se debe considerar el Servicio Social
obligatorio para los egresados del Gltimo afio de todas
las facultades de medicina del pais, y el cual consiste

- en atender y prestar servicic a poblaciones rurales en

todos los aspectos de la medicina como recuisiio in -
dispensable para solicitar el exdmen profesional.

Finalmente se menciona el Curso de Especializacién-
en Medicina del Trabajo bajo los auspicios del Institu
to Mexicano del Sefguro Social y con reconocimiento-
universitario de postgrado como especializacidn.

PUERTO RICO.~ . - El Colegiade Agri-cultura. y Artes Mecéanica

de la Universidad de Puerto Rico incluye clases sobre
seguridad en su circulo de estudios.

VENEZUELA.~ . Si existe; a nivel del Ministerio de Sanidad y

.

Asistencia Social, para ingenieros, médicos y técnicos.
También en las Escueclas de Agricultura y Veterinaria «
y de Peritos Agricolas dependientes de la Universidad.
Es de hacer notar la-labor que realiza el Instituto Nacio
nal de Cooperacién Educativa (INCE), en la formacién=
de personal Agricola, de lo cual le ofrecemos a conti =
nuacién uta breve descripcidn: "ACCION DEL INSTITU=
TO NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA EN LA
FORMACION DE PERSONAL -AGRICOLA",

"En atencidén a lo sefialado en el aparte 2 Articulo 30. de
la Ley sobre cl Instituto Nacional de Cooperacién Educae
tiva {INCE) que dice: "Contribuir a Ia capacitacién agri -
cola de los egresados de las escuelas rurales con el odje
to de formar agricultores aptos para una eficiente utiliza
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n de la tierra vy los oiros recursos naturales rencva
, el INCI dié comienzo en agosto de 1962 a varics
. ’ programas Girigidos a la formacién de mano de obra
: especializada para la agricultura,

La condicién un tanto erritica del trabajador agricola =
venczolano y su ialta de recursos econdrnicos obligé al
diseiio de cursos que perrni’r.ieran en un tiempo breve -
impartir conocimicntos oasmoa en diferentes activida-
des a fropecuarlas.

En agricultura, corresponde al INCE la formacién pro~
fesional que proporciona el conjunto de conocimientos -
y destyezas que un individuo debe tener para rezlizar -

las operaciones manuales Yy mecémcas propias del tra -
bajo cotidiano. .

Por solicitud de los interesados y las diversas agrupa =
. | ciones campe-sinas, el INCE ha iniciado también, cur=-

‘ sos sobre cultivos especificos, en los cuiles a pesar -
de que hacen indicaciones de caricter mis preciszc, se-
respeta el criterio fundamental anteriormente expuesio
vy se deja siempre a cargo de los organismos correspon
dientes, ¢l asesoramiento relativo a actividades tales =
como: diagnésticos de enfermedades, sisiemas de pre =
vencibn, aplicacidén de abonos, cultivos, especies reco-

_ mendadas y otras que se salen de los conocimientos béd-
’ sicos.

La formacidn del personal -~ para-agriccla, se ha inicia

do con la creacidédn de un Centro especializado que se =

ocupa de la formacidén de mecénicos para equipos “rrri'co

. las y equipos agrlcolas industriales altamente espec1ah-
: za.dos.

En todos los aspectos de la formacidén profesional cuales

guiera que sean los cursos que se dictan, se toma espe =

cial interés cn impattir los conocimientos nNeccsasrios ==

que en cada tarea s¢ dcben aplicar, sobre seguridad e ki

giene. Esias ensciianzcs van diferenciadas en los manua=~
. les, en hojas separadas y con la consiguiente explicacién
© y amplitud®, '
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Zn la actuzlidad ze han impartido los siguientes cur -
sos con los correspondientes graduados en todo el Te
rrntono de la Re (wnca.

Esvccialidad Graduados Curso.

lie MECANIZACION
1.1, Uso y Mant. del tractor Agricola 2.943 245
l.2.« Uso y Mant. Implementos agricolas 1.419 127
1.2.~ Motoculitores 200 13
1.4.- Implementos Cafia de Azdcar 56 5
1.5.~- Rep. Motores fuera de Borda I 19 ‘ 1
2.« AGRICULTURA . : ,
2.1« Fruticultura g ' 879 69
2.2.~ Horticultura . . 585 47
2.3.« Agricultura General 3 85 7
2.4, Sisal ‘ ' ' T 74 7
Z2.5.~ Cafée - : o 206 . 19
2.6.~ Jardineria ‘ » " 35 2
2.7.» Regador . : 160 . 1
2.8.- Aplicador Herbicidas - P 56T 5
3.~ GANADERIA .
3.1.« Caporal de Vaguera - - o -9 1
3.2.~ Elaboracién de Queso Blanco : 474 32
3.3.= Avicultura : : T 56 S
7.256 602

Para los afios futuros se continuardn los programas desam

rroliados hasta el presente, y se espera llegar a las si =
guientes cifras de produccidn. .

Programacidn para el afio 1966.

Especialidad

Graduados Curso

lse MECANIZACION , : '
1.1.- Uso y Mant, Tractoxr A'fmcoia. _ 960

80
‘1.2.~ Uso v Mant. Implernentos Agricolas i 864 72
1.3.» Motocultores R Y 74 55
l.4,.« Implementos Cafia Azdcar 144 12
l.5.« Rep. Motores fuera de Borda . 144 12




78

Grazduadons Curses
2.4 AGRICUILTURA
2.1« Fruticultura . : 1.776 2o
2.2.« Horticultura 864 72
2.3.= Agricultura General o 216 . 18
2.4%.= Sisal R 396 ' 32
2.5.~ Café - ' . 1.824 152
2.6.« Jardinerfa ' 950 3
2.7.- Regador S - 360 30
2.8.= Aplicador Herbicidas I 432 36
3.- GANADERIA '

© . 3.1.« Caporal de Vaguera ' ' 480 40

3.2.- Caporal Ganado de Cria . 956 8
3.3.~ Elaboracién Queso Blanco o 966 go
3e4.~ Avicultura : 432 36

10.716 893
Servicios Generales 1.623 . 111
Centro Nacional Mecénica Agricola 647 51
RO : ‘ 7.256 ‘ 602

9.526 764

~= Técnicos en el Ministerio de Sanidad y ASlSteﬂCla Social y en el -
) Ministerio del Trabajo.

. m= Técnicos para prevencién-de Enfermedades Profesionalcs en el -

Ministerio de Sanidad y Asi stenc:.a Social: de SGIS semanas y es =
obligatorio. '

En el Ministerio del Trabajo de mayor duracién, Ea el Institutc Ve

nezolado de los Seguros Soc1ales Se preparan en curscs de seis a =
nueve mMeses. ' .

IiII.5.» CONTROL DE LAS ZXPLOTACIONES AGRICOLAS Y TIPO DE ~
ASESQORIA A4 LOS PROBLIEMAS AGRARICS RELACIONADCS =w
CON LA PREVZNCICN DE ACCIDENTES ¥ ENFERMEDADES =
PROFESIONALES. :
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Las 64 delegaciones fordneas de los Sexrvicics -
de Riesgos Profesionales e Invalidez tiencn con_
tacto con las empresas agricolas afiliadas al -
I.M.S.S., dando asesoria en todos los 2spectos

de prevencién de ries gos profesionales.,

La Secretaria del Trabajo y Previsién Socizal a =~
través de sus Delegaciones Estatales ejerce asi

" mismo asesoria y control en los aspectos de pre

vencion .

.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia a través
de 486 Centros de Salud tipo B (en dmbito suburba
no y rural) y de 1380 Centros de Salud tipo C (netz
mente rurales) sostiene campafias sanitarias en «
donde se incluye légicamente la prevencién de acci

~dentes y enfermedades.

" La Direccidén General de Salud Pdblica de esta Sew .

cretaria dispone de un departamento técnico el ==
cual por medio de Campafias Sanitarias y los Ser =
vicios Rurales Coopera=tivos implanta y vigila en-
el medio agricola la prevencién de accidentes y en -

. fermedades profesionales, al disponer de una sec-

cién especifica de higiene del trabajo.

Finalmente, el Sexrvicio Cooperativo de Extensidéna
Agricola, organismo surgido de la cooperacién eco
némica de la Secretaria de Agricultura y Ganade «
ria a través de su servicio nacional y de los gobier
nos de diversos estados, operando en comunidades
del medio rural por medio de trabajadores sociz =

' les y maestros, quiénes viven en los ejidos dian =
- orientaciones para la prevencién de accidentes y -

la aplicacién de primeros auxilios. Solamente en =

. una de las zonas correspondiente a la Agencia Ge =

neral de Agricultura v Ganaderia de la ciudad de =
Saltillo en dos afios se impartieron 135 clases sobre

- prevencién de accidentes. Otra de las funciones de=-

este Servicio es la ayuda provisional a los trabaja =
dores que suiren accidentes, ya que momentaneamea

"te se pueden ver escasos de recursos para pagar su
traslado o bien no cuentan con los vchicuios necesaw
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rios. Pese a &ésto, aln cuando se estd impartien~
do la ensefianza, se ha visto que cuando ocurre el

- accidente, no siempre siguen las instrucciones «
- recibidas, curdndose por medios dictados por la=

tradicién; sin embargo se empieza a sentir un ==
cambio benéfico a raiz de la promocidn iniciada,

' para obtener las visitas de los Médicos, Enfermg

ras, etc.

L

PUERTO RICO.~ El Departamento del Trabajo inspecciona los si=

"' tios de trabajo y tiene el poder de rechazar equipo,
. enforzar las leyes de seguridad vigentes.

- 1]

: VENEZUELA.- Si existe, especialmente en el caso de las Enferme
2o 0. dades Profesionales, por parte del Ministerio de -
. Sanidady Asistencia Social, y el Reglamento del

Trabajo Agricola del Ministerio del Trabajo. En el
mismo sentido trabaja el Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales, en su campo de aplicacidén, y
lo har4{ también cuando cubra los Riesgos Agrico -
las y ademdis el Ministerio de Agricultura y Cria.

III. 6.- NORMAS DE LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD EN =

. LA MAQUINARIA AGRICOLA PARA LOS FABRICAN =
. TES, DEMOSTRADORES Y VENDEDORES.

* La Direccién General de Normas dependiente de la ~
.. Secretaria de Industria y Comercio no ha elaborado
' normas especificas para los dispositivos de seguri=

dad en la maquinaria agricola. Sin embargo el Re =~
glamento de Medidas Preventivas especifica clara =

.. mente la proteccién que se debe otorga.r a los sistew
. mas de transmisidn.

.- Pesea que México no ha ratificado el Convenio 119 =

de la Q.I.T. los diversos organismos prevencionis-
tas del pais siguen las normas del reglamento tipo -
y de otras publicaciones de esa misma oficina asi -
como del Departa.mento do Normas do los Estados =
Unidoge e e

. R Cop
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Los fabricantes demostradores y vendedores -
de maquinaria agricola, proveen a sus produce
.tos con los sistemas de seguridad que son nor-
ma oficial en los paises de origen,

o PUERTO RICO.- El Departamento del Trabajo es Ia agencia -'
‘ . responsable.

:VENEZUELA‘.- Si existe, pero con poco cumplimiento.

B IeTem DISPONIBILIDAD DE SISTEMAS DE PROTECCION
' PERSONAL Y COLECTIVA, SENALANDO LA OBLI

GATORIEDAD O NO DEL EMPLEADOR PARA SU~
* SUMINISTRO.

MEXICO. = ‘ILia Ley Federal del Trabajo establece la obliga=
.~ 7. . toriedad para el patrdn de proporcionar ropa de tra=-
“ .. bajo y equipos de proteccién tanto individuales como
.. colectivos. La disponibilidad de estos elementos no- -
v. - . 7 es fAcil, y su uso no sistemd4tico. En el caso particu -
! -7 lar de los plaguicidas, las campafias de alcance na - -
. o .~ cional para promover la utilizacién de ropa & equipo
T " 8i han sido sat1sfactonas.

3
!
!

. PUERTO RICO.-~ El Departamento del Trabajo a través del Nego
- ciado de Prevencién de Accidentes es el custodio de- -
las leyes de seguridad y tiene la autoridad de llevar-

ante las cortes de Justxcxa a 105 patronos que no cum
plan. : ~ :

VENEZUELA.- Si exmte. segun el Reglamanto del Mzmsteno -
: del Trabajo. T e
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IIT..8.- DISPONIBILIDAD DE PRIMEROS AUXILIOS EN EL
. MEDIO AGRICOLA SENALANDO DESDE LA EXIS-

*..TENCIA DE BOTIQUINES HASTA SERVICIOS ME-
: DICOS URGENTES.

De acuerdo con la Ley en cada centro de trabajo
por mas de cinco trabajadores debe disponersew
2~ .« de un botiquin de primeros auxilios que se adap~ .
-7 U ta en sus medicamentos y material de curaciéne

-+t ... alas condiciones de la zona (ofidismo, tipo de -
" lesiones més frecuentes, etc.)

. La Secretaria de Salubridad y Asistencia tiene -
., - entodo el 4&mbito del pais los 486 centros de sa-
" lud del tipo B y los 1380.del tipo C ya menciona=
2.« dos; el Instituto Mexicano del Seguro Social dis =~
) -.. pone en todo el sistema de 937 centros de asisten
“'; - vcia médica que van desde puestos de socorro has
. ta instalaciones hospitalarias completas, debiéne
"' dose sumar a ésto los pasantes de medicina y ser

.> . vicio social y los médicos recibidos de las dreas
** rurales.

iy ., ©Sin embargo, por condiciones.particulares de la =

20 ir % orograffa de nuestro pafs la disponibilidad para e

" . brindar la atencién médica debida es mediana en
el medio rural, lo que se comprueba ficilmente = -
en el inciso correspondiente al promedio de inca -

- pacidad por accidentes y enfermedades en el me -
dio rural en comparacién al medio urbano.

PUER’I‘O RICO.« Se exige a todo patrono tener bothumes en los si

tios de trabajo. Ademds todo patrono que emplea -
‘trabajadores tiene que tenerles asegurados con ela
, . Fondo del Seguro del Estado.

VENEZUELA.- Si a través de las Medicaturas Rurales y Servicios
: Médxcos en Empresas desarrolladas.
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111.9.~ REQUISITOS PARA OBTENER LICENCIA DE:
+ . Il.9.a.= Conductores de camiones y dautobuses.
1.9 .b.- Piloto aviador agricola.
Il.9.c.= Capitin de nave dedicado al transporte de -
productos agncolas.

MEXICO. « lo.= Conductores de camiones y autobuses.

Presentar la solicitud correspondiente
: ~ Justificacién de que se tienen 21 afios cumplidos =
Ca (cartilla de conscripcién del servicio militar nacio
L nal, dictamen médico pericial).

i wwe Presentarse a exdmen médico para comprobar ape
“:I . titudes fisicas y mentales.

*mem Eximen pericial en el manego de toda clase de au=
tomovﬂes y camiones.

:/" et Exdmen de mecdnica en el funcionamiento de moto
.+ res de combustién interna y de partes esenciales =
de automoéviles y camzones.

e -—- ' Eximen de nomenclatura de calles y carreteras.

. =¥, 204« Piloto aviador agricola:

a es . Presentar licencia de piloto.

";i_‘Comprobante de un minimo de 2,000 horas de
vuelo., ‘ b

. P L el

" Ex4ren médico de acuerdo con los lineamiene -
" tos de la Direccidén de Aerondutica Civil.

" Conocimientos de toxicologia de las substancias
que geran utilizadas en su labor,

.} w0 Egta licencia debe ser revalidada cada 6 meses
.+ 7 ..y someterse el piloto agricola a dosificacién de
" i colinesterasa con.la frecuencia que sea requeri'
. -7 da por las autoridades locales de aeronautica.
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30.- Capitdn ‘de nave dedicada al transporte de produce

tos agricolas.

Los provenientes de la Escuela Niutica Mercante -
- obtienen pasavante; los de formacidén préctica care

ta de mar hasta alcanzar el grado de Capitin o Pa~
trén respectivamente, En ambos casos es por es «

tricta jerarquia, antiguedad y capacidad.

PUERTO RICO.- II.I 9.a.- Conductores de camiones y autobuses.

VENEZUELA: =

e L.

Todo conductor de camiones o autobuses
~ tiene que tener licencia expedida por el-
Secretario de Obras Piblicas después de
haber sufrido un eximen meédico y ade =

Ca més uno prictico y teérico de cémo con=

ducir,

III 9.b.~ Piloto de nave dedicado al transporte de
productos agricolas.
Ia Junta de Aerconiutica Civil de los Es~
tados Unidos tiene que otorgar la licencia.

‘lii'm.79.c.- Capitan de nave dedicado al transporte de
"..: . ' productos agricolas.

R El U.S. Custom, Autoridad de Puertos.

v III.9.a.= Certificado Médico obligatorio
" IH.9.b.= Certificado expedido por el M1mste -
: ‘rio de Comunicaciones.
III.9.¢.- Certificados especiales del Ministe =
. "rio de Comunicaciones.

A P

i
¢
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1I1,10.~ MEDIO DE INFORMACION SOBRE PREVENCION.

III.10.a.~ Elaboracidén de Estadzstlcas de riesgos, su mterpretaczon

y difusidn.
MEXICO.« El &mbito del Seguro Social se llevan estas estadise
' . ticas.

_PUERTO RICO. =~ El Fondo del Seguro del Estado, el Departamento=

del Trabajo., la Policia de Puerto Rico (trdnsito) =«

Departamento de Obras Pidblicas y Departamento de
Salud.

e

- i

VENEZUELA.« No existe, para el agro en acc1dentes, pero si para I'
insecticidas.

II1.10.b.~ Revistas especializadas.

MEXICO.e Las diversas revistas sobre Higiene y Seguridad que
oo existen en el Pais sdélo tratan en forma incidental la=
" prevencidén de riesgos profesionales en el medio agn

cola. ;

]

PUERTO RICOj~ Suplemento de Noticias del Trabajo publicacidn del
. Departamento del Trabajo.

VENEZUELA.= Revistas especializadas: no, pero si temas de Preven
. cidén en revigtas agrarias.

III.10.c.» Campafias de Seguridad incluyendo Vial.

MEXICO.- = El Consejo Nacional de Prevencién de Accidentes sos-
o ~ tiene una campafia permanente para coordinar esfuer -
- zos de las diversas instituciones abocadas al problema.

. . . b
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Este consejo entre sus capitulos trata los aspectos de =
. seguridad en el hogar, la escuela, la via publica,los w=
* transportes y comunicaciones, la industria y el campo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social mensualmente =
por medio de affiches envia mensajes sobre seguridad =
en el trabajo a todo su dmbito de operaciones. Un orga-
nismo privado la Asociacidén Mexicana de Higiene y Se «
guridad, organiza anualmente la Semana Nacional de Se!
guridad y el Simposium Nacional de Seguridad en donde=

se han tratado aspectos relacionados con la prevencién =
en el campo.

PUERTO RICO.= Con frecuencia las organizaciones arnba mencio
nadas (1I1.10.a) llevan a cabo campafia de seguridad.

VE’\TEZUELA.- Campafias de Segundad si, algunas como las que =

se realizan en contra de los Rlesgos de Incendios fores-
tales.

e

II1.10.d.« Prensa, radio y televisién.

MEXICO.= - El Consejo Nacional de 1a Publicidad utilizando estos
o " medios de difusién peribédicamente lanza spots sobre
prevencién en la industria, el campo, la escuela y «
la via plblica. Desgraciadamente se debe conside -
rar una falta de receptibilidad a estos elementos en=

- las zonas rurales alejadas.

PUERTO RICO.~ El Negociado mantiene un programa.semanal.

.
i

VENEZUELA.= Prensa, radio y televisién:'pbbre.
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IIi.lO. e.= Exposiciones.

MEXICO.= Se debe mencionar las coincidentes a la semana y
' los simposiums de seguridad ya mencionados, w=e

que sin ser especificas para el medio rural ira «
tan aspectos de la prevencidén en éste. Las exposi
ciones agricolas y ganaderas solamente ea forma

casual exhiben artefactos de seguridad.

PUERTO RICO.~ Con frecuencia las organizaciones arriba mencio

i nadas (III.10.a) presentan uniones de equipo de se=
guridad y artefactos de proteccién profesional,

VENEZUELA.~ Exposiciones: no especifican,

- 111.10.f.= Peliculas sobre prevencmn destinadas al medio agn
. ¢cola.

MEXICO.~ . . Las muy diversas peliculas sobre prevencién de =
. © .. . accidentes, tanto las elaboradas en el pais como =
las extranjeras y proporcionadas por los Servicios
Técnicos de las Embajadas respectivas, no tratane
en forma especifica sobre la mecanizacién en el -
medio agricola; existen algunas sobre manejo de «
. plaguicidas, pero su difusién es extraordinariamen_
‘ te restringida en los medios campesinos. ’

PUERTO RICO.=~ El Negociado de Prevencién de Accidentes del De

- partamento del Trabajo, Departamento de Agrlcul-
tura y Servicio de Extensidén Agncola..

VENEZUELA.- Pehculas, pero méa que todos sobre nesgos de ine
o sect1c1da.s.- !

\
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II1.10.g.= Ensefianza escolar en el medio agricola, sefiaw

MEXICO.,=

S

. ! .
. lando si se tratan aspectos de prevencion.

La educacién primaria es obligatoria en nues_
tro pais e incluyen sus planes de estudios la=-
materia de higiene del escolar practicindose
ahi de acuerdo con ese nivel nociones de sa =
neamiento del medio y salud pfblica.

Las muy diversas escuelas secundarias técnie
.” . cas agropecuarias, dependientes de la Secre -
taria de Educacién incluye, a un nivel més ele

vado, programas de seguridad en el medio -
~agricola.

PUERTO RICO.- Las segundas Umda.des del Departamento de=~

5

Instruccidén Publica adiestran los estudiantes =
en la rama rural sobre el uso de tractores, ==

equipos de labranza y aspectos de Prevencién
. .de Accidentes.

VENEZ_UEZA.- Ensefianza es colar: incluidos en los programas

- MEXICO.= .

- del Ministerio de Educacidén, sobre prevenciéne
en general.

“ | II1.10 sh+» Publicaciones diversas, incluyeando folletos, car

teles, avisos, etiquetas, etc.

Se debe mencionar aqui la norma oficial para -
la utilizacidén de colores en seguridad elaborada

. 7 por la Direccién de Normas de la Secretaria de
' .11, Industria y Comercio.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia a tra =

vés de la antigua Direccidén de Higiene del Am =

biente publica folletos e instructivos para distri

bucién entre el campesinado, sobre las intoxica
- ciones por plaguicidas. '

e
. cmrem.
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C ' .. Y esa misma dependencia ha elaborado normas =
L ... sobre el etiquetaje de las substancias peligrosas
' -+ utilizadas en la agricultura y los reglamentos 50

' © ~ bre manejo, venta, almacenamiento y distribu -

¢ién de plaguicidas, asi como el reglamemo 80=

bre el equipo para la aphcacxon de estas substan
cias.

PUERTO RICO.~ El Negociado de Prevenéién de Accidentes del =
' Departamento del Trabajo y el Servicio de Extenw '

- 8ién Agricola publican folletos, carteles, avisos,
etc.

1Y

’\\EENEZ‘UE-:LA.- Publicaciones del Instituto Agrario Nacional, del

Ministerio de Agricultura y Cria, del Ministerio

oL . * de Sanidad y Asistencia Social, del Trabajo e =«

INCE.

.II1.10.i.» Otros sistemas de informacidn no especificados.

MEXICO. = No hay respuesta.

. PUERTO RICO.~ El Negociado de Prevencién de Accidentes del =

Trabago mantiene programas de radio con infor =
macidn sobre accidentes y cémo prevenirlos.

VENEZUELA.- Conferencias en asentam:entos campesmos, diri-

--gidos por las Federaciones Campesmaa en 1los ==
Programas de Reforma Agrana.

T

R
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- IV.= ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DE LA PRE-

- VENCION NO INCLUIDOS EN ESTE CUESTIO =
- NARIO. ‘

P
e ety

"MEXICO.= No hay realpuesta._:\'

" PUERTO RICO.-

, % . ls= Estimados Preliminares del Ingreso Agricola de =
bl e Puerto Rico para 1970-71 y Cifras Rewaadas de -
L. I 19 69"70.

- 2. Accidentes de Tractores en la Agricultura de Pue_g_A‘
- to Rico 1969-70. ’

" 3.. Lesiones del Trabajo en la Industria de la Cons =
" truccidén 1966-67.

" 4.~ Lesiones del Trabajo en Fincas de Agricultura en
‘ 1; - * General 196970, )

5.= Lesiones del Trabajo en Fincas de Cafa 1969-70.
. " 6.w Lesiones del Trabajo en Fincas de Café 1969-70.

" 7.e Lesiones del Trabajo en la Fase Agricola de Vaque '
ria 1969-70. :

. 8.= Legislacién del 'I‘rabago v:Lgente en Puerto Rico =
~ 1971,

9 Suplemento de NOTICIAS DEL TRABAJO.

VENEZ@IELA.--' . No hay respuesta. : o !

"

|

!

-
.‘.

i
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ANALISIS Y CONCLUSiONES.f Al no querer considerar como elew ,
mentos de juicio bastantes, para emitir eétas conclusgiones, .las 80w '
' o3
| las respuestas al cuestionario; se ha }'ecurrido a muy diversas puee E
. . - blicaciones de orgamsmos internacioﬁales, degtacando entre ella_s - ‘E 1
o .103 " Estudios econdmicos de América Latina ", de los afios 1964, = ;
. ) A
“ 1965 y subAsiguientes. publicados en Nueva York por las Naciones == f
_ Unidas. De la serie de informes técnicos de la OMS., se consultaron 1
los concernientes a salud piblica e higiene del medio en general, y = i
.. que fueron elaborados por expertos de es;ca organizacién o bien, por i,
Pl : : . o g
. . comités m.ixtop tales como: O.M.S. - O.1.T. - O.A&.S. -F.A.O vy~
. | “ O.M.S. - U.N.-E..S.C.O., etc-. , el anuario de estadisticas del Tra=- ;
E B : bajo de la ‘O.I.’I'. asf como los convenios Int;erﬁacionales del Trabajo ,;
- yel ﬁl?imo cuaciro de ratificaciones. Finalmepte, ge considerd funda- ‘
- , - mental el informe del Sr. Giorgio Montara; "Factores de la n’ugracmn |

. rTy ’ g ’ . ;
.. - del campo a la ciudad en América Latina: influencia de las conchcmnes

-—
e

. . econémicas y sociales de esos medios " presentada en la Conferencia =
. Mund1a1 de Pobiacmn ( volimen Iv; m1grac1on, urba.mzacmn, desarro=i

o | Lo 110 econémico. Na.cmnea Umdas)

T T T T N T T T SR T e S e

o
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GENERALIDADES.= No existe una definicién de agricultura « =

(légicameqte de trabajador agricola) comin al 4mbito americano,
ya que para algunos paises el término comprende sélo las activi
da.dga relacionadas con las tierras de labranza desde su prepara
¢idén, cultivo, 'recoleccién, hasta detenerse en la elaboracién «
primaria de p'roductos agri’colasi mientras que en el otro éxtre~
mo de la escala, algunos paises abarcan actlviciades no 'solame_l_:_x
te de pn.)dtla.ccién de la tierra, sino de suministro de productos ~
tanto animale 8 como vegetales, lo que inclﬁye§ silvicultura, cae-
za, .I-:eaca. cria de ganado con industria lechera, apicultura y -

. 'bavicl'mltura.l Pero también incluyen }_q__produccién de articulos ee -

[ ) que en los paf-ses de poco alcance en la definicién, se conside4-

,  ran como industrializacién, ltalee como tabaco, azdcar en pe =~

| quefia eat;:ala. café, té, hule, fibras duras, elaboracién de con = -
servas, preparacién de la fibra del algoddn, y aceites entre =
otro; pero habiendo tambi.én activid_-ades de inclulsién dudosa, o
al menos discutible en el término de agricultura;, tales como el '
transporte de productoé animales o vegetales en todas o-algunas
de sus modalidades (muy discutible los trans.portes aéreos y acud
ticos) acﬁvidades_ de los aserraderos; viticultﬁ;-a en donde €l. «w
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agricultor cultiva la uva, la prensa, fabrica y vende vino; sin
soslayar en estas actividades comunes a la definicién, los talle=-
" 'res de reparacién de maquinaria agricola entre otras ocupaciow

;. nes que tienen relacién con la agricultura pbr‘ 'depender'de cierta

.+ forma de ella,

. Poblacién.= La poblacidn de Iberoamérica, que era de 131 millow

nes de habitantes en 1920, segin las estimaciones actuales sobre

. . 1
. Y . - ’ i
{ ‘ -

S T | .~ . pasara para este afio de 1972 los 275 millones.
3 o . ’

EEREE o _ Este enorme aumento ha sido causado por la persis
| E— ‘ e .- tencia, en la mayor parte de los paises, de las tasas de natalidad =
" . elevada con la reduccidén de las tasas de mortalidad debido al pro=-

. 7 "7 greso de la ciencia médica; pese a ésto, la densidad de la poblacién

: -,V . 77\ de América Latina alcanza solamente 12 habitantes por kilémetro =«

. cuadrado en varios paises; vastas regiones en gran parte habitables

- ————

o cultivables no han sido puestas en explotacidn.

e e Como media, se puede considerar que el 33% de la
poblacién es econdmicamente activa, y de esa cantidad, una cifra <
o no determinada claramente, por las modalidades del trabajo agrie

cola, pero que s.obrepasa en mucho el 40%; estd dedicada a laagrie’

cultura.’.

- ————— A e
e - et

E
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Estos datos no por ser aproximados, dejan de tener
un valor absoluto; demuestran que el nimero de personas emplea

' das en la agricultura representa una elevada proporcién entre to=

LY

. ' ' .
5 da la clase trabajadora.

L Los productos de las tierras de América hacen lis = -
tas interminables al sumarse los autéctonos con aquellos prove =
nientes del Viejo Mundo y aclimatados en nuestras latitudes. Mu e

.. . .~-. cho Ba evélﬁcionado la preparacién de las tierras por medio de la

- ' tecnologia, cientos de afios antes de la llegada del hombre blanco

a este Continentemientras algunos grupos indigenas de Sudaméri

. ca usaban como abono los excrementos de aves marinas y costa=-

v
.

:neras, los indios del Noroeste de México colocaban un pescado =
‘en cada hueco en donde sembraban maiz ; pese a los nuevos abo =

nos y técnicas de cultivo y cosecha en general se considera que =

. . hoy, el aprovechamiento de las tierras americanas, es verdade=

.ramente infimo en cuanto a su potencial de produccién..Esto se =

., debe entre otros factores, a la migracién hacia los grandes cen =

:

- . tros urbanos. Destaca en los grupos de poblacién rural, la pro = .
'por:cién relativamente baja de varones jé‘venes que tienden a emi =

grar con el espejismo de z"nejores‘.pvosibilidades de empleo y mejo

c e . . ’ -
. . A - .
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res -aalafios. Las campesinas joOvenes pese a ser mis sedenta =
rias, no son insensibles a este llamado de las grandes urbes,
Junto a ésto, existen algunas circunstancias para e
determinar el éxodo rural y condicionadas por el medio fisico. =
A la cabeza de las cuélgs deben considerarse las calamidades -

clim&ticas y meteorolégicas que hacen penosa la existencia por-

los trastornos y riesgos a que se exponen las personas, la dismi

-

nucién de las cosechas, las desvastaciones de los cultivos, y la=

mortalidad del ganado. ' o '

) ‘ En promedio, la familia campesina en Latinoaméri -

)

ca consta de seis miembros alojados_en la vivienda tradicional, -

generalrhente construida por ellos mismos y cuyos materiales bd

i

sicos, aunque difieran de pais a pais y de diferentes regiones en=

. el mismo pais, son la madera, el adobe, la vara o la cafia, e in-

terial mé4s raro de todos; el suelo, en nuestro medio es sencilla-
mente la tierra. La distribucién interna de estas viviendas, obe=
. ,dece més a la economia y a la tradicién que a las reglas sanita =»

.rias més sencillas; el hacinamiento no es s6lo de esas seis perso

" cluso el barro mezclado con paja; siendo el ladrillo cocido el ma
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nas, sino que en algunos casos debe sumarse el de animales, al '
menos de las aves de corral que se crian en el patio de la casa.

Estos factores ffsicos entre otros mais propiciane
el éxodo', o contribuyen a la difusién de enfermedades que redu=~

cen la capacidad de trabajo de aquellos a.quiénes atacan y que, =

.a menudo, acaban por matarlos.

Agreguese a ésto, como factor predisponente a lae
migracién "la tutela de los derechos civiles y politicos que no .
. e

es siempre significante'.
"En ciertos lugares, la accién de la policia y a vew.

ces de la justicia, no es insensible a la influencia de las perso -
_ i

"‘nas o de los grupos que dominan la politica y la economia loca e

les', .

b

En los latifundios de algunas regiones, aGn pervi « .

‘ven regimenes semifeudales que encadenan al campesino a la ==

propiedad y obligan a prestar gratuitamente ciertos servicios al

, Propietario y le mentienen para satisfaccién de sus necesidades,
! . "

.. en una dependencia multiforme que le inspira la voluntad de emi -

“grar, al menos sus hijos, de esa semiwesclavitud', -

L %

Ce T MEa Adrelnd, T
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- “laa’ accién de las instituciones de asistencia y previ
8i6n éocial es rara y débil en el campo'.
| !'La‘a.dministraci6n pablica, ‘ingrte en la mayor pare
‘te de los casos frente a la urgencia de la reforma agraria también _
es perezosa ante la necesidad de proveerde la iﬂfraeatructura in =
d;iapenaable para la extensién y para la intérfuncién de las activida h
| des ru‘rales y para la elevaciéa del ni&el de vida'. .
"los factorés culturales ta{nbién contribuyen a deter

minar las migraciones del campo a la ciudad a donde se dirigen «

los jévenes que aspiran a proseguir su educacién. En e] curso de . -

los estudios secundarios y superiores; aquellos aprenden frecuen

.. temente nociones que les encaminan mis hacia profesiones urba=

L

nas que hacia lag actividades rurales, la mayor parte no vuelvee

: i
al campo''s

"Otros inmigrantes son atraidos hacia la ciudad por

*. ., ,las impresiones de las posibilidades de educacién y de distraceién

’

. que aquella les ofrece, recibidas a través de periédicos y revistas

.y por la radio y la tglevisién. ya accesible en muchas zonas rurae -

les, especialmente en la:pr'oximidad de ciudades". o
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"La decisién de dejar"'ef ca..mpo p@r la ciudad de la =
misma manera qgue taﬁtae resoluciones humanas es8 en la mayor =
‘parte de los casos, el resultado de la convergencia de diversos =
motivos que el mismo sujeto no sabria clasificar segin su impor=-
tancia, aGn cuando ilega a distinguirlos".

"En Iberoamérica, la influencia de los factoreé eco = .
némicos, guscitada o estimulada en ge'neral por la accién de facto
res demogréificos, es predominante, pei;o rara vez es ella.la ﬁm-
ca que actda'. (Giorgio Montara, informe citado de la Conferen-‘

. . cia Mundial de Poblacién. Naciones Un.i_das).

- SITUACION DEL PROBLEMA .~ Era necesaria la amplitud con =

que se tratd la migracién del campo a la ciudad;. por ella, '"la pro

| duccién de la agricultura y de 15, ganaderia ha aumentado menos =
que la qulaci(m en‘el curso de los Gltimos 15 afios', gracias a =
‘ella, las industrias productoras de bienes de consumo, en diver =~

. ] ;'sos paises pioveen ya a la nqafor par.te de las-; n“ve...c:;.sidades locales,;;::‘,',':_;;.l{
y las‘in-dustriap de los bienes delp.z“:qtvi_ucvcién.v se han acelerado o »

. 5han come#zado‘a' deaarrolla.rse'.”:_i ) o ’

L Y . - . ) A
. . Lo - . . .
A - . *
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La minoria rica busca en la ciudad, preferentemen

te en la metrépoli, la comodidad y los goces de la vida que de = ‘
mandan bienes y servicios.

- Los servicios personales esencialeé que el trabajae
dox citadino considera demasiado humilcies, penosos, o restricti
vos de su 1ibe.rtad personal, no serian satisfechos sin la inmigra
cién del campo: Los salarios nominales parecen relativamente =
eléva.dos al trabajador rural transplantado en la ciudad, Y que mo

tiene idea del costo de la vida en ella.

Este aumento de poblacién, en las grandes urbes de

LI

Latinoamérica, por su produccién industrial y su comercio, de =

mandan la creciente intervencidén del estado, lo que se acompaifia
de expansién de sus organos administrativos y multiplicacién de =
la burocracia civil, militar, autirquica y sindical en provecho -

. 8obre todo, de la poblacién urbana. Ia organizacién escolar, na=

- turalmente es también m&s favorecida en la ciudad.

Todo esto desemboca hacia una predileccién del me=-
dio industrial ‘y su problematica; explica pero no justifica como =
hasta hace poco mis de 20 afios existia el concepto ae hiéieﬁe it -
dustrial ° de seguridad industrial y-no el m{xs amplio y :l'nodelrno‘-
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de higiene y seguridad en el trabajo mucho menos el de la higiene

y la seguridad en el trabajo agricola.

Esto nos hace entender el po.r qué no se disponen de=
datos fidedignos, ni siquiera de alcance nacional en nusstro medio.,
referentes, por ejémplo al ndimero al mends a—Lproxlmado de tracto_
res, o de trilladoras, o de cualquier otro .impl;amento mecanizado
de uso en la agricultura; mucho menos datos sob::-e los a..cci.dentes-

ocurridos por la mecanizacién agricola. En nuestra encuesta no hu

bo respuestas concretas de ciertas regiones, mientras que en otras,

los datos aportados fueron mds alld de nuestros requerimientos.

No desconocemos las dificultades con que tropiezan -
nucstros 1)ai'ées paz;a obtener datos estadisticos dignos de crédito =
sobre ¢l nimero de trabajadores en la agricultura; dificultades que
s¢ acrecientan notablemente al tratarse de estadisticas de frecuen =-

cia y gravedad por accidentes y enfermedades profesionales, y muy

cn particular, lo concerniente a mortalidad, por la forma de repor-

te de defuncionces en el medio rural. Sin embargo, y reiterando nues

tra opinibén del capitulo introductorio: para evaluar con precisién law
magnitud de los problemas planteados sobre este importante sector,

¢s indispensable disponer de un sistema o método de notificacién y=

concentracién de datos cuya caracteristica mis importante sea la =

L

sencillez, y légicamente su amplitud.
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La falta de datos en las c_omunicacionea estadisti «

‘cas de la encuesta d4 situaciones como la siguiente:

La poblacién activa en la agricultura es superior «
al 40% de toda la poblacién trabajadora restante en conjunto, su e

L]
mando actividades propias de la industria, el comercio y los ser =

vicios; sin embargo, el nimero de riesgos profesionales acaecidos

Gnicamente en la industria mas que duplica el nimero de casos xe
¢t . . . )
gistrados para la agricultura,

»

Los nimeros, tan poco digno§ de c.rédito POT 5u €8 =
caso volimen, y que se refieren-a los agentes causales de lesién. -
nc;s hace pensar que entre otros muchos motivos se deben a que 80« ’
‘lamente sehreportan los accidentes graves, ya que por su misma se

- veridad son los tUnicos que llegan a atencién meédica especializada =

+

para después verterse en los sistemas comunes de recopilacién es~

tadfatica. - o | _ :

Pero pese a su parquedad, las estadisticas existentes

'

tienen una utilidad inmediata al sefialar los puntos dlgidos del proble

ma por no permitirse nimiedades mis o menos inltiles. Siendo as{i, «

no obatante el voldmen reducido de los casos reportados, se observa -
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en forma absoluta la mayor gravedad en las lesiones ocurridas en

el medio agricola para lesiones iguales a las del medio industrial.

Los dias perdidos en promedio para el primer caso, 8on nbtoria =

mente superiores a lo que sucede en el £mbito industrial; pudierae

.ser entre otros factores, el ya mencionado de solicitud de atencién

médica sélo en casos de lesién mayor.

La situacidén particular de las amputaciones con mee

nog dias perdidos en la agricultura, dehe comentarge: siendo la mis S

. tebricamente la duracién debiera ser la misma, reflejdndose enune ° .
nimero igual de dias de incapacidad para el trabajador agricola o el

urbano; pero sucede que éste Gltimo se puede permitir mis dias dee |

- abandona loa servicios hospitalarios en fase incompleta de rehabilie

[ . -
. '

tacién. e :‘

.
N .
-

La topografia de las lesiones en el medio agricola, so

lamente _viene'a‘ comprobar la forma en'qué se.realiza el trabajo pro

. R S N T
PR A h

‘ma lesién, y que se resuelve necesariamente en medio hospitalario,

" incapacidad hasta la dotacién de prétesis y su rehabilitacién, miene '
tras que el trabajador agricola, al exigir e:1 reintegrarse a sus labo -

res en fecha temprana, sélo recib'é"ﬁrétesis 8i el caso lo amerita.‘Yf ’
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piciatorio del accidente: hay entonces un predominio franco de le =

siones en el térax en sus caras anterior y posterior, la rodilla, y
la pierna en general, esta dltima lesiondndose al doble (medio ure

bano 4.1%, medio agricola mecanizado 9.9%).

_ Destaca asi mismo el accidentado que presenta le~
siones en diversas partes del cuerpo .g'polit?aumatizado: mien we
tras que en el medit') urbano su ndmero ante: el conjunto, es tan =
pequefio que no aparece en las eatadi'stic';a,' ‘loa trabajadores agzi

colas politraumatizados suman un 36. 8% del total de lesionados;=

.

huelgan aqui comentarios si nos dignamos repasar mentalmente =

_los tipos de accidentes a que estin expuestos nuestros campesinos

en sus labores tan multifacéticas.

El no disponer de estadisticas sobre enfermedades

profesionales, imputables o né a la mecanizacidén agricola cree =

N

‘mos que tenga un fondo comin a todas las enfermedades profesio=

nales, ya. que las estadisticas de éstas y de ocurrencia en otros = .~

medios

tampoco se deben considerar absolutamente dignas de cré

ceditos T T T T

A
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En todos los paises del mundo, de 100 riesgos pro

fesionales ocurridos, se considera que algs mucho menor al 2%

(en algunas regiones sélo el .2%)301’1 enfermedades profesionae

les; v el 98% restante corresponden a accidentes.

et

Indiscutiblemente las enfermedades profesionales

han disminuido en forma notable por los progresos de la tecnolo=

gia: en las minas, el barrenado hiimedo ha traido menos silico =

s1s; los reglamentos que abogan por solventes menos téxicos 0 =

 que proscriben el benzol, han reducido a menor expresién el ben

.zolismo en el mundo actual; el saturnismo ha desaparecido en =

muchas industrias de los colorantes y las pinturas al emplearsews -

nuevos productos sustituyendo al plomo.

Agreguese a ésto las facilidades para la higiene =
personal y que hacen que el polvo, el sudor, y la suciedad en ge=

neral, no se consideren ya como una rﬁedalla propia del trabajo, e

sino una grave trasgresidn a la cortesia mé&s elemental. Pero ene
esto de las enfermedades profesionales en general hay una falacia

estadistica, o mejor-ain, estadisticas incompletas al carecerse=

de fuentes de informacidén adecuadas, entre otras muchas COSas w.!

.

por: =~
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lo.~ Las enfermedades profesionales no son, en =
todos los &mbitos, sujetas a declaracién obligatoria por parte ==
del médico tratante como son las enfermedades infectowcontagios

.

sas que deben reportarse ante las autoridades sanitarias.

20.« El paciente recurre a médicos particulares,
en que por razdn obvia, su carga de trabajo no es conocida, y me

nos analizada y codificada, como sucede con los médicos institu =

cionales.

30.= En nuestras latitudes, el médico tratante insti |

tucional o né, puede carecer de comocimientos amplios sobre mee=

. dicina del trabajo, atendiendo a su paciente como un cago mdis de=

enfermedad general; los especialistas en medicina del trabajo ene=

Latinoamérica son hoy por hoy, de neoformacién y en escaso nl «

INexro.

.
3

Mds excepcional ailin es el especialista en Medicina

Agricola (rama de la medicina del trabajo) pese a que en el pri =

mer y segundo Congreso Internacional de Medicina Agricola se =

estudiaron las condiciones del trabajo y estado de salud de los ==

taabajadores del campo

»
o omr

' todo ésto_organizado p'or-la. Sociedad In =
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ternacional de Medicina Agricola, quien posteriormente convocé al

tercer congreso de Bratislava, y al cuarto celebrado en Japén en =

1969.

ORGANIZACION DE 1.A PREVENCION,

Ieyes y Reglamentos.

Las legislaciones de todos los paises comprenden la
prevencién del dafic consecuente al trabajo y su reparacién.Esto Qltie
. 6' -V
mo se ha hecho extensivo al medio agricola y compete a los seguros «
sociales, entre otros organismos, la aplicacidén directa de este princi,
pio. Siendo asi, en la legislacién chilena se establece el Seguro Sow= =

cial, el cual es también obligatorio para los accidentes del trabaj'o. -

y las enfermedades profesionales, y siendo administrado por las = =

" instituciones de Previsién Estatales, y por organismos privados = =

sin fiﬁea de lucro. Tanto los 'organismos administrados estatales =
cofno particulares se rigen por la misma ley, y estin obligados a =
proporcionar los servicios de Prevencidn de Riesgos Profesionales,
prestaciones médicas y econdémicas (subsidios, indem.nizaciones, -
pensiones, etc )} y rehabilitacién fisica y vocacional. de lesionado. =
Las empresas pueden optar libremente por el organismo que esti=-
ix_xen mds conveniente ya que iaa impo.siciones -y‘beneﬁc.ios son las
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mismas, 1+ dnica competencia es la mejor atencidn.

[

En México se sustenta también un criterio uniforme '

respecto a la proteccidn de los trabajadores, sean €stos urbanos o ==

et g e i AR @

Turales.

El Articulo 283 de la Nueva Ley Federal del Trabajo-
precisa las medidas protectoras del trabajador agricola, todas ellas -

similares a las del medio urbano; pero ninguna hace referencia a la =

P e e

mecanizacién agricela que se supone idéntica a la industrial. Por « =
[

ésto, légicamente, la ley del Seguro Social Mexicano tampoco hace -

»

‘distincidn respecto a las normas que rigen al trabajador urbano del =

agricola asalariado del campo; el estacional o eventual tiene protece«

.
[IRPRR—

cién menor (50%, del subsidio durante sdlo 72 semanas, no es indem=

e -

. nizable), de manera que los riesgos profesionales tiene el mismo ré=-e

gimen legal, esto obedece seguramente al hecho de que el elemento e .

— = e

méiquina no cambia en su naturaleza y s6lo el medio en que opera.

. . . s
Mediante convenios con Estados Unidos el bracero «

R

esti protegido ampliamente; la proteccién se extiende afin en casos de

fallecimiento no derivados de Riesgo: Profesional.

e oy e

Hay una variante sustentada referente al enfoque hae
cia otros factores propios del medio natural, y no referentes a la mee

canizacidén, tales como picaduras de animales ponzoiiosos y tétanos. =

.

En estos riesgos no se incluyen aln expresamente las deshidratacio==

N e < TR

nes o ingolaciones, las enfermedades endénicas y otros siniestros wa

derivados del medio ambiental que el legislador deberd estudiaral tra.ta.xi
. . i
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el riesgo profesional en las labores agricolas en su forma inte =

gral,

En la amplitud de la legislacién sobre el trabajo de - S

Puerto Rico no se contempla tampoco especificamente la preven «
cién de los accidentes por la mecanizacidén agricola; sin embargo, -

sin ser el tema, dada su extensién en la cobe'rtura., debe mencio =

- narse, entre otra, la ley 69 aprobada el 20 de junio de 1968 refe = e

rente a la extraterritorialidad que se le‘concede a la Comisién In- -

dustrial de intervenir en casos de obreros migrantes que hayan su

frido o que sufran accidentes del trabajo, en cualquier estado o te -

R 1.‘.

. rritorio de los Estados Unidos y para otros fines; asi como la ley=

No, 77 del 23 de junic del mismo afio y que autoriza al Administra M

dor del Fondo del Seguro del Estado, a extender los beneficios mé

dicos y de hoapitalizacién a obreros migrantes lesionados que de -1:5,'?:'_ L

regreso a la isla lo necesiten; y finalmente, la ley No. 171, aproba -

da el 3 de mayo de 1950 que autoriza al Adminia'trador del Fondo - :_

del Seguro del Estado, a extender pélizas de seguro en forma gm-_.‘ R

f .
> ' . v , R I .'
. pal a pequeilos agricultures. S

1
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) . La inespecificidad de las medidas preventivas hae -
cia la mecanizacidén agricola pudiera existir no sdlo en las leyes
 de nuestros paises, sino extenderse también hacia los reglamen

., ' tos y normas, ya que se acepta con facilidad que el riesgo es co -

i

min, e igual al medio urbano, variando sélo el lugar en donde =
-ocurre el accidente., . i
; _

Pero, "'1os miltiples problemas que phatea la pre .
‘vencién de accidentes y las enfermedades resultantes de la mo - '

. dernizacidén de la agricultura no se pueden resolver mediante --‘;',.

r

| cripciones relativas a la proteccién del trabajo y de la preven -,

+  cién constituya una base indispensable a toda la actividad de Pre

‘vencién''s (Kurt Noell: informe en el V Congreso Mundial de =

“ Prevencidén de Accidentes, Zagreb, 1967). L

. El trabajador y el agri’coia en particular, puede =-

. presentar incapacidad por 8{ solo para desenredar la marafia res

glamentaria, unida a la facilidad con que las regulaciones y mésge : S
las simples sugestiones, se pueden evadir o desestimar, lo que « L '

tiende a coartar o d'eformar la prevencida en el medio rural, Y = :

e G
&
. . . - Lo -
. . Ty ot R - -
. . 3 ' .

. .
7 e
. N

simples normas oficiales en ningén pais, afin cuando las pres «-

[

IRV

s

-
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. que el repertorio en general, "podia ser muy (til para todos aque= j"l!_:—;{.;

N .

aumentando &l mismo su marginalidad al alejarse mis de las fuenw

AL R T I TR T R

c—

il R

tes de asesoramiento técnico.

americano, el "Repertorio de Recomendacircnes Pricticas'" dela w»

O.I1.T., sobre seguridad e higiene en los trabajos agricolas; ylaw=

Es perfectamente conocido en nuestro Ambito latinow

.

e

reunién de expertos convocada en Ginebra del 20 de abril al 2 de -

. mayo de 1964 para que examinara el proyecto de esas recomenda = /1 o s

ciones, al adoptarlas por unanimidad, comprendié que no todas se - SRt

podrian aplicar tal y como se les presentaba, en todos los paises -
o en todas las regiones y, por consiguiente habia que adoPtar algu= S
nas de ellas a las condiciones nacionales_ o locales; se reconocid -
también que no seria posi.ble aplicar algunas a.todo el equipo utilie

zado en los trabajos agricolas. Sin embargo, se aceptd plenamente

llos que deben velar por la seguridad y la higiene en la agricultura,

como los servicios gubernamentales competentes,-los fabricantes = -
de maquinaria y equipo agricolas, las orgq.nizaciox;é profesionales
interesadas enla prevencién de accidentes .y enfezimefiades pquesig -v -'

- nales, los empleados y

-

L5

los trabajadores' (obra

I

nebra, 1965). - .t . Cie
. . 2 - . i
. N i .
.‘r . . ' ° '.." , ,
3 : J N

citada

e

O.I.T. Gi= -

A . L. .

e pg e . e s T R A e 1

ST YT S R T

- A ———— A

. e e p————e T

o —

o~ ey

e b e T e« < S e s b

bl

ot e, rr—— g noarte 1

D kSt il it




(S

B R Lot il 3 Lo it o oa ol

Instituciones que contribuyen a la prevencidn.

.

Toca entonces a las instituciones el difundir las =

leyes y reglamentos y vigilar su cumplimientd. Se deben conside

rar en primer lugar las Secretarias de Estado o ministerios asie

como los organismos descentralizados en cuyos programas estie
contemplade 1la proteccién a la salud y la vida de los habitantes:

ministerios del trabajo, y de agricultura; y l6gicamente los segu

ros sociales.

Todas estas dependencias son a su vez auxiliadas =

en forma eficaz por grupos o asociaciones incluso privadas dedica

das a la prevencidén, y comprendiendo las sociedades o academias

médicas,de agronémos, de ingenieros, etc. de indole netamente = .-

cientifica, pero cuyas opiniones no son desestimadas.

" En algunos paises existen Consejos Nacionales, cuw’

ya funcidén principal es la de coordinar las actividades de preven e . '

ci6én entre los muy diversos organismos abocados al problema, we ... ~

reuniendo esfuerzos de lm instituciones gubernamentales, descene

tralizadas y particulares hacia la meta Gnica de la prevencién., «.

Estos Consejos generalmente comprenden varios capitulos, cadae

\ -
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uno de los cudles es especifico a la prevencidén en diferentes ra -

mas; el hogar, la escuela, la via pﬁblica, la a.gricultura,. lag die

versiones, etc,

En las respuestas a nuestra encuesta, Puerto Rico
menciona contar con dos Consejos de Prevencién; uno de ellos, de
cardcter gubernamental para las agencias estatales dedicadas a la
prevencién; el otro, el Coﬂsejo de‘ Prevencién de Accidentes de Puer "

to Rico segin el reporte tin relacionadc con el aspecto agrario que

originalmente se conocia como '"Consejo de Prevencién de Acciden -

tes en la zona agricola',

La aplicacién de las medidas y reglamentos, el con-r' - e

trol de las explotaciones agricolas y la asesoria a las mismas para |

' resolver problemas relacionados con ‘1a prevencién de éccidentes Yy
enfermedadgs profesionales presenta varias modalidades en Latino |
américa:

Para Venezuela esto se hace a través del Ministerio

de Sanidad y Asistencia Social, y del Ministerio del Trabajo, vigi « .

v

lando éste Gltimo el cumplimientd del Reglamento del Trabajo Agr_i;_'

cola. Por extensién, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales )

lo har4 también cuando cubra los riesgos agricolas.
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El Departamento del Trabajo de Puerto Rico ins=
pecciona los gitios de trabajo y tiene poder de rechazar equipo y =

hacer cumplir las leyes de seguridad vigentes., "

México ofrece asesoria a las empresas agricolas

afiliadas al sistema del seguro social, mediante sus delegaciones =

~ fordneas y a través de los servicios de Riesgos Profesionales.

 La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de =

este pais, visita las empresas agricpl as de su jurisdiccién por me=

dio de los delegados estatales, a fin de velar por el cumplimien_to de

la Le:y IFederal del Trabajo. _ :

La Direccién General de Salud Pdblica de la Secre='

" taria de Salubridad y Asistencia dispone de un départamento téChimm

‘'co para implantar y vigilar en el medio agricola la prevencién de -

riesgos profesionales al través de su seccidén de Higiene del Traw=

bajo, debe mencionarse para este mismo pais el Servicio Cooperaw
tivo de Extensién Agricola, organismo surgido. de la cooperacién ==
econémica de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a través de =

su servicio nacional, y de los gobiernos de diversos estados, ope==

rando en comunidades del medio rural lpor medio de trabajadores =

sociales y maestros, quienes viven én los ejidos y ddn orientaciome

nes para la prevencidén de accidentes y la aplicacién de primeros=-
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auxilios; asi mismo, ayudan en forma provisional a los trabajado

res agricolas que sufren accidentes ya que momentineamente se=
pueden ver escasos de recursos para pagar su traslado a institu~

ciones hospitalarias o bien no cuentan con los vehiculos necesa =
. : o :
rios.

Laboratorios de Investigacidn.

Son ampliamentg conocidas l;as instituciones de inves
tigacién que en Latinoamérica enfocan sus actividades hacia la pre=~
vencidn de enfermedades propias del medio rural. Va'ri'a.n desde mo
~destos laboratorios anexos a las escuela..s de medicina rural, hastae
instituciones de prestigio internacional bien cimentado y dedicadas a
la investigacién de problemas muy pé.rticulares de nuestras latitu =

des: enfermedades tropicales en general, enfermedades devla nutrie
cién, malariologia, ofidismo, amibiasis, etc. Logicamente, no es =

tdn marginados los aspectos de la prevencién y que atafien al trabajo

en el medio agricola.

I1a respuesta fué unidnime en nuestro cuestionario: se
dispone de laboratorios dependientes principalmente de las Secretaw
rias de Salubridad, del Trabajo y de Agricultura, asi como de Uni =

[3
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versidades y de los Seguros Sociales, ea donde en la actualidad -
sus actividades de investigaciéa y difusién incluyen el problema =

de los plaguicidas.

No hubo respuesta concreta gobre mecanizacién =
agricola; pero Puerto Rico menciona disponer de un laboratorio =
para el cumplimientq dellos reglameﬁtos de prevencidén de acci =
dentes operado por el Negociado de Prevencidén de Accidentes del N
Departamento del "I‘rabajo; y nos envia "pu'biicaciones varias, des=
tacando las referentes a los andlisis d.e los accidentes ocurridos= . .
en tractores, lesiones profesionales en las fincas de café, y otros -

més, exceleates, y que serdn comentados al tratar de las estadis -
ticas. . : . I

Ensefianza a diversos niveles. ' : ' '

En lo referente a la ensefianza a nivel superior y =
que trata sobre problemas de salubridad en el medio agricola, las-

‘respuestas son también uniformes; nuestros paises disponen de =

centros educativos superiores y cuyo acceso ha aumentado sélo en
; €1 decenio de 1956 a 1965 en un 92.3% en relacién a los decenios an
teriores. Desgraciadamente se concuerda que no ha mejorado nota

blemente la eficiencia interna de los sistemas de ensefianza medida

.
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en la capacidad de retener a los estudiantes hasta la terminacién

del ciclo de estudios; esto es, la desercién escolar sigue siendo=

un problema en nuestros paises.

Las instituciones de ensefianza superior que com

prenden entire sus programas de estudios temas afines a la salu

bridad en el medio ag;‘i’cola incluyen las escuelas de salud pﬁbl'i

ca, los institutos de fecnologi’a. facultades de agronomia, cole

gios de agricultura y artes mecénicas, escuelas de peritos agrico

las, etc,

Venezuela hace notar la labor que realiza en INCE -
(Instituto Nacional de Cooperacién Educativa) para la formacibéne S

‘de su personal agricola: dadas las condiciones un tanto erriticase

del .trabaja.‘dor del campo venezolano y su falta de recursos econé=
rmicos, se obligé al disefio de cursos que permitieran en un tiempo

breve impartir conocimientos bazicos en diferentes actividades =

agropecuarias a los egresados de las escuelas rurales, Correspon:

de al INCE la formacién profesional que proporciona el conjunto =

de conocimientos y destrezas que el individuo debe tener para rea .

lizar las operaciones manuales y mecadnicas propias del trabajo =

cotidiano. ' B
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También en Venezuela, en centros especializados,
se inicia la formacién de un personal para-agricola formando me

cédnicos para equipos agricolas y equipos agricolaseindustriales =

altamente especializados.

f .

De todos estos aspectoé de forrné.cién profesional,
cualesquieré. que sean los cursos que se dictan, Venezuela tomae
especial interés en impartir los conocimientos necesarios que e.n' J
cada tarea se deben aplicar sobre s_egu‘ridéd e higiene. En el =
a.pa.fcta.d_o I.II._4.' d;a nuestra encuesta, se detalla.ﬁ Iaé_ materias de

los cursos y el nimero de egresados incluyendo la estimacién =

i
]

de produccién de graduado para el futuro. -

Nos llama la atencidén la reduccién en el nimero de

cursos yd: graduados en aquellas materias sobre mecanizacién, « =~ °

uso y mantenimiento de tractores e implementos agricolas; mien-

tras aumenta notablemente los cursos sobre motocultores e imple .

“ mentos en cafia de azdcar; sin conocer la causa de esta decisifn =

del Instituto Venezolano es de desearse no obedezca a falta de de~

manda de este personal altamente especia

lizado en el medio Tu -
Tal. ) ! R
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A nuestra encuesta, las escuelas de Medicina Rie -

ral contestaron que incluyen dentro de su programa de estudios = ,
las materias de Medicina Preventiva y Medicina Social, en.donde
se tratan con toda amplitud los problemas originados por los pla=

_guicidas, 'pero 86lo en forma verdaderamente incidental 1o relame
L ]

cionado con la prevencidén de accidentes derivados con la mecanie

zacidén agn’cbla.- Siendo la Medicina Agricola y la Medicina Rural - |

ambas ramas de la Medicina Social, diferentes, pero en ciertas «

ocasiones dificiles de deslindar, por ocuparse la primera del tra

bajo del campo en su méis amplio sentido, y la segunda mis ge:ne-

ral, estudiar los factores

el —
-

.

salud de la poblacié‘n rural, trabajadora o nd en el campo y que =-
se dirige a la totalidad de los habitantes de las zonas rurales.i'No

obtuvimos datos concretos sobre la formacién de especialistas en =

la Medicina Agricola en Latinoamérica.

Para otras especialidades cuyos conocimientos in=

- cluyen elementos bisicos en la prevencion de riesgos en la agricul=-

tura en general, la demanda también es acentuada; el Comité de Foe -

mento y Desarrollo de la Facultad de Agronomia de México recono=

ce para este pais que cuenta actualmente con 7,000 agrdénomos, y el .

requerir por lo menos 70,000 a fin de cubrir las necesidades de un

i
futuro inmediato.

'
i
'
i

capaces de influir sobre el estado de' me

-
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Se acepta que la sola existencia de leyes y reglamen
tos, asi como la de inst ituciones aplicati%ras_ o de asesoria, Por =
amplio que sea su dmbito de actuacién es s6lo un factor ’coady'uvan- ..
te; mientras no haya una base psicolégica para que el individuo ad = :

quiera y aplique los conocimientos necesarios de seguridad.

Siendo asi, la seguridad es mé4s que nada una actitud -'
frente a la vida, y qu'e debe iniciarse con las primeras letras, por
ello se incluyen en los programas de educacién primaria elemental '
Y educ;cién media; nociones sobre higiene Y aseo personal y Bobre’
seggridad. las escgeias rurales.serin entonces, los semilleros de

agricultores conscientes del riesgo a que estin expuestos.

En la'Conferencia de Ministros de Educacién y Min.i_g"
tros encargados del planea.miento‘econémico de la America Latina y

del Caribe", celebrada en Buenos Aires en Junio de 1966, la Secreta -

ria de la U.N.E.S.C.0O. preparé un documento sobre la "Evaluacién

de la Situacién Educativa en América Latina" en que demuestra el =

porcentaje de la poblacién total matriculada en escuela de toda indole,

y que,' en el decenio de 1956 a 1965 subid del 13.3% al 17.1%. La ense=

fianza elemental aumenté de un 57.6% a. 110.6% y este aumento fué =

et

notorio en las éscuelas rurales de ensefianza primaria, la cual es w=
i

obligatoria en el &mbito de latinoamérica.
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En nuestra encuesta, Puerto Rico responde que las
segundas unidades de instruccién piblica adiestran a los estudiane
tes de la rama rural en los aspectos de prevencién de accidentes;=

Venezuela incluye en los programas del Ministerio de Educacién 1a

prevencién en general; y en México, en la escuela primaria rural -

de acuerdo a ese nivel, otorga nociones de saneamiento del medio =

y salud piblica, y en sus escuelas secundarias técnicas agropecuaw
. -

"rias se llevan programas mdis elevados sobre seguridad agricola.

Equipos de proteccién colectiva o personal,

Las leyes y reglamentos referentes a l_a seguridad, Lo

en los paises encuestados, din cardcter de obligatoriedad al sumie
i

nistro, por parte de los empleadores, del equipo de proteccién coe

lectiva o individual a sus trabajadores; se con_terhpla asimismo la=: . R
posibilidad de llevar a juicio a los patrones que no cumplan con es=

ta disposicién en algunos paises; en otros, son sujetos a sancionese

adminigtrativas,

Es de reportarse el hecho de que ia disponibilidad =

de estos elementos de proteccién pudieran no ser ficil en el medio= '

. 1}
agrario, y su utilizacién no sisterdtica. |

v
.
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- Toda condicién insegura debe tratar de eliminar=

se por todos los medios mecénicos posibles, y la dotacidén de equi -

po de uso personal se considerar4 s6lo como una medida secundaw
'ria después de haber agotado los; recursos que eliminen el riesgow
en su origen. El trabajador del campo, en particular, es reacio a
la utilizacién del equipb de proteccidén, alegando incomodidades =

-

‘mds que nada de indole climditica que hacen su utilizacién molesta.

. N
pnry e

Cuando la necesidad para usar estos equipos no es muy aparente, « -
]

es diffcil interesar a log trabajadores. La utilizacién de estos ele=
“mentos no es ficil cuando por toda una vida los t'rabajadores han =

desarrollado sus labores descubiertos; debe entonces siatematiza_x; R

L e i — T

~se la ensefianza de las técnicas del trabajo, incluyendo desde su « . -

inicio, la utilizacidén de los dispositivos de seguridad que lo amezi"i
ten. La persuacién pudiera no ser 'basta.nte, debe existir un tras « :. 2
fondo de educacién y de cbnciencia real de s_egu‘ridad,l_ 'géﬁo es, de=
be existir una prevencién Psicolégica. |

Medios de Informacién:

LY

: - La prevencién se implanta'bajd dos normas genera
. . B . A

les: . -
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la.= Prevencién Técnica, que incluye entre otros factores la

' - existencia de instituciones que crean y aplican las leyes,
{ , .

_ Y
normas, y reglamentos. ‘ B s

2a.= Prevencién Psicolégica, la cual se enfoca hacia el cono - e
cimiento de los accidentes y sus causas, haciendo recep ..
. tivo al individuo para aceptar instituciones, leyes, nor =

. - . mas y reglamentos, .

" Es necesario para ésto un buen sistema de declaracién
de los acciden'tes- del trabajo y de las enfermedades profésionales ’
.lo que trie como consecuencia la elaboracidn de estadfsticas com =
pletas y exactas de las causas de sus accidentes y tendencias; y -
partir de ahi, para la elaboracién de prescripciones relativas a lae
p‘rovencién, revistas, folletos, carteies. peliculas, conferencias, =
exposiciones, avisos en la radio y la televisién; y quizds el mds im
pbrtante de todos: la formacidén de profesionales integrados a la‘ér_g_

vencién a todos los niveles, escuelas rurales, de agricultura, etc.

Se reitera en las respuestas a nuestra encuesta que

. . : N

la prevencidn psicolfgica en el agro de Latinoameérica esti mis bien
enfocada hacia la utilizacién de productos quimicos, en particular =

plaguicidas. R

‘
i
1
.
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Puerto Rico ha enviado informes estadisticos ela.bg_

rados por el Negociado de Prevencidén de Accidentes del Trabajo; y

‘que tratan sobre lesiones del trabé.jo en fincas de agricultura en ge

neral; lesiones en el trabajo en la fase agricola de vaqueria; lesiom
nes del trabajo en las fincas de cafia; lesiones del trabajo en las fin
cas del café; y accidentes por tractores en la agricultura. Del andli

sis cuidadoso de todos estos informes surgé una pregunta verdade =

ramente inquietante; . .
Rty

¢ La incidencia relativamente baja de los acciden «

tes en equipo agricola impulsados por fuerza motriz no se deberi

. justamente al estudio a fondo de estos elementos en Puerto Rico?... A

Referente a los puntos restantes de la prevencion e,
psicolégica en la encuesta, no es tan formal como debiera ser en -
nuestro &mbito la informacién sobre cémo evitar los riesgos deriva
dos de la mecanizacién agii’coia’, a excepcién de Puerto Rico en don’
de el Negociado rmantiene un programa semax;al:- la prensa, ‘radio Y-
televisién de los demis paises esporidicamente contribuye; las re =
vistas especializadas sobre higiene y seguridad no son especificas =
para el medio agrario, asi ;:omo tampoco las campafias, exposicio =
nes u otros medios de divulgacién; hoy por hoy, 1a prevencién esti «

mis bien encaminada hacia el problema de los plaguicidas.

. ". ¥ N : ' L
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Tenemos prevencién técnica, pero inespecifica
en su mayor parte, a los accidentes y enfermedades derivados =
de la mecanizacién agricola, nos falta todo, o casi todo lo. refew
rente a e‘ate punto en la prevencidn psiéolégica.

'

Es tradicional concluir con recomendaciones, en
|

, este informe seran escasas, sencillas, quizis, pero creemos que

«

fundamentales, son: . ) -
. .

'
-

l.« Conocer los riesgos, nuestros riesgos, mee
. ' S , diante un analisis de los accidentes ocurri«

" dos, desglosando perfectamente sus facto==
.t ' .. res y sus alcances.

2.« Divulgar las estadisticas referentes a ries-
i * - ' gos en la agricultura a todos los niveles: su=~
. '+, jetos expuestos al accidente; prevencionistas

. ... ., instituciones de ensefianza primaria, rural,
- e 1 vocacional, especializada; Organos que pro=

Lol T - tegen la vida y la salud de los campesinos.

o o c :'3.. Incluir en los programas vigentes de Medici-
L L ' : na General, Medicina Rural, y de Medicina =
. _ . . . .. . del Trabajo, la Medicina Agricola, dada la -

' alta proporcién de traba;adores del campo en
Latino Ameérica.

. l4.-f Sobre todo: Adecuar nuestros gistemas de pre=
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vencidon ante lo que estd ocurriendo nor la w
mecanizacién agricola,

de igual forma como -

se hace ya ante el aspecto de los plaguici =
das. i '

i
i
|
’
!
i
1
i
i

Nuestra antigua deuda con la tierra y la inquietud =

i

. de proteger la vida humana fué plasmada en forma maravillosamene

A te poética por Remé Dubos: . '
f ) "El hombre y la tierra son dos componentes comple =
L mentarios de un sistema indivisible. LCada uno moldea el otro en =

un complejo simbidtico y cibernético maravillosamente creador. La =

k]

teologia de la tierra tiene una base cientifica por el hecho simple we

=

- que el hombre emergidé de la tierra y adquirié entonces la habilidade -

de modificarla y darle forma, determinando asi la evolucién de su =

propia vida social futura a través de un acto coatinuo de creacidén.'

e i e S T S S

Do Co LT, Dr. Xavier Gutiérrez Baez.'
o, o o1 i Instituto Mexicano del Seguro Soc1a1-
S .« = GCoyoacdn, Febrero de 1972.

Dubos, René "A Theology of the Earth! (Conferencii pronunciada e
el 2 de octubre de 1969 en el Instituto Smithsoniano de Washington).
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6 ) o RI ES GOS PROFES 1 ONALES

"TRASCENDENCIA DE ALGUNOS ASPEC'I’OS ECONOMICOS DE LA

PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO"

Tema desarrollado por la Lic. J

Lucila Leal de Araujo, Jefe del
 Departamento de Asuntos Internacionale

~del Instituto Mexicano del Seguro Soci

""-,,'_.-“'21-27 de mayo de 1972. |

San Juan, Puerto Rico.
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TRASCENDENCIA DE AHGUNOS>ASPECTOS ECONOMICOS DE LA
PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

El concepto actual de la prevencidn de los riesgos del traba
jo implica su consideracidn dentro del marco de los acontecimientos
en el orden econémico, politico y social en un mundo moderno.- Los
escenarios y 1a‘escenificacién de los problemas caracteristicos del
hemisferio, que son los del tercef mundo,‘se.localizan en casi todos
los paises de la regién latinoamericana. Por consiguiente, el‘aqg'
lisis de las tendencias recientes en la prevencidén de los riesgos
de trabajo, se présenta con un planteamiento previo del cdntexto'eq
el que se desenvuelven, para lograr una evalﬁaciéh mas reélista de
su situacién actual,y una proyeccidén, mejor fundamentada, para él
futuro. ,

Désde e1 siglo pasado,,época en.que surgié la teoria dei ries
go profesional, hasta nuestroé dias, se ha realizado una transformg
cién radical en su ideologia y en su base doctrinaria y juridicé;
que corresponde a los camﬁios eféctuados en la realidad econémic; b4
social. La industrializacidn, autométizacién Y urbanismo‘crecienteS'
que ée observan como tendencias fundamentales en el desarrollo de la
mayoria de los paises de la regidn, asi como sus relaciones de inter
cambio a nivel internacional, indudablemente constituyen factores de
gran tfascendencia para delinear con mayor precisidén la magnitud del
prpblema‘de los riesgos del trabajo y las activiéades preventivas di

Y,
rigidas a aminorarlos.

La modificacién substancial que se distingue en la actitud tra
dicional respecto a los objetivos y las estrategias elegidas para el
desarrollo, se relaciona con una nueva dimensidn humanistica,'que han

.



vehido adquiriendo-los coﬁcebtos ecéﬁémicos al ser valorizadoé'en fe
lacion a otras magnitudes, o sean las repercusiones sociales. Dentz:
de este tipo de evaluacidn integral se pretende situar la concepciéﬁ
moderna de los riesgos del trabajo y la prevencidn de los mismos.

A través del tiempo se distingue que el enfoque del problems

' se ha desplazado, de un interés primordial que se concentraba en la

DA

adjudicacién de la responsabilidad,iafﬁné‘ébﬁsideracién moderha que
se basa en la reparacion del dafio. _Sin?éﬁbargq;en la actualidad se
percibe la necesidad de un crite:io,adicioh;i,isi se ha detanalizarb
el problema con una actitud raéiona1 yﬁfeéiis;a;, Ademds de estable;
cer la responsabilidad de la‘empresa pardnréaiizar integramente 1é

reparacidn del dafio, se ha de tomar.en cuéﬁta la necesidad de que tc
dos 105 sectores involucradoé asuman 1é?responéabilidad de dismiﬁuix
la posibilidad de su realizacién, asumiendo ﬁna auténticé solidarida
responsable en materia preventiva. No basta inculcar un sentimientc
de solidaridad colectiva anﬁe el hecho consumado para el fin de repa
rar el daﬁo, sinobdespertar la conciencia de solidaridad para evitar
lo, disminuyendo asi el tremendo costo econdmico y social y el cons
ghiente desperdicio de recursos financieros, materialés ¥ humanos.

Con51derac1ones Generales de los Riesgos de

Trabajo en el Area Latinoamericana

Aun cuando existen.profundas faices comunes que se localizan
en el trasfondo histéfico de la mayoria de los ﬁaises de la regidn
americana, la hetérogenéidad de sus condiciones generales en la éc-
tualidad -y especialmente las que'corresponden a sus condiciones dél
salud, de enfermedad y de seguridad en el trabajo- ha conducido a
considerar urgenté_ un consenso respecto a la necesidad de fijar las

diversas modalidades que requiere la solucidn practica de un proble-
: ' ' bt
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ma comfn: la‘evaluaéién.dé 16s efectos de 105 programas gque se apl;‘
can para la prevencidn y atencién de los accidentes y enfermedades
del trabajo, que tienen una motivacién dual, en #irtud de su dimen
sién humana y de su incidencia en el orden econdmico y financiero.

Es un hecho irrefutable que los indices de accidentes y en-
fermedad del trabajo, de elevada incidencia’en la mayoria de lés pai
ses de América Latina, proporcionan un'indicador.del nivel de vida y
del estado general de la poblacién de cada nacidén. El deseo funda-
mental de elevar el estado de bienestar sogial mediante actiVidades
destinadas a la prevencidn, éontrol Y disminucién de los accidentes
vy las enfermedades de t;abajo. és eﬁidente en todos 105 pueblds dgl
area americana, como un objetivo en siy por las interrelaciones que
produce'el bienestar y la sélud. como factor condicionante de la
fuerza de trabajo para qontriﬁuir al desafrollo'general..

Las informaciones disponibies hasfa el momento actual, en la
mayoria‘de las naciones, no’permiten un anélisis comparativo funcio
nal del conjunto de organismos e insfituciones que realizan en for
ma exclusiva como parte de sus funciones, programas de prevencidn,
curécién o rehabilitacidén en el campo de los riesgos dé trabajo.
Esta informacién indudablemente proporcionaria la base para obtener
una relacidn de magnitudes entre las funciones realizadas por tales
componentes y la importancia de los beneficios, direct&s e indirec
tos, producidos por ellos, en relacién:al_daﬁo humano y econémico
por prevenir o reparar que co:respondé a cada uno; asi como los eLg'
mentos para lograr una mayor coordinaciéﬁ respecto a las &reas de
influencia o poblacionés que benefician j las fuentes de origen de

.
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los recursos financieros, materiales y huménos, que utilizan.

- Es innegable que el aumento que es posible lograr en el nivel
de salud y de seguridad en el tfabajo. de la poblacidn de ﬁodo pais,
indudablemente esti condicionado por los avances simulténeos posi- |
bles de reélizar en la aplicacién de sus politicas econdbmica, social
y cultural, a través de las instituciones que ejecutan los programas
" correspondientes. | |

Asimismo és evidente que los esfuerzos realizados durante las
iltimas décadas para lograr un mayor conocimiento de las formas de pr

vencién y control de los accidentes y eﬁfermedades de trabajo, -de in
cidencia elevada, han tenido resultados significativos en la mayoria
de las naciones de industrializacidn a&énzada, entre lOS-cuales se pQ
drian citar Estadostnidos; Canadd, Inglaterra, Suecia, Alemania y
Japbn. A pesar de las pruebas irrefutables que presentan las expe
riencias de las naciones mis desarrolladas, en la mayoria de los pai
ses de América Latina, los programas preventivos son insuficientes.'
puesto que actualmente constituyen uno de los problemas fundamenta-
les del sector del trabajo y de las instituciones gque se ocupan de
su bienestar. La ausencia de una actividad preﬁentiva es'especialm_
mente notoria en los trabajadores dedicados a actividades agropecua
‘rias, que se caracterizan por los bajos niveles de vida, que coinq;
den coﬁ las caracteristicas ambientales, de educacidn, vivienda, ali
mentacién y demis factqres condicionantes, que evidentemente no son
favorables para la cqnsecucién de las metas de los programas geneig

les de seguridad en el trabajo y de salud, ni para los planes espe~

cificos dirigidos a:la prevencidn, control y disminucidn de los acci

dentes y enfermedades de trabajo.
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La Incidencia de ia Prevenc1én en la Capac1dad
Productiva Nacional

En muchos de estos paises, el andlisis de los indices de acci
dentes, de mortalidad y morbilidad, indican que, entre sus causas
principales, se pueden sefialar un buen nimero que son evitables, con
trolables y reductibles, pr;ncipalmenté en los efectos que pueden te
ner en la vida normal del hombre,'tants en relacidén a su capacidad
productiva, como en la contribucidn, de carécter7no econdémico, que
puede realizaf al mejoramiento de su comunidad y'de su familia. Tale
perjuicios presentan una grave‘responsébilidad para la misma, si se
considera que mediante el empleo de los recursos.técnicos actuales;
la mayoria de estos accidentes y énﬁermedades pueden evitarse y si
se toma en cuenta que producen en muéhos-éasos dafios irreparables en
cuanto a las horas perdidas de“trabajo; péra cada émpresa iﬁdividuql
mente considefada ademdas de su significacién para la potenéialidad
econdmica de un pais, en un.periodo determinado.

El nivel de préductividad especifica de la mano de obra de un
pais, que puede desarrollarse en base a éu calificacidn, diiigen-‘
cia, equipos mddernos, sistema de organizécién y aptitud empresa-
rial, politica de salarioé y prestaciones sociales, es susceptible
de sufrir un deterioro o no alcanzar los niveles esperados, pdr los
estragbs que pueden ocasionar los aécidentes y las enfgrmedades del
trabajo de mayor incidencia. No cbstante que la - correlacién cita-

: /
da constituye una realidad evidente y posible de precisar en mayor

o menor grado -a pesar de que resulta de dificil cuantificacidn-,

todavia no existen esfuerzos apreciables en nuestros paises para lo-

calizar, registrar y analizar los datos, que pueden proporcionar div

.
i
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sas fuentes, relativos a las horas de trabajo perdidas. que determ;
nan una disminucidén de 1la caﬁacidad productiva nacional.

El significado econdmico de los programas correspondientes,
destinados a consexvar y consolidar la fuerza de trabajo de un pais,
puede analizarse desde tres diversos enfoques, en vista de sus efec
tos sobre los procesos demog;éficos y su influencia consiguiente sg.
bre los recursos humanos, en el desarrollo de las fuerzas prodﬁct;
vas y en el ingreso nacional. Puede ser dei maybr interés determi
nar la importancia econdmica dellas médidas preventivas y médico—sg

-ciales dirigidas a prevenir, controlarfy er:adicar las diversas. en
fermedades del trabajo, con el fin de lOgrar la‘prolongacién‘de;la
vida productiva y asi obtener aumentos-en‘la productividad © en el
disfrute mismo de la vida, del sector retirado; fambién puede cons
tituir un area de atencién preferehte conocer los beneficios econd
micos que es posible derivar de la rehabilitacién ocupacional de
las victimas de accidentes y enfermedades de origen laboral. Pero
todos los enfoques en la actualidad parecen coincidir en el objg-
tivo basico de precisar la importancia econémica de la mortalidad,
morbilidad, incapacidad total, parcial‘o permanente y de las ausen
cias temporales o dias de trabajo perdidos por causa de los ries
gos de‘trabajq.. | |

Es eﬁidente que el ptoblema podfia sintetizarée én la signi
ficaéién; para.ia econbmia. de la reducci6n de la invalidez, de lé‘
morbilidad ylde la-morta1idad prematuré,:éausadas directa o indirec
tamente por lbs.diyersqs accidentésﬁgéhfétmedades del trabajo de

mayor incidencia en la poblacidn. ' -
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La Significacién de la Estrucdtura Productiva, como Factor
Condicionante de Diversos ‘Accidentes y Enfermedades de Trabajo

Un aspecto econdmico importante es el de los efectos que pue
den causar las condiciohes especificas de 1a estructura productiva
de un pais, como factores positivos o negativos para la presenta-
cién de determinados accidentes y padecimientos. Es decir, las ac
tividades econbmicas predominantes,envlaélcualeé se ocupa la ma-
yor parte de la poblacién de un'pais_fééan indusﬁria,'agricultura,
mineria o silvicultura-, cuyo anélisis;pﬁéde ser realizado en fun
cién de los factores'condicionantes:que eétén imblicitos en los
procesos de trabajo prevalecienﬁes. enrios-divérsos ramos de act; 

vidad y la metodologia moderna preventiva aplicable a cada uno.

Los Recursos Financieros para la Reparac1on
de los Riesgos de Trabaijo

Entre los aspectqs econdmicos més importantes de destacar,
indudablemente puede sefialarse la utilizacidn de recursos, y, entre
dstos, los de orden financiero. Existe muy poca$informaci6n respec
to.a‘cémo realizar la codrdinaciép financiera de los fondos que se |
canalizan hacia las actividades relacionadas con la prevencidn, re
paracidén y curacidén de diversos aécidentes;y enfermedades de traba
jo. Los recursos que se captan y asignan a los campos de activi-
dad que corresponden a cada institucidén u organismo relgcionédo,llg
gan por distintos caminos o0 mecanismos de movilizacién y provienen
de diversas fuentes.

Los métodos de financiamiento de las diferentes institucio

nes que realizan actividades directamente relacionadas con el &mbi

to de los accidentes y padecimientos laborales, difieren fundamen-

les del
HH.,

talmente, porgue unas obtienen sus recursos totales o parcia
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presupuesto pﬁblico, otras de 1las cbntribuci&nés obligatorias que
provienen de diversos sectores de la comunidad a los sistemas de se
guridad social y las restantes dé los aportes voluntarios de 105,12
dividuos o grupos detefminados. Sin embargo, aun cuando existen va
rios niveles en-los cuales se puede realizar - una goordinacién de or
den financiero, el mas factible es a nivel nacional, con determing
cidén de prioridades para la asignacidén de fondos, por el cual se
puede ejercer determinada influencia»para impulsar unas activida
des con preferencia a otras. En el caso de la mayoria de los pail
ses dellérea latinbamericana, en los gue los accidentes y enferme
dades del trabajo constituyen indices significativos como causa de
invalidez; mortalidad y morbilidad en la poblaciéh activa, es gvi—
dente que una expansién de las actividadesrfelacionaaas con la pre
vencidén, disminucidn y"cpntrol de las mismaé, puede lograrse con
una mayor planificacién y asignaciones presupuéstarias»y consiguieg:_
te ahorro posterior para la nacidn.

La Importancia del Esqguema Institucional v Funcional
en la Planificacidén de la Prevencidn de los_Riesgos del Trabajo

Para este fin, es de importancia fundamental determinar la ox
ganizacidn institucional y funcional del sector avocado a este pro-
blema y definir el esquema de realizacién de actividades relaciona
das directamente con la prevencidn, coﬁtrol-y disminucién de los ac
cidentés del trabajo en cada pais.

Ademés de las consideraciones de orden econdmico, social y
humanitario, que bésicameﬁte son las que promueven la asignacidén de -

recursos para la atencidn y prevencidn de los accidentes y enferme

dades del trabajo, deben enfocarse las erogaciones de los paises que

TMSS EECTROBIELIOTECA BE SEGURIDAB 33777 -
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Presentan indices:declinantes en alguﬁaé ;ctiéidadés éomo ﬁn costo.
social, que en este caso debera considerarse de un valor relativo
creciente. Esto es aplicable especialmente a aquellos paises éue
han venido realizﬁndo sus esfuerzos planificadores con miras a la
solucibn dellproblema de 1los rieégos dél>t:abajo'a nivel nacional j'
gque presentan la situacién-generalizad#lde;repursbs escasos y nedg
sidades mayores inaplazables, en-toao;iiagféfdeﬁes. f
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La Investigacién v Estudio de la

Metodologia Preventiva Moderna

Para otros paises, que_tddaviaprééentan'ﬁna incidencia elg_
vada en diversos accidentes y paﬁecimientdé.dé‘origeh‘laboral, re
viste tanta importancia la intensificacién-de la iﬁveétigacién de
nuevas y mas eficientes medidas de pre&eﬁcién,ucbntrdl y disminu-
cién de las enfermedades, como los eéfueizosléue se puedan_realizaf
para lograr una mayor:asignacién de fonaoé dediéadoé a promover los
programas para reparacidn y-tratamiento.'

Ain no es posible valorizar con precisidn la eficaﬁia de los
recursos asignados a los diversos programas dedicados a la preven-—
7 cidén y al control de los distintos accidentes y enfermedades del tra
bajo, en virtud de que la correlacidn ﬁue se pueda observar entre

1

los descensos en la tasa de mortalidad y laéefectividad de los pro

i

gramas en operacidén no puede éstablece;séléoh rigbr, debido a la

influéhcia condicionaﬁte'adicional‘de oﬁros facforés; comorson los

ascensos en los ﬂiveles de‘vida Y cultﬁfalesi”'

Indicadores Significativos o fi_  " ' ? o .
La estimacidn dél valor, para‘uh‘pais, de cada una de las

dreas de actividadven‘el sector de 1a°segﬁ;idad social, comprendieg

r
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do aguéllas :eiacionadas con los rieSgﬂs'deﬁtrabajo y la justifica-
cién para la asignacién de los recursos respectivos, se ha basado
generalmente en una evaluacidn compleja, que'parte de indicadores
negativos de salud y bienestar social, o sea de aquéllos que miden
las carencias en este orden y permiten.determinar sus éausas, Ccomo
son las tasas de accidentes,-los indices_de-morbilidad Yy de mortali
dad y la expectativa de vida. |

Es interesante notar gue en fecha;méé reciente existe ya con
ciencia de la necesidad de recabar‘informacién adicional, que permi
ta elaborar los indices de auéentismo del trabajo, especificados
por causas delaccidente o de enfermedad, y las bajas en la'fuerza
de trabajo debidas a una incapacidad temporal, ?rolongada‘o perma
nente, producidas por los diversos accidentes'y enfermedades. Es
ta informacibn, correlacionada a un factor de costo promedio estima
do, indudablemente puede proporcionar un criterio econémico adicig
nal para determinar con mayor precisién las areas de salud que re
guieren mayor atencidn en la actualidad, para evitar el desberdicip
de recursos, lo‘cual permitiria la identificacidén de los féétores
causales en la disminﬁcién temporal o permanente de la fuexza de
trabajo, incluyendo los fendmenos bésicbs delaccidentes y enferme
dades de trabajo, para lo cual es necesario excluir el ;ngreso de
las éeneraciones joévenes a la fuerza de trabajo y las bajas debi
das al sector que se xetira por vejez.

_En relapién a la expectativa de vida, que constituye unc de
los-indicadores mas comunes, utiliZable para determinar el estado

general de salud de una poblacidn, es interesante observar gue ya
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se advierte que ésta depende de miltiples #ariables. Este indice
presenta grandes problemas para determinar el grado de importancia
de los factores condicionantes, por 1oca1iza£$e fuera'del ambito
estricﬁo del campo de la salud y de dificil cuantificacidén, como
son: los niveles de vida, educacién, seguridad sécial. condiciones
de vivienda, de agua y drenaje, saneamiento ambiental, educacién,’
medio geografico y alimen;aciénvy el grado de :iesgo-inVOlucrado
en las actividades productivas, acerca ée1 cual existen‘aﬁn meno-
res correlaciones. | |

Es evidente que se consideranéqésario tener una idea méél
precisa de la significacién de los factofes‘econémico—sociales‘
que definen el nivel de vida de los.diversos sectores de una po-
blacién: Sin embargo, es conveniente_reéqrdér que.‘aun cuando es
tos elementos indudablemente tienen una importancia considerable
en la frecuencia misma de los accidentes y en‘el proceéo evoluti .
vo de cada padecimiento, es también innegable que'actﬁqn sélo-cg
mo factores favorables o adversos.

Metodologia para la Investigacidn del Costo de
los Accidentes v las Enfermedades del Trabaijo

En los iltimos afios se han venido realizando diversos estu
dios relativos al costo econdmico, para la sociedad, de los acci-
dentes y enfgrmedades del trabajo, especialmente en aqﬁellos pai-
- ses qué ya cuentan con mejores fuentes de informécién. Algunos de
tales estudios se basan en estimaciones muy generales,y, otros, en
analisis detallados.. La finalidad bésica‘qué los ha inspirado es

la de justificar las erogaciones para los programas preventivos

que se refieren.a ese campo.




Los datos bésicos paré estiﬁar el costo de los accidentes y
enfermedades del trabajo, en té&rminos muy gene?ales, son: el ingre
so medio anual per capita de cada pais que se puede aplicar a la ci.
fra total de morbilidad o mortalidad debidos a esta causa. Sin em
bargo, este calculo requiere diversos ajustes para acercarse a las
cifras qgue puedan ser mis importantes paravcadé pais, como son: la
magnitud de la fuerza de trabajo, haciendo por‘lo menos dos grandes
distinciones del ingreso en el medio rugal-y en el urbano, que en
realidad seria m&s acertado por‘grandesfraﬁaé.de;actividad econdémi
ca, para relacionar tales datos gon'laS'tasas»dé‘morbilidad Y mor-
talidad, especificadas por edad; sexb y.ocupacién; asimismo, tam—
bién tendrian que sér tomadas en considéracién la tasa de desocupa
cidén y él promedio de vida productiva,lasi como.Ias diferencias eh
el nivél de ingresos por edad y sexo.‘v‘ |

Otros estudios basan sus andlisis en el marco cohceptual del_
costo~beneficio, en el cual 103 gastos que se realizan para repara
cién del dafio accidental y la atencién de enfermedades del trabajo
-cuando &stas se pueden obtener por separado- constituyen una medi f
da de los beneficios pofenciales que pueden derivarse de la apli-
cacién de los programas para Su prevencién y control. -En este ti
po de anilisis figuran en forma imporféﬁte los gastos qédicos y el :
valor de las pérdidas.ocasiOnadas enel,prqducto y la productivi-
dad nacional. ke |

los Gastos Médicos en el Costo de
los Riesgos de Traba‘jo

Los gastos médicos incuestionablemente juegan un papel de la
mayor importancia dentro de los costos directos involucrados en la

#.




-prevencién, deteccién, reparacidén, tratamiento y rehabilitacién de

los riesgos del trabajo, que pueden ser computables para un afio. Si
embargo, existen gastos que debe realizar un pais para estar en con-
diciones de proporcionar los serviéios médicos para este fin. Estos
no son de f&cil cuantificacidn si se trata de asignarlos a pefiodos
determinados, debido a que generalmente se realizan a travésvde va-
rios afios y sus beheficios, de nafuréleéagmﬁltiple;‘difundidos con
otros servicioé de efectos perdurables.‘soﬁ dificiles de adjudicar
a campos especificos de actividad. 'Entré'ellos conviene destacar lé
capacitacién de los recursos humanos en to&os los niveles de las ag
tividades relacionadas con la prevencidn, curacién y rehabilitacidn
de los riesgos de trabajo. En el caso de las inversiOnes de capi-
tal en inmuébles, instalaciones y equipos médiéos.—comprendiendo los
gastos de mantenimiento de los mismos~ existen téCnicas contables qu
permiten su asignacidén é periodos determinados, aun cuando‘taﬁbién el
este caso son pocos los'paiées que pueden prorratear su valor a las
diversas clases dé servicios o.aspectos_de la salud y seguridad so -
cial que deseen investigar.

Pretender la obtencién del costo directovpor clase de servi
cio, o sea, por aquéllos destinados a la atencién de accidentes v
enfermedades del trabajo que origiﬁan el gasto médico o determinan
su finalidad, es aGn m&s complicado, puesto que_ademés.de los obstac
los sefialados deberian incluirse los costos de hospitalizacidn espe
cificos y de atencibédn post-hospitalaria, comprendiendo los medica-
mentos y tratamientos involucrados, cuyo costo también presenta pxg-

blemas para prorratear por clases de servicios. Asimismo, no puede

.
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hacerse caso omiso de los servicios paramédicos y los de otros pro
fesionales no-médicos, que contribuyen en forma directa a la dota-~
cibn de esta clase de atencidn médica.

La Incidencia de los Costos Directos para la Nacidn

La captacidn de'algunos de los costos médicos directos, indu
dablemente es mas factible en el caso de servicios institucionaliza
dos, sometidos a consideraciones presupuestarias, que cuando se tra
ta de los que se imparten en el sector privado. Todavia queda un -
amplio campo de erogaciones que no estan incluidas en los gastos di
rectos y que no reflejan el impacto econdmico total para una nacién,
causado por los accidentes, las enfermedades, la incapacidad Yy 1a7
muerte prematura, puesto que no miden las pérdidas que producen a 
la capacidad de produccidn nacional. A estas pérdidas se les ha
considerado como los costos indirectos.

Las estimaciones déllos costos indirectos en algunos paises
que cuentan con los medios para realizar estudios de este tipo,
muestran la inquietud de los mismos por sus padecimientos de inci-

dencia mas elevada: enfermedades cardiovasculares, cancer, artri-

tis v pardlisis cerebral. Pero aln no se conocen los resultados de

" las investigaciones relativas a los costos indirectos de determina

dos accidentes o enfermedades laborales que preocupan a los paises
del area latinoamericana.

Metodologfia v Captacibdn de Informacidn

La metodologfa que ha sido aplicada, todavia no presenta la

consistencia suficiente para ser adoptada por los demas paises que

presentan altos indices de riesgos del trabajo que requieren ser va

lorizados en sus aspectos econdmicos. Algunas estimaciones se ba-
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san en el nivel medio de ingreso, aplicado a los dias de trabajo pex
didos, captados por causa de accidente o enfermedad especifica y re
gistrados por las empresas privadas para fines contables y cllculo
de costos de produccibén. Otros incluyen sélo los dias perdidos a
través de las internaciones hospitalarias que registran la mayoria
de las instituciones que imparten serviciosrmédicos, como son: los
hospitales y otras unidades médicas de ioé ministerios de salud y
asistencia pGblica, asi como de las institucioneé de seguridad so
cial. | |

Es evidente que se presenta la necesidad inaplazable de que -
todas las instituciones, organismos ¥y empresas, tanto pﬁblicas co
mo privadas, adicionen las informaciones que recaban y proporcionan
actualménte. con los datos indispensables respecto a la causa u ori
gen de internacidn hospitalaria o incapacidad reconocida para el’
trabajo, con la actividad econdmica del pagiente v su nivel de in-
greso. Esta clase de informacidén permitir& en el futuro la aplica
cidén de un enfoque sistematico para estimar las pérdidas indirec-
tas anuales relacionadas con el accidente, la enfermedad, la inqg_
pacidad fisica y la muerte resultante.

Los obsticulos metodoldgicos para realizar la estimacidén co
rrespondiente a las causas y formas de tratar toda clasg de acci-
dente o enfermedad de trabajo, presenta problemas ccmplejos, que re
querirén la realizacién de esfuerzos y la asesoria de los expertos
disponibles, especializados en estas cuestiones, a fin de encontrar
su mejor solucidn con el menor costo econdmico y social,respecial?

‘mente para aquellos paises en los cuales la seleccidn, registro‘y

.
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anilisis de informacién'sigﬁificativa de las funciones basicas que
realizan las instituciones correspondientes, aGn estén muy distan-
tes de ser satisfactorios. Sin embargo, todas las actividades reali
zadas desde ahora para recabér dichas informaciones en las diferen-
tes fuentes de captacidén, que se localizan en las diversasrinstitg
ciones que realizan acciones en este campo, seran invaluables para
determinar en el futuro los efectos intégrales y la asignacidn ae
recursos humanos, financieros y materiales, a los programas de pre
vencién, control y reduccidn de los diversos accidentes y enferme-
dades de trabajo que debilitan a 1os pueblos, disminuyendo su capg'

cidad para contribuir al desarrollo general.de los paises del &rea

americana.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los riesgos de trabajo interesan fundameptalmente; a aqué—
llos que integran la fuerza de érabajo de una nacién, por 1la ﬁrag
cendencia en su capacidad produetiya, en su ingreso y bienestar ﬁg
miliar; al patrbén, por la incidencia en sus costos de produccidn y
posicién competitiva; al Estado, por consideracioﬁes evidentes pa
ra el ingreso y productividad nacional; y a los sistemas de segu-
ridad social, por constituir una rama fundamental de sus operacio
nes, que puede influir en forma importante en el equilibrio entre
sus recursos y obligaciones.

Por lo tanto se considera que no s6lo se requiere aumentar
el inte;és y esfuerzos dedicados a la prevencibén en materia de ac¢
cidentes y enfermedades de trabajo, sino lograr una mayor imple—.
mentacién‘a nivel operacional, con el fin de fortalecer.una autén
tica solidaridad responsable, en materia preventiva, entre todosg
los sectores y en‘todos los niveles.

Por consiguiente, estima importante fomentar:

- 1la dedicacién de recursos mas amplios a la formacidn de
especialistas en el campo de la prevencién y a la difusién
de la materia en el sistema educativo, a todos los niveles.

- los estudios e investigaciones re}ativos a los medios prac
ticos para la fofmacién de actitudes y de comportamiento
pPreventivo en la poblacidén econdmicamente activa: trabaja
dores, supervisores y cuadros de direcciébn.

- un mayor conocimiento de los costos directos e indirectos

de naturaleza econdmica y social de -los accidentes y en-~

i
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fermedades de trabajo: para el individuo, la empresé, las

instituciones y la nacién:

el estudio y promocién de los métodos financieros y de otra
indole que constituyan incentivos para la adopcidén m&s am-—
plia de las practicas preventivas.

la ampliacién de la prevencién de lds accidentes y enferme
dades de trabajo en lasrinstitucibnes de'seguridad social,
que constituye uno de los medioslimportantes para lograr:
la elevacién de las condiciongsrde vida.de los trabajado
res; los beneficios en el cuadro integral de sus presta-
ciones:; y la liberacidén de recursbs paré otros fines.

la coordinacién de las funciones de los organismgs y las
institﬁciones que en forma exclusiva o como parte inte-
grahte de su cua@ro general de operaciones realizan acti
vidades en el campo preventivo, éurativo o de rehabilita

cién de los accidentes y enfermedades de trabajo.
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