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BUENOS AIRES, '« 4 (CT 2011

VISTO el Expediente N° S01:0218457/2010 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econémica en las que intervengan empresas cuya
envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156,
procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y
por la integracién armoénica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracion econdmica notificada consiste en un “Acuerdo y Plan de
Fusiéon” celebrado con fecha 20 de abril de 2009 entre las firmas SJ] GALAXY ACQUISITION
CORPORATION, GLAXOSMITHKLINE PLC y STIEFEL LABORATORIES, INC., mediante el cual
la firma SJ GALAXY ACQUISITION CORPORATION, sociedad controlada por la firma
GLAXOSMITHKLINE PLC, constituy6 una firma subsidiaria denominada SJ] STAR MERGER SUB,
INC. la cual se fusion6 con la firma STIEFEL LABORATORIES, INC., cesando asi la existencia legal
de la firma SJ STAR MERGER SUB, INC.

Que, de este modo, la empresa STIEFEL LABORATORIES, INC. pasé a ser CIEN POR
CIENTO (100 %) controlada por la firma SJ GALAXY ACQUISITION CORPORATION, e
indirectamente controlada por la empresa GLAXOSMITHKLINE PLC y, por lo tanto, todas las
subsidiarias//,_de""l? mpresa STIEFEL LABORATORIES, INC., incluyendo a la firma STIEFEL

ARGENTINA S. .‘,,,,«4-pa§aron a ser indirectamente controladas por la empresa GLAXOSMITHKLINE
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Que la presente operaci6n de concentracién econdmica, de acuerdo a lo informado por las
partes involucradas, fue peljfeccionada el dia 22 de julio de 2009.

Que las empresas involucradas han notificado la operacion de concentracién econémica que
origind las presentés actuaciones fuera del plazo establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, hecho
que amerita la aplicacién de la multa estipulada en el Articulo 46, inciso d) de la Ley N° 25.156, de
aplicacion en virtud de lo establecido en el Articulo 9° de la misma ley.

Que la operacién notificada constituye una concentracién econémica en los términos del
Articulo 6°, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra
alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma. -

Que las partes involucradas presentaron el Formulario F1 el dia 18 de junio de 2010, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 25.156, DOSCIENTOS VEINTE (220) dias habiles después
de vencido el plazo dispuesto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA consider que
correspondia aplicar una multa de PESOS OCHO MIL ($ 8.000) diarios, lo que hace un total de PESOS
UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL ($ 1.760.000), a las empresas GLAXOSMITHKLINE
PLC y STIEFEL LABORATORIES, INC.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién econémica notificada no infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos y de las constancias de autos no
se desprende que los mismos tengan entidad suficiente pafa restringir o distorsionar la competencia,
ocasionando un perjuicio para el interés econémico general.

9}{e por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPE/TENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior: a) autorizar la operacién de
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concentracién econdmica, consistente en un “Acuerdo y Plan de Fusién” celebrado con fecha 20 de abril
de 2009 entre las firmas SJ GALAXY ACQUISITION CORPORATION, GLAXOSMITHKLINE PLC
y STIEFEL LABORATORIES, INC., mediante el cual la firma SJ GALAXY ACQUISITION'
CORPORATION, sociedad controlada por la firma GLAXOSMITHKLINE PLC, constituy6 una firma
subsidiaria denominada SJ STAR MERGER SUB, INC. la cual se fusiondé con la firma STIEFEL
LABORATORIES, INC., cesando asi la existencia legal de la firma SJ STAR MERGER SUB, INC.,
todo ello en virtud de lo establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156; b) imponer a la
empresa GLAXOSMITHKLINE PLC la multa de PESOS OCHO MIL ($ 8.000) diarios, lo que hace un
total d¢ PESOS UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL ($ 1.760.000), de conformidad con lo
previsto en los Articulos 8° y 46, inciso d) de la Ley N° 25.156, en virtud de la notificacion tardia de la
operacion de concentracion econémica analizada en las presentes actuaciones; c) imponer a la empresa
STIEFEL LABORATORIES, INC. la multa de PESOS OCHO MIL ($ 8.000) diarios, lo que hace un
total de PESOS UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL ($ 1.760.000), de conformidad con lo
previsto en los Articulos 8° y 46, inciso d) de la Ley N° 25.156, en virtud de la notificacion tardia de la
operacién de concentracion econémica analizada en las presentes actuaciones; d) establecer el plazo de
DIEZ (10) dias habiles para que se haga efectiva la sancion desde la notificacién de la respectiva
resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa del BANCO
DE LA NACION ARGENTINA, entidad autérquica en el &mbito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS conforme el Articulo 46 del Anexo I del Decreto N° 89 de fecha 25 de enero
de 2001, hasta su efectiva cancelacion.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N°® 902 de fecha 7 de septiembre de
2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma parte

integrante de la presente resolucion.

. Qu?/ /et"'fnfrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo
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establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién econémica, consistente en un “Acuerdo y
Plan de Fusién” celebrado con fecha 20 de abril de 2009 éntre las firmas SJ GALAXY ACQUISITION
CORPORATION, GLAXOSMITPH(LINE PLC y STIEFEL LABORATORIES, INC., mediante el cual
la firma SJ GALAXY ACQUISITION CORPORATION, sociedad controlada por la firma
GLAXOSMITHKLINE PLC, constituyé una firma subsidiaria denominada SJ STAR MERGER SUB,
INC. la cual se fusioné con la firma STIEFEL LABORATORIES, INC., cesando asi 4a existencia legal
de la firma SJ STAR MERGER SUB, INC., todo ¢llo en virtud de lo establecido en el Articulo 13, inciso
a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Impénese a la empresa GLAXOSMITHKLINE PLC la multa de PESOS OCHO MIL ($
8.000) diarios, lo que hace un total de PESOS UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL ($
1.760.000), de conformidad con lo previsto en los Articulos 8° y 46, inciso d) de la Ley N° 25.156, en
virtud de la notificacién tardia de la operacion de concentracion econémica analizada en las presentes
actuaciones.

ARTICULO 3°.- Impénese a la empresa STIEFEL LABORATORIES, INC. la multa de PESOS OCHO
MIL ($ 8.000) diarios, lo que hace un total de PESOS UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL
($ 1.760.000), de conformidad con lo previsto en los Articulos 8° y 46, inciso d) de la Ley N° 25.156, en

virtud de la notificacion tardia de la operacion de concentracion econoémica analizada en las presentes

actuaciones —
o )

ARTI /CULO 4 }sfablecese el plazo de DIEZ (10) dias hébiles para que se haga efectiva la sancion

gsde la npﬂﬁcacxgn de la respectiva resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los
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intereses a tasa activa del BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autirquica en el ambito del

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS conforme el Articulo 46 del Anexo I del
Decreto N° 89 de fecha 25 de enero de 2001, hasta su efectiva cancelacion.

ARTICULO 5°.- Considérase parte integrante de la presente resoluci6n, al Dictamen N° 902 de fecha 7
de septiembre de 2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentratdo en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECO]\}OMIA Y FINANZAS PUBLICAS, que en VEINTINUEVE

(29) hojas autenticadas se agrega como A,ne)fzp a la presente medida.

RESOLUCION N° \

Lic. MARIO GUILLERW
SFCRETAI?IO DE COME l[} [
MINISTERIO DF ECONOMIA Y
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Exp. N° S01: Expediente S01:0218457/2010 (Conc. 829) HGM/LD-WB-MPM-AM

DICTAMEN CONC. N Qo
BUENOS AIRES, m7 SEP ~ry s

-SENOR SECRETARIO:

. Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacién de
concentracién econémica que tramita bajo el Expediente N° S01:0218457/2010 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “GLAXOSMITHKLINE PLC,

' GALAXY ACQUISITION Y OTRO S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156 (CONC.829)".

1. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

L1. La operacién

1. La operacion de concentracion econémica que se notifica consiste en un Acuerdo y Plan de Fusién
celebrado con fecha 20 de abril de 2009 entre SY GALAXY ACQUISITION CORPORIATION (en
adelante “SJ GALAXY”); GLAXOSMITHKLINE PLC (en ié;delante “GSK PLC”) y STIEFEL
LABORATORIES, INC. (en.adelante “STIEFEL”) y mediante é‘lcual SJ GALAXY (socieldad vehiculo
creada a los efectos de la presente épcracién y controiada por GSK PLC) constituyé una subsidiaria
denomiﬁada SJ STAR MERGER SUB, INC. la cual se fusiond con la sociedad STIEFEL. Como
consecuencia de ello, la existencia legal SJ STAR MERGER SUB, INC, (;gsé y STIEFEL fue la
sociedad sobrevivienfe de la fusién.

5_/ GSK PLC. y por lo tanto las subs)ﬂlarias de STIEFEL, incluy¢ndo STIEFBL ARGENTINA S.A,,

&‘33

2. De este modo, STIEFEL paag a ser 100% controlada por SJ GALAXY, e indirectamente controlada por
t
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pasaron a ser controladas indirectamente por GSK PLC.

3. La operaci6n en cuestién de acuerdo a lo informado fue perfeccionada el dia 22 de julio de 2009.

L.2. La actividad de las partes

POR PARTE DE GSK PLC

4, GSK PLC.: Es una sociedad constituida bajo las leyes de Inglaterra. Né se encuentra inscripta en el
Registro Pablico de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires. La misma se dedica a la investigacion,
desarrollo, produccién y comercializacién de productos farmacéuticos y productos relacionados a la
salud alrededor del mundo. El tnico accionista con una participacién mayor al 5% es BLACKROCK,

INC., quien posee el 6,45 % de las acciones.

-

5. BLACKROCK, INC., es una sociedad constituida de conformidad con las leyes de Delaware (Estados
Unidos) dedicada a la administracién de activos y de inversiones, gestién de riesgos y servicios de

asesoramiento a inversores institucionales, intermediarios e individuos de todo el mundo.

6. SJ GALAXY: Es una empresa constituida bajo las leyes de Delaware, Estados Unidos de América. No
se encuentra inscripta en el Registro Publico de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires. La misma de
acuerdo a lo informado por las partes es una sociedad vehiculo, controlada por GSK, especialmente

creada a los efectos de la operacién notificada.

7. GLAXOSMITHKLINE ARGENTINA S.A. (én adelante “GSK ARGENTINA™): Es una sociedad
anénima constituida bajo las leyés de Argentina, cuyo objeto social consiste en la fabricacién y venta de

Productos farmacéuticos y de fotador. Tajmbién realiza servicios de investigacién y desarrollo médico
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para compafifas del exterior. La mayor parte de sus ventas se realizan en el mercado local. Ejecuta
también .algunas exportaciones a paises vecinos. Se encuentra registrada originalmente en el Registro
Publico de Come\fvcio’ de la Ciudad de Buenos Aires y sus accionistas son GLAXO GROUP LIMITED,
con un 84% y SETFIRST LIMITED, con un 16%. Ambas a su vez controladas en un 100% por GSK
PLC. |

GLAXO GROUP LIMITED, es una sociedad limitada constituida bajo las leyes de Inglaterra, cuya
principal actividad es ser una sociedad holding, que se encuentra inscripta como sociedad extranjera en

el Registro Publico de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires como sociedades extranjeras.

SETFIRST LIMITED, es una sociedad limitada constituida bajo las leyes de Irlanda, su principal
actividad es ser una sociedad holding, se encuentra inscripta como sociedad extranjera.en el Registro

Piblico de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires.

POR PARTE DE STIEFEL

10. STIEFEL: Es una sociedad limitada constituida de conformidad con las leyes del Estado de Deiawa_re,
Estados Unidos. Se encuentra inscripta como sociedad extranjera en el Registro Publico de Comercio de
la Ciudad de Buenos Aires. La misma se dedica a la investigacién, desarrolio, produccién y
comercializacion de productos farmacéuticos, en especial productos dermatolégicos y para el cuidado de
la piel. Los accionistas que tienen una participacién mayor al 5% son, con respecto a las acciones Clase A:
100079 CANADA, 1NC, JODDES, LTD, CHRISTINE STIEFEL, BARBARA A. STIEFEL, LINDA N.W.
STIEFEL, MARY E. STIEFEL, JOHN K‘EITH BEHNER y CATHERINE M. STIEFEL, con respecto a las

(Pcciones Clase B: CHARLE§ W{STIEFEL. Y DANEEN C. STIEFEL posgerrel 91, 84% y con respecto a las

% 3@ .J
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11.

acciones Clase C JOAN STIEFEL RODRIGUEZ e IGNACIO RAUL RODRIGUEZJ 100079 CANADA,
INC., JODDES, LTD., CHRISTINE STIEFEL, BARBARA A. STIEFEL, LINDA N.W. ST[EFEL, MARYE.

STIEFEL, STEPHANIE A. WILLIAMS, JOHN KEITH BEHNER y CATHERINE M. STIEFEL

STIEFEL ARGENTINA S.A. (en adelante “STIEFEL ARGENTINA”): Es una sociedad an6nima
constituida bajo las leyes de Argentina, cuya finalidad principal es dedicarse por cuenta propia a la
actividad de fabricacién, importacién y comercializacién de productos medicinales, farmacéuticos y

cosméticos para el cuidado de la piel. Se encuentra inscripta en el Registro Publico de Comercio y sus

accionistas son STIEFEL LABORATORIES (IRLAND) LTD, con un 99,9% y STIEFEL con un

12.

13.

0,099%.

STIEFEL LABORATORIES (IRELAND) LTD., es una subsidiaria de STIEFEL, .constituida de
conformidad con las leyes de Irlanda, y que tiene la misma actividad qhe STIEFEL, esto es, se dedica a
la investigacion, desarrollo; produccién y comercializacion de pfoductos farmacéuticos, en especial
productos dermatolégicos y para el cuidado de la piel. Asimi;mo, es accionista de otras sociedades del

grupo GLAXOSMITHKLINE.

100079 CANADA INC.,, es una sociedad constituida de conformidad con las leyes de Canad4, cuyo
objeto social consiste en ser una sociedad holding y poseer participaciones accionarias en otras

empresas.

. JODDES LTD., es una sociedad holding de capitales privados constituida de conformidad con las leyes

de Canadd, que posee accionegen diversas empresas farmacéuticas y de as15tencna médica, incluyendo
PHARMASCIENCE INC., g/ﬁw distribuidor canadiense genéncos y productos OTC. Esta

(\%
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| afiliada con A.R. MEDICOM, un productor y distribuidor global de productos para el control de las

infecciones.

IL- ENCUADRAMIENTO JURIDICO
15. Las empresas involucradas han notificado la operacién de cqncentraci()n econdémica que originG las
presentes actuaciones fuera del plazo establecido en el articulo v8° de la Ley N° 25.156.
16. La operacién notificada constituye una concentracién econémica en los términos del articulo 6°, inciso
a) de la Ley N° 25.156. | |
17. La obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de. negocios de las empresas
afectadas supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra

alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

II.- fROCEDIMIENTO ‘

18. Con fecha 18 de junio de 2010, el apoderado de GSK PLC, SJ GALAXY y de STIEFEL, notificé la
operacién de concentracién econbmica mediante la presentacién del respectivo Formulario F1 de
notificaci6n. | -

~ 19. Tras analizar la informacién presentada, el dia 13 de julio de 2010 esta Comisién Nacional hizo sabera
las partes notificantes que previo a todo proveer, debian adecuar la presentacién a lo dispuesto en la
Resolucién SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01), y que. hasta tanto dieran cumplimiento a ello, no
comenzaria a correr €l plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156. |

20. Con fecha 25 de agosto de 2010 las empresas notificantes efectuaron una presentacién a fin de dar
cumplimiento a lo solicitado, a afiando a tal efecto la documentacién requerida por esta Comisién

Nac1onal
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21. El dia 27 de agosto de 2010 esta Comisién Nacional consideré que el Formulario F1 presentado se
hallaba incompleto,. por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las
partes que el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley 25.156 comenzd a correr el dia habil posterior
al 25 de agosto de 2010 y que el mismo quedaria suspendido hasta tanto den cumplimiento en forma
completa a lo solicitado y completen el F ormulario F 1 de notificaciones. Dicho proveido fue notificado
con fecha 27 de agosto de 2010.

22. Con fecha 31 de agosto de 2010, en virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de la Ley 25.156, esta
Comisién Nacional ordené solicitar a la ADMINISTRACION NACIONAL DE MEDICAMENTOS,
ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA (en adelante “A.N.M.A.T”.) la intervencién que le compete
en relacion a la operacién en cuestién. ‘ |

23. Con fecha 6 'dé octubre dé 2010, mediante la Nota ANMAT N° 1117/10, el Dr. Carlos A. Chiale, en su
caracter de inteﬁentor de la A.N.M.A.T. efectu6 una presentacién informando que de acuerdo con el
Decreto N° 1490/92 dicha Administracion Naciona_l tiene cdmpetencia en todo lo referido al control y -
fiscalizacién sobre la sanidéd y calidad de los productos que las empresas en cuestién producen,
comercializa y/o importan péro no tiene injerencia en la actividad econémica de las empresas, pero sin

— ' perjuicio de ello manifesté que de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Ministerios (t.0. Decreto N°
438/92) modificada por Ley 26.338, compete al Ministerio de Salud intervenir en la correccién y-
eliminacion de las distorsiones que se operen en el mercado interno de productos medicinales (articulo
23 ter, inciso 17 de la norma citada).

24. El dia 8 de octubre de 2010 las empresas notificantes efectuaron una presentacién a fin de dar
cumplimiento a lo solicitado, acompafiando a tal efecto la documentacién requerida por esta Comisién

Nacional.

25 El dia 25 de octubre de 2010, atentp a{lo infgrmado por el

A

r. Carlos Chiale, en su caracter de
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26.

27.

28.

29.
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Interventor de la AIN.M.A.T y en virtud de lo-estipulado por el articulo 16 de la Ley 25.156 se orden6

librar oficio requiriendo al MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION a fin de que tome la
intervencién que le compete en relacién a la operacién notificada en las presentes actuaciones.

Una vez analizada la documentacién acompafiada y lo informado por las partes, con fecha 5 de

noviembre de 2010 esta Comisi6n Nacional consideré que el Formulario F1 presentado continuaba

incomplet_o, por lo que se efectuaron las corréspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes
que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156. |

Con fecha 14 de digiembre de 2010, mediante la Nota N° 3561/10 DUM, el Lic. Pedro D'lelsi, en su
caracter de Director de despacho del Ministerio de Salud, efectu6 una presentacién en respuesta del
requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional, acompafiando los informes efectuados por
distintas areas dé dicho Ministerio. En este sentido la Direccién de Asuntos Eegales del Ministerio de
Salud se expidié manifestado que si bien compete al Ministerio de Salud intervenir en la correccién y
eliminaci6n de las distorsiones que se operen en el mercado interno de productos medicinales (articulo
23 ter, inciso 17 de del Dto. 438/92 modificado por la Le'y‘25.338), s6lo opera dicha competencia en
tanto se afecte la Salud de la poblacién y por lo cual concluy6 que en este caso, teniendo en cuenta la
informacion brindada, no correspondia dicha intervencion.

El dia 21 de diciembre de 2010 las empresas notificantes efectuaron una presentacién a fin de dar
cumplimiento a lo solicitado, acompafiando a tal efecto la documentacién requerida por esta Comision
Nacional. |

Una vez analizada la documentacién acompafiada y lo informado por las partes, con fecha 28 de
diciembre de 2010 esta Comisién Ngctonal copsideré que el Formulario F1 presentado continuaba

mcompleto por lo que se efectuaron Jas porrespdndientes observaci &s, haciéndose saber a las partes -
/
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que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a eHo, continuarfa suspendido el plazo
previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

30. El dia 2 de febrero de 2011 las 'empresasb notificantes efectuaron una presentacién a fin de dar
cumplimiento a lo solicitado, acompafiando a tal efecto la documentacién requerida por esta Comisién
Nacional. |

31. Una vez analizada la documentacién acompafiada y lo informado por las partes, con fecha 16 de febrero
de 2011, esta Comisién Nacional consideré que el Formulario F l. presentado continuaba incompleto, por
lo que se efectuaron las correspondieﬁtes observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no
dieran cumplimiento en forma completa a ello, éontinuarfa suspendido el plazo previsto en el articulo 13
de la Ley 25.156.

32. El dia 5 de abril de 2011 las empresas notificantes efectuaron una presentacién 2 | fin de dar
cumplimiento a lo solicitado, acompafiando a tal efecto la documentacién requerida por esta Comisién
Nacional.

33. Una véz analizada la documentaci6n acompafiada y lo informado por las partes, con fecha 31 de mayo
de 2011 esta Comisién Nacional consider6 que el Formulario F1 presentado continuaba incompleto, por

— lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no
dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria éuspendido el plazo previsto en el articulo 13
de la Ley 25.156.

34. El dia 7 de julio de 2011 las empresas notificantes efectuaron una presentacién a fin de dar
cumplimiento a lo solicitado, acompafiando a tal efecto la documentacién requerida por esta Comisién
Nacional.

35. Una vez analizada la documentacién acompafiada y lo informado por las partes, con fecha 26 de julio de

2011 esta Comisién Nacional consjderé glie el Formulario F1 preseptado continuaba incompleto, por lo
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<




‘,w"*"‘,\m Y

taria do Comercio Sborion ALA CONi 3 hS Sl
Comisisn Naci /fﬁ@/ s oo s Co ypelonci Dl widn 3 e, 6ho

que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta 'té.nto' no
dieran cumplimiento en fonﬁa completa a ello, continuaria suspendido el piazo previsto en el articulo 13
de la Ley 25.156.

36. Eldia4 de agosto. de 2011 las partes efectuaron una presentacién cumpliendo con lo‘requerido por esta
Comisién Nacional. En consecuencia, queda aprobado en este acto el Formulario F1, reanudindose el

- cémputo del plazo del Art. 13 de la Ley N° 25.156, a partir del dia ﬁébil posterior al enunciado.

IV.- EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE LA

COMPETENCIA

IV. 1. Naturaleza Econémica de la operaci6n.

37. Como se expuso anteriormente, la presente operacién de concentracién consiste en la adquisicién por
parte de las empresas GSK PLC y SJ GALAXY, del 100% del capital accionario de STIEFEL.

38. La dperacién tiene una dimensién mundial, y, en Argentina tiene sus efectos a partir de las subsidiarias
de GSK PLC: GSK ARGENTINA, y por parte de STIEFEL: STIEFEL ARGENTINA.

39. Por su parte, la cabeza/ del grupo vendedor, STIEFEL, es una sociedad constituida bajo las leyes de
Delaware, Estados Unidos.‘ Esta se dedica a la investigacion, desarrollo, produccién y comercializacion
de productos farmacéuticos, en especial productos dermatolégicos y para el cuidado de la piel.

40. Por su parte, GSKT PLC es una sociedad constituida bajo las leyes de Inglaterra. Su actividad principal es
la investigacion, desarrollo, produccién y comercializacién de productos farmacéuticos y productos
relacionados a la salud alrededor del ryndo.

&41. SJ GALAXY es una empresa constjtuida Hajo las leyes de Delaware;Estados Unidos. Esta es una




42.

43.

44,

45.

46.

notificada.

En Argentina, la firma GSK PLC, tieﬁe como actividad principal la fabricacién y venta de productos
farmacéuticos y de tocador. También realiza servicios de investigacién y desarrollo médico para
compafifas del exterior. La mayor parte de— sus ventas se realizan en el mercado local. Ejécuta también
algunas exportaciones a paises vecinos.

Por otra parte, STIEFEL ARGENTINA, tiene como finalidad principal dedicarse por cuenta propia a la
actividad de fabricacién, importacién y comercializacién de productos medicinales, farmacéuticos y
cosméticos para el cﬁidado de la piel.

Dadas las actividades descriptas previamente, esta Comisién Nacional ha podido identificar relaciones
de naturaleza horizontal entre los activos adquiridos de GSK PLC y los de STIEFEL en-las siguientes
bandas terapéuticas: i) Protectores, Emolientes (D02A), y ii) Corticosteroides Topicos Puros (ﬁO7A).

Es preciso destacar que los productos involucrados donde se observan relaciones de naunai'eza
horizontal, pertenecen al segmento de productos éticos en el caso de la banda terapéutica DO7A, y al

segmento de productos de venta libre los correspondientes a la banda terapéutica DO2A.

IV. 2. Definicién de los Mercados Relevantes de producto

Un mercado relevante del producto comprende desde el punto de vista de la demanda a aquellos bienes
y/o servicios que son considerados sustitutos por el consumidor dadas las caracteristicas del producto,
sus precios y el objéto de su consumo. Desde el lado de la oférta, el mercado relevante del producto

también podria incluir la capacidad de aquellos oferentes potenciales que podria ser volcada al mercado

}relevante definido desde la demanda ey \caso de un aumento de precios pequefio aunque significativo y

10




Ora, MARIA VICTOR

, . , ; SECRETARI
Menistorio do gomwm«z y%uwm @uéécaé ES COMISION NP
Sooretarin do Gomencio Fndonion ~ DEFENSA DE L

Comesisn Nasionad ds Defonsa do b Gompetonci A::A C:Q?‘jliiSE?F““’,:;AE‘QL%[’(ELU

RIS o o
no transitorio de los bienes actualmente comercializados en el mismo.
47. A los fines de la definicién del mercado por el lado de la demanda resulta util examinar las
clasificaciones de medicamentos generalmente utilizadas por la industria y por la medicina.
48. Por su forma de comercializacion los medicamentos-se clasifican en:

e Medicamentos éticos: (o de venta bajo receta), aquellos cuya entrega estd supeditada a la
prescripci6n obligatoria de un médico y por lo tanto no pueden ser objeto de mercadeo directo al

publico. A su vez, estos pueden ser divididos en:

a) "Venta bajo receta archivada": incluye a todas aquellas especialidades medicinales y
medicamentos industriales constituidos por principios activos que por su accién sélo deben ser
utilizados bajo rigurosa prescripcién y vigilancia médica, por la peligrosidad y efectos nocivos que

un uso incontrolado pueda generar.

b) "Venta bajo receta: incluye a todas aquellas especialidades medicinales y medicamentos

industriales que son susceptibles de ser despachados con prescripcion médica més de una vez.

e Medicamentos OTC (over the counter): aquellos accesibles sin receta y que no admiten reembolso

‘por parte de las obras sociales o sistemas de medicina prepaga.

¢ Medicamentos semi-éticos: aquellos que, siendo OTC, admiten reembolso si son adquiridos con
receta médica. Es una clasificacién que existe a nivel mundial, no obstante lo cual no se usa en la

Argentina.

49. Por su aplicacion terapéutica, una clasificacién muy utilizada es el ATC (Sistema Producto Quimico
Terapéutico Anatémico - Anatomical Therapeutic Chemical) de la EphMRA (Asociacién Europea de
Investigacién de Mercado Farmacéutico - European Pharmaceutical Marketing Research Association).‘

50. El ATC clasifica los farmacos de acuerdo con su clase terapéutica, indicaciones objetivo y propiedades
farrhacolégicas. La élasiﬁpacién es jerdrquica y tiene 16 categorias (A, B, C, D etc.), cada una con hasta

4 niveles. El primer nivel (ATC1) e{ e} més \general y el cuarto nivel (ATC4) es el que tiene el mayor

kgrado de detalle.

Y 14
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51

52.

33.

54.

El tercer nivel (clasiﬁcacién ATC3) es el més usado por la Comisién Europea y la,Corrﬁsién Federai de
Comercio de los Estados Unidos de América para la definicién de mercados relevantes.

Se considera que esta clasiﬁ_cacién es la mas adecuada para evaluar la competitividad de un mercado -
para la mayoria de los casos, ya que todos los productos que pueden ser usados para tratar las mismas
enfermedades o trastornos, todos los sustitutos, se clasifican bajo la misma clase ATC3.

Por ello, siguiehdo anteriores dictdmenes', esta Comisién Nacional entiende que la definicién' de los
mercados relevantes de producto desde el lado de la demanda responde a la clasificacién ATC3.

Por otro lado, cabe destacar que esta CNDC en dictamenes anteriores’ ha considerado que los
medicamentos OTC y éticos constituyen mercados relevantes separados, debido a que las indicaciones
médicas (asi como los efectos causados), la legislacion vigente®, las campafias de marketing®, la
distribucién e incluso los precios tienden a diferir entre ambas categorias. Adem4s, los demandantes de
los productos son distintos, dado que en los éticos, el demandante es el profesional que realiza la receta,
mientras que en los OTC el demandante es el consumidor final®. De esta forma, en los productos de

venta bajo receta se configuraria una situacién donde el demandante no serfa la misma persona que

¥

&

! BAYER — ROCHE, Expediente N° S01:0239408/2004. Dictamen N 419. SANOFI ~ AVENTIS, Expediente N°

S01:0167439/2005. Dictamen N°535

2 SANOFI SYNTHELABO —~ AVENTIS, Expediente N° $01:0167439/2005. Dictamen CNDC N° 419. BAYER — ROCHE,

Expediente N° S01:0239408/2004. Dictamen CNDC N° 474.

3 La Ley Nacional de Medicamentos N° 16.463 en su articulo 5% dispone que: “Los medicamentos que se expendan al

publico en su envase ongma.l deberén reunir las condiciones técnicas de identificacién u otras que establezca la reglamentacién.
Esta determinar, asf mismo, teniendo en cuenta la naturaleza o peligrosidad del uso. mdcbldo de los medicamentos, la condicién
de su expendio, que podni ser: libre, bajo receta, bajo receta archivada y bajo receta y decre

4 La Ley 16.463 en su articulo 19, Inc. d prohibe: “Toda forma de anuncio al publico de los productos cuyo expendio sélo
haya sido autorizado “bajo receta™

5 De hecho, la campafia publicitaria de I¢s productos iéticos sélo apunta al facultativo encargado de emitir la receta, con

folletos y muestras gratis. Dicha campaiia es organ}zada diredtamente por los laboratorjos. .Por lo menclonado en el pie de pagina
3, no puede realizarse ninguna publicidad al paplic¢ consumidypr.

y Y

12




WRia LETR:0n - @3
NACIONAL DE

consumird el producto en cuestién. Por todo lo antedicho, esta CNDC considera que los medicamentos
de venta libre y de venta bajo receta deben considerarse como productos pertenecientes a distintos
mercados relevantes. ‘

55. No obstante, con el objeto de agotar todas las posibles aproximaciones a los efectos de la presente
operacién también se hardn breves consideraciones desde el puntb de vista de las bandas terapéutiéas
correspondientes considerando todos los medicamentos que los integran (venta bajo receta y venta
libre).

56. Para una definicién desde el lado de la oferta, debe coxisiderars_e la existencia o no de paténtes
protegiendo a los principios activos o formulados que participan en un determinado mercado.

57. En efecto, los principios activos o formulados protegidos por patentes, habitualmente llamados
especialidades, no pueden ser copi‘ados'ni comerpializados por un tercero compitiendo cor el propietario
de la misma. En cambio los medicamentos no protegidos o genéricos, pueden ser registrados y
comercializados por otros laboratorios y es frecuente observar la existencia de diversas marcas y
presentaciones de distintos laboratorios con el mismo principiol activo compitiendo en un. mismo
mercado.

— 58. Por ello, esta Comisién Nacional no descarta que, en aquellos mercados en los que las empresas
involucradas comercializan genéricos, pueda existir sustitucién por el lado de la oferta, y en
consecuencia, la definicién de los mismos deba incluir a otros laboratorios competidores que si bien no
estan presentes hoy en los mismos, podrian entrar con relativa facilidad.

59. Sin embargo el anéhsm para una definicién por el lado de la oferta, no resulta, en principio, necesario,
ya que si con una definicién mis estricta por el lado de la demanda no se advierte una preocupacién por
la competencia en los mercados dg¢fihidos,\tampoco es de esperar que la haya con una definicién més

amplia.
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60. Por esta razdn, la definicién de mercados relevantes a los efectos del presente dictamen responde sin
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excepciones a la clasiﬁcacién ATC3. v

61. Vale mencior;ar que GSK ARGENTINA opera en la formulacién del producto as{ como en la
comercializacién del mismo. STIEFEL ARGENTINA se encuentra presente en la etapa de
comercializacién del pfoducto.

62. Las bandas terapéuticas o mercados donde se verifican relaciones horizontales entre GSK PLC y

STIEFEL son: i) Protectores, Emolientes (D02A) y ii) Corticosteroides Tépicos Puros (D07A).

IV. 2.2. Mercados de Producto
a) Mercado de Protectores, Emolientes (D02A)

63. La banda terap‘éutica ATCI1 “D” corresponde a todos los medicamentos que se emplean en el tratamiento
de enfermedades dermatolégicas. | — )

64. Por su parte, la banda terapéutica ATC2 “D02” corresponde a emolientes y protectores. Esté clase ATC3
incluye productos p&a el cuidado de la piel y emolientes (con o sin agentes terapéuticos), protectores,
protectores solares, etc. Esta clase también incluye polvos secantes- para la hiperhidrosis y
revestimientos de la herida que contienen emolientes. |

r~ 65. La Comisién Europea establecié en su dictamen de aprobacién de la presente 6peracién, que “los
emolientes y los protectores son sustancias utilizadas para ablandar o suavfzar la piel. Son también
utilizados para tra?ar la resequedad y la descamacion de la piel. Los emolientes y los protectores son
ingredientes utilizados para producir ldpices labiales, lociones y otros productos cosméticos s,

66. Segun informaron las partes en el presente expediente, los medicamentos ubicados en la clasificacién

ATC3 “D02A”, emolientes y protecjores, estdn indicados en procesos en los que se requiere hidratacion,

} ¢ Caso N° COMP/M.5530 “GLAXO SMITH /ST{EFEL LABORATORIES” Afem 17.

L
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proteccién solar, revitalizacién inespecifica o proteccién en distintos cuadros inflamatorios de la piel.
Dentro de los principales activos se encuent;an: siliconas, zinc, parafina, grasa, urea, acido, entre otros.
Estos medicani,enms se comercializan tanto bajo la categoria “venta bajo receta” como “venta libre”.

67. Laé empresas involucradas en la presente opéracién, operan dentro del segmento de “venta libre”. Los
productos comercializados por las mismas son: por parte de STIEFEL, Fisiogei (hidratante nutriente
dérmico), Hidrafil (Hidratante y protector para piel sensible), Turgent (Acondicionador capilar), Fisiogel
Al (Hidratante nutriente dénﬁico), Liposomas BP (Corrector sigﬁos envejecimiento), Turgent Mama
(Hidratante dérrﬁico), Oilétum (Hidratante dérmico), Spectraban (Protector solar), Spectraban 55
(Protector solar); Revaleskin Night Cream (Antienvejecimiento cutdneo. Antioxidante natural), Ansolgr
Daily Use/Ansélar Locién (Protector solar), Revaleskin Day Cream (Antiehvejecimiento cutdneo.
Antioxidante natural), y GSK comercializa Hinds (Crema corporal). -

68. Vale aclarar que ninguno de los productos involucrados en esta banda terapéutica poseen patentes.

b) Mercado de Corticosteroides Tdpicos Puros (D07A4)

69. Como ya se. indicara, la banda terapéutica ATC1 “D” corresponde a todos los medicamentos que se
emplean en el tratamiento de enfermedades dermatolégicas.

70. La banda terapéutica ATC2 f‘DO7;’ corresponde a los corticoides t6picos. Esta clase ATC3 también
incluye todos los productos dermatolégicos que contenga uno o mas corticosteroides y ningtin otro tipo
de ingrediente activo. Los anabélicos t6picos esferoidales son clasificados como DO3A.

71. La Comisién Europea establecié en su dictamen de aprobacién que “los corticosteroides puros son
zftilizados pafa reducir la inflamacion, marca, y comezdn. Son utilizados por lo general para tratar la

dermatitis o un eczema, pefo puede seX utilizado para tratar muchas otras patologias de la piel’ ",

& 7 CasoN° COMP/M.5530 “GLAXO SMITH ST

Dy ¥

L LABORATORIES”, Item 33.
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72. Por su parte, las empresas involucradas informaron que: “los medicamentos ubicados en la clasificacién

ATC3 “D07A4” estdn indicados en una amplia variedad de procesos dermatoldgicos, desde los procesos

alérgicos, algunas cuadros_inﬂamatorios de causa diver,éa (defmatitis atdpica, quimica, fisica o .

infecciosa) ha.s‘té la psoriésis. Algunos de los principios activos son metilprednisolona, hidrocorfisona,

prednisolona, elobetasona, flumetasona, fluormetolona, desonida, entre otros”. Estos medicamentos se

comercializan bajo la categoria “venta bajo receta”.

73. Los productos ofrecidos por las empresas involucradas son los siguientes. Por parte de GSK PLC,

i Demadex (Antieccematoso), Betnovate (Antiinﬂa.fnatorio, ‘antialérgico, antiexudativo) y Cutivate
(Antiinflamatorio, antipruriginoso), mientras que por parte de STIEFEL Valederm y Stiefcortil. Es
importante remarcar que STIEFEL ARGENTINA ha discontinuado sus productos en esta banda
terapéutica (en 2008 vendi6 solo 208 unidades mientras que en 2009 no vendié ninguna unidad).

74. Vale aclarar que las empresas involucradas en la presentes operacién no poseen patentes sobre ninguno

de los productos involucrados en esta banda terapéutica.
IV.2.3. Mercados geogréficos relevantes

75. A los fines de la definicién del mercado geogréfico relevante esta Comisién Nacional ha considerado
que la misma reviste caricter nacional, debido a que los productos vendidos por las comparfifas
involucradas son obtenidos por los consumidores é lo largo del territorio nacional y la legislacién
existente en el sectdr es nacional.

76. La comercializacién mayorista y minorista de los medicamentos en la Republica Argentina se realiza

béasicamente a través de distribuidoras, droguerias o en farmacias, por lo que se asegura una muy amplia

ento en todo el pais. ‘Por lo tanto, los Productos Involucrados

no tienen limites geograficos en la Repililica Argentina en cuptto a sus posibilidades de acceso por
i % 16
l s
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Segin han mformado las Partes Notlﬁcantes, tanto GSK PLC como STIEFEL lsmbuyen sus productos

o~ alas droguenas \E farmaclas a través de la dlstrlbuldora GLOBAL '
78. Sm embargo, las emp:resas mvolucradas suelen ocas1ona1mente ef tuar entas en.forma‘dlrécta a
clientes, pero las mismas represcntan porcentajes muy baJos sobre sus ventas totales |
79. Por tanto, a los fines de la definici6n- del mercado- geografico- relevante tanto para los merc;ados de
Protectores, Emolientes (D02A) y de Cort:lcostermdes Toplcos Puros'(D07A) mo: para el mercado de
d1str1buc16n de miedicamentos en ‘general, esta: Com1s1on Nac1on.a1~:ha« conSIderado -que el mismo es
naclénal debido a que los productos vendldos por las compaiiias mvolucradas sén ob.temdos por los
consumidores a lo: largo del territorio nacional y la leglslamon ex1stente en’ &l Sector es naoxonal
i IV. 3, Analisis del impécto dela concent,l.'aci{)‘ll‘lsohl,'.efla_ c:.‘__(‘)mpetepéia:i f-‘

80. Los Cuadros 1 y 2 a continuacién - sintetizan la'»éstl'uctllra' de la hldusti'iﬁ'de‘ 'medic'aﬁl‘entos en la

~ Argentina tanto para el segmento ético como el de 'Venta libre respectivai'nenfe_y' elimpacto:que tiene en

el mismo la Operacion. Puede verse alli que la concentracién de mercado -que'"supon"eésta;Oper‘acién s

poco 51gmﬁcat1va (la part1c1pac10n de la empresa post-Operacm

segmento de medlcamentos de venta hb y el aumento en el segmento étlco es margmal, ya que las
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SCHERING PRIMARY
TEMIS LOSTALO
* INVESTI FARMA
SANDOZ S A
ALCON ARGENTI NA -

'303 751655’ 3
295.468357 |-
{280.905910

158 695557

142.785.450
142.192731

131.235974 |

107.540.488

- 99.078.240
. 96732065 | .1,
93412107 | -
- 91.918102
' 80,819,162
83706538

94.239.602
+:111.093.703

187183812 |

1,8%
1,4%

171:301.441
17% | 184893.438

15% | 150357.576

12% | 131217.506

12% | 111865679 | 1,1
11% | .109929.226 | .1,
11% | 107.188.550 |
11% | 111.358.317

1,0% | 100462.378 |

220887.955 |

195.317.36 "
- 232.454.828 | 1.8%
167.571. 09‘9 | -1.2%

' 103:076:8%9 - | 0.

151.142.816
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Cuadro N° 2 Estructura del Mercado de M 'camentos Vi y ta L

‘Laboratorlo

BAYER - .

ELEA ~

BOEHR ] 61689.399|

ANDROMACO 48.465.070 %] - 58.211:479) A%

BAGO .| 40689:393]  4,1%| - 50.183:577| - 3.7%

PFIZER - 32.963.394} 3,3% 32.899,949) 2:4%

PIERRE FABRE DERMO 27.600.138] 2,8%| - 33.977.081] 2,3%

SANCOR . 26.294.637| 2:6%|  38.822:394} - 1 29%
— GEZZI ‘ 22.881.870] 23%|  23.768.151}. 28.761; 506 ©1,9%

'PHOENIX 21.884.921) - 22% 29.888.643] - 34.506.061]  2,3%

'PROCTER GAMBLE 19:519.230] - 2,0%| 20.499.444} -26:617.088] ... 1,8%

ELISIUM . _ 17.493.561) -.1,8%|. . 19:411.761} L 1,5%

'BERNABO - 17.407.785] - 1,7%|  21.788:863] 1,6%

NYCOMED o 17.390370)  1,7% 20.270.061 1,5%

| SiDuUs . 17.111139] - 1,7%| = 20:170.495] 5).. - 1,5%

‘QUIMICA MEDICAL AR 16.047.167] ~ 1.6% 16:229.394]" - - 35,718, e8| - 2,4%

RAFFO - . 1 14181217} 1,4%) - 17.423.290] 244013810 1,7%

WYETH CONSUHEALTH]  13.221.276] 1,3%]|  16.145.934} 120, 1,4%

ABBOTT 13.008.434] 1.3% 17.054.135] - 1,5%

NOVARTIS OTC 12.897.976)  1.3% 15.830.247 1,2%

‘BEIERSDORF ©9.786.173] 1,0%]  11.646.014} |

JOHNSON JOHNSON '9.767.312| - 1,0%|. 10.839.452]."

TEMIS LOSTALO ~8.617.872) 8.647.079

_| 200.167.337] - 20,1%|  279.808.616
Total Mercado Popular —997.187.324] 100,00%] _1.248.381.484] 10

" Fuente: CNDC en base a datos provnstos en el marco del presenta expeulente

81. Los cuadros precedentes muestran un resumen de la s1tuaclon de me ‘ad' '

donde part1c1pan las
_empresas mvolucradas Para aquellos mercados donde coﬁ:plten ‘am as empre as 1os: valorcs estan
" desagregados. |

82. Del cuadro anterior se desprende que el mercado farmacéutico se encuentra integrado por una gtfan.éantidad

de empresas, de las cuales,.varias‘de ellas son lsiboratorios multinacionale_s-. :

83. Sin perjuicio’ de lo ‘anterior, y en base al crlterlo de sustltuclon en el consum donde cada-grupo terapeutlco

constituye un mercado relevante en si mismo, a continuacién se anahzaxan los efectos sobre la competencia

clas1ﬁcandolos Previo al andlis{s {lesagrggado por banda tera

Zq

utica cabe mencionar que tanto los productos
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comercializados por el Grupo GSK' como los actii%r’qs adquiridos :'m_)‘ estan: ro

a) Mercado de Protectores y Emoltentes (D02A)
84. En el mercado de Protectores y Emolientes (D02A) se comercnahzaron mas de $98 millones en ei afio 2009
8s. GSK PLC posee una partxc1pac16n del mercado de 0 03%, con' su: produot inds Cr,ema‘;v'é‘c'ii‘poral);

mientras que STIEFEL posee ‘una, partlclpaclén de‘;.‘ ' 09 1 Hldraﬁl,

Turgent, Fisiogel A1, Llposomas BP, Turgent Mama, Ollatum Spectraban Spv 1 ban SS,Revaleskm Night
Cream, Ansolar Dally Use/Ansolar Locién, Revaleskm Day Crema | |

Cuadro 3: Mercado de Protectores, Emolientes: (D02A) Partlclpaclones de m ' rcado en miles de Sy
: en porcenta_‘e para el ano 2009 Venta lib;

-ILaboratorios 1 $ - %
Andromaco

Demo

Bago

Beiersdorf
Gaderma

La Roche Posay
Quimica Medical AR

Fuente: CNDC en base adatos. provistos énel'marco del pmssnte expedianta

86. Las principales empresas competldoras en este mercado son ANDROMACO (43%), DERMO (15%),

BAGO (9%), y una cantidad de laboratonos menores que tiene una preSencla sxgmﬁoa:twa en este mercado

de ahededor del 32%.

87. Como consecuencia de la operadj

A

se concluye
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que esta operacion o despierta preocupacion desde el punto de vista dé la competencia en el mercado de

Protectores, Emolientes (D02A).

b) Mercado de Corttcostermdes potcos Puros (D07A)

88. Enel mercado de Corticosteroides Téplcos Puros (D07A) se comerc1a11zaron mas' de: $44 mlllones en el afio

2009.

89. GSK PLC posee una participacién del mercado de 25%, con sus productos Demadex, Be‘movate 'y Cutivate.

Por parte de STIEFEL posee una partlc1pac10n ‘de’ mercado de 0%, ya' [EREL 'ENTNA ha
dlscontmuado sus productos en esta banda terapeutlca (en.:2008 Vendlé _.solo:208\.umdades-m1entras que en

2009 no vendlo nmguna umdad)

Cuadro 4: Mercado de Corticosteroides TOplCOS Puros (DO7A) - Partlclpaclones de mercado en miles
de$ y en porcentaje parael afio 2009 Venta bajo receta ,

Otros Laboratorios
Total Facturacion -
Fuente CNDC en baség adatos provlstos enel marcodel presente expediente

90. Como consecuencia de la operacmn, GSK PLC seguma temendo el ZS‘V ' del"mercado ‘ya que STIEFEL a
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vigorosos competldores como los son SCHERING PRIMARY (16% ANDRO
(12%).

91. De acuerdo a lo expuesto; y desde el punto de v1sta del presente ané,hsls hor1zontal, los efectos de la presente

operacion én los’ mercados de Protectores, Emohentes (D02A) y Cortlcostermdes"’ :MOPICOS Puros (D07A),

~ los mismos no revisten entidad como para que puedan resultar en un pel] *0 mlco general

por lo que la operacién en cuestion no despierta preocupaclon.desde' el'puntd:,dé{Vistii}dei la 'qupetenc1a.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

92. Habiendo anahzado la documentacién aponada por las partes a los efectos de'la: presente operacion, esta
CNDC adv1erte que en los anexos del Acuerdo y Plan de Fuswn acompanados ‘surge que- se han
celebrado c1ertos Convenios de Accionistas con fecha 20 de abrll de 2009 cnﬁ‘e SJ GALAXY STIEFEL

(denomlnada en el presente la “Socledad”) e md1v1dualmente con los» Sres: Todd’ R

'tlefe_l,_ Charles W.
~ Stiefel y Brent. D..Stlefel, los cuales preveen en su Punto 2. un. ‘Acuerdo’de no competir yno realizar

ofertas, el cual establece que: “El Accionista reconoce que, como funcionario, director y accionista

importante de la Sociedad, (i) estd familiariéado con: el negocio de. ‘la‘;S__(;)é'iedad' (el f‘Neg()'cio")

incluyendo sus sec‘hetos comerciales 'y demd.'s' informacion conﬁdenciall\‘?irjiéu adaicon el Negocm y (i)

obtendrd cons:derables berieficios de. la venta del Negocxo por ; "ad a la Soczedad

Controlante, y, por lo tanto, el Acczonzsta por el presente acuerda que hasta el tercer (3°) aniversario

de la Fecha de Cierre (el “Periodo del Compromzso ): (@) no serd, dzrecta ni mdzrectamente empleado

por, consultor de, ni participard en otro cardcter en ningiin Negoczo Competldor éen mngun pats en el
;“"".‘:a la Fecha de

2
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— dejarel empleo de dicha entidad por cualquzer motivo que ﬁzere, y (n) no ayudard asistird o mduczrd
dzrecto ni mdzrectamente a mnguna otra persona 0 entzdad a ofrecer o contratar c’ualquzer empleado

dela Soczedad o sus soczedades vmculadas con la salvedad HO. obstantev

v' 'nmguz?a;dzsp_o;s:czon
del prese‘n'te impedird al Accionista contratar a 'c‘ualquier perso’na que re‘ po__ ac ‘un.avmofo'jahah‘cioo
traba]o general colocado por el Accmmsta o cualquier persona 0 entzdad cén quzen el Acczonzsta esté
afi Izado (c) En este Convemo el térmirio “Negoczo Competldor s1gmﬁcara cualquzer soczedad o

empresa. que se’ dedzque de manera total -0 parczal (directamente o a travesv ‘de una o mds subszdzarzas)

al desarrollo y/o comercializacion de productos j_%zrma@gu(;cqs para dgr, at ' 2, pero Izmxtado a)

cualqaiera de las 25 empresas de dermatologia mas,'grandes.estvadouﬁ_'idénses{ y Ias;—?ﬁ.‘)" mas grandes
globales (cada una medida en délares es,taddun‘ideh;‘ses por ingrésos »a'nu"al.es' géner'a“dbs en"laiclase “D”

de IMS de prodiictos dermatologzcos) segun figura en el IMS MIDAS mas reczente o (zz) cualquier

soczedad 0 empresa (o cualquzer dzvzszén o soczedad vznculada controlada b'

Omitro lante de,cualquier

soczedad o ‘emipresa) cuyas ventas netas mcluyan o razonablemente"' ' ‘espere durante el Périodo de

Compromst‘q‘zIéf incluya, por lo menos ‘el 50/6"de'las venias en’ p'rbdz"‘léibsfiy'.':’désaﬁbllos-’desi‘i‘rtados a
dermatologia”.

93. Cabe tener en cuenta que respecto a este t1po de cléusulas la Umon ‘Eirop: onSIdera que al tener

(/ efectos comparables a las clausu

8 Ver Commission Notxce on restnc_tu_)ns dir:
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- 95.

96.

97.

98.

99.

beh causar

detrimentos ’a te"r_cerOs; deben conside‘rarse co'n_juntament_e. con Ia;jzm'iéma'opera_cnén“d@'cdtijbj_éhtracién y

limitarse solamente a las partes.

Este tipo - de * ‘Testricciones ‘son’ accesorlas” g la operaclén pr . dé<'q11'e estan
subordmadas en’ unportancla a la misma y no pueden ser totalmente diferentes e s SllStaDCIa de las de
la concentracién. Ademds, estas reservas deben ser necesanas para la’ reahzacton de la operac16n 1o cual

significa que de no existir, la operacmn podria no reahzarse o su probablhdad de éx1to seria menor.

El objeto de la'misma es ev1tar que aquellos que. venden una empres  ' tanto ,eonocen en
detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el cual se desémpenan puedan instalar
mmedlatamente una empresa seinqarite que éomplm con la recientemente- vendlda con la venta_]a que Ie
otorga al vendedor el llevar afios actuando en un mercado determmado E

Dealli que se 1mponga esta obhgaclén por determmado plazo para" erm'tlrle a comprador corocer el

negocio y el mercado ¥y no verse enfrentado a la competencla de aque] que | abla d1r1g1do la empresa y
que, en algunos casos, conoce a la mxsma y al mercado me_}or que el reciente comprador

La cuestién respecto a si estas restrlccm'nes cumplen con estas condlc‘lone's, no puede ser evaluada con

cardcter general. Su ponderacién debe realizarse a la luz de las co@didiones_'én' que se’ desenvuelve la

competencia en cada mercado, sobre la base de un analisis caso por caso

Si bien el propésito de este tipp de clausulas es 14 proteccion del valor de la inversion, estas clausulas

s6lo estarén justificadas cuandp i dyracién nio Vayan mds all; / delo s’ $e considera razonable para

logra'r dicha proteccion.
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de clausulas, en cuanto al andlisis; a las clausulas de no competencla debe co*nsxderarse’ » 'azonable un

plazo de cinco'afios cllando medlante la: operacxon se transﬁere el “knowhow’ mxentras que en aquellas
en las que solo se transﬁere el “goodwxll” (cllentela activos mtanglbles) sélio seria razo“nable un plazo de
dos afios.

— 101.En consecuencia ‘esta Comision Naclonal consndera que el plazo, prev1sto en'la referlda cléusula de

TRES (3) afios, es’ razonable en virtud’ del ana11s1s de la mformamon ¥ dooumentaclon acdnipanada por

las partes, y de acuer’dQ a lo manifestado con fecha 21 de d101embrc‘de‘ ;-«2-0a »;Gl‘l'»‘Gl'»“SGllUd‘O‘dG que la

operamén en cuestlén mlponé la transferencm de clertos actlvos inmateriale nocxmentos secretos

} comerclales y tecnologlas desarrolladas y por 10 tanto del know-how necesano parala: elaboraclon de los

-

productos en cuestion.

VI. MULTA POR NOTIFICACION TARDIA

102.Tal como surge de los Apartados Ty HI del: presente dlctamen y: de los' dlcho e \las proplas partes al
efectuar la presentac16n del Formulario F1 con fecha 18 de junio de 2010 la notiﬁcacmn de la ‘presente
operacn’)n de concentracién econémica fue efectuada fuera del plazo establemdo; en-el amculo-8 de la

Ley N° 25.156, hecho que amerlta la aplicacién de la multa que esttpula el artlculo 46 ‘inciso d), de

aplicacién en virtid de lo establecldo porel a:ﬂculo 9° de la mlsmaL ey
103.El articulo 8° establece “Los actos mdlcados én el artlculo 6° de esta Ley, cuando la sumd del volumen

de negocio total del con_]unto de empresas afectadas supere en el pais la suma de DOSCIENTOS

MILLONES DE PESOS ($ 200.000.000), deberan ser notlﬁcadas para su exa.men preV1a1nente 0 en el

plazo de una semana a partlr de la fecha de la conclusmn del acuerd' ’d". |

k compra o de canje, ode la adqu i.ién e una partidipacié de control ante el Tribunal de Defensa dela
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Competencm, conténdose el plazo: a: pamr del momento en que se produzca el prunero de los

acontecumentos cxtados, baJo aperclblmwnto en; caso de mcumphm‘ nto artlculo 46 .

inciso d) ‘
104.Por su parte, el Pecreto N° 89/2001 Reglamentarno de la Ley N° 25 56 dlspo _ ;‘Elv'plaib'dé’UNA ¢))
semana para ‘la notificacién que prevé el Artlculo 8° de la Ley N° 25. 15 6 comenzaré acorrer: ... 1. En

~— las fusiones entre' empresas, el dia en que se. suscrlba el acuerdo deﬁmtlvo de f(181on conforme 10 ;previsto

por el apartado 4-del Articulo 83 de la Ley N° 19 550 TO 1984 »

105.En el presente caso cabe seﬁalar que la operaclon en cuestlon es una operac;lon e aotuada en el exterior,
‘por lo cual no se le aphca la Ley N° 19550 'y enconsecuencia:se- aphcan los condncmnamwntos
previstos-en el punto 7.-del Acuerdo y Plan d¢: Fusién De acuerdo a lof mformado p@r las pattes ‘la fecha

de cumplmento de todas las condlclones y por lo tanto de perfecclonam nto" de la operaclon en

anallsls esel dia 22 de julio de 2009 fecha'a la cual cabe asnmlarla aI dia on que ‘se suscnbe el acuerdo
definitivo de fusu’m conforme lo prev1sto en nuestra Ley de Socledades Comerclales por lo que el plazo
prev1sto en las normas reféridas precedentemente vencio el dia 29 de _]uho de 2009

~ 106.Como se ha sefialado en el Apartado III del presente d1ctamen las parbes presentaron el Formulano Flel

dia 18 de junio de 2010 Debido a ello, las partes procedleron a dar cumphmi v 10 establec1do enla
Ley N° 25.156 DOSCIENTOS VEINTE (220) d1as hébiles: despues de. venc1do el plazo dlspuesto enel
articulo 8. | ’ v

107.Teniendo en cuenta que el mencionado articulo 8° dispone que en caso'de incumplimiento se aplicara la

multa estableclda en el articulo 46 inciso d), el que por su parte X tabl‘ o

. di hamulta pliede ser
ﬁ_]ada hasta el monto de $1.000.000 d1arlos, y, que por otra partc, establece el artlculo 49 del mismo
ordenam1ento; que en ld 1mpos' ion de multas la Conusrén deber‘a c’onmdc‘rarla grave"da‘d de la

Fnﬁacciéh, el dafio causado, el

o del mercado afectaflo, la duracion de la practica o concentracién y
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caso corresponde que esta Com1s16n Naclonal aconseje al Sr Secretarl

notificacion tardxa
108.A tal efecto, para. determmar el'monto de la multa en este caso esta ( que se’
debe tener en cuenta como atenuantes ei. el caso concreto (1) el hech : ésc‘nte

dictamen la' operaclén notlﬁcadat no. v1ola el artlculo 7° de lak Lcy Z
acto espontaneo de las* partes sin necemdad,‘-sde ser requerl‘da pdr' esta’ Co 16n Nacional’ mediante

Diligencia Preliminar.

109.Por otra parte las empresas notificantes sostlenen que la notlﬁcaolon tardi"v T€8 ende auna confusxon que

surgi6 en virtud de considerar al'momentode: evaluar’ la operaolén._.; 10 _vos reﬂejados en
el balance de STIEFEL ARGENTINA S A cexrado el 31 de marzo de 2008 '?De acuerdo a'lo informado

por las partes cabe sefialar que dlcha confus1én debio advertlrse con conmderabl" i antelaclon a Ta fecha de

la notificacién: efecttiada ante ‘ésta’ Comlsion Nacmnal (18 de junio ‘de tianito 6l ‘erfor fue

advertldo a ralz de 1a revisién del balance que cerro el 31 de mar"“' amente de lo

declarado por las partes estuvo listo a partlr del mes de agosto de 2009.°P 'x" lo- cual no corresponde
considerar esta clrcunstancla como atenuante tal como lo pretenden las paﬂes ‘ya que debieron
dlhgentemente haber advertido dicha confusmn para ese entonces y haber notlﬁcado para aquella época

la operacmn bajo anéllSls

110.Asimismo no cabe considerar como atenuante 1o alegado porlas 'p‘afté. resp: -"al morito de la
operacién: en cuestlén. Ello debido a que el parametro utlllzado por Ia Ley 25 156 s un’ parametro

obJetwo y por lo tanto la circunstancia de que se haya superador por un est:aso valor el parametro de

vemte millones de pesos previgtd en\ la citada ley, carece fe unpOrta:nma a los efectos del presente
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'111.Por otro lado comtio agravante a efectos de nnponer la correspondlente mul' v

abe; 'éﬁgr:’_‘l.’)rjejs'eﬁtg’e'i hecho

de que las partes de esta operaclén han reahzado otras operacmnes e
legal tlempo 'y forma, de manera tal que no. resultan a;enas a la 10 i3 mo"ca‘hev
considerar que las ventas netas delas empresas mvolucradas para el aﬁo 2 s-$5500 000.000.
112.En base a tales con51deraclones esta Comlsxén Nac1ona1 con51dera g a‘fmulta de v

"PESOS OCHO l\'ﬂL ($8. 000) dla.nos, 10 .que. Hade un total PESOS : ON SETECIENTOS.

SESENTA M]L ($1.760. 000) a cada una de“las empresas _GLAXOF

ARGENT]NA S. A,de conformldad alo prev1sto enel Artlculo 46, mmso d) de la Ley N° 25:156.

VIL CONCLUSIONES

113.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA concluye que la operac1én de concentracmn econémlc
Articulo 7° de la Ley N°25.156, al no dlsmmulr, restrlnglr o dlstorsmnar la € ompetencla de inodo que -
pueda resultar perjuicio al interés econémjco general |

114.Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconse_la al SENOR

SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del M]NISTERIO ')

CQ OMIA L' FINANZAS
PUBLICAS: |
a) Autorizar la operacién notificada que consi‘sté en un Acuerdo y Plan de 'Fusiﬁn'"c'eiebfadb':"coxi" fecha 20

de abril de 2009 entre SJ GALAXY ACQUISITION CORPORATION GLAXOSMITHKLINE PLCy




economlca anahzada en las presentes actuacmnes

“¢) Imponer'a la empresa STIEFEL LABORATORIES INC

SETECIENTOS SESENTA MIL (1.760.000) de conform1dad con lo prewsto j'en los Artlculos 8y 46

inciso d) de1a Ley N° 25.156, en virtud de la not:ﬁcaclon tardla de la operamén dc concentracxon

econémlca anahzada en las presentes actuac1oneS‘

d) A tal efecto S€. recomlenda al Sr. Secretario- estab]:ecer el plazo ' es_,;para que se haga

efectlva la sancién- desde la notlﬁcacmn de la respectiva resoluc1on bajo aperc1b1m1ento de aplicar por

_acmn Argentina hasta su efectiva

cada dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la

e

m‘ NTE
comsmu NACIONAL DE nzmsa
T ODELA coupm CIA

T Fernandez

Voce
Nlcloﬂu\ de Defensa

de la COmpetencﬁa
'l
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