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BUENOS AIRES, 9 8 MAR 2011

VISTO el Expediente N° S01:0021392/2010 del Registro .delVMINISTER{Q{«-?

'DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO: | | :
Que, en las operaciones  de concentrac:on economlca en Ias que”f

intervengan empresas cuya envergadura determine que deban reallzar la}n';'f

notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacmn y, |
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en Ia orbita de la SECRETARFA DEV %

COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMiA.Y FINANZASPUYBLICAS‘

en virtud de lo dispuesto y por la integracién armoénica de los Artibtsjlos”G?na 16y58
de dicha ley. Sy

. Que la operacién que se notifica se prodube en la REPUBLICA :
ARGENTINA y consiste en una compraventa de acciones, instrumen‘tada;"’fﬁve!di»a'r\,te‘t;«,;;,’;;

un Contrato de Compraventa de Acciones cel abrado entre la ‘_firmafLATINA DE

INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES S. L y eIr-seﬁdrﬁ*Dvohg:‘~=4?7'

Angel Jorge Antonio CALCATERRA (M.1. N° 12.045. 859) con fecha 23 de agosto de

2007, en virtud del cual el sefor Don Angel Jorge Antonio CALCATERRA transflrlo a; fr"i-,.

la firma LATINA DE INFRAESTRUCTURAS FERROCARRILES ~E' INVERSIONES o
S.L. las acciones que s /detallan a continuacion: a) SETENTA Y SIETE MILLONES{;‘T‘;;”

CIENT TITRES MIL CUATROCIENTAS CATORCE (77. 123 414) acmones
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ordinarias Clase B, representativas del CINCUENTA POR CIENTO (50 %) del capital =

social y los votos de la firma ODS S.A., b) UN MILLON CIENTOvSE’SENTA MIYI;’: :
SEISCIENTAS VEINTIDOS (1.160.622) acciones ordinarias representati\)as' dei"‘"z’
VEINTICINCO COMA CINCUENTA POR CIENTO (25,50 %) del capital ,éocial y’ io.s" _
votos de la firma CREAURBAN S.A. y c) DOS MILLONES SETECIENTAS
NOVENTA MIL CUATROCIENTAS TRES (2.79.0.403) acciones ord‘inariais“',fir
representativas del DOS COMA SESENTA Y OCHO POR CIENTO (2,68 %) Ldeﬁllﬂy
capital y e‘I TRES POR CIENTO (3 %) de los votos de la firma IECSA,S.A.,‘I'4
incluyendo todos los derechos de voto y derechos econémicos inherentes a Iés:x;;
mismas. 7
Que asimismo, informan los notificantes que de acuerdo él Contrato de'?;?".;‘. )
Compraventa de Acciones, la anotacién de la transferencia def‘las accionés en él,’v-" :
Registro de Acciones de cada una de las sociedades antes men_cionad‘és, se
encontraba condicionada a la previa inscripcibn de la firma LATINA ‘DE |
INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. ante la
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA de la SUBSECRETARIA DE A’SUNTOS
REGISTRALES de la SECRETARIA DE ASUNTOS REGISTRALES }del,,exv —
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS e’nr’ los
términos del Articulo 123 de la Ley N° 19.550 de Sociedades Comerciales (t.o. 1984)‘
y sus modificaciones, y que la inscripcion de la firma 'VVLATINA DE
‘ INFRAESTR,UCTURAS FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. ’a’nte ,I'a'.’: |

INSPEC GENE L DE JUSTICIA, se realiz6 con fecha 28 de septlembre dej -
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2007, bajo el N° 1241 del Libro 58 Tomo B de Estatutos Extranjeros,'anoténdose Ia  .
transfefencia en el Registro de Acciones el dia 4 de octubre de 2007. |

Que como consecqencia de la operacién notificada se configura un ; :
cambio en la naturaleza del control, ya que vde un control exclusivo ejercido por eI o
sefior Don Angel Jorge Antonio CALCATERRA sobre las firmas ODS S.A,, IECSA
S.A. y CREAURBAN S.A. se pasa‘ a un control cbnjunto, ejercido por la firma
LATINA DE INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. y él
sefior Don Angel Jorge Antonio CALCATERRA. |

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracién -
econdmica conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 ‘en forfha‘\‘ ,
extemporanea, habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la %
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. |

Que la operacion notificada constituye una concentracion econémiéa en
los términos del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de
negocios de las firmas involucradas y los objetos de las operaciones, a nivel
nacional supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) 
establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcar.izada por
ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que las partes notificaron la operacién de concentracion econémica fuefaz';
del plazo establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, hecho que amerita ia' :

aplicacion de la multa que 'estipula el Articulo 486, inciso d), de aplicacion en virtud de
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Que en cuanto al aspecto del objeto y temporal o d_é ddraciyéyn de;l‘a:'n;
clausula de no competencia contenida en la Claﬂsula 9 vdel,‘. Contfafd'. de
Compraventa de Acciones, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DELA
COMPETENCIA considera que infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156f -

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Sécretario de Comercio Interior: a) subordinar la
operacién de concentracion econémica notificada, de acuerdo a Io'pr‘év‘istd.en el » “
Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156, a la eliminacién de la Cléu>$’ula‘; 9 del:
Contrato de Compraventa de Acciones; b) imponer a la emprésa .,LATINA' DE”
INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. la multa de
PESOS SETECIENTOS DOS MIL ($ 702.000), de conformidad con lo previsto en los -
Articﬁloé 8°y 46, incis.o d) de la Ley N° 25.156, en virtud de la notifica,ciéri t‘a‘rdiade'ff"-
la operacién analizada; c¢) imponer al sefior Don Angel .Jyoryge‘ 'Anto,nio"
CALCATERRA, la multa de PESOS SETECIENTOS DOS MIL €3 702,0Q0) de
conformidad con lo previsto en los Articulos 8°y 46, inciso d) de la Ley‘N°'.‘25.1'56, en
‘virtud de la notificacion tardia de la operacion analizada; d) a 'tal;.erfecto «é‘e o
recomienda al sefior Secretario de Comercio Interior establecer él-plazovde' DIEZ
(10) dias habiles para que se haga efectiva la sancién desde la notifiéacién”de,.la
presenfe resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por -cada dia de m_,oré, ,Ibs,
intereses a tasa activa del BANCO DE LA NACION ARGENTINA; ent.igdad‘aq:t’érqu,ié:ai; i
en el ambito.-del Mlle'.[ERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS: PUBLICAS hééta su
efectiy, ca‘h. elacié/n,, o | e

e

Qu él suscripto comparte los términos del Dictamen N°.~862 de fecha 1
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de marzo de 2011 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
'COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a Ia_brevedad,,:y.cuya,cqp,,l,a;";’f;
au_tenticada se incluye como‘Anexo‘ y forma parte integrante ;d’er,f‘ia)' 'p4r’es_ent4ej ;
resolucion. | | | :

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del;;preseh’te' acto - .

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR -
RESUELVE: -

ARTICULO 1°.- Subordinase la operacién de concentracion econémicavnoti’ﬂé?da‘, déﬁ{:
acuerdé a lo previsto en el Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25'.156,' allagliminacii()n:
de la Clausula 9 del Contrato de Compraventa de Acciones. "
ARTICULO 2°- Imponese a la empresa LATINA DE lNFRAEsTRUCTURAs, |
FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. la multa de PESOS SET’ECIVIEN,TOS DOS :
MIL ($ 702.000), de conformidad con lo previsto en los Articulos 8° y 46, inciso dyde
la Ley N° 25.156, en virtud de la notificacion tardia de la operacmn anahzada =
ARTICULO 3°.- Impénese al sefior Don Angel Jorge Antonlo CALCATERRA (M I N°,
12.045.859), la multa de PESOS SETECIENTOS DOS MiIL ($ 702.000) de
conformidad con lo previsto en los Articulos 8° y.46, inciso d) de la Ley N° ‘25;1‘56,;e,n:
virtud de la netificacion, tgrdia de la operacién aﬁalizada. : ‘ ’
ARTIC 4° - E’s_,tablécese el plazo de DIEZ (10) dias hébilesb{ara‘«;fqggs’e haga

ancion desde la notificacion de la presente resolucién, bajo
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apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa -’vdve,l
- BANCO DE LA NACION ARGENTINA, entidad autarquica en el ambito rdel‘
MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS PUBLICAS, hasta su efectiva
cancelacion.

ARTICULO 5°.- Considérase parte integrante de la presenté resolucién, al Dictamen
N° 862 de fecha 1 de marzo de 20i1 emitido por Ié COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la -
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOM[A' Y",
FINANZAS PUBLICAS, que en CINCUENTA Y SIETE (57) hojas autenticadas se

agrega como Anexo a la presente med ' .




M&}ndzé‘w@b e gcmw/m/w y @nw;m{m ’

%ma'u'én o Nacional de @e}énda do lo %’om 4

x

@9550%[% de %ome/xc(o Chrlaxifn

X

SENOR SECRETARIO:

Expte. N° $01:0021392/2010 (Conc. 803) RN-porP-06
DICTAMEN CONCENTRACION N° &5 2
BUENOS AIRES, Z'{ MAR 2011

Elevamos para su consideracion el presente dictamen

referido a la operacion de concentracion econdémica que tramita bajo el
Expediente N° S01:0021392/2010 del registro del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “LATINA DE
INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES Y ANGEL
JORGE ANTONIO CALCATERRA S/NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY

25.156 (CONC. 803).”

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

I.1. LA OPERACION

1. La operacion que se notifica se produce en la Republica Argentina y

consiste en una compraventa de acciones, instrumentada mediante un
Contrato de Compraventa de Acciones celebrado entre LATINA DE
INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. (en
adelante “LATIFER”) y el sefor Don ANGEL JORGE ANTONIO
CALCATERRA (en adelante “AJAC") con fecha 23 de agosto de 2007, en
virtud del cual AJAC transfiri6 a LATIFER las acciones que se detéllan a
continua'éién: a) 77.123.414 acciones ordinarias Clase B, representativas
del 50% del capital social y los votos de ODS S.A. (en ade‘lante;.“ODS”).
b)1.160.622 acciones ordinarias representativas del 25,50% del capital

social y los votos de CREAURBAN S.A. (en adelante “CREAURBAN’), y c) |
2 790.403 acciones ordinarias, representativas del 2,68% del capital y el 3%
de los votod de \ECSA S.A. (en adelante "IECSA’), incluyendo. todos los
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Asimismo, informan los notificantes que de acuerdo al Contrato de

Compraventa, la anotaciéon de la transferencia de las acciones en el
Registro de Acciones de cada una de las sociedades antes mencionadas,
se encontraba condicionada a la previé inscripcion de LATIFER ante la
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA en los términos del Articulo 123 de
la Ley de Sociedades Comerciales, y que la inscripcién de LATIFER ante la
INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA se realiz6 en fecha 28 de
septiembre de 2007, bajo el nimero 1241 del Libro 58 tomo B de Estatutos
Extranjeros, anotandose la transferencia en el Registro de Acciones el 4 de
octubre de 2007.

Como consecuencia de la Operacion de Concentracibn Econdémica
notificada se configura un cambio en la naturaleza del control, ya que de un
control exclusivo ejercido por AJAC sobre ODS, IECSA y CREAURBAN se

pasa a un control conjunto, ejercido por AJAC y LATIFER.

.2. LAACTIVIDAD DE LAS PARTES

LA EMPRESA COMPRADORA

4,

LATIFER es una sociedad constituida bajo las leyes del Reino de Espaiia,
inscripta ante la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA en los términos del
Articulo 123 de la Ley de Sociedades Comerciales N° 19.550 con fecha 28

de septiembre de 2007.

Al momento de perfeccionarse la presente operacién LATIFER se
encontraba controlada en un CIEN POR CIENTO por GHELLA S.P.A. (en
adelanté”t‘GHELLA’iﬁ, una sociedad italiana, inscripta ante Ia'lNSPECC_ION'
GENERALIDE JJ{STICIA como sucursal, en los términos del Articulo 118 de

la Ley de 'edadis Comerciales.

: /
/
N\ /
!/
L
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Republica Argentina previo a la Operaciéon y que con poste‘rioridad ala
misma su Unica actividad aqui consiste en ser titular de las acciones de
ODS, IECSA y CREAURBAN.

7. LATIFER es controlada por GHELLA, una empresa italiana que se
desenvuelve en el ambito de la construccién de obras de infraestructura de
gran envergadura. Particularmente en Argentina, con anterioridad a la
operacién notificada (con’grato de compra-venta de écciones celebrado el 23
agosto 2007) GHELLA ya participaba en el mércado por medio de GHELLA‘
S.P.A. SUCURSAL ARGENTINA (en adelante “GHELLA ARGENTINA”). |

8. La participacion accionaria de GHELLA al momento de perfeccionarse la
Operacién, se encontraba distribuida de la siguiente fcﬁma: i) Enrico
GHELLA: (35%), ii) Giandomenico GHELLA: (35%) y iii) Alberto NIGRO:
(30%). L

9. Asimismo informan las partes, que al momento de celebrarse la presente
operacion de concentracion, GHELLA sélo participaba en el mercado
argentino de construccién de obras de infraestructura de gran envergadura
mediante la presentacién de ofertas de precalificacion en dos licitaciones de
obras: “Proyecto Arroyo Maldonado”, en octubre del afio 2005, y “Proyecto
Linea Sarmiento”, el 24 de mayo de 2006; licitaciones que les fueron
finalmente adjudicadas” a la empresa con posterioridad ala operacion .
notificada: en febrero del afio 2008 la primera, y en enero del afio 2008 la

segunda-a través de la UTE.

LA PERSONA FiSICA VENDEDORA

10.AJAC es Lina peripna fisica con domicilio en la Republica Argentina y con
personeria\adyeditada en las presentes actuaciones. ‘




las siguientes empresas:

12.0DS es una sociedad . holding, con objeto exclusivo financiero o de
inversién, cuya uUnica actividad consiste en ser titular de las acciones de
IECSA, siendo dable destacar que AJAC con anterioridad a la Operacioén,
era titular del 100% del capital social y los votos de ODS. |

13.Por su parte ODS, una de las empresas adquiridas, es una sociedad

holding, con objeto exclusivo financiero o de inversién. Esta sociedad
controla en forma directa a IECSA y posee participacion de manera
indirecta -a través de esta ultima empresa- sobre CREAURBAN; las otras

dos empresas objeto de la operacién.

14.IECSA es una empresa dedicada a realizar construcciones de obras de
infraestructura de gran magnitud, tales como, redes pluviales y cloacales,
edificios de alta complejidad, puentes de grandes luces, autopistas y obras
viales, presas y obras de saneamiento, obras de infraestructura ferroviaria y
portuaria, obras de construccion de ductos y redes de dlstnbucmn
generacion eléctrica térmica e hidraulica, lineas de transmision de energia y
subestaciones transformadoras, obras petroquimicas y “downstream” en
general. El capital accionario de IECSA con anterioridad a la Operacion se
encontraba distribuido de la siguiente manera: a) ODS: 94,29%, b) AJAC:
5,36% y c) FINANZ E. HOLDING: 0,34%, y los votos de IECSA con
anterioridad a la Operacién se encontraban distribuidos de la siguiente
manera: a)ODS: 93,62% b) AJAC: 6% y c) FINANZ E. HOLDING: 0,38%. -

15.CREAURBAN es una desarrolladora inmobiliaria integral que cubre todas
las areas pertinentes al proceso de desarrollo, comenzando por el estudio
de mercado inicia'll, continuando con la definicion de los productos
adeéuad S a cada zona, la seleccién de las ubicaciones, la construccién de
los proygcios, finalizando con la estructuracion del financiamiento
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unidades inmobiliarias. El capital accionario y los votos de CREAURBAN
antes de la Operacién se encontraban distribuidos de la siguiente manera:
a).AJAC: 51%, y b) IECSA: 49%.

'16.ACSC S.A. (EX CALCATERRA S.A.C.IF.. y. C.) (en adelante “ACSC") era

una compafia que se desenvolvia en el ambito de la construccion,

ejecutando obras civiles, de arquitectura, industriales y servicios.

17.Con posterioridad a la operacién que aqui se notifica, con el objeto de

optimizar las capacidades técnicas y profesionales y de incrementar sus
beneficios operativos, los Accionistas de CREAURBAN y ACSC resolvieron
la conveniencia de proceder a una fusidon por absorcién, mediante la
disolucion sin liquidacién de ACSC en CREAURBAN, vy la transferencia a.
favor de CREAURBAN de la totalidad de derechos y obligaciones de ACSC.
De modo tal que tanto antes como después de la operaciéon ACSC se

encuentra controlada en un 100% por IECSA,

18. PROFINGAS S.A. (en adelante “PROFINGAS") es una empresa dedicada a

la administracion del acuerdo celebrado entre la Provincia de Cérdoba y la
DISTRIBUIDORA DE GAS DEL CENTRO S.A. para la construccion de un
gasoducto y el tendido de redes de distribucién domiciliaria de gas natural.
El 100% del capital accionario y de los votos de PROFINGAS, al momento
de la operacién, era de titularidad de IECSA.

19.FOCOLARE S.A. (en adelante ‘FOCOLARE") es una empresa

N

desarrolladora dedicada al proyecto inmobiliario Torre Focolare, un edificio
de 13 pisos localizado en Belgrano, Ciudad de Buenos Aires, con una
superfioie- total construida de 6.500 m2, que cuenta con 49 departamentos
de2y3 ‘dor itorioé, 31 cocheras cubiertas, 10 cocheras descubiertas y 22
bauleras. E 100%\‘-del capital accionario y de los votos de FOCOLARE al

\
momento de | Operajic’)n era de titularidad de |IECSA.

X )%

N
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MESOPOTAMICAS”) es la empresa adjudicataria de las obras vinculadas
con lineas eléctricas de alta tension como resultado de una licitacién
publica. El capital accionario y los votos de LINEAS MESOPOTAMICAS se
‘encuentran distribuidos de la siguiente manera: a) GRUPO ISOLUX
CORSAN S.A.: 33,33%, b) IECSA: 32,83%, c) CARTELLONE S.A.: 32,83%,
yd) LITSAS.A.: 1,01%.

21.FIDUS S.G.R. (en adelante “FIDUS”) es una sociedad de garantia reciproca
que tiene por objeto facilitar el acceso al crédito a las Pymes, a través del
otorgamiento de avales que garantizan créditos otorgados
fundamentalmente por entidades financieras o el descuento de cheques en
Bolsas, previa celebracion de Contratos de Garantia Reciproca. A efectos
de poder otorgar esas garantias, cuenta con un fondo de riesgo aportado
por socios protectores. El mercado cuenta en la actualidad con mas de 20
Sociedades de Garantia Reciproca. FIDUS, cuyo socio protector es IECSA,
viene actuando desde el 29 de diciembre de 2004, fecha en la que la
Sepyme, en su caracter de 6rgano de contralor, autorizé su funcionamiento
a través de la Disposicion SSEPYME y DR N° 603. El capital accionario y
votos de FIDUS se encuentran distribuidos de la siguiente manera: a)

IECSA: 50% y b) Socios participes 50%.

22.MINERA GEOMETALES S.A. (en adelante “MINERA GEOMETALES”) es
una empresa dedicada a realizar la explotacién y exploracién de recursos
minerales, incluyendo todas las actividades mineras vinculadas, y en
especial':"la exploracién geoldgica en proyectos de oro y cobre. El capital
accionario y los votos de MINERA GEOMETALES se encuentran
distribuidos de la siguiente manera: a) [ECSA: 50% y b) SIDECO’

& AMERICANA S.A.; 50%.

1/23.IECSA S.A. /CﬁATERRA S.A.CLF.l y C -UTE- es adjudicataria de
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Provincia de Buenos Aires para la construccién de viviendas con'iprendidas
dentro del Programa Federal de Construccion de Viviendas. La participacion
en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 70% y
b) ACSC: 30%.

24.[ECSA S.A. - COMSA S.A. —UTE- es adjudicataria de una licitacion publica
internacional convocada por la Secretaria de Tfanspone de la Nacién para |
la ejecucién de la obra “Alteo del Pedraplén del FFCC. Gral. San Martin en
Laguna La Picasa, Secciéon Diego de Alvear -Aarén Castellanos, Provincia
de Santa Fe”. La participacion en la UTE se encuentra distribuida dé la
siguiente manera: a) IECSA: 99% y b) COMSA S.A.: 1%. |

25.IECSA S.A. — CDD CONSTRUCCIONES S.A. -UTE- es adjudicataria de
una licitacién publica internacional convocada por la Entidad Binacional
Yacyreta para la construccion de las Obras de Proteccién de Arroyo
Aguapey-Etapa II. La participaciéon en la UTE se encuentra distribuida de la
siguiente manera: a) IECSA: 60% y b) CDD CONSTRUCCIONES S.A.:
40%.

26.IECSA S.A. - SUPERCEMENTO S.A.l.C. - CALCATERRA S.A.C.LF.l.y C.
—UTE- es adjudicataria de una licitacion publica convocada por la Secretaria
de Obras Publicas de la Nacién para la ejecucién de la obra “Construccién y
Equipamiento del Hospital Interzonal EI Cruce”, de la localidad de Fiorencio
Varela en la Provincia de Buenos Aires. La participacién en la UTE se
encuentra distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 40%, b)
SUPERCEMENTO S.A.L.C.: 40% y ¢) ACSC: 20%.

27.IECSA‘ §.A. - JOSE CHEDIAK S.A.l.C.A. -UTE- es adjudicataria de una
Iicitacic’:ﬁ publica, cénvocada por la Direccion Nacional de Vialidad, para'la
construccion dfea\a obra\ “Remodelacién de la Avenida Pte. J. D. Peron

} (conexion eje\ vial sudoeste) Camino secundario 063-01, Tramo: Av.
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Banfield (km. 4.700)". La participacién en la UTE se encuentra distribuida de
la siguiente manera: a) IECSA: 50% y b) JOSE CHEDIAK S.A..C.A.: 50%.

28.IECSA S.A. — EDECA S.A. —UTE- es adjudicataria de una licitacién publica

internacional convocada por Proyecto PNUD ARG/02/007 Apoyo a la

Ejecucion del Programa de Desarrolio de Grandes Aglomeraciones Urbanas

del Interior, para la ejecucion de la obra “Remodelacion de la Av. Pellegrini
en el tramo comprendido entre Bv. Avellaneda y Provincias Unidas” en la
Provincia de Santa Fe. La participacién en la UTE se encuentra distribuida
de la siguiente manera: a) IECSA: 5§5% y b) EDECA S.A.: 45%.

29.I[ECSA S.A. — JOSE CHEDIACK S.A.LC.A. — CDD CONSTRUCCIONES

S.A. — CALCATERRA S.ACLFl. y C. -UTE- es adjudicataria de una
licitacion publica internacional convocada por la Entidad Binacional Yacyreta
para la construccion de las Obras de Proteccién de Arroyo Aguapey-Etapa I.
La participaciéon en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera:
a) IECSA: 32,5%, b) JOSE CHEDIACK S.A.CA. 325%, c) CDD
CONSTRUCCIONES S.A.: 20% y d) ACSC: 15%.

30.IECSA S.A. — SUPERCEMENTO S.A.L.C. -UTE- es adjudicataria de una

licitacion publica convocada por el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios para las obras sobre el Corredor Vial N° 3,
Ruta Nacional N° 9, Provincia de Buenos Aires y Sa'nta Fe, Tramo ex Ruta
Nacional 191-Ruta Nacional A-012. La participacién en la UTE se encuentra
distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 50% y b) SUPERCEMENTO

S.A.l.C.: 50%.

JIECSA-SA. - JCR S.A. - SUPERCEMENTO SAI.C. -UTE- es

adjudicataria de una licitacion publica internacional convocada por la

Provincia de Misignes para las obras bésicas, pavimento y puntos de la
Ruta Provmc% / Tramo: Colonia Aurora — EI Soberbio. La
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IECSA: 40%, b) JCR S.A.: 33,33% y c) SUPERCEMENTO S.A.l.C.: 26,67%.

32.IECSA S.A. - TECMA S.R.L ~UTE- es adjudicataria de una licitacién publica
internacional convocada por SERVICIOS DE AGUAS DE MISIONES S.A.
para la ejecucion de las obras de “Exbansién de redes de Agua potable y
_cloacas de la Ciudad de Posadas”. La participacién en la UTE se encuentra
distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 75% y b) TECMA S.R.L.: 25%.

33.IECSA S.A. — JCR S.A. -UTE- es adjudicataria de una licitacién putblica
internacional N° 1/02 convocada por la Provincia de Misiones para la
ejecucién de las obras basicas, pavimento y puentes de la Ruta Provincial
N° 2 Tramo: El Soberbio — Saltos de Mocona. La participacién en la UTE se
encuentra distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 57% y b) JCR S.A.:

43%.

34.[ECSA S.A. — EDECA S.A., Boulevard Orofio —UTE- es adjudicataria de una

licitacion publica convocada por el Proyecto PNUD ARG/02/007 Apoyo a la

Ejecucion del Programa de Desarrollo de Grandes Aglomeracivones Urbanas

" del Interior, para la ejecucién de la obra “Remodelacién de Bv. Orofio, tramo

comprendido entre la calle Battle y Ordéiiez y Bv. 27 de febrero, Rosario” en

la Provincia de Santa Fe. La participacion en la UTE se encuentra
distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 55% y b) EDECA S.A.: 45%.

35.IECSA S.A. - DYCASA S.A. —UTE- es adjudicataria de una licitacion pablica
convocada por la Provincia del Chaco para la “Obra de Control del Rio
Negro en Barranqueras”. La participacion en la UTE se enbuentra
distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 50% y b) DYCASA S.A.: 50%.

t

36.|[ECSA .'S.A. ~ SE$ S.A. — FONTANA NICASTRO S.A.C. - CONSTRUERE
INGENIERIA S.A. -UTE- es adjudicataria de una licitacion publica
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,

g

} convocada por,
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seguridad Vial-Construccién de pasos véhicular y peatonal en Av. de la

Serna, sobre nivel de vias ferroviarias en el Municipio de Avellaneda”. La
participacién en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: a)
IECSA: 25%, b) SES S.A.: 25%, c) FONTANA NICASTRO S.A.C.:25% vy d)
CONSTRUERE INGENIERIA S.A.: 25%.

37.IECSA S.A. — DRAGADOS S.A. - DYCASA S.A. -UTE- (EX IECSA S.A. -
IGLYS S.A. - DRAGADOS OBRAS Y PROYECTOS S.A. - DYCASA SA. -
UTE)- se constituyd con el objeto de ejecutar todas las obras que
AUTOPISTAS DEL SOL S.A. le encomiende en virtud de la concesién de la
que esta ultima es titular segiin el contrato celebrado con el Estado
Nacional. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente
manera: a) IECSA: 66,67%, y b) DRAGADOS S.A.: 25% y c) DYCASA S.A.:
8,33%.

38.SUPERCEMENTO S.A.l.C. - [ECSA S.A. -UTE- se constituy6 con el objeto
de presentarse en la licitacién publica N° 65, convocada por la Direccion
Nacional de Vialidad para la obra “Malla 407 Ruta Nacional N° 64, Tramo
Santiago del Estero (salida) — Emp. Ruta Provincial N® 38 ubicada en las
Provincias de Santiago del Estero, Catamarca y Tucuman. La participacion
en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: a) IECSA: 50% y
b) SUPERCEMENTO S.A.l.C.: 50%. '

39.MULIERIS S.A. (en adelante “MULIERIS”) es una empresa dedicada a la
actividad inmobiliaria, desarrollando edificios de primera categoria. La
participaciéon en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: a)
CREAURBAN: 50% y b) GRUPO IMPEGA S.A.: 50%.

v
(e

40. TORRES DE BULNES S.A. (en adelante “TORRES DE BULNES") es una
empresa dedicada a la actividad inmobiliaria, desarrollando edificios de

} pnmera categoria/l{a participacion en la UTE se encuentra distribuida de la
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CAPUTO S.A.: 16,67%.

.MADERO PLAZA S.A. (en adelante “MADERO PLAZA") tiene como

finalidad llevar a cabo la adjudicacion de la licitacion realizada por
CORPORACION ANTIGUO PUERTO MADERO S.A., consistente en la
construccion y venta de unidades funcionales. El capital accionario y los

‘votos de MADERO PLAZA se encuentra distribuidos de la siguiente

42.

43.

44,

!

manera: a) CHACOFI S.A.: 36%, b) CREAURBAN: 35%, ¢) CAPUTO S.A.:
27% y d) IDECSA y IECSA: 3%.

SOCIEDAD DE INVERSIONES DIQUE 4 S.A. (en adelante “DIQUE 4")
tiene como finalidad presentarse en la licitacion realizada por
CORPORACION ANTIGUO PUERTO MADERO SA, y de ser
adjudicataria, construir y vender unidades funcionales. El capital accionario
y los votos de DIQUE 4 se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
a) EMEPA S.A.: 41,67%, b) CREAURBAN: 33,33%, ¢) AMARILLA GAS:
10%, d) FERNANDEZ PRIETO 10% y e) EDINTAR CONSTRUCTORA S.A.:

5%.

SIDECO AMERICANA S.A. — CREAURBAN S.A. —~UTE- se constituyé con
.el 6bjeto de Ilevér adelante, en un inmueble ubicado en Puerto Madero, un
emprendimiento . inmobiliario consistente en el disefio y elaboracion del
proyecto inmobiliario, la construccién y su comercializacion. Finalmente
dicho emprendimiento inmobiliario fue desarrollado con MULIERIS S.A., no
teniendo-esta UTE a la fecha actividad alguna. La participacién en la UTE
se encuentra distribuida de la siguiente manera: a) CREAURBAN: 50% y b)
SIDECO AMERICANA S.A. 50%

i

BIANCALANI-CALCATERRA SA — UTE se constituyé para la ejecucién del
anteproyecto para la solucién integral del centro de frontera de Paso de Los

leres y Proyecln:jtlvo y Construccion del complejo terminal de cargas
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encuentra distribuida de la siguiente manera: a) BIANCALANI S.A.: 50% y

b) ACSC: 50%.

45.CONSTRUCTORA SAN JOSE S.A. CALCATERRA S.A. CICON SRL UTE
se constituyé para la ejecucion de la Obra Nuevo Hospital Dr. Guillermo
Rawson Provincia de San Juan. La participacién en la UTE se encuentra
distribuida de la siguiente manera: a) CONSTRUCTORA SAN JOSE: 55%,
b) ACSC 30%, c) CICON SRL: 15%.

46.DYCASA SA — CALCATERRA SA- UTE se constituyd para la ejecucién de
la obra “Construcciéon de las obras civiles, equipamiento y mantenimiento
para la rehabilitacién, reestructuracién y modernizacién del Hospital de
Niflos Pedro de Elizalde". La participacion en la UTE se encuentra
distribuida de la siguiente manera: a) DYCASA: 60% y b) ACSC: 40%.

47.]IECSA S.A.- ELECTRONIGENIERIA S.A. UTE se constituyé pata la
ejecucion de la Obra “Plan 100 Escuelas Nuevas para la Provincia de
Cordoba Ao 2001” La participaciéon en la UTE se encuentra distribuida de
la siguiente manera: a) IECSA: 24% y b) ELECTROINGENIERIA: 76%.

48.ELECTROINGENIERIA° S.A. IECSA S.A. CONSORCIO DE
COOPERACION se constituyd para la obra “Ejecucién de Obras publicas,
privadas y/o proyectos de inversién” La participacién en el CONSORCIO se
encuentra distribuida de la siguiénte manera: a) IECSA: 50% y b)
ELECTROINGENIERA: 50%.

INCORPORACIONES:

49.Posteriormente a la Notificacion efectuada, y en el transcurso de las
presentes actuacjones, con fecha 25 de junio de 2010 y 24 de noviembre de

2010 las notificanteés actualizaron por ante esta Comision Nacional el listado

I




O///mw@no de %cwwmm Gg-wm/mma @

(7]

]
W QlAP‘” -

Gggom&wm o io”ormexxcw Fborion o A LETRA DA

0, Q/V { o @ﬁih}aa/e/a%nﬁeéwtes

(2

3 /’ Aggﬁrﬁ\m o 4 vy

Direccion de Despacho

—de-ftas—empresas-involucradas con 1as empresas, uniones transitorias de

empresas o consorcios constituidos con posterioridad a la notificacién

realizada, informando lo que a continuacién se detalla:

50.MADERO URBANA S.A.: (en adelante ‘MUSA") Es una empresa que

51.

desarrolla Proyectos Inmobiliarios. Es la empresa desarrolladora del
proyecto inmobiliario denominado ART MARIA, en construcciéon sobre el
inmueble ubicado en la calle Elvira Rawson de Dellepiane N° 450, Puerto

'Madero, Ciudad de Buenos Aires, compuesto por oficinas inteligentes

cuadruple A, un hotel boutique, locales comerciales y residencias. IECSA
S.A. y CREAURBAN S.A. son titulares de acciones representativas del 95%
y el 5%, respectivamente del capital social de MADERO URBANA S.A.

LINEAS DEL NORTE SA. (en adelante “LINSA”) Es una firma que
desarrolla Obras de Infraestructura de Gran Envergadura. Es la empresa
adjudicataria de la Licitacién Publica Internacional para la selecci6n de un
Contratista COM para la Interconexion NEA-NOA a los fines de ejecutar
obras civiles de electrificacién, estaciones transformadoras, tendido de
lineas eléctricas y redes de alta tension, construccion de usinas y
subusinas, redes de retransmision, asi como cualquier otra obra conexa o
complementaria necesaria para su puesta en funcionamiento. IECSA S.A.
es titular de acciones representativas del 33,33% del capital social de
LINEAS DEL NORTE S.A. Los restantes accionistas son JOSE
CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con 33,34% y GRUPO

'ISOLUX CORSAN con 33,33%.

52.LINEAS DE COMAHUE CUYO SA. (en adelante “LICCSA”) Es una

empresa que desarrolla Obras de Infraestructura de Gran Envergadura. Es
la empresa adjudicataria de la Licitacién Ptblica Naciohal e Internacional N°
05/2008 para la sSgleccion de un Contratista CO para la Interconexion

Comahue- Cuyo, /a los/fines de ejecutar obras Liviles de electrificacion.,
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tensién, construccién de usinas y subusinas, redes de retransmisién, asi

como cualquier otra obra conexa o complementaria necesaria para su
puesta en funcionamiento. IECSA S.A. es titular de acciones
representativas del 33,33% del capital social de LINEAS DE COMAHUE
CUYO S.A. Los restantes accionistas son JOSE CARTELLONE
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. con 33,33%, ISOLUX INGENIERIA con
13,34%, ISOLUX ENERGIA E PARTICIPACOES con 20%.

53.COMPANIA AMERICANA DE TRANSMISION ELECTRICA S.A. (en
adelante “CATE") Es una firma que desarrolla Obras de Infraestructura de
Gran Envergadura. Es una empresa constituida para ejecutar la obra objeto
de la Licitacién Publica Nacional para la seleccion de un Contratista COM
para la Interconexién PICO TRUNCADO-RIO TURBIO-RIO GALLEGOS,
dividida en las siguientes partes: Parte Norte, Parte Sur, Parte Estacion
Transformadora Esperanza, Interconexién a Calafate Linea de 132 kV y
Estacién Transformadora Calafate a los fines de ejecutar obras civiles de
electrificacion., estaciones transformadoras, tendido de lineas eléctricas y
redes de alta tensién, construccion de usinas y subusinas, redes de
retransmisién, asi como cualquier otra obra conexa o complementaria
necesaria para su puesta en funcionamiento. IECSA S.A. y CREAURBAN
S.A. son titulares de acciones representativas del 95% y 5%,
respectivamente, del capital social de COMPANIA AMERICANA DE

TRANSMISION ELECTRICA S.A.

54.CINCOV"i‘AL S.A. (en adelante “CINCOVIAL") Es una firma que desarrolla
Obras de Infraestructura de Gran Envergadura. Tiene por objeto la
constru,gscién, mejgra, reparacién, conservaciéon, ampliacién, remodelacion,
mantenimiento, administracion y explotacion mediante el sistema de

Concesion por pegjé/del Corredor Vial N° 5§ en los términos del Contrato de
} Concesién de Ublica/ por Peaje a suscnbarse con el comitente. IECSA

e

/
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y el 5%, respectivamente, del capital social de CINCOVIAL S.A.

55.JOSE CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. - IECSA SA. -
UTE: Es una empresa que desarrolla Obras de Infraestructura de Gran
'En‘vergadura. Es una unién transitoria de empresas adjudicataria de la
licitacion convocada para la ejecucién de la obra aliviador cu?nca Bermudez
Conducto Calle Parand — Vicente Lopez — Provincia de Buenos Aires.
IECSA S.A. tiene una patrticipacion en esta UTE equivalente ial 50% y JOSE
CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. tiene el 50% restante.

56.IECSA S.A. - JCR S.A. - Ruta 9 UTE: Desarrolla Obras de Inf;raestructura de
Gran Envergadura. Se constituyé para la ejecucion de la <%Jbra “Autopista
Rosario Cérdoba Ruta 9”. IECSA S.A. tiene una participacié}p' en esta UTE
equivalente al 50% y JCR S.A. tiene el 50% restante. } |

57.JCR S.A. - IECSA S.A. — UTE: Desarrolla Obras de Infraestructura de Gran
Envergadura. Se constituy6é para la ejecuciéon de la obra “Q?bras de nexo
internacional EBY 340°. IECSA S.A. tiene una partlcnpacusn en esta UTE

equivalente al 50% y JCR S.A. tiene el 50% restante.

58.ISOLUX INGENIERIA S.A. IECSA S.A. UTE: Esta UTE %se constituyé
mediante Contrato de UTE de fecha 6 de agosto de 2008 y se]inscriblé enla
IGJ bajo el N° 150 del Libro N° 2 de Contratos de Colaboracn?n Empresaria

en fecha 14 de agosto de 2008.

59.IECSA SA. - COMSA S.A. Ramal Once UTE: Desarro"a Obras de
Infraestructura de Gran Envergadura. Se constituyd para la]ejecucién de
todos los trabajos necesarios para el cumplimiento de la Obra Benovamon y
Mejoramlemo vias ramal Once/Moreno entre Estacion Once y Qastelar dela
Linea Sarmien IECSA S.A. tiene una participacion ep esta UTE
equivalente al O° y COMSA S.A. tiene el 50% restante.

AN e B T T U e e e
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—80-BY¥EASA S A= IECSAS A= PEANTAEL JAGUELC UTE. Desarrolla Obras'_ o
de Infraestructura de Gran Envergadura. Se constituyd para la e;ecuc:én de
todos los trabajos necesarios para el cumplzmlento de la obra Ampliacion
Planta Depuradora El Jaguel, situada en el Partido de Esteban Echeverria.
IECSA S.A. tiene una participacién en esta UTE equnvalente al 50% y
DYCASA S.A. tiene el 50% restante ‘

61.IECSA S.A. - CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. -
GHELLA S.P.A. - COMSA S.A. - CONSORCIO NUEVO SARMIENTO -
CNS UTE: Desarrolla Obras de Infraestructura de Gran Envergadura. Es
una unién transitoria de empresas cuyo objeto es ejecutar la obra
Contratacién del proyecto de ingenieria, proyecto ejecutivo y ejecucién de
obra con financiamiento del Soterramiento del corredor ferrowarlo Cabalhto-
Moreno, de la Linea Sarmiento. IECSA S.A. tiene una participacion en esta
UTE equivalente al 30%. Los restantes accionistas son ODEBRECHT S.A.
con 30%, GHELLA S.P.A. SUCURSAL ARGENTINA con 30% y COMSA

con 10%.

62.IECSA S.A. - FONTANA NICASTRO S.AC. - MIAVASA S.A. - UTE:
Desarrolla Obras de Infraestructura de Gran Envergadura. Es una unién
transitoria de empresas cuyo objeto es la ejecucién de todos los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la obra Subproyectos de Centros de
Transbordo — Construccién de mejoras en los entornos de las estacxones
facilitando los accesos a peatones, ‘personas con movilidad reducxda en
colectivo, en automovil y/o bicicletas, y los transbordos lnterrnodales
mejorando la seguridad vial. IECSA S.A. tlene una pamcnpacmn en esta
UTE equivalente al 50%. Los restantes. accnonlstas son FONTANA :

N NICASTR® S.A.C. con 35%, MIAVASA S.A. con 15%.

63.COMSA DE ARGENT, SA. - IECSA SA. - UTE; Desarrolla Obras de
Infraestructura de Gréan Env gadura. Es una unién transitoria de empresas ,
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—ctyo-objeto-eslarejecuciémdeta obra denominada 'Renovacion fotal de la
estructura de vias del ferrocarril General Belgrano en el ramal F1 Tramo
Km. 48.311 — Km. 95,36 Provincia de Santa Fe. IECSA S.A. tiene una
'participacién en esta UTE equivalente al 50% y COMSA DE ARGENTINA
S.A. tiene el 50% restante.

64.CONSTRUCTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A. - BRITOS S.A. - IECSA-

S.A. — UTE: Desarrolla Obras de Infraestructura de Gran Envergadura. Es
una union transitoria de empresas cuyo objeto es la ejecucién de las obras
denominadas-“Contratacién del Proyecto Ejecutivo, Provision de Materiales
y Construccion de las Obras de Infraestructura para la gasificacién por
ductos de los Sistemas Regionales “Norte y Este” de la Provincia de
Cérdoba, con provisidon de financiamiento” y “Contrataciéon del Proyecto
Ejecutivo, Provision de Materiales y Construccién de las Obras de
Infraestructura para la gasificacion por ductos de los Sistemas Regionales
“Sur ”, “Centro” y “Ruta 2” de la Provincia de Cérdoba, con provisiéh de
financiamiento. IECSA S.A. tiene una participacion en esta UTE equivalente
al 30%. Los restantes accionistas son ANDRADE GUTIERREZ S.A. con
67% y BRITOS S.A. con 3%.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

65.Las empresas involucradas notificaron la operacién de concentracion
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 en forma
extemporanea, habiendo dado éumplimiento a los requerimientos
efectuadospor la Comisién Nacional de Defensa de la Competenbia.

66.La operacién notificada constituye una concentracion econémica- en los.
términos del Articulg 6° inciso c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la
Competencia. | ‘

67.La obligacién dyéeauar la notificacién obedece a
/ ,
/ / %f \
. \

que el volumen de

R
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nacional supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES (3

200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se
encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha

norma.

lil. EL PROCEDIMIENTO
68.El dia 7 de diciembre de 2007 mediante el expediente N°

S01:0483661/2007 (OPI  N°  151), caratulado “LATINA DE

INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E INVERSIONES S.L. Y

ANGEL JORGE ANTONIO CALCATERRA S/ CONSULTA
INTERPRETACION LEY 25.156 (OPl N° 151)", del Registro del ex -
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, fueron iniciadas las
actuaciones en virtud de la consulta promovida en los términos del Articulo
8° del Decreto PEN N° 89/2001, reglamentario de la Ley N° 25,156 por parte
de las firmas LATINA DE INFRAESTRUCTURAS, FERROCARRILES E
INVERSIONES SL y el sefior Don ANGEL JORGE ANTONIO
CALCATERRA, a los fines de determinar si la Operacién de Concentracion
Econdmica bajo consulta, quedaba sujeta al control previo previsto por el
Articulo 8 de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

69.La COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA mediante

Dictamen N° 768 de fecha 1° de diciembre de 2009 recomendd al sefior
Secretario de Comercio Interior, disponer que la operacion traida a consulta
quedaba sujeta al control previo previsto por el Articulo 8° de la Ley N°
25.156 y en consecuencia debia ser notificada, todo lo cual fue decidido con
fecha 9 de diciembre de 2009 por Resolucién N° 967 de la SECRETARIA

DE COMERCIO INTERIOR.

70.El dia 19 de enero de 2010 las partes notificaron la operacion de

} concentracion e onyg mediante la presentacion en forma conjunta del

,l/
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71.Tras analizar la presentacién efectuada con fecha 1° de febrero de 2010
esta Comisién Nacional considers que la misma se hallaba mcompleta por
lo que hizo saber a las partes notificantes, que debian adecuar el
Formulario F1 a los requerimientos establecndos en la Resolucnén N° 40/01
de la SDCyC (B.O. 22/02/01), haciéndoles saber que hasta tanto no dieran
respuesta completa a lo requerido, no comenzaria a correr el plazo
establecido por el Articulo 13 de la Ley N° 25.156. '

72.Con fecha 02 y 12 de febrero de 2010 las partes presentaron parte de Ia
informacion solicitada. ‘

73.El dia 24 de febrero de 2010 tras analizar la presentacion efectuada esta
Comisién Nacional consideré que, hasta tanto dieran total cumplimiento a lo
solicitado con fecha 1° de febrero de 2010, no comenzaria a correr el plazo
establecido por el Articulo 13 de Ia Ley N° 25.156.

74.Con fecha 17 de marzo de 2010 las partes presentaron parte de la

informacion solicitada.

75.El dia 22 de marzo de 2010 tras analizar la presentacién efectuada esta
Comisién Nacional considers que la informaciéon se hallaba incomplet'a,
razén por la cual se efectuaron observaciones al Formulario F1 presentado,
que se notificaron a las partes en esa misma fecha, haciéndoles saber que
el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 comenz6 a correr
el dia habil posterior al 17 de marzo de 2010 y que hasta tanto no dieran
total cumplimiento a lo solicitado suministrando en forma completa la
lnformaclgn y/o documentacion requerida quedana suspendido dicho plazo.

76.Con fecha 28 de abril de 2010 las partes presentaron parte de la

informacion sohg@ %% 7-//
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“fras analizar [a presentacion efectuada esta
Comisién Nacional considerd que la informacién se hallaba incompleta,
razdn por la cual efectué nuevas observaciones que se notificaron a las

partes en ese mismo dia.

78.Con fecha 25 de junio de 2010 las partes presentaron parte de la

informacién solicitada.

79.El dia 19 de julio de 2010 tras analizar la presentacion efectuada esta
Comisiéon Nacional consideré que la informacién se hallaba ‘incompléta,
razén por la cual efectué nuevas observaciones que se notificaron a las
partes con fecha 20 de julio y 22 de julio de 2010.

80. Con fecha 25 de agosto de 2010 las partes presentaron parte de la

informacion solicitada.

81.El dia 8 de septiembre de 2010 tras analizar la presentacion efectuada esta
Comision Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta,
razon por la cual efectué nuevas observaciones que se notiﬁCaron a las

partes con fecha 9 de septiembre de 2010.
82.El dia 20 de octubre de 2010 las partes dieron respuesta a lo sqlicitado.

83.El dia 9 de noviembre de 2010 tras analizar la presentacion efectuada ’e.sfta
Comision Nacional consideré que la informacion se ha’llaba?, incompleta,
razén por la cual efectué nuevas observaciones que se notificaron a las

partes con fecha 10 de noviembre de 2010.

84.Con fecha con fecha 24 de noviembre de 2010 las partes dieron "‘respuesta.

a lo solicitado.

85.El dia 7 de enerp de 2011 tras analizar la presentacion e_fec,tuadafeSta
} Comisién Nﬁ consifleré que la informacion se hallaba incompleta,.

/
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—TaZOTT por- Ia~cual- efectus nuevas observaciones que se nofificaron a las

partes en ese mismo dia.

86.Finalmente, con fecha 21.de enero de 2011 las partes dieron total respuesta
a lo solicitado, teniéndose por completo el Formulario F1 acompafado y
reanudando el cémputo del plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N°
25.156 a partir del dia habil posterior al enunciado.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

1.  NATURALEZA ECONCMICA DE LA OPERACION NOTIFICADA

87.De acuerdo con la operacién notificada, la sociedad espafola LATIFER
adquiere participacién accionaria en ODS (sociedad holding), IECSA vy
CREAURBAN, empresas del rubro de la construccion y desarrollos
inmobiliarios, pertenecientes a AJAC. Por lo cual mediante la presente
operacion, y conjuntamente con una reorganizacién interna previa llevada a
cabo por las empresas involucradas, se produce un cambio en la naturaleza
del control sobre las sociedades adquiridas, que pasan de ejercerse
exclusivamente pdr parte de AJAC, a ejercerse conjuntamente por AJAC y
LATIFER.

88.Como anteriormente se indicd, LATIFER es una sociedad espaiiola que con
anterioridad a la operacién bajo andlisis, conforme lo informaron las partes,
no reallzaba actividad econémica alguna en el pais. No obstante, dicha
sociedad “es controlada por GHELLA, una empresa italiana que se
desenvuelve en el ambito de la construccién de obras de infraestructura de
gran envergadura. Particularmente en Argentina, con anterioridad a la
operacion notifi cada’ (contrato de compra-venta de acciones celebrad'o el 23

agosto 2007) G a participaba en el mercado por medio de GHELLA
& .P.A. SUCURSAL (372'NA (en adelante “GHELLA ARGENTINA"),
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—mediante-ta-presentacibrde-ofentas én dos lickaciones de obras: “Proyecto
Arroyo Maldonado” 'y “Proyecto Linea Sarmiento” % que posteriormente les
fueron adjudicadas, individualmente la primera obra a GHELLA en febrero
del afio 2008, y la segunda en enero del afio 2008, a través de una Union
Transitoria de Empresas, denominada: “IECSA S.A-CONSTRUCTORA
NORBERTO ODEBRECHT S.A-GHELLA SPA-COMSA S.A.- Consorcio
Nuevo Sarmiento-CNS UTE”, consorcio que conformé en agosto del 2008
para ejecutar el Proyecto junto con otras constructoras, entre ellas IECSA

una de las empresas objeto de la operacién. GHELLA posee un 30% de

participacion en la mencionada UTE.

89.Por su parte ODS, una de las empresas adquiridas, es una sociedad
holding, con objeto exclusivo financiero o de inversion. Esta sociedad
controla en forma directa a IECSA y posee participacion de manera
indirecta -a través de esta ultima empresa- sobre CREAURBAN; las otras

dos empresas objeto de la operacion.

90.IECSA, tal como fuera expuesto ut-supra, es una empresa dedicada a
realizar construcciones de obras de infraestructura de gran magnitud, tales
como, redes pluviales y cloacales, edificios de alta complejidad, puentes dé
grandes luces, autopistas y obras viales, presas y obras de saneamiento,
obras de infraestructura ferroviaria y portuaria, obras de construccién de
ductos y redes de distribucién, generacion eléctrica térmica e hidraulica,
lineas de transmision de energia y subestaciones transformadoras, obras

petroguimicas y downstream en general.

! En octubre de 2005, GHELLA present6 una Oferta de Precalificacién en la “Licitacién Piblica
Internacional para_ la Contratacién de obras, tuneles aliviadores del emisario prmclpal del arroyo
Maldonado y obras.complementarias” (“Proyecto Arroyo Maldonado™).

2 Con fecha 24 de mayo de 6, GHELLA presentd una Oferta de Precalificacion en la “Licitacion
Piblica Nacional e Interng¢iona) para la Contratacion del Proyecto de Ingeniarfa, Proyecto Ejecutivo y -
Ejecucion de Obra con Einancigimiento de} Soterramiento del Corredor cher(aano en el tramo Caballito
Liniers y Construccién de Pasgs a Distintos Nivel en el Tramo Lini€s - Morerio de ia Linea Sarmiento”.

(“Proyecto Linea Sarmiento”)
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_91. |[ECSA-—centro —AESEC—otra—empresa que desarrolla obras “de

infraestructura de gran envergadura (obras civiles, de arquitectura,
industriales y servicios), y ademds participa directamente en otras
empresas, como: PROFINGAS, FOCOLARE, LINEAS MESOPOTAMICAS,
FIDUS y MINERA GEOMETALES, y en diversas UTES para el desarrollo de

L proyectos especificos®.

? Las UTES en las que participaba IECSA con anterioridad a la presente operacién de concentracién, eran
las siguientes: I)IECSA S.A. — CALCATERRA S.A.C.LF.l. y C. -UTE- es adjudicataria‘de una
licitacién piblica convocada por el Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires para la
construccién de viviendas comprendidas dentro del Programa Federal de Construccién de Viviendas. La
participacion en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: (a) IECSA: 70% y (b) ACSC;
30%; 2)IECSA S.A. — COMSA S.A. -UTE- es adjudicataria de una licitacién publica internacional
convocada por la Secretarfa de Transporte de la Nacién para la ejecucién de la obra “Alteo del Pedraplén
del FFCC. Gral. San Martin en Laguna La Picasa, Seccién Diego de Alvear —Aar6n Castellanos,
Provincia de Santa Fe”. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: (a)
IECSA: 99% y (b) COMSA S.A.: 1%; 3)IECSA S.A. — CDD CONSTRUCCIONES S.A. -UTE- es
adjudicataria de una licitacién publica internacional convocada por la Entidad Binacional Yacyreta para la
construccion de las Obras de Protecciéon de Arroyo Aguapey-Etapa II. La participacién en la UTE se
encuentra distribuida de la siguiente manera: (a) IECSA: 60% y (b) CDD CONSTRUCCIONES S.A.:
40%; 4) IECSA S.A. — SUPERCEMENTO S.A.L.C. - CALCATERRA S.A.C.LF.L. y C. -UTE- es
adjudicataria de una licitacién ptblica convocada por la Secretarfa de Obras Publicas de la Nacién para la
ejecucion de la obra “Construccién y Equipamiento del Hospital Interzonal El Cruce”, de la localidad de
Florencio Varela en la Provincia de Buenos Aires. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de
la siguiente manera: (a) IECSA: 40%, (b) SUPERCEMENTO S.A.LC.: 40% y (c) ACSC: 20%; 5)
IECSA S.A. — JOSE CHEDIAK S.A.I.C.A. ~UTE- es adjudicataria de una licitacién publica convocada
por la Direccién Nacional de Vialidad, para la construccién de la obra “Remodelacién de la Avenida Pte.

J. D. Peron (conexi6n eje vial sudoeste) Camino secundario 063-01, Tramo: Av. General Paz — Ruta
Provincial N° 4, seccién I: Av. General Paz Acceso Banfield (km. 4.700)”. La participacion en la UTE se
encuentra distribuida de la siguiente manera: (a) IECSA: 50% y (b) JOSE CHEDIAK S.A.L.C.A.: 50%; 6)
IECSA S.A. — EDECA S.A. —UTE- es adjudicataria de una licitacién publica internacional convocada
por Proyecto PNUD ARG/02/007 Apoyo a la Ejecucién del Programa de Desarrollo de Grandes
Aglomeraciones Urbanas del Interior, para la ejecucién de la obra “Remodelacién de la Av. Pellegrini en
el tramo comprendido entre Bv. Avellaneda y Provincias Unidas” en la Provincia de Santa Fe. La
participacién en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: (a) IECSA: 55% y (b) EDECA
S.A.: 45%; 7) IECSA S.A. ~ JOSE CHEDIACK S.A.L.C.A. - CDD CONSTRUCCIONES S.A. ~
CALCATERRA S:A.CLFL y C. -UTE- es adjudicataria de una licitacién pablica internacional
convocada por la Entidad Binacional Yacyreté para la construccién de las Obras de Proteccién:de Arroyo
Aguapey-Etapa 1. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente manera: (a) IECSA:

32,5%, (b) JOSE CHEDIACK S.A.LC.A.: 32,5%, (c) CDD' CONSTRUCCIONES S.A.: 20% y (d)
ACSC: 15%; 8) IECSA S.A. — SUPERCEMENTO S.A.L.C. -UTE- es adjudicataria de una licitacién
publica convocada por el Ministetio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios para las obras
sobre el Corredor Vial N° 3, Ruta Nacional N° 9, Provincia de Buenos Aires y Santa Fe, Tramo.ex Ruta
Nacional 191-Ruta Nacional A=Q12. La participacién en la UTE se encuentra ;l‘istnbuxda de la siguiente
manera: (a) IECSA: 50% ¥ (b) SUPERCEMENTO S.A.LC.: 50%; 9) IECSA S.A. — JCR S.A. ~
SUPERCEMENTO S.A,L.C. -UTE- es;adjudicataria de una licitacién publica internacional convocada

por la Provincia de Misibnes para las éras bésicas, pavimento y pufitos/de la Ruta Provincial N° 2 —
N

A\
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————————92-PROFINGAS €S UNa-empresa dedicada a la administracion del acuerdo

celebrado entre la Provincia de Cérdoba y la Distribuidora de Gas del
Centro S.A. para la construccion de un gasoducto y el tendido de redes de

distribucién domiciliaria de gas natural.

93.FOCOLARE es una empresa desarrolladora dedicada al proyecto

Tramo: Colonia Aurora — El Soberbio. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de la siguiente
manera: (a) IECSA: 40%, (b) JCR S.A.: 33,33% y (c) SUPERCEMENTO S.A.1.C.: 26,67%; 10) IECSA
S.A. - TECMA S.R.L -UTE- es adjudicataria: de una licitacién publica internacional ‘convocada por

SAMSA Servicios de Aguas de Misiones S.A. para la ejecucion de las obras de “Expansién de redes de

Agua potable y cloacas de la Ciudad de Posadas”. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de
la siguiente manera: (a) IECSA: 75% y (b) TECMA S.R.L.. 25%; 11) JOSE CARTELLONE
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. - IECSA S.A. — UTE- es adjudicataria de la licitacién convocada
para la “ejecucion de la obra aliviador cuenca Bermidez' Conducto Calle Parand — Vicente Lopez —
Provincia de Buenos Aires”. La participacién en la UTE se encuentra distribuida de Ia siguiente-manera:
(a) IECSA: 50% y (b) JOSE CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES: 50%; 12) IECSA S.A.-
ELECTRONIGENIERIA S.A. - UTE se constituyé para la ejecucién de la Obra “Plan 109 Escuelas
Nuevas para la Provincia de Cordoba Afio 2001”; 13) ELECTROINGENIERIA S.A. - IECSA S.A, -
CONSORCIO DE COOPERACION se constituyé para la obra “Ejecucién de Obras publlcas, privadas
y/o proyectos de inversién construccion de 43 escuelas en la Provincia de Cérdoba”.

Asimismo con posterioridad al contrato de compra-venta de fecha 23 de agosto de 2007, la empresa
conformé otras UTES para diversos proyectos: i) “I[ECSA S.A. - JCR S.A. - Ruta 9 UTE” se constituy6
para la ejecucién de la obra “Autopista Rosario Cérdoba Ruta 9”.; ii) “JCR S.A. - IECSA S.A. - UTE”
se constituy6 para la ejecucién de la obra “Obras de nexo internacional EBY 3407;iii) : “ISOLUX
INGENIERIA S.A. IECSA S.A. UTE” se constituyé para la ejecucién de la obra “Central
Termoeléctrica Ensenda de Barragan y Central Termoeléctrica Brigadier Lépez en Pcia de Buenos Aires
y Pcia de Santa Fé”.; iv) “IECSA S.A. - COMSA S.A. Ramal Once UTE” se constituyé para la
ejecucion de todos los trabajos necesarios para el cumplimiento de la Obra Renovacién y Mejoramiento
vias ramal Once/Moreno entre Estacién Once y Castelar de la Linea Sarmiento; v) “DYCASA S.A. -
IECSA S.A. - PLANTA EL JAGUEL UTE” se constituy6 para la ejecucién de todos los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la obra Ampliacion Planta Depuradora El Jaguel, situada en el Partido
de Esteban Echeverrfa.; v) “IECSA S.A. - CONSTRUCTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. -
GHELLA S.P.A. - COMSA S.A. - CONSORCIO NUEVO SARMIENTO - CNS UTE” cuyo objeto
es ejecutar la obra Contratacién del proyecto de ingenierfa, proyecto-ejecutivo y ejecucién de obra con
financiamiento del Soterramiento del corredor ferroviario Caballito-Moreno, de 1a Linea Sarmiento.; vi)
“IECSA S.A. - FONTANA NICASTRO S.A.C. - MIAVASA S.A. - UTE” cuyo objeto es la ejecucién
de todos los trabajos necesarios para el cumplimiento de la obra Subproyectos de Centros de Transbordo
~ Construccién deymejoras en los entomnos de las estaciones facilitando los accesos a peatones, personas
con movilidad reducida, en colectivo, en automévil y/o bicicletas, y los transbordos intermodales
mejorando la seguridad vial.; vii) “COMSA DE ARGENTINA S:A. - IECSA S.A. — UTE” cuyo objeto
es la ejecucion de la obra denominada “Renovacién total de la estructura de vias del ferrocarril General
Belgrano en el ramal F1 Tramo Km. 48311 - Km. 95,36 Provincia de Santa :Fe”.; - viii)
“CONSTRUCTORA ANDRADE GUTIERREZ S. A BRITOS S.A. - IECSA S.A. - UTE” cuyo

objeto es la ejecucién de las bbras denominadas “Contratacién del Proyecto Ejecutivo, Provisién de

Materiales y Construccién de las Obras de Infraestructura para la gasificacién por ductos de los Sistemas

Regionales “Norte y Estg” de la Provincia de Cérdoba, con provisién de financiamiento”.y “Contratacxén
del Proyecto chcutu?7rov151 n de Materiales y Construccién de las. Obras de Inﬁ‘aestructura para la

gasificacién por dugfos [de los/ Sistemas Regionales “Sur 7, “Ccntro” “Ruta 2” de la Provincia de

N

w
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‘orre Focolare, un edificio de 13 pisos localizado en Belgrano,
Ciudad de Buenos Aires, con una superficie total construida de 6.500 m2,
que cuenta con 49 departamentos de 2 y 3 dormitorios, 31 cocheras

cubiertas, 10 cocheras descubiertas y 22 bauleras.

94.LINEAS MESOPOTAMICAS es la empresa adjudicataria de las obras
vinculadas con lineas eléctricas de alta tension como resultado de una

licitacion publica.

95.FIDUS es una sociedad de garantia reciproca que tiene por objeto facilitar
el acceso al crédito a las Pymes, a través del otorgamiento de avales que
garantizan créditos otorgados fundamentalmente por entidades fi nancneras
o el descuento de cheques en Bolsas, previa celebracién de Contratos de
Garantia Reciproca. A efectos de poder otorgar esas garantias, cuenta con

un fondo de riesgo aportado por socios protectores.

96.MINERA GEOMETALES es una empresa dedicada a realizar la explotacion
y exploracién de recursos minerales, incluyendo todas las actividades
mineras vinculadas, y en especial la exploracién geoldgica en proyectos de

oro y cobre.

97.Las Partes informaron adicionalmente que con fecha 20 de septiembre de
2007, es decir con postenorldad al contrato de compra venta celebrado
entre las partes notifi cantes IECSA constituyé a la empresa LINSA,
empresa adjudicataria de la Licitacién Publica Internacional para la
seleccion de un Contratista COM para la Interconexién NEA-NOA a los ﬁnes
de ejecutar obras civiles de electrificacion, eétacione‘s transformadoras,
N tendido de lineas eléctricas y redes de alta tension, construccnén de usinas ,
y subusmas redes de retransmision, asi como cualquier otra obra conexa o

complementaria 7?%&1 para su puesta en func onamiento, en tanto el 5

Cdrdoba, con prowsnén fix)énc]{xento» % /\/
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S.A (en adelante ‘LICCSA”), la empresa adjudicataria de la Licitacién
Publica Nacional e Internacional N° 05/2008 para la seleccién de un
Contratista COM para Ia Interconexién Comahue- Cuyo, a los fines de
, €jecutar obras civiles de electrificacién, estaciones transformadoras, tendido
de lineas eléctricas y redes de alta tension, ‘construccién de usinas y
subusinas, redes de retransmisién, asi como cualquier otra obra conexa o

complementaria necesaria para su puesta en funcionamiento.

98. Ademas IECSA, como se indicod, posee participacién accionaria sobre
CREAURBAN, una sociedad controlada por AJAC, y una de las empresas
sobre las que LATIFER adquiere participacién mediante |a presente

operacion.

99.CREAURBAN es una desarrolladora inmobiliaria integral que cubre todas
las areas pertinentes al proceso de desarrollo de proyectos residenciales,
tales como lotes, residencias -viviendas multifamiliares en propiedad
horizontal o viviendas unifamiliares-, edificios de oficinas, hoteles, naves
industriales y locales comerciales. Es decir, se encarga del estudio de
mercado inicial, definicién de los productos adecuados a cada zona, la
selecci6n de las ubicaciones, la construccion de los proyectos, y finaliza con
la estructuracién del financiamiento hipotecario necesario para los clientes y
la venta de las correspondientes unidades inmobiliarias. La empresa posee
participacién accionaria en otras empresas argentinas y UTES dedicadas a
desarroliar proyectos inmobiliarios -principalmehte edificios de primera
categoria- "'t}ales como: MULIERIS S.A, TORRES DE BULNES S.A,
MADERO PLAZA S.A, SOCIEDAD DE INVERSIONES DIQUE 4 SA y
SIDECO AMERICAN[-} S.A. CREAURBAN SA- UTE.

100. Asimismo, con/py sferioridad a la presente operacién, las notificantes
E

} sefialaron que ( C2A -gbmo sociedad controlgnte- constituyé con
S
@g\y ,
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CREAURBAN-otras—empresas, y ademas directa o indirectamente las

sociedades conformaron diversas UTES, entre las que se encuentran:

101. MUSA, constituida el 3 de marzo de 2008, es Ia empresa desarrolladora
del proyecto inmobiliario denominado ART MARIA en construccion sobre el
inmueble ubicado en la calle Elvira Rawson de Dellepiane N° 450, Puerto
Madero, Ciudad de Buenos Aires, compuesto por oficinas inteligentes
cuadruple A, un hotel boutique, locales comerciales y residencias.

102. CATE, empresa constituida el }17 de noviembre de 20009, para ejecutar la
obra objeto de la Licitacion Publica Nacional para la seleccién de un
Contratista COM para la Interconexion PICO TRUNCADO-RIO TURBIO-
RiO GALLEGOS, dividida en las siguientes partes: Parte Norte; Parte Sur,
Parte Estacién Transformadora Esperanza, Interconexién a Calafate Linea
de 132 kV y Estacion Transformadora Calafate a los fines de ejecutar obras
civiles de electrificacion, estaciones transformadoras, tendido de lineas
eléctricas y redes de alta tension, construccion de usinas y subusinas, redes
de retransmision, asi como cualquier otra obra conexa o complementaria

necesaria para su puesta en funcionamiento.

103. CINCOVIAL, creada el 31 de marzo de 2010, que tiene por objeto la
construccion, mejora, reparacion, conservacion, ampliacion, remodelacion,
mantenimiento, administracién y explotacion mediante el sistema de
Concesion por peaje del Corredor Vial N° 5 en los términos del Contrato de
Concesidén de Obra Publica por Peaje a suscribirse con el comitente.

104. BIANCALANI-CALCATERRA SA — UTE se constituyé para la ejecucion
del anteproyecto para la solucién integral del centro de frontera de Paso de
Los Librés™y Proyecto Ejecutivo y Construccién del complejb terminal de

cargas (Co.Te.Car) Provincia de Corrientes. La participacién en 'Ia' UTE se

encuentra distrib d(7/>e la siguiente manera: (a) Biancalani S.A.: 50% y (b)

ACSC: 50%. 13 6&

\\




Y

UTE se constituyé para la ejecucion de la Obra Nuevo Hospital Dr.
Guillermo Rawson Provincia de San Juan. La participacién en la UTE se
encuentra distribuida de Ia siguiente manera: (a) Constructora San José:
55%, (b) ACSC 30%, (c) Cicon SRL: 15%.

106. DYCASA SA - CALCATERRA SA- UTE se é’onstituyé para la ejecucién

de la obra “Construccién de las obras civiles, equipamiento y mantenimiento
para la rehabilitacion, reestructuracién y modernizacién del Hospital de
Nifios Pedro de Elizalde”. La participacioén en la UTE se encuentra
distribuida de la siguiente manera: (a) DYCASA: 60% y (b) ACSC: 40%.

107. Cabe destacar que, conforme lo manifestaron las Partes, con

posterioridad a la operacién notificada, mediante Acuerdo Definitivo de
Fusion de fecha 02 de diciembre de 2009, CREAURBAN y ACSC se
fusionaron disolviéndose sin liquidacién ACSC y transfiriendo a favor de
CREAURBAN |a totalidad de los activos Yy pasivos de ACSC, incluyendo los
contratos de obras de infraestructura de gran envergadura adjudicados a
ACSC. En consecuencia a partir del afio 2009 CREAURBAN pasé a
desarrollar ambas actividades: proyectos inmobiliarios y obras de

infraestructura de gran envergadura.

108,‘ Los Lineamientbs para el Control de las Concentraciones Econémicas

aprobados por la Resolucién 164/2001 de la ex Secretaria de la
Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor, establece que
"existe una relacién horizontal entre empresas cuando ellas actiian en un
mismo mercado como oferentes o demandantes de bienes o servicios

sustitutos. En cambio, nos encontramos frente a una relacién vertical entre

empresas cuando &stas actGian en distintas etapas de la produccién o

prestacién de un nycn b7r 0 servicio".
} 109. En vista de Ia/§i idades productivas en las que se encuentran

‘A CALCATERRA SA. CICON SRL =
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—involueradaslaspartes notficantes Sa presenta en el caso bajo analisis una
relacién de naturaleza horizontal entre las empresas involucradas.

110. La relacion horizontal se verifica en las actividades de construccién de
obras de infraestructura de gran magnitud y alta complejidad, en razén de
que una de las empresas objeto de la operacién: IECSA por sf misma ya
través de sus subsidiarias y UTES en las que participa, desarrolla su
actividad en este tipo de construcciones, mientras que pdr parte del
adquirente LATIFER: su controlante GHELLA, desarrolla esta misma
actividad en el pais por medio de GHELLA ARGENTINA. y dela UTE de la
que forma parte: “IECSA S.A-CONSTRUCTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A-GHELLA SPA-COMSA SA.- Consorcio  Nuevo
Sarmiento-CNS UTE.

111.  Es dable sefialar, tal como lo declararon las Partes, que al momento de
celebrarse la presente operacién de concentracion, GHELLA sélo
participaba en el mercado argentino de  construccién de obras de
infraestructura de gran envergadura mediante la presentacién de ofertas de }
precalificacion en dos licitaciones de obras: “Proyecto Arroyo Maldonado”, |
en octubre del afio 2005, y “Proyecto Linea Sarmiento”, el 24 de mayo de
2006 licitaciones que les fueron finalmente adjudicadas a la empresa con
posterioridad a la operacién notificada: en febrero del afio 2008 la primera, Er
y en enero del afio 2008 la segunda a través de la UTE.

112. Tal como lo establecen los Lineamientos referidos, a los efectos de
establecer 'si una concentracién limita o restringe la competencia con
perjuicio para el interés econémico general, es preciso delimitar el mercado
relevante‘ que se vera afectado por la operacion, tanto en la dimension
producto como en la dimension geografica.

S e S e b

e referencia para la definicion del mercado

113. El marco conceptdal |d
J relevante, tanto en £u di e?én del produwogréﬁca, es lo que se
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————conoce-como test SSNIP"Small but Significant and Non transitory Increase
in Price”). Respecto a la dimensién del producto, el test SSNIP define como
mercado relevante al menor grupo de productos respecto del cual, a un
hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria rentable imponer un
aumento de precios pequenfio, pero significativo y no transitorio. Referido al
mercado geogréfico,'el test se define de la misma fo‘rma gue el mercado de
producto, pero teniendo como objetivo la identiﬁéacién de la menor regién
dentro de la cual el hipotético monopolista encontraria beneficiosa la accién

descripta.

114. El objetivo de definir el mercado relevante consiste en identificar a los
agentes econdmicos que participan en él y en evaluar la competencia real o
potencial que éstos enfrentan, de modo de determinar si existen
condiciones propicias para que dichos agentes ejerzan un poder de

mercado significativo.

116. Seguidamente se analizara el mercado relevante afectado por la

operacién notificada.
2. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE DEL PRODUCTO

116. Conforme se expuso, se verifica una superposicién en las actividades
econbémicas que desarrollan las empresas involucradas en la construccion
de obras de gran magnitud o también denominadas obras de infraestructura
de gran envergadura. Especificamente, dichas empresas son: por parte de
las empresas adquiridas: IECSA y sus empresas subsidiarias: ACSC (hoy
CREAURBAN), PROFINGAS, LINEAS MESOPQOTAMICAS, MINERA
GEOMETALES, LINSA, LICCS.A, CATE, CINCOVIAL y UTES en las que

& participa'y por parte del adquirente: la firma GHELLA y Ia UTE de la que

forma parte.

&117 Tal como se derio}6 en e}/Dictamen N° 754 d%mg (Conc. 671) de

KRS ey
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—8sta-GNBE;-et-sectordertarconstraceidias una industria diversa compuesta

por contrataciones, materiales de construccioén y productos demanufactura,
en el que participa una extensa variedad de firmas que se especializan en
una actividad y pueden servir para muy diferentes funciones. No todas las
firmas constructoras trabajan en las mismas areas, algunos ségmentos son
mas fragmentados que otros. En general en este sector, se verifica la
presencia de un gran ndmero de pequerfias y medianas empresas y sub
constructores embarcados en ° proyectos de menor magnitud, y un
relativamente pequefio ndmero de grandes compariias capaces de llevar a

cabo proyectos muy grandes.

118. Asimismo se explicod que dependiendo de los requisitos y pericias
requeridas para el desarrollo de una determinada actividad, las firmas que
participan en sub-mercados especializados, tipicamente no compitan con

firmas de otros submercados.

119.  Dado lo expuesto, las empresas involucradas -tanto de Ia parte adquirida
como de la parte adquirente- desarrollan sus actividades en el sector de la
construccion de obras de infraestructura de gran magnitud y complejidad.
Asimismo, una de las empresas objeto de la operacion: CREAURBAN, sus
subsidiarias y UTES en las'que participa, estan activas en Ia planificacion y
construccion de proyectos inmobiliarios de diversa indole.

120. En'virtud de lo explicado y analizado por esta CNDC en el Dictamen N°
754 referido precedentemente, las actividades de construccion de obras de
infraestructura de gran magnitud y complejidad y las de construccion de

proyectos inmobiliarios, son actividades que involucran trabajos,

requerimientos y activos diferentes.

121.  El mercado de obr. iviles de gran magnitud segun se apunto, engloba
;/V
un gran ndmero de ctividades relacionadas ,con .ia construccién de

3{ infraestructuras viales/ferr viarias, maritimas, hi { aidicas, etc., asi como su

i
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reto;inclaye [os trabajos de mowmlento de tlerras

antenimien

perforaciones de suelo, construccién de vias de comunicacién, entre otras.

122. Por su parte, el sector de desarrollo de proyectos inmobiliarios engloba
un amplio conjunto de actividades como la promocién y construccion, la
intermediacion en las transacciones inmobiliarias, la prestacion de servicios
de financiacion, la gestién de inmuebles, el estudio de las posibilidades de
proyectos o el reconocimiento pericia, entre otros, incluye proyectos de
distinto tipo como: lotes, residencias (viviendas multifamiliares en propiedad
horizontal o viviendas unifamiliares), edificios de oficinas, hoteles, naves

industriales y locales comerciales.

123. En el presente caso, conforme la relacién econdémica de naturaleza
horizontal definida, el mercado de interés a evaluar es el de obras civiles de

gran magnitud.

124. Las licitaciones en las que participan las empresas que realizan Qbras
de Infraestructura de Gran Envergadura tienen por objeto la realizacién de
obras con ciertas caracteristicas generales, referidas por ejemplo a: (i)
Construccion de Cruces Bajo Nivel, (ii) Rehabilitacion y Mantenimiento de
Mallas en Rutas Provinciales y Nacionales, (iii) Proyecto Ejecutivo y
Construccion de Conductos de Desaglie de Excedentes Pluviales y de
Desagiies Cloacales, (iv) Construccidn de Viviendas, (v) Obra Civil,
construccion, instalaciones, equipamiento de Hospitales y Escuelas, (vi)
Construccion de Autopistas en Pavimento de Hormigén y Pavimentos
Asfalticos, {vii) Repavimentacién de rutas, autopistas y calles y obras
derivadas, (viii) Construccién,‘Operacién y Mantenimiento de Lineas de
Transmisién de Energia Eléctrica, (ix) Construccion de PUentes y
Mantenlmlento de los’Existentes, (x) Alteo del Pedraplen y Reconstruccion

xi) Construccién de Canales, Presas y Tomas

- de Vias. Obra iarias, ( ;
J de Riego y u) Ej cucy/e Obra de Hormigdn Apfiado en EdlflClOS en

%
Y
¥
S




b LETRAD(I)\F
N AACIONAL DE
‘ ;@ COMPETCH

O/é/mdfexw de %cono/ma’a ¥ %za/muw %
Soorelaria ds Gomercio lorion -
%méudn e/ %u'armz/ oo @eﬁnda oo lor %}//w[em E

de Despacho _

e
L i -

125. Las caracteristicas particulares de las obras de infraestructura de gran
envergadura realizadas por las Empresas Involucradas se detallan a

continuacion:

126. IECSA, una de las empresas objeto dé;_la operacién, -directa o j
indirectamente a través de sus UTES y empresas subsidiarias- ejecuta los
siguientes proyectos: Proyectos ejecutados en transmisién de energia y
generacion hidroeléctrica, térmica y nuclear; Planta Terminal Caleta Paula,
trabajos de ingenieria de detalle, provisién de materiales y construccion;
obras hidricas; obras de planta despacho de combustibles Proyectos Viales;
repavimentacién y ensanche de Rutas Provinciales y Nacionales;
remodelacién de avenidaé y accesos; construccion de pasos a nivel; m
Proyecto y Construccién de Autopistas, puentes, accesos; obra de '
Construccion, refaccion y equipamiento de hospitales; restauracién de

basilicas.

127. Por su parte GHELLA ARGENTINA, empresa argentina de la parte
adquirente, es la adjudicataria —conforme se indicé- de las siguientes obras:
(a) “Proyecto Arroyo Maldonado™: obras, tuneles aliviadores del emisario
principal del arroyo y obras complementarias; adjudicado de manera
individual a la empresa mediante Decreto GCBA N° 121/2008 de fecha 15
de febrero de 2008 y (b) “Proyecto Linea Sarmiento™ Proyecto de
Ingenieria, Proyecto Ejecutivo y Ejeducién de Obra con Financiamiento del
Soterramiento del Corredor Ferroviario en el tramo Caballito Liniers y
Construccién de Pasos a Distintos Nivel en el Tramo Liniers - Moreno de la
Linea Sarmiento; adjudicado a la UTE “IECSA S.A. — CONSTRUCTORA
NORBE&%‘O ODEBRECHT S.A- GHELLA SPA- COMSA SA.
CONSORCIO Nui SARMIENTO CNS, mediante Decreto PEN Ne

151/2008 de fecita 23/de epro de 2008, | | g
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mente—para fa realizacién de éstas grandes obras, las firmas

constructoras son convocadas a participar a través de procesos licitatorios.
Las Licitaciones pueden ser publicas o privadas, de alcance nacional o
internacional, dependiendo de la especialidad técnica, magnitud de la obra y
la fuente de financiamiento. Las Partes manifestaron que las licitaciones en
las que participan las empresas adquiridas ‘que desarrollan Obras de
Infraestructura de Gran Enve_rgadura y en laé dos que ha participado
GHELLA son publicas. | '

129. Este sector de construccion de Obras de Infraestructura de Gran ”

At Fe

Envergadura es un sector que tiene como principal comitente al Estado 3
Nacional. El Estado a través de sus distintos organos decide sus
contrataciones luego de un proceso licitatorio. En efecto, las Partes
explicaron que las Licitaciones Publicas son procesos administrativos de los E
distintos organismos estatales y/o publicos, en los cuales se realizan
convocatorias para que cada uno de los posibles contratistas interesados,
realicen sus ofertas técnicas y econémicas. Estos procesos que deben
siempre cumplir con la normativa especifica de cada caso (del Derecho
~ Administrativo), se particularizan en funcién del tipo de obra a llevar a cabo
y en un todo de acuerdo a bases previamente determinadas con Ia finalidad
de obtener la oferta mas beneficiosa para el organismo de la Administracion
Publica y en condiciones de igualdad de posibilidades para los distintos
contratistas interesados. A su vez, indicaron que la Licitacién Privada, es un
proceso privado realizado por' empresas privadas, de similares 5
caracteristicas al de las Licitaciones publicas, pero no sujeto a la estricta
normativa del Derecho Administrativo, sino a lo que estipule el Derecho Civil

y Comercial.

130. Cabe destacar que en un procesa licitatorio se preseleccionan empresas
constructoras que felnen ciertos antecedentes Zﬁénj,cos, compatibles con

<

(‘r las obras que ‘sg busca contratar, que (c>e2tyéon equipamiento (en

\
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—propiedad)—acorde—attrabajo—a " fealizar y por dltimo las empresas
constructoras deben demostrar, a través de sus balances, la capacidad

econdmica y financiera para emprender las obras que se estéan licitando.
En resumen, en el sector de construccién de Obras de Infraestructura de E
Gran Envergadura compiten empresas constructoras con tres capitales
principales: i) antecedentes, if) equipamiento v iii) capital de trabajo.

131. Existen diversas regulaciones y normativas especificas que deben
cumplir las empresas dedicadas a la construccion de este tipo de obras de
gran magnitud. En Argentina se citan: Decreto — Ley 19549: Ley Nacional
de " Procedimientos Administrativos; Decreto N°. 1759172, to. 1991
Reglamento Nacional de Procedimientos Administrativos; Decreto N°

1023/2001 Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional;
Decreto N° 436/2000 Reglamento Para la Adquisicién, Enajenacién y

Contratacién de Bienes y Servicios del Estado Nacional; Ley N° 13.064 .
Contrato de Obras Puablicas; Decreto N° 1295/2002 Régimen dé
Rédeterminacién de Precios; Decreto N° 1724/93 Registro Nacional de '
Constructores de Obras Publicas; Ley N° 17.520 Concesién de Obras
Publicas; Decreto N° 1994/93 Reglamento Administrativo Regulatorio de las
Prestaciones, la Fiscalizacidn y Control y Proteccion al Usuario y a los
Bienes del Estado de las Concesiones de Obra Publica; Ley N° 21.499
Régimen de Expropiaciones; Ley N° 23.696 Reforma del Estado; Decreto
Ley 5340/63 Compre Nacional; Ley N° 18.875 Compre Nacional; Ley N°
25.551 Compre Trabajo Argentino; D'ecreto N° 966/2005 Régimen Nacional
de Iniciativa Privada y Decreto N° 967/2005 Régimen Nacional de

ERSvie it

Asociacion Publico - Privada.

132. Estas‘;.ﬁcitacione§ se encuentran generalmente abiertas a empresas
internacionales, ello dependera del cliente y de la fuente de financiacion.

}133. En sintesis, sggun se plintualizo, las em@/articipan en este sector
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_de la-construeeién-de-obras-deinfraestruciura de gran envergadura a través

de licitaciones publicas y/o privadas. En estos proyectos complejos, s6lo un
limitado numero de grandes firmas de la construccién frecuentemente
integradas verticalmente, 'pueden cumplir con los requerimientos de los
procedimientos de licitaciones. Mas aun, normalmente las firmas que no
pueden reunir esos criterios por ellas mismas, forman consorcios con otras

firmas o actian como subcontratadores.

134. Cabe destacarse que los procesos licitatorios son un mecanismo de
seleccién de proveedores y por definicion estan orientados a que los
oferentes compitan en ciertas condiciones por la prestacion de un servicio o
provisién de uno o varios productos, con sustento en el interés que el
érgano licitante tiene para escoger la opcién mas eficiente. '

135. En este caso, en general, los oferentes compiten por el valor o precio
total de la obra, una vez satisfechos determinados requisitos en cuanto a
calidad y demas especificaciones técnicas y econdmicas. Los pliegos
licitatorios fijan los requerimientos y condiciones para presentarse y poder

competir. Ve

136. En efecto, a través del mecanismo de licitacién, se reemplaza la
competencia entre las empresas “en” el mercado y se implementa una
competencia “por” el mercado. Por tanto si el proceso- se disefia

correctamente y no hay restricciones para la presentacién de competidores, Wt
las empresas interesadas no tendran incentivos a ofrecer el producto en

condiciones “abusivas, ya que podrian ser desplazadas de la adjudicacion
por empresas que estén dispuestas a recibir beneficios “normales” para la

actividad.

esta CNDC en el Dictamen N° 754, las ’Ob,rasb de
&n [Envergadura y los Proyectos lnmobiliario‘sf son

137. Tal como lo defir
Infraestructura de

} actividades independientes y facilmente diferenciab!és, por lou,‘tanto es

w i
b
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: pnsib!e—rcensiderar:separadamemera“e*s*tb*g““’s“ub’ééétores de & construccién

como mercados relevantes distintos.

138. Conforme se sefiald, sélo algunas empresas de la parte adquirida se
dedican al desarrollo de proyectos inmobiliarios: CREAUBAN, sus
empresas subsidiarias y algunas UTES en la-s‘ que participa; en tanto la

parte adquirente no desarrolla ese tipo de construccion.

139. El sector de desarrollo de prdyectos inmobiliarios, se caracteriza por su
especificidad, reduciéndose tnicamente a la construccién, comercializacién
y desarrollo inmobiliario, pudiendo recaer sobre residencias, viviendas
multifamilares en propiedad horizontal o viviendas unifamiliares, edificios de

oficinas, hoteles, naves industriales y locales comerciales.

140. En efecto, los costos, gastos, estructura y complejidad técnica
involucrados en las obras de infraestructura de gran envergadura son mas
elevados que aquellos de los proyectos inmobiliarios. Asi las Partes
indicaron que los dos elementos formales que caracterizan a las obras de
infraestructura de gran envergadura de caracter publico, en comparacion
con los proyectos inmobiliarios, son: i) la forma de contratacién: siendo
necesario en el caso de las obras de infraestructura de gran envergadura
para iniciar la ejecucion de la respectiva obra, que previamente resulte
adjudicataria de la correspondiente una Licitacién Ptblica o Privada de
alcance Nacional o Internacional; en tanto en el caso de proyectos

inmobiliarios, la ejecucion de la obra es el resultado de una idea, disefio o

planificacior: propia o espontanea de la empresa, que no depende de la
aprobacién de terceros ni del resultado de una evaluacién comparativa de
requisitos técnicos y econémicos-financieros con otros oferentes; ii) la

\& independéﬁ::i ~nterdiniendo en las obras de infraestructura de gran
envergadur, Iafura del comitente, quien en caracter de titular de Ia

’ .
las /instrugciones a las g

T

f obra, emi depéran sujetarse las empresas
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tienen autonomia en el disefio, desarrollo y ejecucion de las obras,
pudiendo elegir a su propio criterio los términos y condiciones de la

construccién y comercializacién de las obras.

141. Por todo lo dicho, atento a los antecedentes referidos de esta CNDC y a
las actividades desarrolladas por las empresas ‘i’nvolucradas, se evaluaran
los efectos de la competencia de la presente operaciéon en 'el mercado ;
relevante definido como mercado de obras de infraestructura de gran
envergadura, considerado como un mercado relevante en si mismo,

diferente al de proyectos inmobiliarios.

3. DEFINICION DEL MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

142. Como se explicd precedentemente, existen regulaciones especificas,
ciertos estandares de calidad, de seguridad y medio-ambientales en los
sectores de la construccion, que las firmas participantes deben cumplir para ‘
desarrollar su actividad, o en el caso de concursos y/o licitaciones para la
consecucién de obras de gran envergadura, tienen que estar aceptadas y
aprobadas para poder participar. En algunos casos, esto dificulta a las

firmas extranjeras entrar al mercado nacional.

143. Los costos de transporte son obviamente un factor importante en la
delimitacién del rhercadd geografico relevante. Una firma, deseara licitar
proyectos localizados cerca de su base de operaciones donde enfrentara
sustancialmente menores costos de transporte del capital de _trgbajo,

materiales y equipamiento.

144. Las grandes compafiias constructoras poseen mayor capacidad para b
absorber cosjés/ de, transporte que las firmas mas pequefias, porque

tipicamente dirigen y llevan a cabo licitaciones y ofertas en areas extensas .

~

!' geogréfican(e_ te.
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-445—Por-fo-expuesto; e el presente caso, y tal como fuera definido en el

dictamen referenciado, se definira el mercado de obras de infraestructura de

gran envergadura como de alcance nacional.

4. EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA COMPETENCIA EN EL
MERCADO RELEVANTE DEFINIDO

146. El articulo 7° de la Ley de Defensa de la Competencia N° 25.156 prohibe
aquellas “concentraciones econémicas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar

perjuicio para el interés econémico general”.

147. Los Lineamientos para el control de las Concentraciones Econémicas
establecen que “una concentracion puede perjudicar al interés econémico
general cuando ella genera o fortalece un poder de mercado suficiente para
restringir la oferta y aumentar el precio del bien que se comercializa. (...). La
concentracién del mercado es una funcién del nimero de empresas que
participan en él y de sus participaciones. La existencia de un elevadc; grado
de concentraciéon en el mercado relevante o de un incremento significativo
en el mismo como consecuencia de la operacion de concentracion
econdmica, es una condicién necesaria pero no suficiente para que la

operacion sea objetada”.

148. Para determinar en qué medida la presente Operaciéon de Concentracion
podra restringir o no la competencia en el mercado nacional definido de
obras de infraestructura de gran envergadura, se analizara el nivel de
cohcéntracién, y las participaciones de las Empresas Involucradas en el
mencionado mercado; para ello se utilizara como indicador del nivel de
concentratidn, el Indice de Herfindahl-Hirschmann (HHI). * |

* El Indice de Herfindghl-Higschm (HHI) es el indice de concentracién mds estdndar encontrado en la
Organizacién Industrial y eg el miy/frecuentemente utilizadg en el andlisis antitrust para la medicién de la
ncentracién de unimergado. S¢ define como la sumatoﬁzl de los cuadrados de las participaciones de

/
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— 149—Conforme o establecen los Lineamientos "Si la concentracién en los
mercados relevantes bajo estudio no alcanza niveles demasiado elevados
después de la operacion, la competencia existente deberia limitar el
ejercicio de poder de rhercado que las empresas intervinientes en la
operacion podrian adquirir como consecuencia de ella.”

150. A los fines del presente analisis, la medicién del HHI se efectuara kS
considerando el valor total facturado por los proyectos y obras realizadas,

pues se considera que esta variable refleja en forma directa la capacidad de

operacion y competitiva de dichas firmas en el mercado relevante definido,
dada la diversidad de obras y proyectos de construccién y de servicios
llevados a cabo por las distintas empresas, que dificulta lograr una medicion

homogénea en términos fisicos.

151. En el Cuadro 1 se detalla el valor total facturado de las ventas, en
millones de $ argentinos, de las prinCipaIes empresas del mercado nacional
de obras de infraestructura de gran envergadura que presentaron

informacion en licitaciones, y en el Cuadro 2 se exponen las participaciones

de cada uno de las referidas empresas, indicando ademas el nivel de
concentracién en dicho mercado con anterioridad y posterioridad a Ia
concentracion bajo andlisis y la variacién en la concentracion de mercado
que generara dicha operacién, reflejado en el indicador VarHHL.

1562. Cuadro 1: Valores de venta, en millones de pesos ($) argentinos, de
las principales empresas del mercado nacional de obras de
infraestructura de gran envergadura que presentan informacién en
licitaciones. . Aios 2005-
2009 ‘ '

mercado de las empresgé que actian en la industria analizada. Los valores del HHI oscilan entre 0
(mercado perfectamente/competitivo, cada firma tiene una participacién cercana a 0) y 10.000 (mercado
onopélico, hay sélo unia firma en la industria que tiene el 100% del mercado).

\\ \
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Gripa de Etpreads Adqulridas e Rt 0]17493,668, 768 63,241
GHELLASUCURSAL AR GENTINA SE s aite | Ao onit NIA| e NIA|SESIN VENTAS] TEA e I
Techint Cia Técnica Internacional SACel. 531.520.099 639.231.032 680.314.416 893.612.132{ - 1.688.926.930 :
Riva SAIICFA 112.812.760} 143.340.629 255.039.425 380.911.136 719.922.046
Electroingenieria 65.239.921 85.523.292 185.753.282 285.459.802] - 539.519.027
Peatersen Thiele y Cruz 46.979.402 81.631.385 172.360.221 208.908.334 384,832,871 -
ESUCO S.A. 122.454,996] 187.211.007] 315.313.852] 387.827.311} . 616.765.094 .
José J. Chediack S.AI.CyA. 118.644.599{ - 119.400.265) 181.637.76 252,432,891 340,388.100
José Cartellons Consts. Civiles SA 246.715.545 313.885.186 258.023.334 489.414.333 878.680.177
JCR S.A, 94.189.085 163.577.291 208.724.255 275.768.036[ 507.980.667]
DYCASA S.A. 204.839.820 271.059,850 347.572.917 522.925.553 487.931.836
BENITO ROGGIO E HIJOS 204,281,269 247.211.816 399,630.184) .. 674.308.951 789.475.278
SUPERCEMENTO S.A.L.C. 54,864,753 91.007.072 150.862.271 252.720.766 429,295.14
TOTAL 1.977.715.035] 2.822.328.475] 4.648.800.690) 5.727.776.214 9.424.098.&] P

* Este Grupo incluye a las sigulentes empresas: IECSA S.A., CREAURBAN S.A., CALCATERRA S.A.C.I.F.ly C. (ACSC S.A.),
PROFINGAS S.A,, LINEAS MESOPOTAMICAS S.A., LINEAS DEL NORTE S.A., LINEAS DEL. COMAHUE CUYO S.A., MINERA

J GEOMETALES S.A., IECSA S.A.-ELECTROINGENIARIA S.A. - U.T.E.

e

-
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~uente-ENBE-embase-adatos provistos en ef marco del presente expediente.
Conforme se informd, al no existir estadisticas oficiales, los valores surgen de

andlisis internos de las empresas involucradas en base a la informacion
contable (balances) presentada en licitaciones plblicas o informada
directamente por los principales competidores. Asimismo, debido a falta de
informacién, las notificantes manifestaron que los datos del valor de ventas
correspondiente al afio 2009 de alguna de las emprésas competidoras de las A
involucradas como: Techint Cia Técnica Internacional SACel, Riva SAIICFA, ~‘
Electroingenieria y Petersen Thiele y Cruz, fueron estimadas aplicando para
dicho calculo el porcentaje de crecimiento de IECSA entre el afio 2008 y 2009.
En tal sentido, siendo el crecimiento de IECSA entre 2008 y 2009 de un 0,89%,
se calcularon las ventas del afio 2009 de estas empresas aplicando este

porcentaje a sus propios valores de 2008.

Nota 1: N/A: no aplica, por razones varias (i) CREAURBAN se fusioné por
absorcion con CALCATERRA S.A.C.ILF.l1y C (ACSC S.A.) por ello hasta el afio

2008 se muestran lo valores de venta del sector de obras de gran envergadura

4

bajo la empresa ACSC S.A y luego en el 2009 dichos valores se reflejan en el
nombre de CREAURBAN.; (ii) la constitucién de la sociedad y/o UTE es
posterior al ejercicio en cuestion (iii) la sociedad y/o UTE ya fue disuelta, etc.

i
s

S/ER: Existen estados contables, pero éstos no contienen Estado de

TR S s, SRIEEREE A SCA

Resultados, dado que la sociedad y/o UTE no tuvo movimientos,l por lo que no

se acompafia documento respaldatorio ni informacion.

Nota 2: Las ‘Partes aclararon que los valores de venta y porcentajes de g
participacién informados son el resultado de la consolidacion con los valores de
. ventas de ‘cfgda una de las UTES en las que participan las empresas
involucradas‘,‘ en virtud de que éstas ejercen control exclusivo o conjunto en la-

Lo bt

AR e

totalidad de las UTE onsorcios en los que participan, excepto en el caso de
l IECSA S.A. ELECIR IN/@MERiA UTE, en /Ia que IECSA posee un 24% de

N T

¥
i
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=—===—pgrticipaciéipor [0~ queé sus ventas se incorporaron en forma individual en
proporcién al porcentaje de dicha participacion, dado de que estas
asociaciones son estacionales o temporales, y varian segln el proyecto u obra

a llevar a cabo.

153. Cuadro 2: Participaciones (%) relativas de las principales empresas
participantes en el mercado de obras de infraestructura de gran
envergadura, y grado de concentracion del mercado, medido a través R
del HHI, con anterioridad y posterioridad a la operaciéon notificada. "

Aios 2005-
2009 | "
S R A SOCIEDAD/UTE S saiaiio .005 i | 48ias 2.006 2ee | 2,007 s | 00830 ) { .
Griipo da Empresas Adquiridas iAo R B,B6| HENeR 16, 0B i 221 3B 9,12]1 g
GHELLA:SUCURSAL-ARGENTINA st | datii SINVA| iRk s N/A L SIN.VENTAS D4 i : *
Techint Cia Tecnica Interacional SACel. 26,88] . 22,65 14,63 15,60 ' 17,99 *
Riva SAIICFA 5,70 5,08 5,49 - 6,65[ 7,64
Electroingenieria 3,30 3,03 4,00 . .4,98 5,72
Petersen Thiele y Cruz 2,38 2,89 3,71 " 3,65 419 -
ESUCO S.A 6,19 6,63 6,78 6,77, 6,54
José J. Chediack S.ALCYA. 6,00 4,23 391 4,41 361 -
José Cantellone Consts. Civiles SA 12,47 11,12 5,55 8,54 AL B
JCRSA. 4,76 5,80 4,49 4,81 5,39 °
Dycasa S.A. 10,36 9,60 7,48 9,13] 518
Benito Roggio e Hijos 10,33 8,76 8,60 11,77 8,38
Supercemento S.A.l.C. 2,77 3,22 3,25{. 4,41 4,
TOTAL 100,00 100,00 100,00]. - 100,00 100,00]
HHI pre-operacién 1094,28 1211,524124! :
HHI post- operacién 1099,80 1245,214884
Var HHI 5,53 33,69

Fuente: CNDC en base a datos provistos en el marco del presente expedienfe.
Nota: idem referencias Cuadro 1.

154. De la observacién de los cuadros expuestos y conforme los datos
informados por las Partes, se aprecia que el grado de concentracién
existente 'en el mercado nacional de obras de infraestructura de gran

envergadura no es alto incluso con anterioridad a la operacion notificada,
reﬂéjado en un HHI de 1094,28 puntos en el afio 2008, que luego de la
misma s;éhincrementaria en poco menos de 5,53 puntos. La participacion de
GHELLA en e mercado, en el afo 2008, es del 0,14%, .en't_a‘ynto la
IECSA, sus subsidiarias y UTES en

} participacioh de/la empresa adquirid

A
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las que participa es del 19,12%. Los datos exhibidos muestran que si se
aprobara la operacién de concentracién tal como fuera notificada, las
Empresas Involucradas alcanzarian una participacién, en valor total de
ventas, para el afio 2008, de 19,27%.

155. Es dable resaltar que la operacién notificada fue celebrada el 23 de
agosto de 2007, y que hasta ese momento los proyectos de Licitacion ain ,{;
no habian sido adjudicados a GHELLA, hecho que ocurrié con fecha enero 4
y febrero del afio 2008, por lo cual, a efectos de realizar el analisis de los w4
efectos sobre la competencia respecto de la relacién horizontal detectada
entre el grupo adquirido y GHELLA en el mercado nacional de obras de
infraestructura de gran envergadura, se toma en consideracion los valores
de venta en el afio 2008, cuando los proyectos fueron adjudicados a
GHELLA y comenzado a ejecutarse, es decir, los valores totales de

facturacion de las ventas de las empresas con posterioridad al momento de
perfeccionarse la Operacion atento a que respecto de los afios anteriores

GHELLA no cuenta con participacién en el mercado local ni, por lo tanto,

con valores de ventas.

156. Como se observa, la facturacion de GHELLA correspondiente al afio
2008, afo a partir del cual es posible realizar un analisis comparativo, es r
insignificante en relacién al valor de facturaciéon de las restantes empresas
en el sector, aun considerando que sélo se han tomado valores respecto de
once empresas competidoras sobre un total de por lo menos 6.950
empresas, segun la base de las estadisticas del Instituto de Estadistica y
Registro de la Industria de la Construccion (IERIC) y del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INdEC).5

| )

3En efecto, las notificantes advirtieron que los valores de participacién de mercado expuestos podrian

estar sobreestimando log'verdaderos res€ltados en virtud de que no existen estadisticas oficiales respecto

de todas las empresa?éle p n el mercado. Segtin lanformacién aportada, sobre la base de las

estadisticas del Insti&uto Estagfstica y Registro de Ia ?ét:stri/a"de la Construccién (IERIC)'y del
1

nstituto Nacional de Estadistica$§ y Censos (INdEC) a, al mopiento de perfeccionarse la Operacién,
p /
‘ e
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mercado de envergadura similar a la poseera la empresa integrada post
operacion, como son TECHINT CIA TECNICA INTERNACIONAL SACE!,
BENITO ROGGIO E HIJOS, DYCASA S.A, entre otros, con participaciones
de mercado —en el afio 2008- de: 15,5%, 11,77% y 9,13%, respectivamente.

168. Por otra parte si bien se incrementa la participacién de GHELLA a nivel }
nacional en el mercado de obras de infraestructura de gran envergadura, la
misma era inferior al 1% antes de la presente operacion. Asimismo cabe
hacer notar que el grupo de empresas adquiridas mediante la presente
operacion tiene el 23% del mercado y que la entidad que se consolidaria
como consecuencia de la misma alcanzaria el 23,7%, con lo cual la
variacién en la concentracién del mercado es marginal y no preocupante

desde el punto de vista de la competencia.

159. Cabe indicar, ademas, que segun los datos expuestos y lo manlfestado
por las Partes, las Empresas Involucradas estdn expuestas a la

competencia de empresas constructoras de importancia y gran trayectoria
en el mercado de obras de infraestructura de gran envergadura, como :
BENITO ROGGIO E HIJOS SA; DYCASA SA; SUPERCEMENTO SAIC;
TECHINT COMPANIA TECNICA INTERNACIONAL SACEl, J.
CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES; ELECTROINGENIERIA;
RIVA SAIICFA; ESUCO; ODEBRECHT; ANDRADE GUTIERREZ;
SKANSKA; OHL; TECNA; ASTRA; EMEPA; DECAVIAL; PANEDILE;
BOETO BUTIGLIENGO; ESTRUCTURAS ROMERO CAMISA; AFEMA; 4
j PIETROBONI; ELEPRINT; ALQUIMAC; ROVIAL; COVICO; EMPRESA

existian en nuestro pais méds de 22.500 empresas en actividades asociadas al mercado definido. Si se
considera s6lo aquellas empresas catalogadas como “constructoras” (es decir, no considerando las
empresas subcontratistas), este total desciende a 12,900 empresas en actividad. Y si dentro de las mismas, :
s6lo se contempla aquellas o ctoras con una organizacion societaria que les permite participar, por a4
ejemplo, en licitaciones icap, es decir, las que se encuadran bajo. una forma societaria mas A
desarrollada, es dectr S.A/ /L., el total de empresas a considerar, competidoras de las involucradas "
en el mercado de constridccién 7 de infraestructura de gran envergadura, dsciende a 6.950; en tanto

:
%
)
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CONSTRUCTORA DELTA; EDECA; OBRING; LAROMET. GAR

~— = LUCIANO; HOMAC; CC! CONSTRUCCIONES; CAMARGO CORREA;
~ ISOLUX CORSAN; PETERSEN THIELE Y CRUZ; ROVELA CARRANZA;
MARCALBA; VIALAGRO; FONTANA NICASTRO; COARCO; CHEDIACK;
PERALES AGUIAR; HELPORT:; JCR; VIALCO; EQUIMAC.

160. Conforme a todo lo expuesto, se evidencia que las condiciones de
competencia en el mercado relevante considerado no sufriran variaciones
importantes como consecuencia de la operacion. En efecto, el grado de
concentracion no se vera modificado de manera significativa como

consecuencia de la misma.

161. Por todo lo dicho, se concluye que los efectos horizontales de la
concentracion bajo analisis no despiertan preocupacién desde el punto de
vista de la competencia en el mercado nacional de obras de infraestructura
de gran envergadura, pues los mismos no revisten entidad suficiente para

. que resulten en un perjuicio al interés econdmico general, en virtud de que
las participaciones de mercado conjuntas de las notificantes no resultan
elevadas y en razon de que existen competidores con capacidad para
neutralizar un eventual ejercicio de poder de mercado.

V. MULTA POR NOTIFICACION TARDIA

162. Tal como se ha sefialado en los apartados I, Il y Iil del presente
dictamen, las partes notificaron la operacién de concentracién econdémica
fuera del plazo establecido en el articulo ‘8 de la Ley N° 25,156, hécho que
amerita la aplicacion de la multa que estipula el articulo 46 inciso d), de
aplicacion en virtud de lo establecido por el articulo 9 de la misma Ley.

163. El articulo 8 establece: “Los actos indicados en el articulo 6° de esta Ley,
cuando la suma del volumen de negocio total del cqnjuntd de empresas

x|

- 0 g £ f
} i P . ¢ .
en el presente cagd s6lg se obtuvferon datos aproximados de one empp€sgs competidoras.
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afectadas supere en el pals la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE

~ PESOS ($ 200.000. 000) deberan ser notificadas para su examen
previamente o en el plazo de una Semana a partir de la fecha de la
conclusién del acuerdo, de la publicacion de la oferta de compra o de canje, ]
o de la adquisicién de una participacién de control, ante el Tribunal de
Defensa de la Competencia contandose el plazo a partir del momento en
que se produzca el primero de los ° acontecimientos citados, bajo
apercibimiento, en caso de incumplimiento, de lo previsto en el articulo 46

inciso d)”. i

164. Por su parte, el Decreto N° 89/2001, Reglamentario de la Ley N° 25.156
dispone: “El plazo de UNA (1) semana para la notificacion que prevé el
Articulo 8° de la Ley 25.156 comenzara a correr...3. En las adqunswlones de
la propiedad o de cualquier derecho sobre acciones o participaciones, el dia
en que quedare perfeccionada la adquisicién de tales derechos de acuerdo
con el convenio o contrato de adquisicion”.

165. De acuerdo a lo que surge las constancias obrantes en las presentes

actuaciones y de lo informando por las partes notificantes, el cierre de Ia
presente operacion se ha realizado el 23 de agosto de 2007 y el Contrato
de Compraventa de Acciones se ha perfeccionado por la anotacion en el
Registro de Acciones con fecha 4 de octubre de 2007.

166. Por lo que en el presente caso, de acuerdo a lo expuesto y conforme las
constancias aportadas por las partes, el plazo previsto en las normas v‘i?
referidas precedentemente vencié el dia 11 de octubre de 2007. :

167. Como se ha senalado en el punto 65 del presente Dictamen, ias partes
solicitaron con fecha 7 de diciembre de 2007 la consulta en los términos del
Articulo 8° del Decreto PEN N° 89/2001 reglamentario de la Ley N° 25,156 a
los fines de. determlnar si la Operacién de Concentracnén Econémica bajo

} consulta, daba u;eta al control previo previsto p r el‘Articulo 8 dela Ley

/
/
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168. Por otra parte, la Resolucién N° 26 de fecha 12 de julio de 2006 de la ex
— SECRETARIA DE COORDINACION TECNICA establece que: “...Que en
tal sentido, la presentacion dé las partes involucradas en una operaciéon de

SRR

concentracion economica, solicitando una opinién consuiltiva, serfa
voluntaria. Asimismo el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA debia emitir la respuesta dentro del plazo de DIEZ (10)
dias. El plazo de UNA (1) semana para la presentacién de la notificacién de
la operacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, quedaria en este
caso suspendido, desde el momento en que las partes solicitaran dicha
opinién y hasta que la decisién del érgano les fuera notificada” y que “El
plazo de UNA (1) semana para la notificacién de la operacién de
concentracién econdémica establecido en el Articulo 8° de la Ley 25.156,
quedara suspendido a“partir de la fecha en que las partes efectliien un
pedido de opinién consultiva, reanudandose el plazo una vez firme y
consentida la pertinente resolucion que dicte el sefor Secretario de

Coordinacion Técnica.”

169. Debido a ello, las partes procedieron a dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley N° 25.156 TREINTA Y NUEVE (39) dias habiles después de
vencido el plazo dispuesto en el Articulo 8°, hecho que surge del cémputo
del periodo de tiempo transcurrido desde el dia 11 de octubre de 2007 —
fecha de anotacion de la transferencia en el Registro de Acciones y‘
perfeccionamiento del Contrato- hasta el dia 7 de diciembre de 2007 ~fecha
de solicitud de dictado de Opinién consultiva- ante esta Comisién Nacional.

170. Teniendc:en cuenta que el mencionado articulo 8° dispone que en caso
de incumplimiento se aplicara la muita establecida en el Articulo 46 inciso
su parte establece que dicha multa puede ser fijada hasta el
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49 del mismo ordenamiento, que en la imposicidn de multas la Comisién ]

debera considerar la gravedad de la infraccion, el dafio causado, el tamario

del mercado afectado, la duracién de la practica o concentracion y la
reincidencia o an'tecedentes del responsable, asi como también la
capacidad economica, en el presente caso corresponde que esta Comisién e
Nacional aconseje al Sr. Secretario la imposicion de una multa por :

notificacién tardia. 3 1

171. A tal efecto, para determinar el monto de la multa en este caso esta
Comision Nacional considera que se debe tener en cuenta como atenuantes
en el caso concreto;, i) las partes notificantes han prestado absoluta
colaboracién en todas los pedidos de informacion que les efectuara esta
Comision Nacional, y ii) el allanamiento de los notificantes a lo ordenado en
la Resolucién SCI N° 967 mediante la presentacién del Formulario F1 que
diera origen a las presentes actuaciones, sin acudir a la via recursiva
prevista en la normativa legal aplicable a la materia; y como agravantes: i) el
hecho de que de acuerdo con el presente dictamen la operacién notificada
viola'el articulo 7° de la Ley 25.156, y ii) el volumen de negocios de las
empresas involucradas en los Ultimos TRES (3) afios, el cual nunca fue
inferior a los MIL MILLONES DE PESOS ($ 1.000.000.000)
aproximadamente, superando en el afio 2009 la suma de DOS MiL
MILLONES DE PESOS ($ 2.000.000.000) conforme surge del cuadro
sefalado en el punto 149 del presente.

172. En base a tales consideraciones, esta Comisién Nacional considera que
corresponde aplicar una multa de DIECIOCHO MIL PESOS ($ 18.000)
diarios, lo que hace un total de PESOS SETECIENTOS DOS MIL ($
702.000) a ia empresa LATIFER y de PESOS SETECIENTOS DOS MIL ($
702.000) a AJAC, de conformidad a lo previsto en el Articulo 46, inciso d) de
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V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS ————— G -

173. Resta analizar un aspecto importante que se refiere a la Clausula de no
Competencia contenida en el “Contrato de Compraventa de Acciones”,
suministrado por las partes a los efectos de esta 6peracic’>n, enla Clausula 9
de. dicho Instrumento, en el Resumen no Confidencial aportado por las
firmas notificantes.

174, Este tipo de clausulas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
“restricciones directamente vinculadas a la operacion de concentracién” o
“restricciones accesorias”, cuando son clausulas que no causan detrimentos
a terceros, deben considerarse conjuntamente con la misma operacién de - i

concentracion.

] I “;%
175. Esto es asi ya que las restricciones acordadas por las partes i
participantes en una operacién de concentracién limitan su propia libertad !

de accién en el mercado.

176. El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa y
que, por lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del
mercado en el cual se desempefian, puedan instalar inmediatamente una
empresa semejante que compita con la recientemente vendida con la
ventaja que le otorga al vendedor el llevar anos actuando en un mercado
determinado. De alli que se imponga esta obligacién de no competencia por
determinado plazo para permitirle al comprador conocer el negocio y el
mercado y no verse enfrentado a la competencia de aquel quey habla
dirigido la empresa y que, en algunos casos, conoce a la misma y al :
mercado mejor que el reciente comprador. _ !

177. Este tipo de clausulas inhibitorias de la competéncia deben ser
analizadas a z de lo que en el derecho comparadg’ se denomina como- : !

} “restricciol
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doctrina de las ‘restricciones accesorias” establece que las _partes

“involucradas en una operacion de concentracién econémica pueden, sujeto
a ciertos requisitos, convenir entre ellas clausulas por las cuales el
vendedor se compromete a no competirle al comprador en la actividad

econdmica de la empresa o negocio transferido. .

178. El fundamento que se invoca para permitir'este tipo de clausulas
inhibitorias de la competencia es que las mismas  sirven para que el
comprador reciba la totalidad del valor de los activos cedidos,
utilizdndoselas como una verdadera “proteccién” a la inversién realizada. |

179.  Como se ha sefialado, siguiendo Ila jurisprudencia internacional ®, esta
Comisién Nacional ha establecido en numerosos precedentes los requisitos
que estas clausulas inhibitorias de la competencia deben guardar para ser
consideradas “accesorias” a la operacion de concentracion. Dichos
requisitos estan referidos a su alcance, a su vinculacién con la operacion, a
su necesidad, ambito geografico, extensién temporal y al contenido de la

misma.

180. En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceros

sino-sélo a los participantes en la operacion de concentracién, quienes
limitan su propia libertad de accién en el mercado. Estas clausulas deben
tener vinculacion directa con la operacién principal: las restricciones deben
ser subordinadas en importancia a la operacién principal, esto es, no
pueden ser restricciones totalmente diferentes en su sustancia de la
operacion principal, ademés deben ser necesarias. Esto significa que en
caso de no existir este tipo de clausulas no podria realizarse la operacion de

it
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concentracién, o sélo podria realizarse en condiciones mucho mas inciertas,

con un coste sustancialmente mayor, durante un periodo de tiempo mucho
mas largo, o con una probabilidad de éxito mucho menor. N

j‘s Commissi((n

/otéé regarding, strictions ancillary to concentrations — (90/C203/05)

&
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181. En lo que respecta a la duracién temporal permitida esta Comision

Nécional, sigUiéndo los precedentes internaci‘ﬁc_)ﬁéles, ha considerado que un
plazo razonable es aquel que permite al adquirente asegurar la
transferencia de la totalidad de los activos y proteger su inversién. Dicho
plazo puede variar segun Iés particularidades de cada operacién, pero i
siguiendo los precedentes mencionados en reiteradas oportunidades se ha
dispuesto que es aceptable una prohibicion de competencia por el plazo de
cinco afos cuando mediante la operacién se transfiere el “know how”,
mientras que en aquellas en las que solo se transfiere el "good'will"

(clientela, activos intangibles) sélo es razonable un plazo de dos arfios7.

Abwmiii

182. Con referencia al ambito geogréfico se entiende que debe circunscribirse
a la zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o

servicios antes del traspaso. -

183. En cuanto al contenido, la restriccion sélo debe limitarse a los productos
0 servicios que constituyan la actividad econémica de la empresa o parte de
empresa transferida, ya que no resulta razonable, desde el punto de vista
de la competencia, extender la proteccion brindada por este tipo de
clausulas a productos o servicios que el vendedor no transfiere o no

comercializa.

184. No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y
tal como lo ha serialado reiteradamente esta Comisién Nacional, el andlisis
de este tipo de restricciones debe efectuarse a la luz de las condiciones en
que se desenvuelve la competencia en cada mercado, teniendo en cuenta
las particularidades de cada operacion y sobre la base de un andlisis caso

por caso.

185. Habiendo analizado la documentacién presentada por las partes en la

" Entre otros v Dy el expediente N° S01:0296087/2002 (Cong! N° 392) .

/
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~ detectado en el Contrato de Compraventa de Acciones la clausula 9 (No
Competencia) que en el Resumen No Confidencial acompanado por las
partes a fs .1222 reza: “... se informa que LATIFER se comprometi6, para el
supuesto de que por cualcjuier causa se desvinculase de ODS, a no ejercer
en la Republica Argentina, por el término de DOS (2) afios desde tal
desvinculacién, por si o por sus sociedades ¢ontrolantes, controladas o
vinculadas, actividades relacionadas con el objeto de ODS, de sus
sociedades controladas o vinculadas, incluyendo sin limitarse a ello la
obligacién de abstenerse de participar por si o asociado a terceros de
licitaciones publicas o privadas en el territorio de la RepUblica Argentina.”

186. A fin de efectuar un adecuado analisis de la citada clausula esta

Comision Nacional analizara en primer lugar los términos vertidos en ella.

187. ANALISIS DEL OBJETO DE LA CLAUSULA 9

188. Corresponde en esta instancia analizar si el objeto de la misma se

adecua a las actividades propias que desarrollara la sociedad, lo cual, de la
simple lectura de la referida Clausula 9 surge que no es asi, toda vez que
se refiere a una limitacién a la competencia, ajena al objeto de la operacién
y referida a un supuesto de desvinculacion a producirse a futuro y que
plantea una hipdtesis a posteriori del objeto de la presente operacién sin
vinculacién alguna con la actual Compraventa.

189. Esta Comisién Nacional considera que la clausula 9 del Contrato de

Compraventa de Acciones merece objeciones en cuanto al objeto que
comprende, desde que se extralimita y abarca actividades que no son las
propias ni"\éccesorias a la operacion que se notifica e inherentes a la misma,
sino que avanza hacia una fase posterior a la operacién, y plantea gue para
el supuesto de que por cualquier causa LATIFER se desvinculase de ODS,
a no ejercep€n |a-Repulblica Argentina, por el término de DOS (2) afos
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desde tal desvinculacién, por si o pPor sus sociedades controlantes. ¢

controladas o vinculadas actividades relacionadas con e objeto de ODS, de
sus sociedades controladas o vinculadas, incluyendo sin limitarse aello la
obligacién de abstenerse de participar por si o asociado a tercero de
licitaciones publicas o privadas en el territorio de la Repu_blica Argentina.

190. Por ello, este tipo de clausulas que norm‘a-lmente se pactan para
proteger al comprador de la inversién realizada, en este caso particular, se
ha distorsionado totalmente ese espiritu y se ha efectuado para proteger el
negocio de la empresa ODS, limitando la entrada de posibles nuevos
competidores al mercado y vulnerando en consecuencia e interés
econdmico general, Unico bien juridico tutelado por Ia Ley de Defensa de la
Competencia, y privando al resto de los jugadores de ése mercado yala
sociedad en general, de los beneficios de Ia libre concurrencia.

191. Luego de haber analizado los términos de Ia clausula, no parece
plausible ni razonable que una restriccién a la competencia como la que
aqui se plantea, sea permitida luego de Ia hipotética y supuesta.
desvinculacion de LATIFER de ODS, pues no existe ninguna razén nij
motivo alguno para que con posterioridad a la finalizacion del vinculo entre
LATIFER y ODS, vla primera de ellas, no pueda vender, proveer, fabricar,
promover o distribuir productos o participar de Licitacionq;s Pdblicas o

|

f

Privadas en el mercado en el cual participa ODS. |

192, Dicha conclusién se ve reforzada por el hecho de que de aceptarse la
clausula anteriormente descripta, se estaria creando una barréra de entrada
al mercado en que opera ODS, empresa que ya actlia en un“ mercado y a
través de la imposicién de esa clausula impediria. que LATIFEFB participe y/o
acceda al mismo, lo cual claramente vulnera la efectiva cj{)mpetencia y
aumentaTa posibilidad de concentracién en el mercado. |

i

! 193.  Por lo expue la cldusula desde el punto de y/st de su o:bjeto, resulta
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Objetable. . . -

194.  ANALISIS DEL ASPECTO TEMPORAL DE LA CLAUSULA CONTENIDA
EN EL PUNTO 9 DEL CONTRATO.

195. Pero aun en el caso de considerar que el objeto de Ia restriccién es
legal, resta efectuar un andlisis del aspecto temporal de la restriccién bajo

analisis.

196. Conforme la doctrina y los antecedentes citados, en cuanto a |a
dimensién temporal, esta Comisién Nacional, acepta como vélidas las
clausulas de no competencia que permiten una restriccion maxima de cinco

~ (5) afos, para el caso de que exista transferencia de know how, y dos (2)
anos si solo se transfiere “good  will" corresponde  analizar las
particularidades de la presente operacion.

197.  En el presente caso, y tal como lo informan las partes con fecha 21 de
enero de 2011, no existe transferencia de know how, ademss se presenta
€n un concepto donde de un control exclusivo de AJAC sobre ODS, pasarj
a existir un control conjunto entre LATIFER y AJAC sobre ODS y sus ' 3
compaiifas controladas. Esto significa que luego de la operacién e} control o
'S€ comparte y no hay por definicién un “saliente” de Ia operacion, sino que
existe un “entrante” al mercado que compartira el control con quien ya lo

detentaba.

198. Por ello esta Comisién Nacional considera que el tipo de acto y las
caracteristicas del contrato en e que se hallan insertas, son aspectos a
téner en cuenta al momento de analizar las clausulas de no competencia,
las que en ada caso concreto requieren un andlisis particular. |

_ 199.  En efecto, al determinar Ia clausula analizada una restriccion que excede
J los dos (2).arios desde que LATIFER abandone s partiyi"pacién en ODS, se

~
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extiende el plazo de no competencia de.
" hasta un momento indeterminado en el futuro, con més los dos (2) afios.
Dicha situacién es por si sola inaceptable y excede el plazo habitual
permitido para este tipo de restricciones en situaciones analogas.

200. Por ende en cuanto al aspecto temporal o de duracién de la clausula de
no competencia contenida en el Articulo 9 del Contrato de Compraventa de
Acciones, habida cuenta las consideraciones expuestas anteriormente esta
Comisién Nacional considera que infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25,156
de Defensa de Ia Competencia. -

201. En virtud del analisis realizado precedentemente, esta Comisién
Nacional considera que la clausula de restriccion accesorié contenidab en el
Contrato de Compraventa de Acciones, tal como han sido convenida por las
partes, tiene suficiente entidad como para disminuir, restringir o distorsionar
la competencia, de modo que puéda resultar perjuicio para e interés
econdmico general, conforme a lo establecido en el Articulo 7 de Ia Ley N°
25.156.

VI. CONCLUSIONES

202. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que Ia
operacion de concentracién econdmica notificada infringe el Articulo 7° de Ia
Ley N° 25.156, a| disminuir, restringir o distorsionar |a competencia de modo
que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

203. a) Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR en Ia operacion de concentracion econdmica consistente en una
Compraventa de acciones por la cual el sefior Don ANGEL JORGE

ﬂ ANTONIO™ CALCATERRA transfirig a LATINA D INFRAESTRUCTURAS, '
46/,,,

%
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FERROCARRILES E INVERSIONES S| _[as ac

continuacioén: a) 77.123.414 acciones ordinarias Clase B, representativas
del 50% del capital social y los votos de ODS S.A., b)1.160.622 acciones
" ordinarias representativas del 25,50% del capital social y los votos de
CREAURBAN S.A. y c) 2.790.403 acciones ordinarias, representativas del
2,68% del capital y el 3% de los votos de IECSA S.A., incluyendo todos los
derechos de voto y derechos econémicos inherentes a las mismas,
subordinar su autorizacién de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso
b) de la Ley N° 25.156 a la eliminacion de la Clausula 9 del Contrato de
Compraventa de Acciones.

204. b) Imponer a lIa empresa LATINA DE INFRAESTRUCTURAS,

FERROCARRILES E INVERSIONES S.L Ia multa de PESOS
SETECIENTOS DOS MIL ($ 702.000), de conformidad con lo previsto en
los Articulos 8 y 46 inciso d) de la Ley N° 25.156, en virtud de Ia notificacién
tardia de la operacién de concentracion econdmica analizada en las

presentes actuaciones.

205. c) Imponer al sefior Don ANGEL JORGE ANTONIO CALCATERRA, la

multa de PESOS SETECIENTOS DOS MIL (% 702.000) de conformidad con
lo previsto en los Articulos 8 Yy 46 inciso d) de la Ley N° 25.156, en virtud de
la notificacién tardia de la operacion de concentracién econémica analizada

en las presentes actuaciones.

206. d) A tal efecto se recomienda al Sr. Secretario establecer el plazo de 10

y
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dias habiles para que se haga efectiva la sancién desde la notificacién de la
respectiva resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora,
los intereses a tasa activa del BANCO DE LA NA ION ARGENTINA hasta

su efectiva cancelacion.
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