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sUENOS AIRES, ;& & ENE 2001

VISTO el Expediente N° 064-003411/2000 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA, y

CONSIDERANDO:
Que el articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de

Aplicacion de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas due se inicien durante la

vigencia de la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones

hasta que se constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE

DEFENSADE LA COMPETENCIA en el ambito del M!NISTERIO DE ECONOMIA.
Que, en consecuencia, las operaciones de cor:centracién econdmica en

las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la

notificacion prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y

tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
il

COMPETENCIA, en virtud de lo dispuesto y por fa intégracién armonica de los

articulos 6° a 16° y 58° de fa Ley N° 25.156.
i .
Que las presentes actuaciones dan cuenta de |a notificacion presentada

I

en los términos del referido articulo 8° de la Ley N° 2§.156 y con relacion a ia
operacion de concentracion economica llevada a cabo, cqnsistente en 1a adquisicion
del CINCUENTA Y OCHO POR CIENTO (58%) del é'ipaquete accionario de la
empresa HORMIX S.A., por parte de la sociedad JUAN MINETTI S.A, la cual
actualmente posee el CUARENTA Y DOS POR CIENTO (42%) de HORMIX S.A.,
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hecho que motivaria la posesion de! CIEN POR CIENTO (100%) del paquete
accionario de esta ultima, por parte de la empresa adquirente, acto que encuadra en
el articulo 6°, inciso ¢), de la Ley N° 25.156.

Que la operacién de concentracion economica que se notifica con
incidencia en los mercados de hormigén elaborado de las Provincias de CORDOBA,
CORRIENTES Y SANTIAGO DEL ESTERO, analizada en forma conjunta con la
clausula de no competencia, infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, ya que su
efecto puede ser el de disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo
que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general en la Ciudad de
CORDOBA, Provincia de CORDOBA - incluidas las localidades situadas dentro de
un radio de CINCUENTA KILOMETROS (50 km.) alrededor de la misma -.

Que e! significativo incremento de la concentracién, que resulta de la
operacién en el mercado de hormigén elaborado de la Ciudaa de CORDOBA,
Provincia de CORDOBA - incluidas las localidades situadas dentro de un radio de
CINCUENTA KILOMETROS (50 km.) alrededor de la misma -, asi como la

importancia que reviste JUAN MINETTI S.A. en ia comercializacion de cemento en

" dicha zona geografica, genera reservas respecto del grado de competencia futura

que se observara en el funcionamiento del primero de los mercados mencionados.
Que el suscripto comparte los términos del Dictamen emitido por |a
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA dependiente de ta
SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR al cual
cabe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como

ANEXO | y es parte integrante de la presente.
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Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los articulos 13° y 58° de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETAR!IO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:
:\_,‘- ARTICULO 1° .- Subordinar la autorizacién de la operacién de concentracion
econdmica notificada, por ta cual la empresa JUAN MINETTI S.A. adquiere el
CINCUENTA Y OCHO POR CIENTO (58%) del paquete accionario de HORMIX
S.A., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13inc. b) de la Ley N° 25.156, a que: A)
La empresa JUAN MINETTI S A. proceda a la venta de plantas (fijas o moviles) que
actualmente poseen HORMIGONERA CENTRAL S.A. y/o HORMIX S.A. en la ciudad
de CORDOBA, Provincia de CORDOBA (y de la cantidad correspondiente de
camiones motohormigoneros), que resulten necesarias para asegurar que la

sumatoria de la capacidad instalada de ambas firmas (segun lo declarado a fs. 2.256
y 2.257 para el afio 1999) se reduzca en un TREINTA POR CIENTO (30%). Dicha

'

venta debera realizarse en favor de un tercero, que no mantenga vinculos

societarios ni alianzas estratégicas con JUAN MINETTI S.A., que pudieran afectar el
nto competitivo en el mercado de la Ciudad de CORDOBA, Provincia de

funcionamie
CORDOBA - incluidas las localidades situadas dentro de un radio de CINCUENTA
KILOMETROS (50 km.) alrededor de la misma -, en un lapso no superior & los
e resolucion. Hasta tanto se produzca la

DOCE (12) meses posteriores a la present
venta mencionada, la capacidad productiva de las plantas de HORMIX S.A. y/o

(A
b
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HORMIGONERA CENTRAL S.A. deberd mantenerse en un estado técnico-operativo
tal. que les permita a estas uitimas funcionar como unidades de produccidn efectivas
i

de hormigén elaborado; y B) La empresa JUAN MINETTI S.A., presente un

compromiso de garantizar la libre disponibilidad de cemento en condiciones

comerciales equitativas para los oferentes actuales o ‘j.i“potenciales de hormigon

elaborado, estén o no vinculados a dicha empresa. {

ARTICULO 2° .-Considérese parte integrante de la presen}te al Dictamen emitido por

la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA de fecha 22 de

Enero del afno 2001, que en TREINTA Y SEIS (36) fojaLs autenticadas se agrega
|

como Anexo |.

ARTICULO 3°. — Registrese, comuniguese y archivese.

RESOLUCIONN® 2 1

Dr. CARLOS WINOGRAD .
Secretarto de Defensadala |
Competencia y del Consumidor |
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BUENOS AIRES, 9 2 ENE 2001

R SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen refendo a la operacién de

concentracion econoémica por la cual la empresa JUAN MINETTr S A. adqulere el 58% del

B
|
La operacién referida tramita bajo Expediente Nro, 064-003411/2000 caratulado *

JUAN MINETTI S A., HORMIX S.A. y ARQ. SUSANA B. RAMOS.i-!S/ NOTIFICACION ART.
8° LEY N° 25.156". - |

i

|

L DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

)

paquete accionario de HORMIX S.A.

:
j .
1 Como se expreso, la operaciéon que se notifica consiste en la adquisicion del 58% del
‘ I
paquete accionaric de la empresa HORMIX S.A. por parte de JUAN MINETTI S.A.

A
K”:“\ Debido a que JUAN MINETTI S.A. posee actualmente el 42% de HORMIX S.A., Ia
A

La operacién

operacion implicaria la posesion del 100% del paquete accionaric de esta ultirma por

parte de la empresa adquirente. Tras la operacion, JUAN MINETTI S.A. transferira

CANTERAS MALAGUENO S.A., a fin de cumplir con el requisito del articulo 1° de la

Ley N° 19 559. 1
i

2 El precio base fijado para la compra del 58% de las acciones de HORMIX S.A.

h
3? parte del paquete accionario de HORMIX S.A. a otra scciedad controlada por ella,

- asciende a USS 6.850.000, el cual sera pagado en cuarenta cuotas mensuales, iguales
>P \ y consecutivas. La fecha prevista para la realizacion de la transaccion es el 31 de
i

H
! marzo de 2000, o la de aprobacién de la cperacién por parte de la CNDC, lo que

4/ primero ocurra.

|
K
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HORMIX S.A. es una sociedad constituida bajo las leyes éie ia Republicé Argentina,
dedicada a la fabricacidn de articulcs de cemento, fibrocemento y yeso. E; ia
actualidad, la empresa cuenta con nueve plantas de horrf;igén en las provincias de
Cérdoba, Santiago del Estero y Corrientes, y mas de 35 cani_iones para la provision del
productc en obras. HORMIX S.A. se encuentra controlada plor la Sra. Susana Ramos,
quien posee el 58% del paquete accicnario que es objeto !'de la operacion notificada.

HORMIX S.A. no posee empresas controladas ni en el pais ni en el extranjero.
k

JUAN MINETT! S.A. es una sociedad constituida bajo I%s leyes de la Republica
Argentina, dedicada a la elaboracién de cemento. El accionista mayoritario de JUAN
MINETTI S.A. es la sociedad SUMA HUAICO S.A., la cual tiene una participacion
accionaria indirecta del 31,13% en la empresa. Se debe se“ﬁalar que JUAN MINETTI
S.A. posee diversas sociedades controladas en el pais, las <;Iuales se especifican en el
Cuadro N°® 1 que se describe en la pagina siguiente. 1

!
Tanto en forma directa como a través de las empresas conéroladas que se consignan
en el Cuadro N° 1, JUAN MINETTI S.A. posee cinco pléntas de cemento en las
provincias de Cordoba, Mendoza y Jujuy, seis plantas de hﬂormigén elaborado en las
provincias de Cordcba, Chaco, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires, una planta de
agregados pétreos en Cordoba y un centro de molienda de cemento en |z localidad de

¥
Campana, provincia de Buenos Aires (en etapa final de construccidn).
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Cuadro N° 1 E '!
Empresas controladas por JUAN MINE T'l_'LS.A.fi_en Argentina
il
Empresa Tipo de Control ~ Actividad que
+desarrolla
CANTERAS Tenencia accionaria directa Explatacién y
MALAGUENO S.A. del 98,8% e indirecta del 1,2% | comercializacion de
por YOCSINA S.A. agreqados pétreos.
CORBLOCK S.A. Tenencia accionaria directa Fabricacién y
del 68,85% e indirecta del| comercializacion de
31,15% por YOCSINA S.A. bloques de hormigén.
YOCSINA S.A. Tenencia accionaria directa Explotacidn de
del 99%. | canteras. -
sy PUERTO RAMALLO | Tenencia accionaria directa| Servicios portuarios.
) S.A del 99,4318%. :
— CASA KIT S.A. Tenencia accionaria directa| Construccidn y venta
: del 51% e indirecta por de propiedades.
YOCSINA S.A. del 49%. i
TRANSMIX S.A. Tenencia accionaria directa Fabricacién y
del 91,5%. comercializacion de
hormigdn elaborado.
HORMEX S.A. Tenencia accionaria indirecta Fabricacidn y
de!l 86,93% a través de| comercializacion de
TRANSMIX S.A.y 5% a través | hormigon elaborado.
- de CANTERAS MALAGUENO i
S.A ]
HORMIGONERA Tenencia accionaria indirecta Fabricacian y
’ CENTRAL S.A. del B88,76% a través de| comeércializacién de
TRANSMIX S.A.y 3% a través{ hormigén elaborado.
de CANTERAS MALAGUENO
S.A. q
Fuente: CNDC sobre la base de informacién suministrada en el expediente
. de referencia.
TN il
4

Il.  ENCUADRAMIENTO LEGAL

€ Al tratarse de la adquisicicn del 58% de! paquete accionario de HORMIX S.A. por parte
de JUAN MINETTI S.A., la operacion notificada configura una toma de control en los

términos del articulo B°, inciso ¢) de la Ley N° 25.156. |

De acuerdo a lo informado en la presentacién, el volumen de negocios en el ambito
nacional de las empresas afectadas es superior a los PESOS DOSCIENTOS

MILLONES ($200.000.000). En consecuencia, la obligatoriedéd de natificar la presente
V operacion de concentracion econdmica esta dada por enconirarse superado ef umbral

de voclumen de negocio a nivel nacional establecido en el articulo 8° de la Ley N°
|

25.156. ‘;
j d
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8 Las empresas involucradas dieron cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° de Ia

10

11

12

nerma lega!l precitada, notificando en forma satisfactoria a operauon a ta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (CNDC) el dia 3 de marzo de 2000.

?

4

Tras analizar la informacién suministrada por las ,Jempfesas en ocasion de la
notificacion, la CNDC comprobé que la misma no sz?!tisfacia el requerimiento
establecido en el Formularic F1, haciéndoselo saber a las partes involucradas el dia 13
de marzo de 2000 (a fs. 2066/67 vuelta). ]

El dia 15 de marzo, fas empresas intervinientes prasentaron I“a informacion solicitada {a
fs. 2068 y.s/s), presentando nuevamente informacion suplementaria el dia 6 de abril de

2000 (afs. 2078 y s/s).

Con fecha 10 de mayo de 2000 (a fs. 2243), se notificé a las 1;Epartes sobre la necesidad
y conveniencia de profundizar el estudio de la concentraciéd: notificada, requiriéndolzs
infermacion mediante el Formulario F2, por lo cual se suspendieron los plazos conforme
el art. € inc. b), de las Normas de Procedimiento para el ]Fra’mite de Notificacicnes
Obligatorias de Concentraciones Econdmicas, la cual fue surﬁ:inistrada el dia 20 de julic
de 2000 (a fs. 2247 y s/s), reanudandose a partir de esta feché el computo del plazo de!
art. 13 de la ley. 3 '

No obstante ello, la CNDC considero necesario continuar cou_n el analisis referido a la
concentracion notificada, estimando conveniente la realizgcién de audiencias y/o
requerir mayor informacion a otros actores del sector, suspéndiendo, en los términos
del articulo 24 inc. I) de la Ley N° 25,156, el plazo previsto gn el articulo 13 de dicha
norma legal por el término de 90 dias, segun Resolucién SDéC N® 121 de fecha 1 de
agosto de 2000 (a fs.2453/55), y notificandosele a las partes F!dicha Resolucion el dia 2
de agosto de 2000 (a fs. 2453/60 vuelta). |

!
|
;
il
;
s
i
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14

Se recepcionaron las audiencias ordenadas con el fin de recabar mayor informacion, a
cuyo efecto se recabd el testimonio del Ingeniero:Leonardo Checmarew (director del
Centro de Investigacion y Desarrollo en Construcciones del Instituto Naciona! de
Tecnologia Industrial), del ingeniero. Carlos Manuel Carafi (jefe del Laboratorio de
Materiales y Estructuras de la Universidad de Buenos Aires), del Sefior. Jorge Omar
Siciliano (presidente de Construmix S.A.), del Ingeniero Carlos Julio Barzola
(vicepresidente de Incoser S.A.), del Ingeniero Juan Carlos Maggi (presidente de ia
Céamara Argentina de la Construccion de la Provincia de Cérdoba), del Sefior. Carlos
Alberto Siciliano (presidente de la Asociacion Argentina del Hormigsn Elaborado Region
Centro y presidente de Hormiblock S.A ), del Ingeniero Héctor Hugo Pupich (presidente
de! Colegio de Ingenieros Civiles de la Provincia de Cérdoba), Serior Héctor Emiliano
Tosatto (director y apoderado de Regam S.A.), del Sefor Horacic Alfredo Dalaison
Viand (gerente de suministros de Benito Roggio e Hijos S.A ), del Arquitecto Juan Diego
Alvarez (apoderado de Delta S.A)) y el Arquitecto Raul Alberto Lerda (presidente del
Colegio de Arquitectos de la Provincia de Cordoba). y atento a ia suspension de plazos
en los términos de! articulo 24 inc. I} por el término de 80 dias, el mismo vence el dia 7

de diciembre de 2000,

Sin perjuicio de ello, la CNDC consideré necesario profundizar adn mas el analisis de
las implicancias de la interaccién entre jos mercados de cemento y de hormigon
elaborado en el 4rea geografica relevante circunscripta a la ciudad de Cérdoba y un
radio de 50 km., a fin de poder evaluar adecuadamente los efectos de Ia operacion a
nivel horizontal, en funcion de que JUAN MINETT!| S.A. exhibe una relacion vertical a
través de su significativa presencia en ambos mercados, estimando conveniente Ia
realizacion de audiencias y/o requerir mayor informacién a otros actores del sector,
suspendiendo, en los términos del articulo 24 inc. |) de la Ley N° 25.156, el piazo
previsto en el ariculo 13 de dicha norma legal por el término de 30 dias, segun
Resolucion SDCC N° 288 de fecha 7 de diciembre de 2000 (a fs.2556/57) vy
notificandosele a las partes dicha Resolucion el dia 2 de agosto de 2000 (a fs. 2453/60

vuelta),

En consecuencia el vencimiento del plazo para el analisis de esta operacion opera el

dia 23 de enero del afo 2001.
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iv. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA |

4

IV.1 Naturaleza de la operacién

16 Sobre la base de la informacién suministrada por las empresas intervinientes, se puede
afirmar que existen entre ellas tanto relaciones de tipo holrizontal como de caracter

vertical.

— 17 En lo que respecta a la existencia de una relacién horizpntal entre las empresas
L/ involucradas, ella viene dada por el hecho de que tanto HORMIX S.A. como JUAN
MINETT! S.A. - esta dltima a través de sus empresas controladas, TRANSMIX S.A y
HORMIGONERA CENTRAL S.A.- comercializan hormigén eiaborado en la Provincia de
Cérdoba. :

18 Mas alla de la existencia dé la relacion horizontal mencionada, se debe sefalar que
JUAN MINETTI S.A. comercializa cemento en diferentes provmaas entre ellas en
Cordoba, Corrientes y Santiago del Estero. Asimismo, Ia empresa CANTERAS
MALAGUENO SA., la cual es controlada por JUAN MINETTI S.A., comercializa
agregado grueso en la provincia de Cérdoba. Siendo tanto ei cemento como el
agregado grueso insumqs necesarios para la produccidn de hormigon elaborado. existe

una relacion vertical entre el grupo adquirente y HORMIX S.A -

iV.2 El mercado relevante del producto !
k

w) O 19 El hormigdn es una mezcla homogénea compuesta por una pasta de cemento portland
{ \ y agua, con agregados gruesos y finos.! En Argentina, alrededor del 29% del cemento

C ; que se comercializa en el mercado intemo se destina a la produccion de hormigon
;
elaborado. fl

Ve

i

' Los agregados pétreos, finos y gruesos de peso nermal y gruesos fivianos, tienen gran imporiancia en las
-

caracteristicas del hormigén elaborade, ya que constituyen su estructura granular y ocupan aproximadamente
el 80% del mismo.
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20 En estado fresco, el hormigdén tiene cohesién vy tnjabaigbilidad, y luego adquiere

resistencia por el fraguado y endurecimiento de |2 pasta de cemento. Ademas de estos
componentes basicos, el hormigon puede contener aditivos quimicos y/o adiciones

minerales pulverulentas y/o fibras.

21 Por su parte, el hormigén elaborado es el hormigon dosificado en una planta industriat y
transportado en estado fresco en un camion agitador denominado motohormigonero
hasta la obra en la cual el producto es requerido. £l camién motohormigonere mezcla e
hormigén en la planta y luego se o transporta a velocidad de agitacién, para evitar el
deterioro del hormigdn fresco (segregacion, separacion de componentes de la mezcla,

e pérdida de homogeneidad, etc.}.

22 |Las empresas involucradas sostienen que el hormigon elaborado es sustituible por el
hormigon preparado en obra, el concreto asfaltico, el acero estructural, la madera y los
elementos premoldeados de hormigdn. No obstante ello, ia CNDC considera que el

hermigoén elaborado constituye un mercado relevante en si mismo.

23 Dicha consideracion obedece a que los materiales indicados por las empresas
involucradas pueden sustituir en algunos casos la utilizacion del hormigén elaborado.

pero como se senalara en los parrafos siguientes lo hacen en forma parcial y

- ’.‘p_"siependiendo del tipo de obra, mientras que en otros casos, al menos en nuestro pais,
= 3*) no se ha observado que sean ampliamente utilizados como alternativos al hormigon

elaborado, ya sea por motivos tecnoldgicos, econdémicos o culturales.

24 Cabe sefialar que la decisién en cuanto al material a utilizar para llevar a cabo una obra

de construccion es tomada por el responsable del proyecto. Dicha decision considera

)a los siguientes aspectos: tipo de obra, costos de la obra con utilizacion de distintcs
materiales alternativos, tamano de la obra, disponibilidad de equipos y herramientas.

a\/ disponibilidad de espacio para almacenamiento de materiales, localizaciéon de los
Dﬁ proveedores de materiales, y disponibilidad de persenal entrenado para fa utilizacion y

) preparacion del material.

25 La construccidén de obras pequenas es realizada en ia casi totalidad de los casos

utilizando hormigon elaborado u hormigdn preparado in situ, aunque también pueden
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ser ejecutadas mediante mamposteria autoponaﬁte, mamposteria de madera o

-
estructuras de hierro. Cabe senalar que ia utifizacién de hormigdn preparado in situ es

mas usual en obras de autoconstruccion.

26 En la construccion de obras de grandes dimensiones (edificios en altura, naves
industriales, etc.) se observa un predominic casi absoluto de! usc de hormigén
elaborado. No obstante ello, desde el punto de vista tecnolégico también puede
utilizarse en forma alternativa estructuras metélicas de acero, aluminio o elementos

premoldeados de hormigdn.

S 27 A pesar de las altemativas tecnologicas con que cuenta e! hacedor de un proyecto de
obra de arquitectura, se observa que el hormigdn satisface una porcion muy amplia de

la demanda de materiales generada a partir de la construccion de fas mismas.

28 El consumo de hormigén efaborade muestra un nivel sostenido a través del tiempo.
Conforme a la informacion suministrada por las empresas notificantes, durante los
ualtimes tres afics el tamafio del mercado del hormigon elaborado presentd un
incremento.superior al 17%. Esto permite inferir que el hormigén elaborado cuenta con
una demanda propia, que pese a la aparicion de nuevos productos, no ha mostrado

disminuciones indicativas de una sustitucion significativa.

. 29 Debido a que una definiciéon del grado de sustituibilidad de los materiales citados
L conlleva a la necesidad de evaluar los requerimientos de cada obra. caso por caso, las
-t partes involucradas presentaron un estudio comparativo de altemativas del hormigon
elaborado, en el cual sus autores analizan |a factibilidad de prescindir de la utilizacion

del mismo en la realizacidén de distintas obras de arquitectura: vivienda unifamiliar tipo,

}) 0 plan de viviendas, estructuras de grandes luces y edificios en altura.

CL‘/ 30 Conforme a dicho estudio, en el caso de una vivienda unifamiliar tipo, tanto las
fundaciones (salvo el caso de los cimientos comunes) como los encadenados y

dinteles, en general son ejecutados con hormigon®.

? Si bien ios encadenados y dinteles pueden ser construidos utilizando elementos metalicos, ¢l uso de este tipo
de material no es comuin en nuestro pals.
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31 En el caso de la construccidén de pianes de \(iyier{das, aun cuando existen variantes
tecnologicas que en ciertas circunstancias ;)ueden resultar mas ventajosas y no
requieren del hormigdn, tanto las fundaciones como los encadenados deben ser
realizades con hormigdn (fs.2347). Los autores del estudio presentado por las partes
consideran ventajoso la utilizacion de hormigdn elaborado con respecto al preparado in
situ y ponen especial énfasis en los siguientes aspectos: controi de calidad, limpieza de
la obra y calidad de terminacion de la obra. A su vez, citan como desventajas un mayor

costo de obra y la mencr disponibilidad de material en obra.

~ 32 En el caso de las estructuras de grandes luces (depdsitos, centros de distribucion, etc.),
la unica alternativa tecnoldgica a la utilizacion de! hormigoén elaborado en la
construccion de las fundaciones y pisos es el preparado in situ (fs.2348). Con respectc
a la conveniencia de utilizar hormigén elaborado u hormigén preparado in situ, para
este tipo de obras cabe las mismas consideraciones que las sefialadas en el parrafo
anterior para planes de viviendas. Cabe recordar que el estudio presentado por las
partes caracteriza como regular el control de calidad, la limpieza en obra y la calidad en
la terminacion de la obra en el caso de su construccion con utilizacion de hormigdn
elaborado in situ, al tiempo que caracteriza dichos aspectos como muy bueno en caso
de ser realizados con hormigdn elaborado. Siguiendo con el estudio citado, éste
tarhbién resalta como ventajosa la utilizacion del hormigdn elaborado en lo refendo al

tiempo requerido para la ejecucién de la obra.

e . .. 33 En la conformacion de las denominadas superestructuras de naves industriales (incluye
columnas, vigas y cerramientos laterales y superiores) el hormigén elaborado no puede
ser reemplazado por hormigdn preparado in situ. La posibilidad de disenar este tipo de

} O obras con hormigén preparado in situ, resuita antiecenomica tanto desde el punto de
vista de los costos directos como del punto de vista del plazo de ejecucion de la obra.

&4/‘ Conforme se desprende del estudio presentado por las partes involucradas (fs.2351),
*...no existe en la ciudad de Cdrdoba ninguna nave industrial ejecutada con hormigon

)V (L armado colado en obra en los ultimos tiempos...”
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34 Por dltimo, en las obras consistentes en edificios en altura (wvrenﬁg oficinas o©
cocheras) se requiere utilizar hormigon elaborado para el disefio de las fundaciones y
para el resto de la estructura (columnas, vigas y losas). Sélo resulta factible reemplazar
el uso de hormigén elaborado por hormigén preparado in situ en el case de que la obra
cuente con el espacio suficiente para la elaboracion del mismo. Esta disponibilidad de
espacio no es viable en la mayoria de los edificios que se desarrolfan entre medianeras
y con poca superficie de patios interiores. De esto se desprende que practicamente
para tas fundaciones, columnas, vigas y losas, la unica solucién practica es el hormigoén
elaborado (fs.2353). El informe presentado por las partes notificantes reza a fs. 2354
“..hoy en dia a las empresas les es mas conveniente contratar a una empresa que se
dedica a la elaboracién del hormigon que elaborarlo ellas mismas” Si bien existen
otras alternativas para sustituir al hormigén elaborado como la de utilizar estructuras
metalicas, estas se encuentran muy poco difundidas en el medio y han sido de escasa

aplicacion.

35 Como se puede apreciar en la descripcion realizada sobre los distintos tipos de obras.
si bien existen estructuras que podrian construirse utilizando materiales alternativos al
hormigon elaborado, se observa que ello no ocurre en nuestro pais de manera
significativa. Tal es el caso de la ejecuciéon de encadenados y dinteles en Ia
construccion de viviendas unifamiliares tipo o planes de viviendas, o en columnas, vigas
y losas en obras en edificios en altura o estructuras de grandes fuces, en los cuales se
utiliza hormigén armado y en consecuencia el material utilizado es el hormigon

- elaborado o el hormigdn preparado in situ.

36 En virtud de que se observa que ciertas estructuras de determinadas obras solo pueden

construirse utilizando hormigén, se procura dirimir a continuacion la cuestidn de si el

)

hormigén elaborado en planta (hormigén elaborado®) es sustituible por el hormigén

preparado en obra (hormigdn preparado in situ®).

*Et hormigon efaborado es definido en la Norma IRAM 1666 como aquel que es preparado par establecimientc
proveedor fuera del alcance de la autoridad de! Directer de Obra. Esta definicién comprende tanto al hormigar.
mezclado en planta central, como al que 10 s en camidn mezclador.

“ El Centro de Investigacién de los Reglamentos Nacicnales de Seguridad para las Obras Civiles (CIRSOC])
definen el hormigdn preparado en obra como aquel cuyos componentes primarios son acopiados, clasificados
dosificados y mezclados en el obrador o en lugares dentro del alcance de |a autoridad dei Director de Obra.

10
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Conforme se desprende de audiencias mantenidas por,ftfn-donarios de*la CNDC con
expertos en el tema que nos incumbe, es poser"establecer una relacién entre el
tamano de una obra de arquitectura y el grado de sustituibilidad del hormigdn elaborado
por el hormigdn preparado in situ. Se observa en general que en el caso de las obras
pequefas se utilizan ambos indistintamente, salvo en la ejecucion de determinadas
estructuras como encadenados y dinteles en cuyo caso predomina la utilizacion de
hormigén elaborado. Sin embargo, en la medida que el tamano de la obra adquiere
mayor dimension, las posibilidades de sustitucion disminuyen a raiz de distintos
factores que tornan mas conveniente [a utilizacién de hormigon elaborado. No obstante
ello, cabe mencionar que existen obras que por su gran magnitud, como por ejemplo la
construccion de puentes, caminos o represas, 10s costos de la obra asociados a Ia
distancia a la cual pueden encontrarse las plantas de las empresas hormigoneras
pueden justificar la instalacién a cargo de la empresa constructora de una planta
elaboradora de hormigdn en el lugar de realizacion de ia obra para su preparacion in

situ.

La preparacién del hormigdn in situ requiere incurrir en un conjunto de costos entre los
cuales cabe mencionar la disponibilidad de silos de deposito de materiales {arena y
piedra) y de silo de cemento con dosificador de cantidad, el costo de inmovilizacién del
capital invertido en materiales, el tiempo de elaboracion, la disponibilidad de cuadrilla
de elaboracidn del hormigén, y la capacidad ociosa existente en la planta instaiada. La
utilizacién de hormigéon elaborado no solo evita incurrir en estos costos, sino que
ademas permite ganar en rapidez en la ejecucion de la obra, al tiempo que evita los
problemas de coordinacion en la preparacion del hormigdn, la disposicion de los

materiales y el entrenamiento del personal.

Un aspecto impertante al momento de decidir entre la utilizacién de hormigdn elaborado
u hormigon preparado in situ, lo constituye la disponibilidad de espacio fisico, el cual
debe contemplar los requerimientos para la instalacion de la hormigonera y para su
manipuleo, el depdsito para el acopio de materiales (arena y piedra), y los silos para el
acopio de cemento a granel o bien galpones para su acopio en bolsas (fs.2467-2469).
Es dtil recordar lo manifestado por el director del Centro de Investigacion y Desarrollo

en Construcciones (CECON) dependiente del Instituto Naciocnal de Tecnologia

11
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Industrial (INTI) ante funcionarios de esta CNDC acerca 'de factores 8€ue inciden en la

determinacion del material a utilizar: “._.la r&pidez de construccién y la limitada
disponibilidad de espacio condicionan la eleccién hacia adoptar el hormigén elaberads

en planta”.

40 En general, la escasez de espacios en las ciudades mas densamente pobiadas y con
presencia de empresas elaboradoras de hormigdn, determinan que mas del 90 % de
las obras de construccion sean ejecutadas con hormigén elaborado®. En el caso
particular de la ciudad de Cérdoba las principales obras que se estan llevando a cabs
actualmente estan siendo realizadas utilizando hormigén elaborado. Conforme lo hz
sostenido el presidente de la ASOCIACION ARGENTINA DEL HORMIGC:
ELABORADO REGION CENTRO . .actualmente casi no se observan obras
construidas con hormigdn elaborado in situ (fs.2523)°. En adicién a ello, las empresas
del ‘sector sefalan que aun en e! casc de obras muy grandes en las cuales las
empresas constructoras solian comprar la tecnologia y los equipos necesarios parz
producir su prepio hormigén, actualmente observan que la tendencia es a ir revirtiendz
dicho proceso, ya que dichas empresas de la construccion tienden a adguirir €
hormigén eiaborado a las empresas dedicadas a su produccion para s.

comercializacion a terceros (fs.2496).

41 En cuanto al costo adicionado por el material a la obra, si bien puede argumentarse z
priori que en el caso del hormigdn elaborado in situ, aquel es menor al que corresponcds
al hormigén elaborado, cuando se intemalizan los costos de la cuadrilla de elaboracior
la disponibilidad de espacio y los materiales desperdiciados (bolsa abierta que facilita iz
humedad de su contenido, material que se fragua, material que se pierde por s.

adhesién al pasto, etc.), puede invertirse aquella apreciacion.

42 En cuanto a la disponibilidad de material en obra, si bien el informe presentado por las

partes notificantes argumenta que el hormigén preparado in situ posibilita hormigonear

® Un representante del Laboratorio de Materiales y Estructuras de la Universidad Nacional de Buenos Aires ¢!::
ef ejemplo de la Ciudad de Buenos Aires, en audiencia testimonial ante esta CNDC,
® Audiencia testimonial del presidente de la Asociacion Argentina del Hormigén Elaborado Regidn Centro an::

esta CNDC celebrada en la ciudad de Cérdoba,
7 Audiencia testimonial del vicepresidente de Incoser S. A ante esta CNDC celebrada en la ciudad de Cérdoba
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fuera de los horarios habituales o cambiar los planes/de"honnigoneado tanto en lo que

respecta a horarios como a volumen de hormigéﬁ/(fs. 2343), deben considerarse las
bondades del hormigén elaborade en cuanto a la mayor facilidad que otorga para la
disponibilidad del material por unidad de tiempo y el controf de calidad del material,
ademas de la facilidad para su aplicacion a la obra a través de la capacidad de los
camiones hormigoneros para el bombeo del material a los distintos elementos a

hormigonar.

43 ElI control de calidad del material referido en el parrafo anterior comprende la

verificacidn de las caracteristicas de los materiales componentes, de la elaboracion del

-~ hormigon, la medicién de sus propiedades, y la colocacion, compactacion y terminacion
del mismo. Si no se cuenta con un control de calidad de los materiales componentes

del hormigon elaborado, dificiimente el hormigén preparado en obra pueda sustituir el

elaborado en planta®.

44 Un punto que es necesario considerar a los efectos de precisar el concepto del
hormigén elaborado, es que aln cuando el mismo, a priori, constituye un producto, fas
empresas que lo preducen para su posterior comercializacién, lo ofrecen a sus
demandantes bajo una concepcién moderna que lo considera no soio un mero bien
tangible, sino que o asimila a la prestacidon de un servicio orientado a las necesidades
rehles de cada cliente. Esta concepcién moderna de la comercializacion del hormigon
elaborado como [a prestacion de un servicio incluye no solo la preparacion del producto
utilizando las proporciones de insumos que aseguran la calidad dptima requerida por el
cliente, sino también un conjunto de elementos adicionales que responden
efectivamente a los requerimientos de cada obra. Entre estos ultimos cabe destacar la
provisién de una determinada capacidad de bombeo, de un alcance de bombeo hasta

)(7 una determinada altura y la disponibilidad de plumas telescopicas, asistencia técnica de

laboratorio para la realizacidén de ensayos de auto control de calidad de los materiales
. componentes del hormigdn elaborado, y ia entrega del producto en las cantidades por

Ll‘/ unidad de tiempo requeridas por cada obra.

1
/} 8 Afirmaciones del director det Centro de Investigacion y Desarrollo en Construcciones (CECON) realizadas en
! audiencia ante funcionarios de la CNDC.(fs.2464}
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45 A los efectos de tomar conciencia de la importancia que/leﬁan las empresas del sector

a esta concepcién moderna del servicio del hormigg’»r(elaborado, cabe sefalar que las
mismas cuentan con un sistema de planificacion y logistica de despacho de hormigon
elaborado asi como también de un sistema de gestion de calidad destinados a
satisfacer el objetivo de la entrega de un servicio oportuno, de alta calidad y que
responda a las especificaciones de cada ciiente y de cada obra en particular. La
sostenibilidad de estos estandares en las prestaciones implica 2 disponibilidad de
equipamiento, recursos humanos y del cumplimiento de indices de tecnologia por parte

de las empresas comercializadoras de hormigén elaborado.

46 Para finalizar el analisis del grado de sustitucion entre el hormigon elaborado vy el
hormigon preparado in situ cabe sefalar que existen obras en las cuales la sustitucion
entre dichos productos resulta mas dificultosa adn que en los casos hasta ahora
mencionados. Se trata de la ejecucion de tanques elevados de agua (de edificios,
hoteles, etc.), tuneles, conductos de rios subterranecs y cloacas maximas, entre otros®
El problema para la sustifucion estriba en que el hormigon preparado in situ, al tener
una menor produccion por unidad horaria, lleva a la necesidad de crear mayor nimero
de juntas de construccion afectando el nivel de impermeabilidad de la obra. Dado que
este tipo de obras se caracteriza por el requerimiento ineludible de su impermeabilidad,
es necesario utilizar la menor cantidad de juntas de construccion que resulte posible y
en consecuencia es desaconsejable desde el punto de vista técnico la utilizacién del

hormigén preparado in situ.

47 En sintesis puede establecerse que tal como lo sostienen las partes notificantes,
existen casos en los cuales el hormigdn preparado in situ constituye un sustituto
importante del hormigdn elaborado. Estos son los casos de obras pequefas, obras de
arquitecturas en las cuales la calidad del hormigén nc constituye un requisito
determinante, y obras grandes que son ejecutadas en ambitos geograficos que
permiten ia disponibilidad de espacio fisico suficiente para ia elaboracion del hormigdn
en el predio correspondiente a la obra y siempre que lo autoricen las autoridades

municipales o comunales, y que la escala lo justifica desde el punto de vista econdmico.

14
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48 Sin embargo existen casos en los cuales el hormigén-p?epar fdo in situ no constituye un
bien sustituto relevante del hormigén elaboradpr'@es son Ios casos de éjecucfones de
obras de mediana y gran envergadura en ciudades que pres:entan escasez de espacio
fisico para la instalacion de una planta elaboradora de hormigbn en la obra, y obras que
requieren impermeabilidad, tales como aquellas consistentés en la construccion de
tanques elevados de agua, tineles, conductos de rios subterfiéneos y cloacas maximas,
en cuya construccion [a utilizacion de hormigén elaborado disminuye la cantidad de
etapas utilizadas para ejecutar |a obra, y con ello el nimero gﬂe juntas de construccion,
obteniendo de esta manera la condicion de impermeabilidad ‘?requerida por este tipo de

L?;’” obras. Asimismo, en las obras pequefas, como vivienda;f; familiares o planes de

viviendas, se cbserva que estructuras edilicias como las fun_daciones, encadenados y
dinteles, son realizados en hormigén elaborado. ?i'

!

49 Por lo tanto, se observa la presencia de una demanda significativa por el hormigon
elaborado que no cuenta con posibilidades de sustitucion, (; esta ultima resulta muy

?l

H
1

dificultosa.

50 Desde el punto de vista econdmico, la preparacion de ho;rmigén in situ implica la
integracion ("vertical") de la actividad a la empresa constructoﬁa a cargo de una obra en
lugar de ser tercerizada. En este sentido la “autoprovision del producto” a través de la

- preparacion en obra implica extraer una transaccion del mercado. Por lo tanto, si bien |a

P

mayor o menor posibilidad de sustitucion del producto ofkfecido por las empresas

C

hormigoneras mediante la “autoprovision” de hormigon in situ puede afectar ia demanda
que enfrentan esas firmas'’, la forma apropiada para considerar analiticamente estos
elementos es fa evaluacién de su incidencia sobre las caracteﬁsticas de la demanda al

analizar {os efectos de la operacién y no su inclusion en el calculo de las participaciones

L———
>

en el mercado por parte de los distintos oferentes.

G/ '

|
|
i

+
e Corresponde a aseveraciones efectuadas por el Jefe del Departamento de I\;Aateriales y Estructuras de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) en audiencia celebrada ante funcionarios gde esta CNDC (fojas 2466 at

2469) I
Yl a posibitidad de autoprovisién puede incidir sobre la disposicion a pagar por él bien y/o sobre la elasticidad

de la demanda. {
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51 En virtud de lo dicho previamente esta CNDC concluye el hormigén elaborado

constituye el mercado relevante del producto para el"analisis de la presente operacion.

V.3 Ef Ambito geografico

52 Las empresas involucradas comercializan hormigon elaborado en las zonas de
Coérdoba, Santiago del Estero, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Buenos Aires.
A los efectos de definir el mercado geografico relevante a ser considerado en la
presente investigacién, debe tenerse en cuenta que el transporte del hormigdn

elaborado presenta importantes limitaciones.

53 En efecto, la distancia maxima que puede ser transportado el hormigon elaborado es de
aproximadamente 50 km., aunque puede ser aun menor dependiendo del volumen de
transito, del estado de los caminos y de la condicién de la zona pariicular de que se
trate. Esta limitacion para la distancia de transporte esta dada por el tiempo maximo en
que la mezcla del hormigdn elaborado se mantiene en estado plastico. La norma IRAM

1666 limita este tiempo a un maximo de S0 minutos.

54 Si bien en !a actualidad existen productos quimicos que retardan el tiempo de fraguado
del hormigon elaborado, permitiendo su traslado a distancias maycres que las
permitidas por la norma IRAM mencionada, esta solucién técnica tiene importantes

“Vimitaciones desde el punto de vista de la rentabilidad. Ello se debe al incremento que
se registra en el costo del hormigén elaborado por los aditivos que es necesario
agregar y por la mayor distancia de transporte, la cual disminuye el grado de eficiencia

en la utilizacion de los camiones motohormigoneros.

55 Considerando estos elementos, se debe sefialar que las distintas zonas geograficas en
las que operan las empresas involucradas constituyen mercados geograficos distintos,
puesto que las caracteristicas técnicas y los elevados costos de transporte del producto
involucrado no permiten que el mismo sea trasladado entre ellas de modo que

funcionen como un unico mercado.

56 En consecuencia, y dado que ia relacion horizontal entre HORMIGONERA CENTRAL

S.A. y HORMIX S.A. solo se manifiesta en Cordoba, se define como mercado

16
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geografico relevante para el andlisis de los efectos de la operacidon notificada a la

ciudad de Coérdoba considerando una extensigﬁn’éonsistente en un radio de 50
-~

kilometros.

57 En lo que respecta a la existencia de una relacién vertical, ella se verifica en las
provincias de Cérdoba, Santiago del Estero y Corrientes, en las que HORMIX S.A.
comercializa hormigén elaborado y JUAN MINETTI S.A. comercializa cemento y

agregado grueso, ambos insumos fundamentales para la elaboracién de aquel.

IV.4 Jurisprudencia internacional referida a la definicién del mercado relevante.

58 Existen antecedentes de la definicion del mercado relevante del hormigdn elaborado en

diversas decisiones de la Comision de las Comunidades Europeas.

59 En este sentido, cabe citar los casos mas destacados, en los cuales dicha Comisién ha
resuelto que el hormigdn elaborado constituye un mercado relevante del producto que

debe ser analizado por separado, asi como también ha precisado su alcance geografico

local.

60 En primer lugar corresponde hacer referencia a la decision de fecha 06/07/1994 por
medio de la cual la Comisién citada autorizé la operacion que le permitic a Hoidercim
- adquirir el control de Cedest'' Para el andlisis de dicha operacién de concentracion, esa

Comision definié como mercados relevantes del producto al cemento y al hormigoén

elaborado.

61 Luego con fecha 16/12/1997, la Comisién analizé la operacién por la cual Lafarge S.A.

9( propuso la adquisicion de las accicnes de Redland'. En dicho asunto, la Comisién
analizé la particularmente la relacion horizontal entre las empresas en el mercado del

D(,\// hormigon elaborado, de los agregados y del cemento, asi como también las relaciones
verticales entre estos dos tltimos productos y la produccion de hormigén elaborado. En

Decision de la Comisién de las Comunidades Europeas correspondiente al Caso N° IViM 460.

/ Holdercim/Cedest
¥ Decision de la Comisién de las Comunidades Europeas correspondiente al Caso N° [V/M. 1030

Lafarge/Redland.

17
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63

dicha oportunidad, el hormigdn elaborado fue considerado, nuevamente, un mercado
relevante por si mismo (separado de otros productos), y la definicion de su mercado
geografico relevante fue limitada al area comprendida dentro de un radio de 20 a 30

kilometros de la planta elaboradora del producto.

Con fecha 15/12/1999 la Comisién de las Coemunidades Europeas emitié su dictamen
sobre la adquisicion del control de la compania inglesa Rugby por parte de la compania
inglesa RMC"™, que involucré los mercados relevantes del cemento y del hormigon
elaborado. Esta concentracion implicé una relacién vertical dada por la produccion de
cemento de Rugby y el hormigén elaborado preducido por RMC. Una vez mas, 1a citada
Comisién considerd el caracter local del mercado de hormigdn elaborado, en virtud de

los costos de transporte vy la necesidad de rapido despacho del producto.

Luego, con fecha 20/12/1999, la misma Comision analizé la concentracién entre las
firmas Lafarge Beton Gmbh y Readymix Beton Rhein-Ruhr Gmbh, ambas
comercializadoras de hormigon elaborade'®. Nuevamente la Comision europea sostuvo
que el hormigon elaborado constituye el mercado relevante del producto, al tiempo que
definié al mismo como un producto perecedero y despachado generalmente en grandes
volumenes por medio de camiones motchormigoneros. En cuando a la definicion dsl

mercade geografico, dicha Comision determiné, nuevamente, su dimensién a nivel

~~=gedocal, identificando un mercado diferente para cada una de las areas en las que se

encuentran las plantas elaboradoras de hormigén de la firma transferida. En este caso
particular, la ausencia de zonas con superposicion geograficas de las empressas
invoiucradas determind que la operacidon analizada no diera fugar a la creacién o

incremento de posicién dominante.

64 Ofro caso que aporta evidencia empirica sobre las decisiones de la Comision de ias

Comunidades Europeas relativas a {a definicién del mercado relevante del hormigon

elaberado, la constituye la correspondiente a la concentracion entre dos firmas suecas,

* Decisién de la Comisién de las Comunidades Eurcpeas correspondiente al Caso N° COMP/M 1753

RMC/Rugby.
* Decision de ta Comision de las Comunidades Europeas cofrespondiente al Caso N° COMP/JV 22

Lafarge/Readyrmix.
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a través de la cual Skanska AB adquirid el control exclusivo de la Scancem AB
mediante la adquisicion de su paquete accior:)ix/En cuanto a la definicién del

mercado del producto sostuvo que el hormigédn ezclado in situ se utiliza en aquellas

obras en las cuales la calidad no es un factor muy importante. Acerca del alcance
geografico, la Comisidn citada sostuvo en su Decisiéon, que desde una perspectiva
econdmica, la zona de captacion de una planta de hormigon esta por lo general
delimitada dentro de un &rea en la que los productos pueden transportarse en un plazo
no superior a una hora, aproximadamente; en tanto que desde el punto de vista del
cliente, una distancia de una hora permite escoger entre uno, dos o mas proveedores,

dependiendo de la ubicacion de ambas partes (proveedor y cliente).

65 En la investigacion llevada a cabo para el andlisis de dicha operacion, la Comision
europea demostrd su preocupacion por el fortalecimiento de la posicién dominante en el
mercado de cemento de Suecia que tendria lugar a través de la creacion de conexiones
verticales entre el sector del cemento y el del hormigén. En tal sentido, sostuvo que
dado que Skanska seria el principal productor de hormigdn, existen motivos para
pensar que dicha firma no tendria ningun interés en adquirir cemento de los
competidores de Scancem. Ademas, previdé que iuego de la operacién, los productores
de hormigén aumentarian su dependencia de Scancem. Asimismo, advittié que
Skanska podria utilizar una serie de estrategias para consolidar la lealtad a Scancem
entre los clientes de su cemento, a través de conductas tales como empeorar las

condiciones de suministro del cemento, agudizar su competencia en los mercados de

hormigon, etc.

66 En virtud de la presencia de tales argumentos, la Comisién europea sostuvo que la
operacién crearia una posicién dominante en el mercado sueco del hormigén, debido
en parte al solapamiento de caracter horizontal entre Skanska y Scancem y al hecho de
que su cuota de mercado combinada seria notablemente mas alta que la de todos sus
competidores, y en parte tambien se deberia a los efectos de caracter vertical de la
operacion, por los cuales los diferentes productores de hormigén dependerian en gran
parte de la nueva firma para los suministro de {a princiapl materia prima, el cemento. En
consecuencia dicha operacidon de concentracidén fue sometida a condicionamiento

consistente en el desprendimiento de acciones de Skanska en Scancem, de modo que
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sus derechos de voto en la empresa no sobrepasen un }573% del total.

IV.5 Andlisis del impacto de la concentracién sobre la competencia

67 Con el fin de analizar los efectos de la concentracion sobre el nivel de competencia en
el mercado del hormigén elaborado se estudia en primer lugar el impacto de ia
operacion notificada en la ciudad de Cdrdoba {incluyendo un radio de 50 kilometros

alrededor de ella}, y luego en las provincias de Corrientes y Santiago del Estero.

IV.5.1 El impacto de la operacion notificada sohre la competencia en el mercado

cordobés de hormigdn elaborado

Relaciones horizontales

68 Segun fuera mencionado anteriormente, existe entre las empresas involucradas una
relacién horizontal en la comercializacién de hormigén elaborado en la ciudad de
Cordoba. En efecto, tanto HORMIX S.A. como HORMIGONERA CENTRAL S.A.- una
empresa controlada por JUAN MINETT! S.A - elaboran y comercializan hormigdn en

dicha zona geografica.

69 EI mercado de hormigén elaborado de la ciudad de Cordoba ascendio
aproximadamente a 290.663 m> en 1999. A los efectos de ilustrar la importancia de este
mercado a nivel nacional, se puede sefialar que él representa alrededor del 14% de las
ventas totales de hormigon elaborado que se realizan en el pais. Ef cuadro N° 2
contiene ias participaciones de mercado de las principales empresas competidoras en
el mercado de la ciudad de Cérdoba durante 1999, calculadas sobre la base de los m®

de hormigén elaborado vendidos por cada una de ellas.

70 Cabe advertir que aun cuando las partes notificantes, al informar las cuotas de
mercado, incluyeron a la firma CASISA, esta CNDC entiende que la misma no
constituye un competidor en el mercado de hormigén elaborado, toda vez que se trata
de una empresa que fabrica dicho producto con la finalidad de atender {a demanda
derivada de la construccion de sus propias obras, no siendo destinado por ende al

mercado relevante analizado.
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71 En este sentido, consultados diversos actores del mercado acerca de las empresas
oferentes de hormigon elaborado en Cérdoba'®, ninguno de elios mencion6 a fa firma
CASISA como una competidora en el mercado. Ei “

|

|

Cuadro N° 2 }j

Participaciones de los principales compefidores
en el mercado de hormigén elaborado de la ciudad de Cordoba

(1999 - calculadas sobre la base de m’ vendidos)

U Empresa Participacion (%)
HORMIGONERA CENTRAL ] 31,9%
HORMIX 37,1%
HORMIBLOCK 17.2%
INCOSER 8,6%’
CONSTRUMIX 5,2%;
TOTAL 100,0%
Fuente: CNDC sobre la base de informacién suministrada en el expediente de ]
referencia. ¥

+
72 Segdn se desprende del cuadro precedente, la operaciérf notificada le brindaria a
JUAN MINETTI S.A. una participacion aproximada del 69% eh el mercado cordobés de
hormigén elaborado. En lo que a la concentracién respecta,' se puede senalar que la
Q operacién importaria un incremento del 84% en el indice HHI'® (Hirschmann -
Herfindahl), el cual aumentaria de un valor de 2.791 puntos a un valor de 5.158 puntos,
resultado de la fusion de los dos principales competidores. !
1
73 Los datos resenados respecto de la concentracion de la ofer:.ta de hormigén efaborado
en Coérdoba constituyen un elemento significativo que perm%}:e, a priori, prever que la
operacion notificada conforma una estructura de mercado que puede facilitar la
interaccion coordinada entre los oferentes o, mas aun, Hel ejercicio de acciones
!
15 pudiencias Testimoniales llevadas a cabo en la cuidad de Cérdoba (fs. 2487 a 2546)

! 16 £| indice de Herfindah! — Hirschmann {HHI) es una herramienta utilizada para la medicién de ta concentracién
de un mercado: se define cormo la sumatoria del cuadrado de las participaciones de las empresas gue actuan
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74 En este sentido, la disminucién del nimero de competidores a cuatro, sumada a la

unilaterales por parte de la nueva empresa fusionada,

distorsionar la competencia'’

relativa homogeneidad del producto ofrecido (bajo grado de diferenciacién) indican una

importante probabilidad de conductas coordinadas, ya sea a fraves de precios

superiores a los de competencia como de otros factores que pueden afectar a los

consumidores (los plazos de pago, la calidad del servicio). :

iL

75 Asi, la alta participacion que alcanzaria JUAN MINETTI S.A. en el citado mercado
contribuiria a que ocupe la posicién de liderazgo para impulsaijr y sostener las acciones
coordinadas, dado que {as otras firmas no centarian con Ig envergadura suficiente
como para desafiarla competitivamente.'® ?

76 Llegado este punto, puede afirmarse que tal posicionamiento también podria permitir a
JUAN MINETTI S.A. su incursion en précticas unilaterales quei; limiten o distorsionen la
competencia. La significativa participacion que obtendria JU%:AN MINETTI S.A. en Ia
oferta de hormigdn elaborado en Cérdoba, constituye un instrﬁmenzo sustancial que la
pondra en condiciones de actuar con poca consideracion de las acciones de sus
competidores, ya que ellos no serian vistos como una amenaza significativa de

competencia.'® Ei

b

77 Por otro lado, aun cuando existen ciertos usos en los cuales Iofs consumidores podrian
representar una limitacion al poder de mercado a través de la ;;reparacién de hormigon

in situ, en la mayor parte de los casos esta alternativa no es refevante, ¢ bien porque no
resulta técnicamente posible o recomendable, o bien porque iecondomicamente no es

conveniente. i

en el mercado. Los valores HHI oscilan entre 0 (mercado perfectamente competitivo) y 10.000 {mercado
monopohco) f
Argumentos similares han sido esgrimides por la Comision de las Comunidades Eurcpeas, para demostrar su
preocupacién, con motive del analisis de la concentracidon entre las firmas Skanska AB y Scancem AB. Véase
Asunto IV/M.1157 I
® Esta afirmacion se ve reforzada por la integracion vertical que se describe en el sugwente apartado.
¢ Nuevamente, esta hipdtesis es mas robusta al analizar las relaciones verticales de JUAN MINETTI S.A

22




ES COPIA
FIEL DE IGINAL

oot B 2 1
. Feorctaria do Defomsa do b Gompotoncia y dol Gonsumacdon
Comisisn N acional do Deforsa do b Gompotoncia

Relaciones verdicales

78 La presente operacion da lugar a la existencia/a. de una relacién vertical entre las
empresas involucradas en la comercializacion de hormigén elaborado respecto del
cemento y de los agregados gruesos. Esta relacion adquiere importancia en la ciudad
de Cordoba.

79 En efecto, JUAN MINETTI S.A. tuvo en 1998 una participacion aproximada del 77% en
las ventas totales de cemento realizadas en la provincia de Cdrdoba (ver Cuadro N° 3).
Segun se desprende de esta cifra, la operacion notificada implicaria que la empresa
cementera mas importante de Cordoba se convertiria a su vez en el principal fabricante
de hormigon elaborado de dicha provincia, con lo cual el poder de mercado que JUAN
MINETTI S.A. ostenta en la elaboracion de cemento en dicha zona geografica podria

verse extendido al mercado de hormigén elaborado.

Cuadro N° 3
Participaciones de los principales competidores
en el mercado de cemento de Ia provincia de Cérdoba

(1998 - calcufadas sobre la base de toneladas vendidas)

Empresa Participacion (%)
= {) - s fg/UAN MINETTI 76,78%
LOMA NEGRA 13,76%
CEMENTC AVELLANEDA 8,82%
CEMENTO SAN MARTIN 0,64%
\: TOTAL 100%

Fuente: CNDC sobre la base de informacién suministrada en el expediente de
referencia. ]

Ll

}0 80 Adicionalmente, en lo que respecta al probable ingreso de nuevos competidores al

\ JM/ mercado cordobés de cemento, se debe senalar que les indicios reunidos por la CNDC

a lo largo de 1a presente investigacion permiten afirmar que dicho mercado no presenta

D un grado significativo de desafiabilidad. En este sentido, se puede mencionar que la
\

participacién de JUAN MINETT! S.A. en &l se ha mantenido relativamente estable,

Fx
23



e

ES CQPIA

FIEL DELWA{L

i 2 4
scdn N acional dos Defonsa do lz Gompaloncia

81

82

83

registrando un leve aumento entre 1996 y 1998.%° Esta estabilidad observada en Ia
participacion de JUAN MINETT! S.A., aun cuando LOMA NEGRA S.A y CEMENTOS
AVELLANEDA S.A. poseen plantas productoras :je cemento en las provincias limitrofes
de Catamarca y San Luis, respectivamente, permiten presumir que el mercado de

Cérdoba no reviste facilidad de acceso para nuevos competidores.

Ademas, se debe tener en cuenta que JUAN MINETTI S.A. posee una importante
capacidad de produccidn instalada en Cérdoba, ia cual podria constituir un elemento
disuasorio importante en lo que respecta al ingreso de nuevos competidores. En efecto,
la capacidad instalada de la empresa en dicha provincia puede suministrar anualmente
una cantidad de cemento que equivale aproximadamente al consumo total que se

realiza en Cérdocba durante un periodo de tres afos.

Asimismo, se debe sefalar la presencia de JUAN MINETT| S.A. en la comercializacion
de agregados gruesos®' en la provincia de Cordoba, material que constituye otro
insumo fundamental para la elaboracién del hormigon elaborado. En este sentido, y si
bien no se cuenta con informacién precisa referida a la participacion de la empresa en
el mercado de la provincia senalada, se debe destacar que ella posee y controla la
planta de CANTERAS MALAGUENO S.A. ubicada en dicha zona geogréfica.

Los agregados gruesos tienen una participacion en el costo variable del hormigon
elaborado que se ubica entre el 20 y 25% de aquel. El reglamento CIRSOC 201
especifica en su punto 6.3.1.2.1 que los agregados gruesos estan constituidos por el
canto rodado, el canto rodado triturado, {a piedra partida, o por una mezcla de dichos
materiales. CANTERAS MALAGUENO S.A. produce piedra partida de origen calcareo y
su participacion en los agregados pétreos utilizados en la elaboracion de hormigdn en
la planta de Cérdoba por HORMIX S.A. durante los Ultimos tres afios fue del 21% en
1997 del 50% en 1998 y del 15% en 1999

* La participacion de JUAN MINETTI S.A en las ventas totales de cemento en la provincia de Cordoba se
mantuvo relativamente estable entre 1996 y 1998, aumentando aproximadamente del 74% al 77%

y limpieza de los mismos esta especificada bajo normas IRAM.

L M os agregados pétreos, gruesos y finos, constituyen fa estructura granular del hormigon elaborado La calidad
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84 El 70% del consumo nacional de los agregados gruesfs y finos se concentra en las

provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios ¥ Santa Fé. Los costos de transporte
representan una barrera importante para el tradlado de estos productos.? La distancia
maxima para transportar en forma rentable la piedra triturada de origen calcareo ha sido
estimada por las partes notificantes en aproximadamente 450 kilémetros. Sin embargo,
cabe destacar que estos agregados no constituyen una restriccion de la competencia,
ya que se trata de un recurso que se encuentra en abundancia en el pais y ademas,
conforme lo manifestado por las partes notificantes, ninguna empresa ejerce una

influencia significativa en la comercializacién de los mismos.

85 Debido a las caracteristicas de la refacion vertical citada, la CNDC considera que la
operacion notificada reviste la potencialidad de generar un perjuicio al interés
econdmico general en el mercade de hormigdn elabeorado de Ia ciudad de Cérdoba. En
efecto, la operacién le otorgaria 2 JUAN MINETTI S.A. una participaciéon aproximada
69% en el mercado de hormigbén elaborado de la ciudad de Coérdoba (incluido {as
localidades ubipadas dentro del radio de 50 km. de la misma), el cual se encuentra
limitade geograficamente por {as caracteristicas de transporte propias del producto.
Mas aun, JUAN MINETT! S.A. comercializa alrededor del 70% del cemento que se
vende anualmente en la provincia de Cérdoba, con lo cual se puede afirmar que la

empresa posee un importante poder de mercado en ella.

Barreras a la entrada

- - = 86 Elanalisis de las condiciones de entrada a un mercado incluye ne sélo la consideracion
de todos los esfuerzos que una empresa debe realizar a los efectos de producir y/o
vender el producto o servicio relevante, incluyendo aspectos referidos a la planificacion

3? y el disefio del lanzamiento del producte, la capacidad administrativa para ello, ia

obtencion de permisos legales, la construccion de instalacicnes productivas o de

&\/ comercializacion, los gastos en promocion y comercializacion y la satisfaccion de los
p requerimientos de calidad exigidos por el marco normative correspondiente, sino
)

Y

/

2 |a incidencia porcentual del costo de flete sobre el precio del producte de Canteras Malaguefio S A fue
estimada por las partes en el 36% para ventas realizadas en Cordoba, 180% para operaciones en Santa Fé y
220% para ventas en la ciudad de Rosario, considerando el transporte por camion.
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ncial entrante respecto del

comportamiento estratégico por parte de las fim‘l/'u!ya instaladas.

87 Respecto de los primeros aspectos mencionados, de la informacién suministrada por
las empresas notificantes se desprende que la inversidn necesaria para instalar una
planta productora de hormigon elaborado para su comercializacion a terceros requiere
un desembolso de capital de una magnitud aproximada de $ 537.000. Eilo incluiria ia
adquisicion de una planta con una capacidad de produccion de 60 metros cubicos por
hora, con des silos de 75 toneladas y una casilla de comando; el acondicionamiento de
un predic con una superficie de al menos una hectarea, una bascula de 80 toneladas,

b una pata cargadora, y cuatro camiones motohormigoneros con trompo hormigonero y

toma de fuerza.

88 Una estimacién del plazo para la recuperacion de la inversion en el caso de una firma
entrante al mercade de acuerdo a las necesidades de equipamiento mencionadas
anteriormente, asciende aproximadamente a cuatro anos si se considera fa plena
utilizacién de los factores productives.”® Sin embargo si se considera que dicha
empresa entrante puede tener parte de su capacidad instalada subutilizada, como se

observa que ocurre con el resto de los competidores, el plazo senalado sera mayor.

89 Tal como lo sefalan las empresas notificantes, no se advierte la presencia de barreras

legales o tecnolégicas para la instalacion de una planta hormigonera. En este sentido,
b las partes notificantes han presentado una ampliacién de la informacion brindada
anteriormente, profundizando aquellos aspectos que hacen a las posibilidades de

ﬂ ingresc al mercado cordobés del harmigén elaborado.

d‘/ 90 En efecto, las mismas senalan que el mercado presenta bajas barreras a entrada
debido al reducido costo del equipamiento {mixers, plantas, etc.), las facilidades

existentes para importar dichos equipos o para adquirifos en el mercado local, fa

% De acuerdo a Ia estructura de costes de Hormix S.A. el costo total para producir un m?> de ho:migén elzborada

asciende a $60,30. Considerando el precio de venta por m> en Cérdoba de $65,1, la utilidad es de $4.80 por
L cada m’ vendido. Siendo que la produccién anual que puede alcanzarse con una capacidad instalada de cuatio

motohormigoneros asciende a 28.800 m® |, el tiempo necesario para recuperar la inversién realizada,
- considerando la utilizacidn plena de los factores, es de aproximadamente cuatro afios.
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abundante oferta y variedad de materias primas de byena calidad existente en el
mercado, la existencia de normas especificas que Sblecen estandares minimos de
calidad (CIRSOC 201 - IRAM 1666), las bajas exigencias medicambientales, el libre
acceso al know how de elaboracion y dosificacion de mezclas (a través de
universidades), la inexistencia del requisitc de patentamiento para el hormigon
elaborado, |a facilidad para dar cumplimiento a las normativas municipales, y la gran

disponibilidad de mano de obra {fs.2591).

Sin embargo, para evaluar el efecto sobre la competencia de la operacion notificada en
particular, las restricciones mas relevantes al ingreso de competidores provienen de |2
consideracién de los potenciales comportamientos estratégicos de las firmas a partir de

las nuevas relaciones estructurales, ya sea de tipo horizontal o vertical.

En este sentido el principal elemento a considerar o constituye el hecho de que la
principal empresa competidora en comercializacion det hormigon elaborado en fa

ciudad de Cordoba, esta verticalmente integrada con 1a produccion de cemento

Las elevadas participaciones que dicha firma posee en cada uno de los mercados tanio
del insumo {cemento) como del producto (hormigon elaborado), desalienta el ingres~o de
nuevos entrantes por dos vias. En primer lugar, un potencial nuevo competidor puede
percibir la elevada participacion de JUAN MINETT! S.A. en el mercado del principal
insumo como un factor que le permita a dicha firma el ejercicio de poder de mercado en
1a comercializacion de cemento, lo cual podria reducir la rentabilidad en el segmento de
hormigon elaborado “aguas abajo”. En segundo lugar, un potencial entrante al mercado
de hormigén elaborado puede visiumbrar la potencialidad de utilizacién por parte de la
empresa fusionada de su significativa integracion vertical para incursionar en conductas

excluscrias de ios nuevos competidores.
Este tipo de conductas podria incluir tanto 1a discriminacion en los precios de cemento a

favor de la empresa verticalmente integrada, como en las condiciones de provision, en

los plazos de entrega, en las condiciones de financiamiento, ¢ en los plazos de pago.
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95 Debe notarse que las practicas de discriminacion de precios’en presencia de empresas

verticalmente integradas resultan particularmente dificles de detectar y sancionar ex
post, debido a la existencia de precios de transferencia (o internos) que no constituyen

datos de mercado.

96 Un elemento adicional que contribuye a reforzar la obstaculizacion a la entrada de
competidores proviene de agregar, a la situacién estructural y estratégica previamente

descripta, la existencia de capacidad ociosa por parte de las firmas ya instaladas.

97 Si la capacidad instalada en una industria esta siendo utilizada plenamente, una firma

e gue analice entrar al mercado puede esperar captar la totalidad de la demanda
incremental siempre que los competidores ya instalados no expandan su capacidad.

Una capacidad ociosa apreciable puede, por el contrario, considerarse una barrera a la

entrada de nuevos competidores, puesto que en dicha situacién la empresa que analice

enfrar al mercado tendrd presente que necesariamente debera competir con la firma

establecida por la captacién de la demanda incremental.

98 Teniendo en cuenta o expuesto precedentemente en relacién con la relevancia de la

3 i capacidad ociosa como una barrera a la entrada, se analizara dicha variable para el

-

mercado geografico de la ciudad de Cérdoba donde de producirse la operacion

notificada se producira un aito nivel de concentracion.

hod 99 De acuerdo a la cantidad de camiones motohormigoneros que poseen las empresas del
sector y considerando que los mismos pueden transportar 2,5 metros cubicos de

7 hormigdn elaborado por hora, el siguiente cuadro muestra ‘la estimacién de la
) Y capacidad de produccion instalada suponiendo un rendimiento teérico anual por camion
W de 7.200 metros cubicos. Dicho rendimiento tedrico surge de suponer que la actividad

) se lleva a cabo a razon de 10 horas diarias, los 24 dias por mes durante todo e! afo.
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Cuadro N° 4 g
Determinacién de capacid
W‘  TRendiienio | Capadidad | Produccion | Capacidad |
hormigonera de anual instalada prbmedio instalada
camiones enm’ enm> 1997!99 ociosa
;an m°
Hiormgonera | 14 | 7200 —t 100200 | 67459 | 12.7%
Py e ;

Euente: Elabaracién propia en base a informacion proporcionada por las partes notificantes.
i

100 contara luego de esta

operacion con una capacidad ociosa del 13,4% enla ciudad de Cordoba.
| -

Como se aprecia en el cuadro N° 4, el grupo MINETTI
;

101 La existencia de capacidad ociosa potencia |2 fortaieza del comportamiento

estratégico por pare de la empresa fusionada al facnlltarle la respuesta a posibles

ingresos de competidores sin tener que expandir 12 capaudad instalada.
i

las consideraciones estructurales Y estratégicas precedentemente

102 En suma,

expuestas permiten advertir 12 existencia de elementos relevantes que podran

obstaculizar el ingreso de nuevos participantes al mercado cordobés de hormigon

}i

elaborado.

Provision de hormigon elaborado a traves de
Esta CNDC ha analizado la posibilidad de aumentar el nivel de desaﬁabihdﬂaﬁd,dg-_los :
aves de la

103
distintos mercados relevantes definidos para

el hormlgon elaborado/'

utilizacién de plantas [ moviles.
et

"”agl‘gé‘c-a cuentan con 12 pot

u.sta!.aw e obr.q.
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104 De acuerdo a lo sostenido por las partes notificantes, e<te tipo de plantas cuenta
con ciertas ventajas que se verificarian en la reducciéh de los costos operativos del
transponte debido a menores distancias a recarrer po/r los camiones motohormigoneros,
la optimizacion de los servicios debido a la proximidad de la planta con la obra, la
mayor satisfaccién del contratista al disponer de la planta en forma exclusiva, y ia
inexistencia de impedimentos legales para la instalacion de plantas en cualquier sitio
(Fs. 2604).

105 Con respectc a la reduccién de los costos operativos de transporte, debe

_ considerarse que aun cuando los camiones motohormigoneros pueden recorrer
L distancias menores por la proximidad de |la planta a la obra, resulta necesario
cuantificar los costos provenientes del traslado y montaje de la planta maévil,

internalizando adecuadamente los mayores gastos por traslado del persenal, y los

costos de oportunidad. Entre estos Ultimos es necesario advertir que las plantas

hormigoneras fijas se ubican estratégicamente respetando una planificacion logistica

adecuada, que permita la optimizacion de los gastos de transporte de los materiales

que constituyen los insumos del producto (cemento y agregados). Es facil advertir que

una empresa que decide la instalacion de una planta mévil en una regién en la cualf no

esta presente, con el objeto de abastecer del producto a una obra alli localizada. debe

,,Eompetir con esta desventaja respecto a las plantas ya instaladas. En consencuencia

no resulta tan claro en todos los casos de que la provision de hormigén elaborado a

través de plantas maoviles signifique incurrir en menores costos respecto 2 las

provisiones efectuadas a traves de plantas fijas.

106 En cuanto a la inexistencia de impedimentos legales para la instalacion de plantas
3@ en cualquier sitio, cabe advertir que el otorgamiento de permisos para tal fin, es

facultativo de cada municipio 0 comuna.

107 Las empresas notificantes han citado distintos ejemplos de obras realizadas a
través de la utilizacion de planta méviles. De acuerdo a dicha informacién, tanto
1 HORMIX S.A. como HORMIGONERA CENTRAL S.A. han recurrido a esta alternativa

para la provision de hormigén elaborado en distintas localidades de las provincias de

i
'J\ Salta, Cordoba, Chaco, Santa Fe, San Luis, Corrientes, y Santiago del Estero.
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108 Entre las obras que han realizado dichas empresa$ dentro de la provincia de
Cordoba, citan la pavimentacion urbana en 1a localidad de Ticino, la construccion de
silos para cereales en la localidad General Deheza, la construccion de la carcel para
varones en la localidad de Bouwer, la instalacién de la linea eléctrica de AT en la

localidad de Arroyito, y el tendido de red de agua en la ciudad de Oliva.

109 En efecto, cabe senalar que salvo en el caso de la construccion de la carcel para
varones en la localidad de Bouwer que requiri® un suministro de 50.000 m3 de
hormigén elaborado, en el resto de los casos se trato de obras de mediana
envergadura®® y ademas en lugares muy alejados de la ciudad de Cordoba (distancias

superiores a los 100 km.).

110 En consecuencia, si bien esta CNDC considera que la utilizacion de piantas moviles
genera la posibilidad de proporcionar cierta desafiabilidad en el mercado del hormigén
elaborado, no resulta tan previsible que esta situacion se verfique en el caso del
mercado definido para la ciudad de Cordoba?®. En este sentido, son validas las

consideraciones vertidas anteriormente al analizar las relaciones verticales en dicho

mercado.

111 Con respecto a la instalacién de plantas méviles dentro del predio de la obra, en |a
mayoria de los casos presentados como gjemplos a fs. 2606, se observa que las
mismas han sido realizadas por las propias empresas constructoras. Por ende, esta
CNDC sostiene las consideraciones previas efectuadas con respecto a la autoprovision

del producto, al definir el mercado relevante del producto.

[V.5.2 El impacto de la operacién notificada sobre la competencia en los mercades de

hormigén elaborado en las provincias de Corrientes y Santiago del Estero

% 5 fs. 2386, se definido como obras de mediana envergadura a aquellas cuya gjecucion demanda entre 300
m®y 5.000 m>.

% Cabe senalar, que de la observacion de los ejemplos proporcionados por las partes notificantes, no surge la
existencia de una provisién significativa de hormigdn elaborado a través de plantas moviles pertenecientes a
empresas que no posean plantas fijas dentro de la localidad de Cordoba.
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En las provincias de Corrientes y Santiago-del Estero, no se verifica la existencia de

una relacién horizontal entre las empresas involucradas. En efecto, JUAN MINETTI

S.A. no comercializa hormigdn elaborado en dichas prowncnas con lo cual la operacion

notificada no implica un incremento en el grado de concentracién econdmica observado

. . : )
en sus mercados, sino tan solo un cambio de control en una de las empresas que

operaba previamente

en ellos.

En el Cuadro N° 5 s:e pueden observar las

L ) - . h .
participaciones que tuvieron los distintos competidores de los mercados de hormigén
4

elaborado en las provincias de Corrientes y Santiago del Estero durante 1999
1l

Cuadro N° 5

‘I

Participaciones de los principales competidores en los mercados de hormigén

elaborado de las provincias de Corrientes y Santiago del Estero (1999 - calculadas

sobre la base de las cantidades vendidas)

Provincia de Corrientes )
Empresa Participacion (%)
HORMIX 44,65%
SECOR 29,92;’/0
BOBADILLA 12,345%
VALICENT! 9,35%
CARMIX 3,745’/0
TOTAL 100%
Provincia de Santiago del Estero 4
CURO HNOS. 61 8‘5%
CABE ESTRUCTURAS 15 46%
HORMIX 1 1,86;%
HORMIGER 10,82%
TOTAL 100%

Fuente: CNDC sobre la base de informacion suministrada en el expedlente de

referencia.

32

1

i



. R
b

.~ e

B -} s

- .-

-

.. i

-~

ES COPIlA

FIEL DEL/G-\%GIN}‘-\L
=]

_'n—._) £
., i <
N 21 - <

ot é”mfwﬂhé@'ﬁmééxw?&/w
Gomiidn eNacionad ds Defonscs d ls Gompolonoia

-

Relaciones verticales

113 En el caso de Santiago del Estero, la partigipacion de JUAN MINETTI S.A. en Ia
comercializacidn de cemento durante 1998 ascendié aproximadamente al 18%,
mientras que el principal competidor de dicho mercado, LOMA NEGRA S.A_ alcanzd
una participacion aproximada del 82%. Seguin surge de estos indicadores, la posicién
de JUAN MINETTI S.A. en el mercado de cemento de la provincia de Santiago del
Estero no permite inferir la existencia de perjuicios al interés econémico general como

consecuencia de la operacion notificada.

114  Por su parte, en el caso de la provincia de Corrientes la integracion vertical entre la
provision de cemento y la comercializacion de hormigon elaborado por parte de JUAN
MINETTI S.A. puede generar preocupacion desde el punto de vista de la defensa de Ia
competencia si se considera que su participacion en el mercado del insumo “aguas

arriba” es def 63%.

115 Ental sentido, |a empresa integrada podria generar situaciones desventajosas para
sus competidores en el mercado de hormigén elaborado, dificultdndoles el acceso &l

cemento en condiciones competitivas con la empresa hormigonera vinculada.
- =y

[
r

116  No obstante la inexistencia de relaciones horizontales en este mercado que atenua
significativamente las preocupaciones que la operacion notificada podria despertar en
el caso de Corrientes, a los efectos de que el proceso competitivo no resuite limitado ni
restringido, resulta necesario solicitar a JUAN MINETTI S.A. que garantice la libre
disponibilidad de cemento en condiciones comerciales equitativas para los oferentes

)X actuales o potenciales de hormigon elaborado estén o no vinculados a dicha empresa.

IV.5.3 Consideraciones finales acerca de los efectos de la operacion sobre la

])V competencia
')
/K 117 Resulta necesario distinguir los efectos de la presente operacion conforme las

‘1\ zonas geograficas donde los mismos se producen. En las provincias de Santiago del

~—
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Estero y Corrientes, la cperacion, que implica una concentracion de tipo vertical, no

reviste preocupacidn para la defensa de la competencia en la medida que se

establezcan condiciones de acceso equitativo a a oferta de cemento.

118 En el mercado relevante de hormigén elaborado en Cardoba, 1a operacion notificada
produce un aumento significativo del nivel de concentracion, toda vez que posibilita
que JUAN MINETTI S.A. pueda convertirse en el principal fabricante de dicho producto,

con una participacion del 69%.

119  Asimismo, JUAN MINETT! S.A. tiene una fuerte presencia en los mercados de los
A principales insumos del hormigdn elaborado, ya que es la firma mas importante en el
mercado del cemento con una participacién del 77% y ademas posee y controla la

planta de CANTERAS MALAGUENQ S.A. ubicada en dicha zona geografica.

120 En adicién a ello, la estabilidad relativa de la participacion de JUAN MINETTI S.A.
en el mercado del cemento y las consideraciones estratégicas respecto de la respuesta
de esta firma ante la posibilidad de ingreso de nuevos competidores hace presumir que
no existe un grado significativo de desafiabilidad en el mercado de hormigdn elaborado

de Cérdoba.

Ww
™

121 En consecuencia, {a operacion notificada implica la conformacidén de una estructura
de mercado que otorga a la empresa fusionada la posibilidad de incursionar en
- conductas restrictivas o distorsivas de la competencia, ya sea a través de su liderazgo

en un proceso de interaccion coordinado o a través de acciones unilaterales.

122 De todo lo expuesto, se concluye que la operacién genera preocupacion desde el
punto de vista de [a defensa de la competencia en el mercado de hormigdn elaborado
de la localidad de Cérdoba (incluidoe un radio de 50 km. alrededor de la misma), por la

posibilidad de un perjuicio potencial al interés econémico general.

123 Si bien por la naturaleza de la operacién analizada, y en virtud de las

preocupaciones que ésta despierta desde el punto de vista de ia defensa de la

competencia, existen elementos importantes como para desaconsejar su aprobacion,

34



a2 » 1] .,
. Tt
’Fl ES COPIA !
EL DEL ORIGINAL
—

A 21

Heoretoria do Defemsa do lo Gompotoncia y dol Gonsumidor -
%-M.MM&@W&&%W Dr. EDGAL
SECHETA
‘ COMESION NACIONAL D
se consideran como atenuantes los argumentos-esgrimidos por las paREeARASNEEe "

en cuanto a las posibilidades de competencia que pueden tener lugar, en algunos

casos, a través_de la provisién del hormigén elaborado por medio de la utilizacion de
plantas méviles, y la limitacién al ejercicio de poder de mercado que, en otros casos

permite la autoprovision del hormigén in situ.

124 A fin de que los efectos de la operacion sean aceptables para la defensa de la
competencia, se recomienda subordinar su autorizacion a ia condicion de que HORMIX
S.A. ylo HORMIGONERA CENTRAL S.A. se desprendan de al menos dos plantas
hormigoneras en el area geogréfica citada (y de la cantidad comespondiente de

\" camiones motochormigoneros) de forma tal que la suma de la capacidad instalada de

ambas firmas (segin lo declarado a fs. 2.256 y 2.257 para 1999) se reduzca en un

30%.

125 De esta forma, disminuiria significativamente la relaciéon horizontal entre ambas

firmas a la vez que se incentivaria |a competencia por parte de los oferentes actuales o

de potenciales entrantes.

V. CONCLUSIONES

_ 126 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
\"‘{ /‘ DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
/ econdmica que se notifica, con incidencia los mercados de hormigén elaborado de

// ¢ Cérdoba, Comientes y Santiago del Estero, infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, ya
que su efecto puede ser el de disminuir, restringir o distorsionar la competencia de

&/J modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general en la ciudad de
Cérdoba (incluidas las localidades situadas dentro de un radio de 50 km. alrededor de

la misma).

127 En efecto, el significativo incremento de la concentracién que resulta de la
operacion en el mercado de hormigén elaborado de la ciudad de Cordoba (incluidas las

.\- ; localidades situadas dentro de un radio de 50 km. alrededor de la misma), asi como la
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importancia que reviste JUAN MINETTI S.A. en la comercializacion de cemento en
dicha zona geografica, genera reservas respecto del grado de competencia futura que
se observara en el funcionamiento det primero de los mercados mencionados. Es por
este motivo que esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR subordinar la autorizacion de la operacion de concentracion econémica
por fa cual la empresa JUAN MINETT! S.A. adquiere el 58% del paquete accionario de
HORMIX S.A., de acuerdo a lo previsto en el articulo 13 inciso b) de la Ley N° 25.156,

al cumplimiento de las restricciones que en el punto siguiente se establecen.

128  Ordenar a JUAN MINETTI S.A. proceda a la venta de plantas que actualmente
poseen HORMIGONERA CENTRAL S.A. y/o HORMIX S.A. en la ciudad de Cérdoba (y
de la cantidad comrespondiente de camiones motohormigoneros) que resulten
necesarias para asegurar que la sumatoria de la capacidad instalada de ambas firmas
(segun lo declarado a fs. 2.256 y 2.257 para el ano 1999) se reduzca en un 30%. Dicha
venta debera realizarse en favor de un tercero, que no mantenga vinculos societarios ni
alianzas estratégicas con JUAN MINETTI S.A., que pudieran afectar el funcionamiento
competitivo en el mercado de la ciudad de Cdrdoba (incluidas las localidades situadas
dentro de un radio de 50 km. alrededor de la misma), en un lapso no superior a los
DOCE (12) meses posteriores a la resolucién que se expida sobre la presente
operacion. Hasta tanto se produzca la venta mencionada, la capacidad productiva de
las plantas de HORMIX S.A. y/o HORMIGONERA CENTRAL S A. deberd mantenerse
en un estado técnico-operativo tal que les permita a estas dltimas funcionar como

unidades de produccion efectivas de hormigdn elaborado.

129 Ordenar a JUAN MINETT! S.A. que presente un compromiso de garantizar la libre
W disponibilidad de cemento en condiciones comerciales equitativas para los oferentes

actuales o potenciales de hormigdn elaborado estén o no vinculados a dicha empresa.
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