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VISTO el Expediente N° $01:0294401/2007 del Registro del ex - MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, ¥

CONSIDERAND:

Que ¢l Articulo 58 de la Ley N 25156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Ley N® 22262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las
normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que s¢ conslituya ¥ se ponga en
funcionamiento ¢l TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en ¢l
ambita del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesio ¥ por
la integracion armonica de los Articulos 6% a 16 y 58 de dicha ley,

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la operacion de concentracion
econdmica llevada a cabo, consistente en la adquisicidn del control por parte de las empresas
ADVENT POSTAL' (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP II de las

10 PRIVADD DE TRANSPORTE S.A. y ASTORIA UNIVERSAL
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NC., gue anteriormente estaban en poder de la firma INTERNATIONAL MAIL
CORPORATION,

Que conforme lo manifestado por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA en su Dictaren N* 703 de fecha 22 de diciembre de 2008, las partes
informaron mediante presemtacion de fecha 14 de enero de 2008, que el dia 16 de noviembre
de 2006 la totalidad de las acciones de la empresa ASTORIA UNIVERSAL INC., fueron
ransferidas a la empresa ORGANIZACION COORDINADORA ARGENTINA SRL.
agregando asimismo que posteriormente la empresa ASTORIA UNIVERSAL INC, fue
disuelta con fecha 10 de enero de 2007,

Que la operacion mencionada guarda relacion con el Expedienie N°
S01:0016706/2004 del Registro del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION
caratulado “ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION E INTERNATIONAL MAIL
CORPORATION & NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156 (C-0442)", por el que
ramité la notificacion de la operacién de concentracidm econdmica consistente en la
adquisicion del CIEM POR CIENTO (100 %) del capital social de la empresa OCA
HOLDING (GIBRALTAR) por parte de las empresas ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP ¥
ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP IL

Que la operacién de concentracion econdmica fue notificada por las partes luego
de vencido el plazo que contempla ¢l Articulo 8 de la Ley N° 25.156 para efectuar las
notificaciones, hecho que amerita la aplicacion por parte de la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la Orbita de la

i/
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
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FINANZAS PUBLICAS, de la multa que estipula el Articulo 46, inciso d), de aplicacion en
virtud de lo establecido por el Articulo 9° de la misma ley.

Que de acuerdo a todo lo expuesto, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econdmica notificada
no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos en las
presentes aciuaciones no se desprende que tenga cntidad suficiente para restringir o
distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés economico
peneral.

Que, por este motive, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior: a) autorizar la operacidn
de concentracién econdmica, segdn lo previsto por el Amiculo 13, inciso a) de la Ley N°
25.156. consistente en la adquisicion del control por parte de las empresas ADVENT
POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP II de las socicdades
SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE S.A. y ASTORIA UNIVERSAL INC., que
anteriormente estaban en poder de la firma INTERNATIONAL MAIL CORPORATION,
todo ello de conformidad a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N” 25.156; b)
imponer a la empresa ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION, en su caricter de
notificante v controlante indirecto de las empresas ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y
ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP 11, una multa de PESOS NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS (§ 97.500), en virtud de la notificacion tardia de la operacion de concentracion
econdmica analizada en el expediente citado en el Visto, cllo de conformidad a lo previsio en

H" y 46, inciso d) de la Ley N® 25.156; c¢) imponer a la empresa

%
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indirecto de las empresas SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE 5.A. y ASTORIA
UNIVERSAL INC.. una multa de PESOS CIENTO CUATRO MIL ($ 104.000), en virtud de
Ia notificacion tardia de la operacion de concentracién econdmica analizada en ¢l expediente
citado en el Visto, ello de conformidad a lo previsto en los Articulos 8° y 46, inciso d) de la
Ley N" 25.156; d) establecer ¢l plazo de DIEZ (10) dias hibiles para que se haga efectiva la
sancion desde la notificacion de la presente resolucién, bajo apercibimiento de aplicar por
cada dia de mora, los intereses a tasa activa del BANCO DE LA NACION ARGENTINA,
entidad autirquica en el dmbito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, hasta su efectiva cancelacion,

(Que el suseripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, y cuya copia auienticada se incluye como Anexo y es parle integrante de la presente
resolucion,

Que ¢l infrascripto resulta competente para ¢l dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 538 de la Ley N® 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1%- Autorizase la operacion de concentracidn econdmica consistenle en la

adquisicion del control por parte de las empresas ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP ¥

(CAYMAN) LP [I de las sociedades SERVICIO PRIVADO DE

ADVENT POSTA
TRANSPOR A. y ASTORIA UNIVERSAL INC., que anteriormente estaban en poder

"X
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& de la empresa INTERNATIONAL MAIL CORPORATION, todo ello de conformidad a lo
previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N 25.156.

ARTICULO 2°.- Impongase a la empresa ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION,
en su caricter de notificante v controlante indirecto de las empresas ADVENT POSTAL
(CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP 11, una multa de PESOS NOVENTA
Y SIETE MIL QUINIENTOS ($ 97.500), en virtud de la notificacién tardia de la operacidn
de concentracion econdmica analizada en el expediente citado en el Visto, ello de
conformidad a lo previsto en los Articulos 8% y 46, inciso d) de la Ley N" 25.156.

ARTICULO 3°- Impéngase a la empresa INTERNATIONAL MAIL CORPORATION, en su
carfcter de notificante v controlante indirecto de las empresas SERVICIO PRIVADO DE
TRANSPORTE S.A. v ASTORIA UNIVERSAL INC,, una multa de PESOS CIENTO
CUATRO MIL ($ 104.000), en virtud de la notificacion tardia de la operacidn de
concentracion econdmica analizada en el expediente citado en ¢l Visto, ello de conformidad a
lo previsto en los Articulos 87 y 46, inciso d) de la Ley N® 23,156,

ARTICULD 4°.- Establézcase el plazo de IMEZ (10) dias habiles para que se hapa efectiva la
cancién desde la notificacion de la presente resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por
cada dia de mora, los intereses a tasa activa del BANCO DE LA NACION ARGENTINA,
entidad autarquica en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, hasta su efectiva cancelacion.

ARTICULO 5°- Considérase parte infegrante de la presente resolucidn, al Dictamen N* 703
de fecha 22 de diciembre de 2008 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

DE LA Cﬂl‘-.:[ ZTENCIA; organismo desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE

C{]MEREIﬁ INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

*X
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que en TREINTA Y NUEVE (39) hojas autenticadas se agrega como Anexo a la presente

medida.

ARTICULOD 6° - Registrese, comuniquese y &

X

resorucion N {1 4
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Expte. M* 501:0284401/2007 (Conc.637) HGMDO-PDP-JPM-PM
DICTAMEN N* Jc:3
BUENOsARES, 9 2 DIC 2008

SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracicn el presents dictamen referido a la operacion de concentracion
economica que tramita en el Expediente N° S01:0294401/2007 del Registro del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION caratulado INTERNATIOMNAL MAIL
CORFPORATION y ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION S/ NOTIEICACION ART. 8 DE
LA LEY 25.158 (C.837)"

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1.

1

1.4

LA OPERACION

La operacidn de concentracidn que se notifica consiste en |a adquisicion del contral por
parte de ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP Il de las
sociedades SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE SA, (en adelante "SEPRIT") y
ASTORIA UNVERSAL INC. (en adelante *ASTORIA"), gue anteriormente estaban en poder
de INTERNATIONAL MAIL CORPORATION

ANTEDECENTES DE LA OPERACION

La presente cperacion guarda relacidn con el Expediente N” S01. G016706/2004 (Conc
442), caratulado "ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION E INTERMATIONAL MAIL
CORPORATION s/ NOTIFICACION ART, 8 DE LA LEY 25.156 (C-0442), por el que
tramitd la notificacién de la operacién de concentracién econémica consisterte en la
adquisicion del 100% del capital social de OCA HOLDING (GIBRALTAR) (en adelante
"OCA HOLDING") por parte de ADVENT POSTAL {CAYMAN) LP v ADVENT POSTAL
(CAYMAN]} LP 1l OCA HOLDING estaba controlaca en forma directa por INTERMNATIOMNAL
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. MAIL CORPORATION (en adelante “IMC™) ¥, @ su VEZ, controlaba en forma directa e
indirecta, respectivamentes, a ASTORIA y a SEPRIT

3. Conforme surge de las constancias de dicho expediente SEPRIT y, su controlante,
ASTORIA guedarian excluidas de la operacion notificada, allo de conformidad a lo
sstablecido en la Clausula Octava del Contrato de Com praventa de Acciones, De acuerdo a
Io dispuesto por dicha cléusula, tan prontc como el proceso concursal de OCA HOLDING lo
permitiera, aquéllas sociedades serian transferidas a IMC. A partir de ése momeanto
SEPRIT y ASTORIA dejarian de ser controladas indirectamente por OCA HOLDING vy
pasarian a estar bajo el control directo de IMC.

4, Sin embargo, infarman los notificantes que debido a las dificultades en su situacion
financiera, SEPRIT debid solicitar la apertura de su Concurso de Acreedores, el cual se
halla en tramite ante &l Juzgado competente en la materia en la Provincia de Cordoba, Es
por ello que IMC, por un lado, y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL
(CAYMAN) LP Il — ambas coniroladas en forma directa por ADVENT INTERNATIONAL
CORPORATION (en adelante "ADVENT")=, por &l otro, suscribieron con fecha 4 de agosto

‘ de 2005 una adenda al contrato de compraventa de acciones ofiginana, conviniendo que
lanto SEPRIT como su controlante ASTORIA, se mantendrian bajo el control indirecto de
OCA HOLDING, que a ese punto estaba ya controlada &n forma indirecta por ADVENT.

5 Asi las cosas, el dia 1° de septiembre de 2005 ADVENT e IMC se presentaron ante esta
Comisibn Macional en el marco del Expediente N* S01:0016706/2004 (Conc. 442) y
solicitaran =& exima de notificar la operacion de concentracicn econbmica a que se refiere
la adenda suscripta.

& Esta Comision Nacional de Defensa de la Competencia dicto entonces la Resolucign N® 50
de fecha 25 de julio de 2007, por la que dispuso hacer saber a los peticionantes que para &l

caso de darse lps supuestos previstos por el articule 8° de la Ley N° 25.158, deberian
recurrir por la via procesal cormespondiente y notificar la operacion traida a analisis.

I.3. LAS PARTES Y SU ACTIVIDAD
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ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP Il son sociedades
constituidas y vigentes conforme las leyes de las lslas Caimanes, que se encuentran
controladas por ADVENT, una sociedad constituida y vigente conforme las leyes de estado
de Delawara, Estados Unidos de Amenca

A =u vez, ADVENT, controla en la Replblica Argentina a: (i) OCA HOLDING, sociedad
holding: (i) ORGAMIZACION COORDINADORA ARGENTINA SRL., prestadora de
servicios de tranzporte de cargas, documentos, clearing interbancario; {illy BKYCAB 5.A.,
gegun informan las partes de esta cperacion actualmente no desarrolla actividad alguna,
(iv) PATRIA CARGAS AEREAS 5.A., cuyo objeto es el de preslar servicios de cargas
aéraas: (v) SISTEMAS DE CORREOS ARGENTINGS S.A,, sociedad que presta sarvicio de
clearing bancario; (vi) UNIVERSAL ASSISTANCE, empresa dedicada al servicio de
asistencia mecanica: y (vil) FARMACOLOGIA ARGENTINA DE AVANZADA 5.A., dedicada
a la praduccien y comercializacion de drogas genéricas’

INTERNATIONAL MAIL CORPORATION es una sociedad constituida y existente segun
las leyes de |as Islas Caimanes. Conforme fuera denunciade por las partes, &sta sociedad
ne contrela ninguna otra empresa o parficipa de negocios en la Republica Argentina.

Da acuerdo a lo dispuesto en el Contrato de Compraventa de Acciones celebrado con facha
30 de enero de 2004 entre IMC y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL
(CAYMAN) LP II, y de lo infermado per ADVENT afs. 111 e IMC a fz. 145, las empresas
ASTORIA y SEPRIT quedaron excluidas de |a operacidn nofificada en el Expediente que
tramitt bajo el N°® S01;0016706/2004 (Conc. 442), caratulado “ADVENT INTERMATIONAL
CORPORATION E INTERNATIONAL MAIL CORPORATION s/ NOTIFICACION ART. 8 DE
LA LEY 25156 (C-D442)", vy aunque el control de deracho de las campafias ASTORIA y
SEPRIT quedd en manos indirectas de ADVENT, el control de hecho de las mismas estuvo
en manos de IMG hasta la firma de la modificacion al convenio, suscripta con fecha 4 de
agosto de 2005,
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8 11 ASTORIA UNIVERSAL INC. era una sociedad holding constituida conforme a las leyes de
Panama, controlada en forma indirecta por IMC, y en forma directa por MAILING &
LOGISTICS HOLDING CO. (CAYMAN), guien detentaba al 100% de su capital social
Sequin informan las partes en |a presentacion de fecha 14 de enero de 2008, & dia 16 de
noviembre de 2006 la totalidad de las acciones de ASTORIA fueron transfendas a
ORGANIZAGION COORDINADORA ARGENTINA S.R.L. Luego ASTORIA fus disuelta con
fecha 10 de enero de 2007.

12 SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE S.A. era una sociedad constituida y wigenie
conforme las leyes de la Replblica Argentina, dedicada la actividad postal. Era controlada
en forma directa por ASTORIA, quien detentaba el 51% de su capital social. El restante
49% estaba en poder de la empresa MAILING & LOGISTICS HOLDING CO. (CAYMAN)
De acuerdo a lo informado por las parte de la operacion, MAILING & LOGISTICS HOLDING
CO. (CAYMAN) transfirid con fecha 16 de noviembre de 2006 todas sus acciones a OCA
HOLDING. Luego MAILING & LOGISTICS HOLDING CO. (CAYMAN) fue disuelta medianie
resolucion de fecha 2 de julio de 2007.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

13, La operacion notificada consiste en un camhbio de control por lo gue encuadra en lo
dispuesto en el articulo §, inciso d) de la Ley N® 23.156.

14. La obligacién de efectuar |a notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral establacido en el ariculo 8° de la Ley N° 25,156, y no
=g encuantra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Y
\[\R Ill. PROCEDIMIENTO
Y

\ | Conforme surge del Dictamen N° 380 en Expediente N* 501:0016706/2004, caratulado  “ADVENT
INTERNATIONAL CORPORATION E INT ERNMATIONAL MAIL CORPORATION s/ NOTIFICACION ART. B
DE LA LEY 25,156 (C-D442)".
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15.

16.

20

El dia 7 de agosto de 2007 ADVENT presentd el Formularic F1 de notificacion ante esta
Comisién Macional en relacién a lo ordenadeo por la Resolucion CNDC de fecha 25 de julio
de 2007 que obra en el Expediente S01:0016706/2004 {Conc. 442) a fs. 1016/1017.

Con fecha 9 de agosto de 2007 el representante de IMC adhirid a la presentacion efectuada
por IMC con fecha 7 de agosto de ese mismo afio

. Tras analizar la documentacién presentada ésta Comisidn entendit el dia 15 de agosto de

2007 que las partes deberian adecuar su presentacion a lo dispuesto en la Resolucidn
SDCyC N" 40/01, Dicha providencia fue notificada con fecha 17 de agosto de 2007, y en la
misma sa les hizo saber gue el plaze establecido en el Articulo 13 de la Lay N® 25156 no
empeazaria a correr hasta tanto no se diera respuesta a lo requerido,

.Mediante presentaciones de fecha 19 y 24 de septiembre de 2007 el representante de IMC

dio cumplimiento a lo requendo con fecha 15 de agosto de ese afio. En razdn de ello, con
fecha dia 26 de sepfiembre de 2007 ésta Comisidn efectud observaciones haciéndoles
saber a los presentantes que el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25158
comenzaria a correr el dia habil posterior al 24 de septiembre de 2007 y que el mismo
quedaria suspendido hasta tanto se diera cumplimiente a lo salicitado,

. Los dias 8 y 21 de noviembre de 2007 ADVENT e IMC dieron respuesta a lo solicitado en el

punto anterior,

Tras analizar la informacion presentada, el dla 7 de diciembre de 2007 esta Comision
Macional efectuc nuevas observaciones, que fueron notificadas a las partes con fecha 7 y
12 de diciembre de ese afio, respectivamente. En dicha cportunidad se les hizo saber que
€l plazo del Articulo 13 de la Ley N® 25.156 continuaria suspendido hasta tanto no dieran
ambas partes total respuasta 2 lo solicitado.

En wirtud de las presentacicnes efectuadas por las partes los dias 20 de diciembre de 2007
y 3 de enero de 2008 y considerando ésta Comision que la informacion que surgia de allas
resultaba incompleta, se efectuaron nuevas observaciones el dia 9 de enero de 2008,

L]
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22,

23.

24,

25

notificadas a las partes con fecha 10 del mismo mes y afio. Asimismo se hizo constar que el
plaze contemplade en el A, 13 de la Ley de Defensa de la Compatencia continuaria
suspendido,

Con fecha 14 y 21 de enero de 2008 se tuvieron por recibidas las presentaciones realizadas
por ADVENT y por IMC, efectudndoles nuevas observaciones el 1° de febrero de 2008 y
advirtiende que permaneceria suspendido el plazo previsto en &l articuls 13 de 1a Ley M®
25.156.

El dia 22 de enero de 2008 se requirio la intervencion que le cabe a la COMISION
NACIONAL DE COMUNICACIONES (en adelante "CNC") en virtud de o dispuesta por el
Articulo 16 de la Ley N® 25.156.

Con fecha 24 de enerc de 2008 el Interventor de la CNC solicitd una prorroga para cumgplir
con el requerimienta impuesto, Dicha prérroga fue otorgada por éste organismo con fecha
25 de enero de 2008,

Con fecha 18 de febrero de 2008 se recibe la informacidn remitida por & Interventor de |a
CMC dande cumplimiento a lo ordenade por ésta Comisién, £n aquella oportunidad se
concluyd que “..la operacién de concentracion econdmica informada no importaria la
alteracion alguna del marco regulatorio postal, tanto en lo que hace al régimen general y
aplicable a los operadores privados como el referido al operador publico. Es mas, debe
tenerse particularmente presente que el operader publico no solo no inlerviene en esta
concentracion economica sino que, ademéas, tampoco se ve afectado. Efectivamente, |a
operacion comercial bajo andlisis no afectaria la prestacién del servicio postal basico
universal y los servicios obligatorios a cargo del Corres Oficial, establecidos en el articuls 19
del Decreto N° 1075/03...°,

26. El dia 19 de febrero de 2008 IMC dic respuesta a lo solicitado con fecha 1° del mismo mes

¥ afa.
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27 Con fecha 7 de marzo de 2008 ADVENT brindé la informacion requerido &l 1* de febrero del

afo en curso.

28 Luego de analizar la informacion presentada ésta Comisién Nacional efectud con fecha 14
de abril de 2008 nuevas observaciones a las partes, las que fueron notificadas el dia 15 de
absil de 2008, En ese oportunidad se les hizo saber que el plazo continuaria suspendido
hasta tanto den total respuesta a lo requerido.

29 El dia 27 de mayo de 2008 ADVENT dio respuesta al nuevo pedido.
a0, Con fecha 23 de junio de 2008 IMC contestd el requerimienta efectuado

31. Luego de analizar la informacién presentada esta Comigién Macional efectud con fecha 23
de julio de 2008 nuevas observaciones a las paries, las que fueron notificadas en la misma
facha. En ese oportunidad se les hizo saber que el plazo continuaria suspendide hasta
tanto den total respuesta a lo requernido

52 El dia 25 de julio de 2008 ADVENT dio respuesta al nuevo padidao.
43, Con fecha 30 de julio de 2008 IMC contestd el requenmiento efectuado.

34 Tras analizar la informacion presentada ésta Comision Macional efectud con fecha 31 de
julio de 2008 nuevas observaciones a [as partes, lag que fueron notificadas el mismo 31 y el
dia 7 de agosto de 2008 a las partes de |a operacidn, En ese oportunidad se les hizo saber
que &l plazo continuaria suspendido hasta tanto den total respuesta a le requendo.

35 El dia 12 de septiembre de 2008 ADVENT dio respuesta al requerimiento efectuado
a8, Con fecha 16 de septiembre de 2008 IMC contestd el pedido realizado

37, En virtud de las presentaciones efectuadas por las partes y considerando ésta Comision
que la informacién que surgia de ellas resuftaba incompleta, se efectuaron nuevas
observaciones &l dia 6 de octubre de 2008, notificadas a las partes con fecha 8 del mismo
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38,

1

40,

V.

mes y ano. Asimismo s hizo constar gue el plazo contemplado en el Al 13 de la Ley de
Defensa de la Competencia continuaria suspendido.

Con fecha 17 de octubre de 2008 |la empresa AIC, dio respuesta a las observaciones
realizadas en fecha 6 de oclubre d a2008,

El dia 18 de octubre de 2008 se informo a las empresas notficantes que hasta tanto no den
cumplimiento total a lo solicitado, ratificando IMC la presentacion a despacho, el plazo
establecido en el At 13 de la Ley N* 25156 conlinuara suspendido.

Con fecha 25 de noviembre de 2008 AIC ratificd la presentacion efectuada. En
consecuencia, debe tenerse por aprobade el Farmulario F1 adjuntado, continuando a correr
&l plazo establecide en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a partir del dia habil siguiente al
dltime enunciado

EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE

LA COMPETENCIA.

IV.1. NATURALEZA DE LA OPERACION

41

42,

43,

.Comao fue explicado por medio de la operacion de concentracidn econdmica noificada la

firma ADVEMNT toma indirectamente &l control de la firma SEFRIT.

ADVENT es una empresa constituida conforme a las leyes de Defaware, Estados Unidos de
America cuya aclividad principal e ser un fondo de inversidn que no parlicipa de forma
directa como accionista en las inversiones que realiza, sino a través de fondos de inversion

que constituye al efecto.

En la Republica Argentina ADVENT controla a: (i) UNIVERSAL ASSISTANCE, empresa
dedicada al servicio de asistencia mecdnica; (i) FARMACOLOGIA ARGENTINA DE
AVANZADA 5.4, sociedad que bene como aclividad la praduccidn y comercializacion de
drogas genencas; (i) OCA HOLDING (GIBRALTAR), sociedad holding que controla
mdlrectarnente a EA DHG.AHIEACIGN COORDINADORA ARGENTINA: {iv] SA

\\ _ ~
- |
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45,

a7

ORGANIZACION COORDINADORA ARGENTINA operader postal privado de mayor
envergadura ce la Repoblica Argentina, que presta los siguientes servicios: 1) Servicio
postal basico nacional al plblics, 2) Carta documento, 3) Servicio telegrafico nacional, 4)
Senicio postal basico nacional a instituciones y empresas v distribucian especializada de
envios simples, 5) Distribucion domiciliaria de plasticos y otros productos de alta segquridad,
6} Carta Simple Internacional, 7) Servicio Postal Internacional Expreso (courier - EMS), 8)
Clearing, 9) Servicic de transporte de pequefios paquetes y 10) Logistica Liviana: {v)
SKYCAB 5 A, sociedad que actualments no desarrolla actividades; (vi) PATRIA CARGAS
AEREAS S5.A empresa que presta servicio de cargas aéreas v actualmente con escasa
actividad; y (vii) SISTEMAS DE CORREOQS ARGENTINOS S.A. (en adelante "SISCASA™
(Antes ORGANIZACION CLEARING ARGENTING 5.A.), sociedad que presta senvicio de
clearing bancario

. Por otra parte, la empresa OCA posee convenios de redespacho con operadores postales

privades mas pequefios que no poseen cobertura nacional, y OCA realiza la entrega (la
parte final del servicio), por lo cual también participa en el mercado de servicios de

redespacho.

Por su parte, SEPRIT presta servicios postales, tales como (i) &l servicio postal basico, (i)
Transporte de documentacidn, (i) Distribucién de Carrespondencia; (iv) Encomiendas: (v}
Sernvicios espaeciales; (vi) Servicios internacionales.

. En virtud de las actividades desarrolladas por el grupe de ADVENT vy la empresa SEPRIT,

la operacion notificada puede caracterizarse como una concentracion econamica de tipo
horizontal en los mercados de lodos los servicios postales ofrecidos por SEPRIT, También
se ha identificado una relacion de naturaleza vertical entre los mercados de servicios
pastales al publica y el mercade de servicio de redespacho.

.En apartados posteriores se analizardn cada uno de los mercados en particular,

descrnbiendo cada uno de [os productos incluidos en los mismos.

IV.2. ANTECEDENTES DE }:hﬂPEHAGIL:I'H
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48,

458,

&50.

a1

8.

53.

Mediante la Resolucidn 32/2004 se autorizd la operacion de concenfracion econtmica por
la cual ADVENT POSTAL {CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP |I, adquirieran
la totalidad del capital social de OCA HOLDING {GIERALTAR).

En aquella oportunidad las empresas involucradas resuftaron ser 5.A, ORGANIZACION
COORDINADORA ARGEMTINA, SKYCAB S.A., PATRIA CARGAS AEREAS S5.A,
ORGANIZACION CLEARING ARGENTING S.A., MAILING & LOGISTICS HOLDINGS y
FISACA CORPORATION por el lada del grupo OCA y UNIVERSAL ASSISTANCE y
FARMACOLOGIA ARGENTINA DE AVANZADA SA. por el lado del grupo ADVENT
INTERMATIONAL CORPORATION,

En & momento de presentar el Formulario F1, las partes indicaron que habian acordado
que las sociedades SEPRIT y ASTORIA gquedarian excluidas de la operacion, Sin embargo,
el contrato de compraventa establecia que tan pronto como el proceso concursal de OCA lo
permitiera, dichas sociedades serian transferidas a IMC, controlante de OCA HOLDING
(GIBRALTAR).

ADVENT informé gue luego de autorizada la concentracian por resolucion 3202004, SEPRIT
debi¢ solictar la apertura de Concurso de Acreedores. Adicionalmente ADVENT manifestd
que dada la situacion que atraviesa el sector, si la sociedad no es mantenida dentro del
grupo OCA, existia una alta probabilidad de decretar su quiebra,

Por este motivo, IMC y ADVENT han subscripto una Adenda al contrato de Compravenia,
con el objeto de aclarar que SEPRIT como su controlante ASTORIA quedaran controladas

por la empresa MAILING & LOGISTICS HOLDINGS e indirectamente por OCA HOLDING
(GIBRALTAR).

Es importante destacar, que a la fecha de la presente nofificacion, tante la empresa
ASTORIA como la empresa MAILING & LOGISTICS HOLDINGS se encuentran disueltas

por lo que SEPRIT sera adguirida por ORGANIZACION COORDINADORA ARGENTINA
s5.R.L. 1
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IV.3.CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS OFRECIDOS POR LAS EMPRESAS INVOLUCRADAS

54. Daniro de los servicios que ofrece SEPRIT se encuentran como s& ha indicado: (i) Senvicio

postal basico, (i) Transporte de documantacion; (i) Distribucian de Cormespandencia; (iv)

Encomiendas; (v) Servicios especiales; (vi) Servicios internacionales,

55. El servicio postal basico se realiza bajo puerta o buzdn en cualquier punto del pais. Dantro

de esta segmento sa incluyen: Seprit Oblea Simple, Seprit Oblea certificada, Seprit Oblea

preferancial, acuse de recibo Sepnt, Acuse de recibo R.MN.P A, Seprit Flex vy Seprit Pack

segmento de Servicio Postal Basico.

Tabla N" 1: Descripcion de las caracteristicas de los productos ofrecidos por SEPRIT dentro del

Entréga Diias cle Tarifa Maoxlalidad de | Roceptor
Servicio _ hasta Hs. Distrivucién | Con V.4 eLrega
POSTAL DHLEAS SMPLE 120 LIRS §1462 Eajo Puera | Bajo Pusria
BAJC FUERTA

FOSTAL OBLEA CERTIFICADA T2 I 6,50 Bap fuma Mayor da
2 VEKasEED 18 afios
POSTAL ACUSE RECIBD htis de 72 LAARLAYS 5,50 Eaja firma Mayor de
14 afigs
POSTAL ACUSE RECIHO R NP M de 72 LIIAS £3,50 Baja firma Mayor do
18 afica
POETAL OBLEA PREFERERCIAL 24 LAARLAAYS 511,00 Eajo firma Mayo da
2 yisRasfavisa 18 afics

Fuante: CMOC en baes a dalos provistos por [as Partes Motdicanies en e presenls axpadsenia,

56. El servicio de Transporte de documentacion comercial es un servicio puerta a puerta, con

entrega en 24 hs., con horanos estnctos y frecuencia preestablecidas, conexiones por

medios aéreos o terrestres segin las necesidades, con sacos y bolsines contenedores

sellados con precintos de seguridad inviolable. Los valores y condiciones del servicio son

pactados con cada chente en particular acorde a las caracteristicas requeridas para su

Bjgcucion.

57. La Distribucion de Correspondencia s un servicio adaptado a las necesidades de cada

cliente, previendo el manegjo de grandes volimenes postales que reciben un proceso de

T !
N/
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58.

59

61.

clasificacion, control, seguimients y rendicion a solicitud del chenta. Este servicio por sus
caracteristicas requiere de un fratamiento exclusivo. Los valores y condiciones del senicio
son pactados con cada cliente en particular acorde a las caracteristicas requeridas para su

Ejecucion.

El servicio de Encomiendas incluye el retiro a domicilio del remitente, el transporte ¥ la
entrega de paquefia pagueteria

Los Servicios especiales ofrecidos por SEPRIT, son servicios presiados a la medida de las
necesidades del cliente. Entre ellos se encuentran: gestiones, verificacionas, cafeteria,
mailroom (Manejo de la correspondencia interna de una firma, que opta por la lercerizacion
de esa actividad), finishing postal y lectura de medidores (Captura de la informacicn de los

medidores da servicios publicos)

Los servicios Internacionales ofrecidos por SEPRIT son: (i) SEPRIT Courrier, que es un

servicio gue por su naturaleza es expreso, 8s decir que su caracteristica principal es |a
rapidez de su entrega en el exterior. El servicio tiene seguimiento a través del nimero que
identifica la guia de su tramitacién; (i) SEPRIT Simple Internacional; y (il) SEPRIT Oblea
Turistica Internacional, Estos dos dltimos servicios carecen de seguimiento, son envios que
ga imponen adhiriéndole una estampilla‘oblea del servicio, lo gue habilita a su tramitacion,
Su imposicion se da en el d&mbito nacional y es entregado por el Prestador redespachante
en &l exterior ylo su representante en el extenor. Los plazos de entrega son mas extensos
gue los establecidos para los servicios courrier. El prestador que presta a SEPRIT el
servicio de redespacho internacional, es la empresa AEROCARGAS.

Los servicios que n!re::;e la firma OCA, son los que se muestran en el siguiente cuadro;

M,
‘h\
Kl e
b

Y
&
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Tabla N° 2: Descripcién de las caracteristicas de los productos ofrecidos por OCa

1

7 -.. " -I T .. - , L -!-__'_.;i'r_;?."_l\,l'.

Carta Simple

Servicio de entrega postal que se realiza bajo puerta o buzdn en
cualquier punto del pais. La estampilla autoadhesiva habilita la
| imposicion de sobres de hasta 100 gramos de peso.

(ea Postal 24 v 48 hs.

Servicios de distribucidn de carrespendencia registrada que
posee seguimiento electronico y con respaldo satelital desde su
imposicion hasta la entrega en ¢l domicilio del destinatario, Se
| puede optar entre un servicie de 24 o 48 horus de entrega.

Diistribucion Especializada de
Correspondencii

Distribucitn domiciliaria de correspondencia que por sus
caracteristicas requiere de un tratamiento exclusivo.

Transporte de Docamentacion
Comercial

Servicio de distribucion que permite la inferconexian entre
distintes puntos del pais dentro de las 24 homs. Con
frecuencias y horarios de entrega v retiro preestablecidos con
| el cliente, en funcion de la cada necesidad.

Clearing Bancario

Servicio de distribucion de alta criticidad por cuanto e
cumplimiento de horarics y seguridad de trslado depende de
la entrada en térming de valores en las distinlas cimaras
compensadoras del pais, asi como el ingreso a computos de
toda la documentacion que debe ser procesada para disponer de
la informacion necesaria para la apertura del dia siguiente.

Carta confronte notarial

Alternativa a la caria documento tradicional con participacicn

(OCA) de un escribano. _ =

Oca Confronte MNotarial Idem especialmente dirigido a los procesos de mediacion
| Mediacion Judicial

Mailing nominado e Correspondencia a clientes o potenciales clicntes, usualmente
imnominado con fines publicitarios.

Distribucion de Plasticos

Entrega registrada de taretas de crédito (también se wtiliza
para entrega de DN, pasaportes y similares)

Finishing postal

Impresin, doblado, compaginado, ensobraco, etiquetado }-l
otros procesos de preparacion de piezas postales, suele
brindarse complementariamente a mailing y carta factura,

E—Curlﬂ

Producto que combina el corren electronico v el correo fisico.” |

Logistica para e-commerce

Gestion  para el desarrollo del proceso de transporie ¥

distribucion de productos adquiridos electronicamente.

Mail Room

Manejo de la correspondencia interna de una firma, que opta |

o

b

* E] remitente escribe un mail, la firma o imprime en ¢l punto terminal de |3 red més cercano al destinatario v se
entrega o domicilio.

13
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por la tercerizaciin de esa actividad,

Captura de la informacicn de los medidores de servicios
piblicos.

Toma de estade de Medidores

IV.4. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MERCADOS DE SERVICIOS POSTALES

62.

63.

La industria postal como una “industria de red”: economias y externalidades

Los servicios postales constituyen una forma particular de transporte o de comunicacion
para el envio de bienes ylo informacion desde un punto geografico hacia otra consisten
&n la realizacion de eniregas regulares’, programadas y concentradas geograficamente de
comespondencia y pagueteria en un area determinada (local, regional, nacional,
internacional).

La mayor parte de las piezas postales son "destino especificas”, en el sentido de gue estan
dirigidas a un destino y destinatario especificos y no pueden ser sustituidas por entregas en
ofro destino. Por ello la prestacion de sernvicios postales requiere el disefio y construccion
una red postal integrada por un conjunto de bocas de admision, sucursales, centros de
clasificacién, equipos para el tratamiento de los envios postales, servicios de clasificacion,
transportadores interncs, carteros y personal en general, servicie de transporte temrestre,
maritime, fluvial, férreo y aéreo, transmision telematica de datos electronicos y demas, cuya
operacidn logistica permite admitir, transportar, controlar, distribuir y entregar anvios
postales por orden de los remitentes a determinados destinatarios.

. La red postal puede ser local, regional, nacional o internacional, de acuerdo a la amplitud

geografica de su cobertura, la que a su vez dependera del tipe de servicio que se quiera
brindar y el tipo de demanda que se guiera atender. Por gjempla, brindar el servicio de
mailing a medianas empresas sdlo requiere contar con una red de imposicidn y entrega
local o metropolitana. mientras que brindar el servicio nacional expreso supone centar con
una red nacional terrestre interconectada con el sistema de transporte aéreo. En t&minos

' Debe |;||e|'pn:lars:: que lak firmiss mangjan un Mujo regular de piezas postales a ravds de sus redes ¥ no que los

ins de los u1.|,z..|r| |:|r: 1|t.:4:t..'uu iamonte regulores,
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& t&cnicos, un eperador postal puede prestar el servicio a través de una red postal propia, o a
través de la cbtencidn del acceso a la red postal de otro operador postal, operacion que se
conoce como "redespacho”

65, En consecuencia, la actvidad postal presenta las caracteristicas de lo que usualmente se
denomina una "industria de red® (network industry), cuya singularidad estd dada por la
centralidad de las actividades de logistica por las cuales se lleva a cabo el manejo
coordinade de flujos fisicos ylo de informacion en una determinada area geografica y en
tiempos preestablecidos.

BE. En este tipo de industrias, |a particularidad de los procesos operativos involucrados v de las
necesidades atendidas de los usuarios suelen producir, por el lado de la produccion,
economias de escala asociadas a los volimenes transportados y a la densidad geografica
de puntos terminales de la red y economias de alcance cuando existe la posibilidad de
ofrecer distintos servicios a partir de la misma red y, por el lade de la demanda, lo que se
denoming "externalidades de red” (network extemalities) gue aparecen en aquellos casos
en los cuales los usuanos atribuyen en términos de utilidad un valor positive a una mayor

) cobertura gecgrafica de la red. Un ejemplo tipico gque agrupa las precedentes
caracteristicas es |a industria de las telecomunicaciones®,

B7. Los servicios postales difieren de ofros servicios de entrega de bienes fisicos en que,
debido a las caracteristicas fisicas de los bienes distribuidos (sobres v pequena paqueteria
de peso y tamafo relativamente estandarizado) y a la diversidad de servicios postales que
52 pueden prestar simultaneamenta en los puntos terminales de la red, los operadores
postales pueden tomar ventaja de las mencionadas economias de escala y de alcance.

{\ B8. Las economias de escala estan relacionadas con i) la capacidad de almacenamiento de las
\ sacas y de transporte de los vehiculos y carleros, i) la densidad geogréfica de los puntos

! La normativa vigente en Argentina solo permite In distribucion nacional de piezis postales a través de una red
postal propia o a traviés de convenkos de redespacho con ofros operadores postales notificados a la CNC (Resolucion
M® 0ie CHCT/AS6)). Tanto el Eﬂxl'l'tﬂ Oficial como OCA cuentan con sendas redes nacianales propias { aéres,

terreatre v felemdiica), -, .
e
"
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de enfrega y iii) la sensibilidad al tiempo de los envios. que determina la frecuencia con que
debe llegarse a cada punto de entrega. Los dos primeros factores depanden del volumen
del trafico en una zona determinada, mientras que el tercero del estdndar de plazos de
entrega del servicio.

69. Las economias de alcance estan relacionadas con el cardcter rmultipreducto de la industria,

que permite la utifizacion de la misma red logistica para la prestacion de un conjunto de
servicios diferenciados.

70.Asi, las mayores reducciones de costos se logran en la distribucidn final de

.

correspondencia y paqueteria bajo la modalidad estandars (no expreso) en zonas urbano
comerciales donde los volimenes distribuidos son grandes y los puntos de entrega,
cercanos y donde, ademas, cada entrega puede concentrar un nUmero relativamente alto
de piezas postales, si las mismas pueden ser distribuidas en una vertana razonablemente
amplia de tiempo.

La evidencia de economias de escala en la industria postal resulta de una serie de esiuding
economices que fueron relevados por la OCDE en su documento titulado Promoting
Competition in Postal Services (septiembre de 1998). El relevamiento encusntra que los
estudios economicos convergen en cuanta a la evidencia empirica de economias de escala
en fa etapa final de la cadena de produccion (distribucién), mientras gue en las etapas de
recaleccian, transporte y clasificacion tal evidencia no es concluyente®,

IV.5 El MERCADOS DE SERVICIOS POSTALES EN ARGENTINA

72, El mercado de los servicios postales en Argentina se desarrollé por la desregulacian del

sector que se inicid en el afio 1979 con la Ley N® 22.005 llamada de “colaboracién de
lerceros en la ejecucion de servicios postales” por la cual se introduce la posibilidad de Ia
delegacidn de los servicics postales, cuyo efecto fue la aparicion de prestadores privados

" En la Argentina la modalidad estindar corresponde a la distnbucion de envios simples, cuya entresa se hace bajo

puerta y en un plazo maximeo de $ dias para el servicio al pablico, pero que puede ser algo menor para las empresas
que lo contratan por licitacion o concurso,
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73,

concumendo conjuntamente con el Correo Oficial en la atencidn de la demanda de

servicios postales, espacialmenta en el segmento corporativo

A la incipiente apertura del servicio postal interno s suma a fines de la década del 80 la
autorizacidn a los "courriers” intemacionales para prestar servicios postales intemacionales.

74. La desregulacion se completa en 1993 con el decreto 1187/83 de supresion del monopalio

del sector postal y establece que &l mercado postal local e intermacional sera abierio v
compettivo.

75.En ese momentc entraron en escena, los prestadores privados que realizan algunas

78,

7.

actividades en concurrencia con el comeo oficial. La reglamentacidn de tales actividades
complementarias se encueniran en dos decretos: el de desmonopolizacion y el de
instrumentacion de la actividad

El decreto 1187/92 desmonopolizo la actividad postal v establecio las condiciones minimas
de acceso al mercado postal para los prestadores privados que desearan participar de
dicha mercado en condiciones de competencia, creandose para ello el Registro Macional de
Semvicios Postales,

En especial el decrato 11687/93, define: (a) al *mercado postal” como aquellas actividades
gue s desarrollan para la admision, clasificacidn, transporte y enirega de comespondencia,
gartag, postales impresos, encomiendas de hasta cincuanta kilogramos gue se realicen
dentro de la Republica Argentina o hacia el exterior; incluyendo a los llamadas “courriers”;
(b} suprime el monopolio postal, dispeniendo que el mercado postal lecal & internacional
seré ablero y competitivo; {c) Brinda libertad para ofertar servicios, fijar precios, seleccionar
los medios para desarrollar la actividad y determinar el Ambito gecgrafico de coberura; (d)
crea el Registro Nacional de Servicios Postales, en el cual deberan inscribirse toda persona
de existencia ideal gque desee transportar y'o entregar correspondencia de terceros. Los
requigitos para obtener y mantener la inscripcidn respectiva con facilmente asequibles,
consistiendo en términos generales en: (i) @l pago de un canon anual de $5.000, (i) |3

* OECD, Comittee on Competition Law and Policy, DAFFECLP (99722, septiembre de 1999, pdgina 42.
£ 4

N

™,

| j 17



-

*

L4
i
R

clenistonio de Coonomia i CHimancas P oibisoss
rf‘?’mﬁﬁé.- e f-,—. AT f'.ﬂ:k.l-'ﬂi-r
lfjilmr.lﬂlrﬂ =} *m—rr#w'rr.l'; l:-"'-llrs:mnl oo da Y:I .l\.l\.-_luh'ufl'l-rn'iu

acreditacion de la inscripcion en los organismos tributarios nacionales, provinciales y
municipales, y (iil) la acreditacién twimestral del cumplimiento de sus obligaciones
impositivas, provisionales y socialas,

7B. Adicionalmente, esta Comision destaca que como resultado de haber iniciado su proceso

de desregulacion hace mas de 20 afos, hoy la Argentina cuenta con tres operadores
postales privados que cuentan con una red postal nacional propia que, si bien no tiene la

penetracion geografica de la del Coreo Oficial, llega a todas |las capitales de provincia y
centros urbanos de considerable densidad poblacional, lo que pone a disposicion de los
usuarios una mayor cantidad de prestadores. siendo esta una situacion singular respecto
de la cual no existen antecedentes internacionales de relevancia.

79, La evolucidn reciente de la industria postal en nuestro pais puede resumirse en tres punios:
i} creciente parficipacion de los prestadores privados, dentro de los cuales OCA es el mas
importante, i) incremento del volumen de envios y disminucion de los precios y iii)

imnavacion tanto en los procesos de produccion como an el desarrolio de nuevos productos.

80, El siguienta grafico muestra la significativa evolucion del correo privado en los ditimos 20
anos en t&rminos de facturacion.
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Grafico N® 1; Evolucidn de la facturacion del Correo Oficial y de los Correos Privados en
Argentina.

Evolucidan de la facturacidn del Correo Oficial y de los Correos Privados en
Argentina,
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Fuente: CHDC en base a datos obtenidos de la CHNC

81. En particular, @l mercado de correas comprende tres segmentos de servicios: (i) Senicios

postales (Carta Simpla, Carta Control, Carta Expreso, Carta Factura, Mailings e Impresos,

Tarjeta de crédito, Carta Documento, Envics Postales Preferenciales, Diarios y Revistas,

h Correo Electrénico, Bolsines Clearing, Paguetes y Couriers). (i) Servicios telegraficos

"', (Telegrama simple, Telegrama colacionado y Telegrama [aboral) y fiil} Servicios monetarios
#\ (Giros postales, Giros telegraficos y Otros servicios monetarnios)

82. En el sagmento de los servicios postales la participacidn porcentual por servicio respecto
del total de unidaq:as se puade visualizar en el siguients gralico.
g
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Fuente: CHDG en base a datos obtenidos de la CHC, datos del 2005

83. Dentro de este conjunto de servicios, €l Correo Oficial (antiguamente concezionado por al
Correo Argentino S_A. y actualmente por medio del decreto N® 721/2004 esta a cargo de la
sociedad Correo Oficial de la Republica Argentina S A, (CORASA), cuyas acciones son
propiedad del Estado Macional) tiene prestaciones obfigatorias, como son: (i) el Servicio
Postal Basico Universal: comprende la carta simple de hasta 20 grs, &l telegrama simple
hasta 20 palabras y el giro postal de menos de $1000. Estos servicics tienen precio
regulada; (i) Olros servicios obligatorios: comprenden el telegrama simple, [a comunicacidn

1 fehaciente (carta documenio y telegrama colacionade), paguates (encomiendas), senvicios
monetarios, sallos, servicios filatélicos (en exclusividad) y servicio electoral.

B4 En terminos de estructura de mercado, la actividad de coreos presenta una segmentacion
del mercado en des seclores de estructura y comportamientos diferentes: (i) Segmento de
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& grandes empresas donde desarrollan sus actividades el concesionario oficial v correos
privados de gran tamafo (por ejemple OCA, Andreani). Basicamenta son empresas de
correo que disponen de una red de alcance nacional e internacional; v (i) Segmento de
pequefias empresas (aproximadamente unas 250 BEMPresas regisiradas mas un ndmero no

definido de empresas ilegales). Estas empresas actuan en algunas areas geograficas
(empresas regionales),

85, Segin datos obtenidos en la CNC el mercado se distribuye de la siguiente manera

Grafico N® 3: Distribucién de las empresas segln su tamafio

DISTRIBGLECION DE LAS EMPRESAS SEGUN SU TAMARG

SRANDES
N HEAH AL,

HII Fuente: CNDC en base a datos obtenidos de la CNC, datos del 2005

85, Mientras que las ventas'se distribuyen de la siguiente manera
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. Grafico N® 4; Distribucion de la facturacion segdn el tamano de las empresas
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Fuente: CHNDC en base a datos obtentdos de la CHNE, datos del 2005

87.En cuanto a los parbicipanies del mercado postal, el mismo contiene a kos siguientes
integrantes: (a) Comeo oficial; (b) Prestadores inscriptos, donde se incluye a |a empresa

‘ OCA (Organizacion Coordinadora Argentina), la mas grande en terminos de facturacion,
seguida de Correo Andreani y luege SEPRIT, (c) Otros competidores no inscriptos, tales

coma: (i) compafias de dmnibus que operan en &l segmento de paqueteria, (il) compafilas

de finishing postal que operan en &l segmento de mailing y cana factura, (iil) empresas de

transporte y logistica liviana; {iv) Autoprestacion, el cual corresponde a la posibilidad, por

parte de empresas y organismos del Estado de desarrollar por su cuenta logs sarvicios

postales (Posibilidad autorizada por el marce regulatorio de la actividad postal en el Art. 5

del Dec. 1187/93); vy (v) Prestadores informales, los mismos corresponden a empresas no

inscriptas que operan en &l mercado como una aclividad ilegal

88. Por otro lado, los datos de facturacion para el mercado postal en valor v en unidades

vendidas pueden observaree en los siguientes cuadros:

i - "y
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Tabla N 3: Facturacion del mercado de servicios postales. Ao 2005, 2006,
2007. En valores ().

C, Dficinl o C. Privadas . Tatal Ventas
20405 40R BZ5 000,00 15% HTH.291. 237,00 G LAFTAL6.237,00
206 G11.665.000,00 5% 1.1237. 508, 756,00 B5%, 1730178, 756,00
2007 818 676.000,00 IT% 1.4049.517.%40,00 63% 1208 e3840, 00

Fuenie: CHNDC en base a datos obtenidos de la CHC.

Tabla N° 4 : Facturacion del mercado de servicios postales. Afio 2008, 2008,
2007, En unidades.

Parbidin . Oficial i C. Prisadns Total Vanras

2005 557,858, 000,00 A0y B21.016.919,00 EQ% 1.378.674.919,0d
2006 497, B59.000,00 A0 TR FT0.BR3 00 BO% 1.230.658%9,653,04
2007 414.,689.000,00 B EB4.0&].R3E, D0 BE 1.0780.749,838 {4

Fuente: CHNDC en base a datos oblenidos de la GNG,

869. Como puede observarse en los cuadros precedentes, el total de ventas, en unidades y en
valares, de los servicios postales brindados por Comreos Privadog representan para el afio
2006 una participacion entre el 60% y 65% respectivamenta, mientras que el resto
corresponde a la participacidn en las ventas lotales de servicios postales ofrecidos par sl
Carreo Oficial.

IV.6. DEFINICION DE Los MERCADOS RELEVANTES
IV¥.6.1. Mercados Relevantes del Producto

80. Tal como lo establecen los Lineamentos para el Contrel de las Concentraciones
Econdmicas, apmba:.‘rns por la Resolucion 184/2001 de la ex Secretaria de la Competencia,
la [!lasragulﬂ{: fensa del Consumidor, a los efectos de establecer si una
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concentracion limita o no la competencia, es preciso delimitar el mercado que se vera
afectado por la operacidn, tanto en la dimension de producto como en la dimensién
gecgrafica, en cuyo interior se debera evaluar los efectos competitivos que la misma
genera,

El marco conceptual de referencia para la definicidn dal mercade relevante, tanto en su
dimension de producto como geografica, es lo gue se conoce come test SSNIP ("Small but
Significant and Non transitory Increase in Price”). Respecto a la dimensién de producto, &l
mercado relevanta se definira &f mener grupo de productos respecto del cuzl, 3 un
hipotético monopolista de todos ellos, e resultaria rentable imponer un aumento de precios
‘peguedio, aunque significativo v no transitorio”,

De acuerds a lo infermado por LAS PARTES v a la clasificacién que realiza la CNC, los
servicios postales pueden ser agrupados en las siguientes categorias:
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Equivalencias an la clasificacitn de la CHC v los productos invaolucrados
CNC OCAISEPRIT [*)
[CARTA CONFRONTE COMFRONTE
COMFROMNTE MOTARIAL

CARTA DDCUMENTO CARTA DOCUMENTD

'G.-\RTAE CONTROL CIAVISO DE RETORND  SOBRES CON ALLSE
COMUNICACIONES CIACUSE
INTIMAGIONES
POSTAL ACUSE

CARTAS CONTROL C/FIRMA EN PLANILLA  DOG, COMERGIALES
Cestribucion Especatzada con FIRMA
CLAVES PIM
POSTAL 4B

[CARTAS EXPRESD POSTAL 24

[CARTAS FACTURA RESUMENES DE CUENTA
FACTURAS VARLAS
SOBRES VARIDS
IMPUESTOS Y SERVICIOS
AHRL

CARTAS SIMPLE EXTRACTOS DE CUENTA
SOBRES SN RANGD
Respuesia posial paga
SIMPLE
E- CARTA
FILATELRA
COMUNICACIONES SIACUSE

DIARIOS, REVISTAS ¥ PERIODICOS REVISTAS

GESTIONES VARIAS GESTIONES
VERIFICACIONES

INTERMACIONAL INTERNAGIONAL

MAILINGS E IMPRESDS NOMNADOS MAILING

OTROS SERVICIOS TELEGRAFICOS KIT E-TELEGRAMAS

PAQLUETERIA PAQIUETERIA

ARJETAS DE CREDITO TARJETAS DE CREDITC:

CHEQUERAS

|' FASAPORTES ¥ CEDULAS
TARJETAS DE DEBITO

TELEGRAMAS TELEGRAMAS
' TOC / CLEARING | MAILROOM TOC
' MAIL ROCM
CLEARING

(*) Segun corresponds a los setvicios que cada una presta
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. 93. Desde el punte de vista de la demanda, cada servicio dentro del listado previo tiens

a4

85.

‘ 88,

a7

caracteristicas tales que lo wuelven dificil de sustituir por los otras categorias. Asl por
ejermple, el cliente gue valora la seguridad y rapedez de una carta con acuse, no anviaria su
carrespondencia como carfa simple, aun cuando el costo de esta dltima pueda ser una
fraccion del de la primera, por el contrario guien ne valora los atributos antes mencicnados,
nao va a estar dispuesto a pagar el costo de una carta con acuse,

Lo mismo ocurre con la mayoria de los productos, los cuales estan disefados para
necesidades especificas de determinados usuarios.

Diesde el punte de vista de la oferta en cambio, puede afirmarse que aguellos prestadores
que cuentan deferminadas facilidades tales como una red postal para la de recoleccion,
clasificacién, transporte y distribucion domiciliaria de corespondencia, se encuentran en
condiciones de proveer todo el mend de servicios postales diferenciados por precio, peso,
rapidez. confiabilidad de la entrega y ofros atributos particulares. Este es &l caso de los
grandes prestadores.

Sin embargo no todos los operadores postales se encuentran totalmente integrados y
diversificados, de hecho, se observa un cierto grado de especializacion en esta industria.
Algunos operadores tales como las empresas de 6mnibus y camiones solo estan en
condiciones competitivas de dedicarse a encomiendas, ofros operadores pueden ser muy
competitivas en la recoleccidn o distribucion de grandes volumenes de corespandencia en
dreas densamente pobladas, pero dependen del servicio de redespacho para tener una

cobertura de nivel nacional.

De este modo se verifica en esta industia un ciero grado de especializacion de los
operadares mas peqguefios en distintos segmentos, aungue los grandes operadores se
encuentren operando con diversa participacién en lodos ellos.

- Por otro lado, tanto los operadores postales que cuentan con una cobertura geografica

nacional ¥ una importante capacidad de disiribucién como los operadores postales de
enor envergadura, estan en condiciones de prestar de modo verticalmente integrado la

W\.\ ‘*\E
% o\ "
¥ '-\-._\_\_ e :



; e e T L
r"’ﬁi‘f”ﬂf"ﬂ)‘fﬁ e & oonomie B | o rreran e .'H.-'.":'r"nc."r.u
D et s Comepnein CFslbaine
"ﬁr\-m:lr;':n' =) I.‘:lr.l'rmn"ln":' :l-.-'l-il?':"".h]-h' ||'£'|':-' l‘EI'-“:.I':""'i':l'M.IN

. mayor parie de los semvicios gue requieren las instituciones v empresas, desde los senvicios
postales generales (carta simple, cerfificada y expreso) hasta los servicios de mailing Yy
carta factura.

88, En tanto, dado que una parte impartante de las necasidades de comunicacién postal de las
instituciones o empresas no conlievan necesariamenta el requarimiento de una cobartura
geografica nacional y una capacidad de originacién o distnbucion masiva, estos servicios a
la medida del clente pueden en muchos cascs también ser provistos por operadores
postales de menor envergadura en terminos de capacidad vy cobertura geografica, lo que
determina que la dinamica competitiva en la prestacion de servicios postales a instituciones

v empresas sea diferente de |a relativa a la prestacidn de tales servicios al publico

100.  Por todo lo expuesto, esta comision considera que desde el lado de fa oferta el mercado

de servicios postales no constituye un solo mercado relevante. Por &l contrario esta

Comizion identifica como mercados relevantes a cuatro sagmentos, |) Los senvicios

posiales generales, que incluyen carta simple, carla confrol, carta expreso, carta
documento, etc. i) La distribucion de correspondencia, orientada a las empresas que

. incluye la carta factura, diarios revistas y periddicos, tarjetas de crédito, mailings e impresos

nominados, iil} Paqueteria, v v) Senvicios Internacionales.
IV.6.2. Mercado de Redespacho

101,  Un mercado relevante en donde es necesario destacar algunas particularidades es al
mercado de servicios de redespacho, El mismo & caracteriza por sar un mercado aguas
arriba, el cual consiste en general, en convanios entre prestadores de servicios postales
que poseen mayor coberiura geografica en la distribucidn v prestadores postales mas

pequafios que caracen de la misma en algunas zonas geograficas,

102. Los Convenios de redespacho e celebran cuando un Prestador de Servicios Postales
(cualguier correo privade) lo denominaremos "A", requiere de ofro Prestador de Servicios
FPostales (en el caso OCA), lo denominaremos "B", la distribucion y entrega en destino de

los envios que al efecto le entregue "A" v que la fueran impuestos a "A" por sus clientes. La

7
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prestacion de "B" que realiza para "A", tiene como finalidad fa ampliacién de la cabertura
prestacional de "A” dentro del ambito que "A™ ha decidide cubrir mediante dicha modalidad.
En este sentido, el prestador postal "A" debe comunicar al Organismo de Cortrol, |a
Comisién Nacional de Comunicaciones ("CNC"), que el servicio que va & prestar, en
determinadas zonas geograficas lo hard mediante la utilizacion del convenio de redespacho
£on "B” quien tiene cobertura prestacional para hacerlo, declarada ante la CNGC

103. Los uUnicos prestadores postales privados que al momente de la presente operacidn
cuantan ¢on una coberiura nacional integramente propia y prestan servicio al pubiico son
OCA y Andreani.

104, La cuarta empresa del sector, SEPRIT, solo atiende el segmento corporativa v su red
postal propia cubre todo el pais, a excepcidn de Ia regidn patagonica donde llega madiante
acuerdos de redespacho.

105.  El convenio de redespacho que posesn OCA ¥ SEPRIT consiste en que los clientes
tontratan a SEPRIT para los servicios postales, sin embargo ia entrega {la parte final del
servicia) es realizada por OCA. En consecuencia, SEPRIT llega a tener cobertura nacional
parte por medios propios y parte por el convenio de redespacho con OCA,

106, Adicionalmente, OCA posee convenios de redespacho también con otros prestadores
de servicio postal, a saber; Nexo Servicios Postales SRL, MD Consultares S.A., Esatece
S.A., Ema Servicios 5.4, Organizacion Courier Argentina S.A., Blue Mail S.A., Servicio
Fuerta a Puerta S A, Transportes Servemar S.A., Organizacién de Transportes Integrados
S.R.L, Envio Postal 5A., Coreo Sur 8.R.L, Compafia Legistica Postal S.A., Planteta
Postal 5.R.L., Transfarmaco 5.A.. Unir S A, Send S.R.L., Trans Ban S.A. y Transportes
Sideco S.R.L.

107.  Por su parte, SEPRIT tiene cobertura con medios propios en |3 Ciudad de Bisenos Airas,
Cordoba y Rosaric y cubre a través de OCA los otros destinos. OCA, en estos Gltimos

Cas0s, 85 quien en deﬁmlwa Emtega el envia,

jl 2%
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108.  Es importante destacar que les convenios de redespacho estan regulados v contralados
por la CNC.

108.  En este sentido, segln informaron las Partes, con el dictado del Decreto N.* 1187/93 se
cred un mercado postal abierto y competitive. Luego, la Comision Macional de Correos ¥
Telégrafos {en adelante, la *CNCT"), de la Comisién Nacional de Comunicaciones (en
adetante, la "CNC"), con la Resolucién CNCT N° 8/96. dic un marco a ciertas modalidades
de prestacion conjunta de servicios postales gue implicaban un reenvic de |a
correspondencia a traves de ofro prestador.

110, Esto se debid a que los prestadores convenian con otros prestadores la entrega de los
envios que les eran impuestos. Como consecuencia de esta modalidad y a efectos de que
los  usuaneos del mercado pestal oz operadores ¥ la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones tuvieran conocimiento de estos acuerdos resultaba procedente que los
prestadores informaran ante la CNC los convenios suscriptos.

111, Por consiguiente, a los fines de confribuir al mejoramiento de la calidad del sistema
postal en su conjunto, se hizo necesario coordinar un sistema que sustentara
adecuadamente la participacién activa de todos los actores del mercads postal.

112.  En este sentido, el articulo 2 de la mencionada resolucion estipula que sélo podra
efactuarse el reenvio (redespacho) cuande exista un acuerdo previo a tal efecto entre dos
prestadores de servicios postales. Adicionalmente, conforme surge del articulo 3 de la
misma resclucion deberd informarse a la CNC mediante &l farmulario CNCT 006 aprobadao
por Resolucion N° 001 CNCT/96 de los convenios suscriplos para su aprobacién por la
CHNC,

113.  Cenforme lo indicado, y en lo que a la situacisn de los convenios de redsspacha
respecta, ademas de la normativa general de |a que si bien no resulta definido
especificamente el Convenio de Redespacha, marca el camino del ambite de su aplicacion.
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114.  Sin perjuicio de ello, es la propia Comisitn Macional da Comunicaciones quien en
ejercicio del Poder de Policia Postal que detenta, quien controla la comecta aplicacidn del
Instituto por parte de los Prestadores Postales

115, En este sentido, los convenios de redespacho postal sen acuerdos de tipo operativo
comercial entre dos prestadores de Servicios Postales tendisntes a garantizar la entrega de
un envio impuesto ante un Prestador Postal que carece de estructura operativa en &l lugar
de destino del envio.

116. De acuerdo a ello, el envio impuesto ante un Prestador Postal, serd entregado en
destino, por otro Prestador Postal, que tendrd como caracteristica principal, tener cobertura
prestacional en dicho lugar de destine,

117 De esta manera los Prestadores Postales que carecen de estructura en distintas
regiones, provincias, localidades pueden acordar con ofros Prestadores Postales que si
tienen cobertura prestacional en tales lugares, la entrega de los envios que sus clientes les
Imponen para su tramitacion, de tal forma el convenio de redespacho postal tiene por fin
completar la prestacidn postal brindando la posibilidad que un envio sea tratads por dos
Prestadores, uno en origen y otro en destino.

118. Tales convenios resultan operativas en tanto ¥ en cuanto son denunciados previamente
ante el Organismao de Control Postal No esta demas destacar gue la actividad realizada por
| Prestador Postal en destino es complamentaria ¥ que no mterviene an la relacion Cliente
Prestador, que maniiene en el Caso el Prestador que ha admitido el servicio para su
prestacion en origen,

119. En sintesis, los convenios de redespacho son acuerdos entre prestadores de servicios
postales que son autorizados por la Comision Nacional de Comunicaciones

IV.6.3. Mercado gmrﬂchanm
Ty
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120.  El area geografica relevante para la evaluacion de los efectos de la presente operacidn
sobre |os mercados relevantes precedentemente definidos tiene alcance nacional sin
embargo, es importante realizar algunas consideraciones particulares.

121, Desde el lado de la demanda, los servicios postales pueden ser considerados de
caracler local, esto se debe a que el cliente contrata el servicio en un &rea cercana a donde
se encuentra fisicaments.

122. Desde el lado de la oferta sin embargo, por una parte debe considerarse gue los
principales cperadores tienen cobertura nacional y por ofra parte que aquellos operadores
que lienen presencia solo en determinadas localidades tienen la posibiidad de firmar
convenios de redespacho para el finishing postal,

123, En wvirtud de lo antes expuesto, esta CNDC considerara al mercado geografice de cada
unao de los mercados definidos de cardacter nacional.

IV.7 EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE LA COMPETENCIA EN LOS MERCADDS

124. Habiendo definide los mercados relevantes, corresponde en esta seccidn analizar su
eslructura, las participaciones tanto del grupo adquirente como de la empresa adquirida y la
concentracion resultante,

125. Es imponante destacar que LAS PARTES dicen carecer de informacién sabre las
ventas y participaciones de los competidores. Por esta razon se oplé por tomar como base
la informacion en volumen que publica la CNC. La misma se encuentra agregada para todo
el mercado por lo que no es posible el calculo de HHI y una andlisis exhaustivo de la
fortaleza de los demas compeatidores.

126. A titulo informativo, en el Cuadro N® § se muestra la facturacién de las empresas
involucradas para el afio 2007,
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[ Cuadre N" 5: Facturacién de las Empresas Involucradas

Afio 2007 (Pesos)

MERCADD oca SEPRIT TOTAL

Servickes Poslales 1278973018 13.003 328 140.976.341
Distribucatn de Correspondencia 264,094, 380 10.053.301  274.147.780
Emcomiendas 88.133.191 .084 585 o4 27,778
Sendicos Infernaconales 2317.512 150,853 24THITE
TOTAL 462,518,106 28,302.185 B11.B20.271

Fuente: CNDC gn base a datos provistos en al presente expedients

127.  En cuanto a las participaciones de mercado de las empresas notificantes medidas en

volumen, las mismas pueden observarse en el cuadro siguiente.

Cuadro N® 8: Participaciones de mercado en volumen.
Afio 2007 (en piezas)

MERCADD QCA SEPRIT __QCA=SEPRIT Competidores MERCADD _ Part.
Sarvtias Posiaing S1910.307 13297 E05  FE208033  MAR4EID Q19052 TIS 1B%
,. Diistribuzitn de Cormespandancia 155660948 5996371 ATIBET 219 S04508.561  TTRSESHBO 2
Seticia de Encomigndas 5.504.37% 340,583 56418982 17 446 BA5 JX 208 BAT I
Sestiias Inbermacicnales J7.250 - 37258 1.135.239 1172487 1%,
TOTAL 233.900.522 190634550 250744472  SERAESOTS 1.200.EDO.BAT 2%
Fuente: CHC

128. Como se observa en el cuadro precedenta, ain cuando OCA es el segundo operador de
serviclos postales del pais, sus parlicipaciones de mercado previas a la Operacion eran
relativamente bajas y la adquisicion de SEPRIT no incrementa las mismas en una cuantia

\ suficiente como para despertar una preocupacién desde el punto de vista de Ia
b competencia.

e —
_—

a—

128.  Enlo gue respecta a los competidores, como se indicd precedentemente, no se dispans
informacion detallada sobre la participacién de los mismos, sin embargo es importants
destacar la presencia de "-gll menos dos operadores con coberura nacional, El Correo
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& Argentine y Andreani ¥, como se ilusira las secciones precedentes, de un numeroso grupo
de pequefios y medwinos compelidores especializados en cledos servicios y en

determinadas zonas del mercado geografico,

130, Por otra parte, esta Comision considera que |a existencia del operador piblico postal EL
CORREQ ARGENTINO, podria tener un efecto disciplinadoer de una potencial conducta
abusiva del poder de mercado por pane del grupo resultante de la presents operacidn.

131, En efecto, la CNC, en su informe solicitado mediante el At 18 de la Ley 25.156,
advierie claramente que la presencia del operador plublico, obligado a prastar &l servicio
postal universal (esto es, asequrar el accaso an todo &l pais a servicios postales basicos,
adn donde ello no es rentable), es particularmente distorsiva de una conceptualizacion del
mercado postal come un mercado clasico, con una situacidn de basica y tedrica igualdad de
todos los aclores.

132. Esta naturaleza especial dal mercado parece responder a su propia naturaleza, a poco
que se advierta y repase el disefio de esta actividad en ofroz paises. Si bien adn lo
] comenta en la actualidad es la existencia de un monopolio estatal, al menos en los
servicios basicos internos, la tendencia internacional es proclive a |a separacion entre las
funciones de regulacion y control, por un lado, v prestacidn de los servicios por el ofro

133 Sin embarge, se nota aun en aguellos paises donde la reforma esta mas adelantada,
una clara preeminencia del operador plblico en el mercade, delinedndose una activa
compelancia mas bien en segmentos de actividad, en tipo de servicio y, lo gue es mas
claro, en determinados ambitos donde la concentracion demogrdfica y econdmica hacen

atractiva a la actividad puramente privada.

134 5| bien por su propia naturaleza, el senvicio postal, especiaimente & masivo, no es
facilmente circunscribible a una zona determinada, no existe peligro para los consumidoras
en aguellas zonas en las cuales, por hipdtesis, no tendrian un sustituto por el lade de la
oferta. En realidad, en matera postal se preve |a situacion contrana: dejade &l mercado
postal librado a su propia dindmica, sdlo habria una oferta adecuada en aquellas zonas

'\" i
I'x_ \'



:’“‘«?-’!'Tfmht"ml-l n":' g-u:‘r:':-.:ﬂ'n.irl_:r .-i"f fﬁ;’”’{ﬂ;ﬂ.l .';":'Iﬂ:'f"lﬁl';ln'm ?_'?I""J\
_ -!'--'?Fn"ﬂ'.-"f{ﬂ"r:r e l'I‘.:E-i'-.l.i-.'u='\-s-'.-=.'.-1 "'-'.:?.l.nl:'-l"'.l'.l"ﬁr
ﬁ:r-.l.hm'r:rr'ﬁ Ill"l"'ﬂ'-.hrl"'l"l'l'llf E"ﬁl?"i‘ﬂ.# o e .?:';r'.wpl:lnh'rlm

[ ] rentables por su aclividad econdmica y concentracion demogréfica. Esta situacion seria
particularmente critica en nuestro pais, muy desigual en estos aspectos.

135, Si no existiese el servicio postal basico universal mi las normas establecidas en su
consecuancia, las fuerzas del mercado llevarian necasariamente a obtener una oferta de
servicios postales sdlo en las zonas mas densamente pobladas, hacia esas mismas zonas
u otras también pobladas, guedando, sin duda, una sustancial parte del pals sin un servicio
postal minimo adecuade, Esto es o que da razon a la existencia de servicios "obligatorios”
para &l operador publico

136. Estas consideraciones son las que se estiman esenciales para apreciar lo que deberia
antenderse como “mercado postal”

137. La dinamica propia de estos servicios en competencia permite vislumbrar a futuro una
competencia basada en la especializacion de los operadores privados de servicios, que
tomaran franjas de servicios ¥ zonas donde su natural menor estructura y mayor flexibilidad
las permita competir con ventaja.

. 138. Un tercer faclor a considerar es la existencia de un mercado de redespacho y de un
servicios postal basico, ambos regulados por el estado. Ambos tienen una gran importancia
para el analisis de los efectos de la presente operacion. El hecho de que exista el primero
afecta reduciendo las barreras a la entrada de un nuevo operador al mercado, evitandaole
tener que antrar con una coberlura e integracion total v le permite especializarse en ciertos
segmentos. Por otra parte, el hecho de que exista un senvicio postal basico garantiza la
prestacion de ciertos servicios a precios regulados, en regionas dal mercado donde por la

densidad demografica existe menos presencia de la competencia.

139 Finalmante, también vale la pena mencionar como &l avance tecnoldgico puede incidir
en las posibilidades de abuso de poder de mercado en log mercades afectados por esta
operacion. En efacto fa expansion de intermet ha parmitido la apancion de sustitutos mucho

as econdmicas, no sole para la carla sino tambign para la distribucion de facturas y

regumenes de cuenta y las publicaciones de distinta indole.
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i _. 140, Por todo lo expuesto, luego de analizada la operacidn, no se encontraron elemeantos que

indiquen que la misma permita dssminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo

que pueda resultar perjuicio para el interés econdmico general,

V. MULTA POR NOTIFICACION TARDIA

141.  La presente concentracidn fue notificada tanto por parte de ADVENT como por parte de
IMC despues de vencido el plaze que contempla el articule 8 de la Ley N° 25156 para
efectuar las notificaciones, hecho que amenta la aplicacion por parte de esta Comisidn
Macional de la multa que estipula el articule 48, inciso. d), de aplicacldn en virtud de lo
establecide por &l articulo 9° de la misma Ley

142.  Conforme fuera descripto wt supra el cambio de control de hecho de las empresas
ASTORIA y SEPRIT por parte IMC a faver de ADVENT operd, seqin fuera denunciado por
las propias notificantes, con fecha 4 de agosto de 2005, a raiz de la firma de la modificacion
del contrato celebrado con fecha 30 de enerc de 2004 entre IMC, por &l lado vendedor, y
ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP Il, por el lado
comprador.

143.  Ahora bien, segln constancias obrantes en el Expediente N* S01:0016706/2004 {Conc.
442), caratulado "ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION E INTERMATIOMAL MAIL
CORPORATION =/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY 25.156 {C-0442), el dia 1° de
sepliembre de 2005 se presentaron los apoderados de ADVENT y de IMC a fin de informar
la modificacién en el contrato celebrado que diera origen al objeto de andlisis de esta
operacion. En dicha oportunidad reiteraron gue "Es de destacar que desde |a transferencia
de control de OCA Holding (Gibraltar) a Advent tantc SEPRIT como ASTORIA se
mantuvieron bajo el control [de derecha) indirecto de Advent, dado gue nunca se concretd
la cesion de esas sociedades a IMC® e indicaron que a su entender consideraban
“...necesanio informar a la Comisidn que finalmente dichas sociedades quedaran bajo el
contral indirecto [de hecho vy de derecho| de Oca Holding (Gibraltar), solicitando a Ia
Comision se lo tenga presente a sus efectos”. Junto con la presentacién acompafiaron
copia del acuerdo celebrado con fecha 4 de agosto de 2005
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. 144. En e marco de dichos actuados esta Comisidn Nacional requind en diversas
oportunidades informacidn a las consultantes; la que fue debidamente contestada en forma
oportuna por las mismas hasta el dictado de la Resolucién CNDC N® 50 de facha 25 de julio
de 2007, notificada a IMC con fecha 6 de agosto de 2007 ¥ a ADVENT con fecha 3 dal
mismo mes y afo.

145.  Se puede adverfir gue si bien las partes no encuadraron especificamenta |a consulta en
los terminos del pedido de opinidn consultiva previsto en el Ariculo 8° del Decreto N®
85/2001 y de la Resolucién SCT N° 26/2006. lo cierto es que en virtud de los principios
generales del derecho penal de defensa en juicio e in dubio pro reo, debe entendersa que
la presentacion de fecha 1° de septiembre de 2005 operd como &l requerimiento por parte
de IMC y ADVENT de que esta Comision Macional se expidiera sobre la obligacion de
notificar una nueva operacién de concentracion econdmica. De lo dicho se desprende que
es aplicable al perlodo transcurrido entre el 1° de septiembre de 2005 y &l 6 de agosto de
2007 — para el caso de IMC = o enfre &l 1° de septiembre de 2005 ¥ el 3 de agosto de 2007
- para el caso de ADVENT - |a suspension del plazo prevista en el Articulo B° de la Leay N®
23.158, a efeclos de notificar [a operacion de concentracion econdmica que —en definitiva-
estaba siendo objeto de consulta y que resulta objeto de los presentes actuados.

146.  Por otro lade, se observa que el plazo de una semana previsto en el Articula 8° de la
Ley N® 25,156 para naotificar la operacidn de concentracitn econémica por la que ADVENT
adquirio en forma indirecta &l control de heche de ASTORIA v SEPRIT comenzo a corer a
partir dal dia posterior al 4 de agosto de 2005, Ello asi, siempre que conforme surge del
Articulo 8" del Decreto N 85/2001 el plazo de una semana para la notificacian prevista
A debe contarse, en estos a casos, 8 partir del dia en que quedare perfeccionada |a
& adquisicion de derechos de acuerde con el convenio o contrato de adquisicion, A su vez.
l como se dijo previamente, dicho plazo quedd suspendido con fecha 1¢ de septiembra de
2005 y se reanudo para ADVENT el dia 3 de agosto de 2007 y para IMC a partir del dia &
de agosto de 2007. La notificacion de la operacién se produjo por parte dal ADVENT el dia
7 agosto de 2007 y por parie de IMC el dia & de agosto de 2007
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. 147. De todo lo expuesto surge que existe una notificacion en forma tardia de |a operacion
sujeta a analisis que por pare de ADVENT que asciende a la cantidad de QUINCE {15)
dias habiles que transcurieron enfre el 12 y el 1° de septiembre de 2005 y entre el 3 y el 7
de agosto de 2007, Por su parte, IMC notificd DIECISEIS (16) dias tarde la operacion a
estudio, suma que se obtiene de adicionar los dias habiles transcurridos entre el 12 y el 1°
de septiembre da 2005, mas los que comieron entre el 7 y el § de agosto de 2007,

148.  Dicho esto, cabe recordar que expresa el mencionado articulo 46 inc. d) de la Ley N®
25156 que la multa puede ser filada hasta el monto de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000.000.-) diarios. ¥, por otra parte, dice el articulo 49 de la misma, que en la
imposicion de multas la Comisidn debera considerar la gravedad de la infraccidn, el dafo
causado, los indicios de intencionalidad, la participacian del infractor en el marcado, el
tamafio del mercado afectado, la duracidn de la practica o concentracién y la reincidencia o
antecedentes del responsable, asi como también su capacidad econdmica.

148,  Teniendo en cuenta que actian como atenuantes en el caso concreto: (1) la confusion
por parte de las empresas notificantes en cuanie a su obligacidn de notificar la operacidn
i traida a analisis; (2) la circunstancia que la empresa adquirente del control de hecho, yva
gozaba del control de derecho de la empresa en cuestion; (3) la comunicacién efectuada
con fecha 1° de septiembre de 2005 de la modificacidn al contrato que habia sido chjeto de
analisis en la operacion aprobada mediante Resolucién SCT N® 32, de fecha 23 de marzo

de 2004; y (4) el hecho de que la operacidn en cuestion no presenta riesgos desde el punto

de wvista de la competencia para la Repiblica Argentina. Que, a su vez, aclian como
agravantes; (1) el hecho de gue las partes no solicitaron conforme coresponde por los
procedimientos aplicables un formal pedido de opinién consultiva ante el nuevo hecho
acaecido luego de la pimer aprobacidn; y (2) que el Grupo ADVENT no es la primera vez
gue se ha presentado ante este Organismo a raiz de la obligacion de notificacidn que surge
del articulo 8° de la Ley N® 25156, filese la suma de § 6500 (PESOS SEIS MIL
QUINIENTOS) diarios en concapto de multa por notificacion tardia a la empresa ADVENT,

lo que hace un total de 5 97 500 (PESOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS) y fijese

an [a suma de 3 Eﬁ\ﬂﬂ {EEi% MIL QUINIENTOS) diarios &n concepte de multa por
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. notificacion tardia a la emprasa IMC, o que hace un total de $ 104.000 (PESOS CIENTO
CUATRO MIL). A tal efecto se recomendara al Sr. Secretario establecer el plazo de DIEZ
{10} dias habiles para que se haga efectiva la sancitn desde la notificacion de la respectiva
resolucion, bajo apercibimiento de aplicar por cada dia de mora, los intereses a tasa activa
del Banco de la Macion Argentina hasta su efectiva cancelacion.

VI. CONCLUSIONES

150. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la eperacion de concentracion econdmica notificada
ne infringe el articulo 7° de la Ley N® 25.158 ya que no tiene por cbjeto o efecto restringir o

distorsionar la competencia de modo gue pueda resultar perjuicio al interés economico
general,

151,  Por elio, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
® FINANZAS PUBLICAS:

A) Autorizar la operacion de concenfracidn economica consistente en la adguisicion del
control por parte de ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL {CAYMAN)
LP |l de las sociedades SERVICIO PRIVADO DE TRAMNSPORTE S.A. y ASTORIA
UNVERSAL INC., que anteriorments estaban en poder de INTERNATIONAL MAIL
CORPORATION, todo ello de conformidad a lo previsto en el articulo 13, inciso a) de la
Ley N? 25,156
B) Imponer a ADVENT INTERNATIONAL CORPORATION, en su caracter de notfificante y
_ controlante indirecto de ADVENT POSTAL (CAYMAN) LP y ADVENT POSTAL
I\ (CAYMAN) LP I, una multa de § 97.500 (PESOS NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTODS, en vifud de la notificacion tardia de la operacion de concentracion
econdmica estudiada en el presente Expediente, ello de conformidad a lo provisto an losg
articulos 8 y 46, inciso d) de la Ley N® 25.156.
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C} Imponer a INTERNATIONAL MAIL CORPORATION, en su caracter de notificante y
controlante indirecto de SERVICIO PRIVADO DE TRAMSPORTE SA y ASTORIA
UNVERSAL INC®, una multa de § 104.000 (PESOS CIENTO CUATRO MIL), en virtud
de la notificacion tardia de la operacién de concentracién econémica estudiada en el
presente Expediente, ello da conformidad a lo previsto en los articulos 8 y 48, inciso d)
de la Ley MN° 25.156.

D) Establecer el plazo de DIEZ (10) dias habiles para que se haga efectiva la sancion
desde |a notificacidn de la respectiva resolucidn, bajo apercibimiento de aplicar por cada
dia de mora, los intereses a tasa activa del Banco de la Nacion Argentina hasta su

efectiva cancelacion, (
ik |
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PRIVADHY DE TRANSPORTE S.A. es una sociedad constituida y vigente conforme Ins leyes de ln Repiblica
Argentina icada la actividad posral. Em controlada en forma directa por ASTORIA, quien detentuba el 51% de
su capital secial. El restante 49% estaba en poder de la empresa MAILING & LOGISTICS HOLDING OO0,
(CAYMAN). De acuerdo a lo informade por kas pares de b operacion, MAILING & LOGISTICS HOLDING €O,
(CAYMAN) tramsfirio con fecha 16 de noviembre de 2006 todas sus acciones a OCA HOLDING. Luego MAILING
-ﬁ'. LOGISTICS HOLDING CO. {CAYMAN) fue disueha mediante resolucidn de focha 2 de julio de EIJEIT-'

¥ En el mismo sentido que fuera seflalade para SERVICIO PRIVADO DE TEAKSPORTE 5.A., v conforme 1o
detallo en el punto |1 del presente Dictamen, ASTORIA UNIVERSAL NC. era una 2ociedad holding constituida
conforme a las leves de Panamd, controlada en forma indirecta por IMC, v en forma directa por MAILING &
LOGISTICS HOLDING CO. {CAYMAN), quien detentaba ¢l 100% de su capital social. Segin informan las pares
en la presentacidn de fecha 14 de enero de 2008, e dia 16 de noviembre de 2006 ka ialidad de las acciones de
ASTORIA fueron transferidas a ORGANIZACION COORDINADORA ARGENTINA S.R.L. Luego ASTORIA fue
disuchta con fecha 10 de enero de 2007

" Es Hﬁ:: e que conforme fuera seftalado of swpre en el punte 12 de este Dictamen, SERVICIO



