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2021 - Afio de Homengje a Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Resolucion
NUmero: RESOL-2021-795-APN-SCI#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 9 de Agosto de 2021

Referencia: EX-2020-57493658- -APN-DR#CNDC - CONC. 1752

VISTO el Expediente N° EX-2020-57493658- -APN-DR#CNDC, y

CONSIDERANDCO:

Que en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura determine
gue deban realizar la notificaciéon prevista en el Articulo 9° de la Ley N° 27.442, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, en virtud de lo dispuesto y por laintegracion arménica de los Articulos 7° a 17
y 80 dedichaley.

Que la operacion de concentracion econdémica notificada con fecha 29 de julio de 2019, celebrada y € ecutada en
el exterior, consiste en la adquisicion del control exclusivo indirecto sobre la firma RED HAT, INC. por parte de
lafirmaINTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION.

Que la operacién se estructuré6 mediante la compra de todas las acciones emitidas y en circulacion de la firma
RED HAT, INC., las cuaes se encontraban en cabeza de inversionistas bursétiles, por parte de SOCRATES
ACQUISITION CORP., vehiculo juridico controlado indirectamente por la firma INTERNATIONAL
BUSINESS MACHINES CORPORATION.

Que, de acuerdo a la informaciéon y documentacion aportada por la parte notificante la fecha de cierre de la
operacién de concentracion econémicatuvo lugar €l dia 9 dejulio de 2019.

Que en fecha 29 de julio de 2019 la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION
solicitdé a la Comision Naciona la emision de una opinion consultiva en los términos del primer parrafo del
Articulo 10 de la Ley N° 27.442, a los efectos de determinar si la presente operacion se halaba sujeta a la
obligacion de notificacion establecida en e Articulo 9° de la misma norma, la cua tramité a través del
Expediente N° EX-2019-68067694-APN-DGD#MPYT, caratulado: “OPI N° 331 — INTERNATIONAL



BUSINESS MACHINES CORPORATION S/ OPINION CONSULTIVA ART. 10° DE LA LEY 27.442".

Que, e dia 12 de marzo de 2020 y mediante Resolucion N° 93 de fecha 12 de marzo de 2020 de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, se
determind que la operacion traida en consulta por la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES
CORPORATION se encontraba sujeta a la obligacion de notificacion establecida en el Articulo 9° de laLey N°
27.442,

Que la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION notifico la operacion de
concentracion econdmica fuera del plazo establecido en los Articulos 9° y 84 de laLey N° 27.442, |o que amerita
la aplicacion de la multa que estipula el inciso d) del Articulo 55 en funcion de lo establecido por el Articulo 84
delamismaley.

Que la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION presenta un retraso en la
notificacion de la operacién anaizada que asciende a OCHO (8) dias habiles administrativos, lapso que
transcurrio entre el vencimiento del plazo para efectuar la notificacion de la operacion y el dia 29 de julio de
2019, fecha en que la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION present6 e
formulario F1 correspondiente.

Que €l Articulo 84 de Ley N° 27.442 dispone que, en caso de incumplimiento con el deber de notificar la
concrecion de una operacion de concentracion econdmica dentro del plazo estipulado, se aplicara la multa
establecida en € inciso d) del Articulo 55 de la misma norma, la cual podra ascender a “... una suma diaria de
hasta un cero coma uno por ciento (0,1%) del volumen de negocios consolidado a nivel nacional registrado por €l
grupo economico a que pertenezcan los infractores, durante el Ultimo gercicio econémico. En caso de no poder
aplicarse e criterio precedente, la multa podra ser de hasta una suma equivalente a setecientos cincuenta mil
(750.000) unidades méviles diarios’.

Que € Articulo 84 resefiado estipula también que: “El primer parrafo del articulo 9° de la presente ley entrard en
vigencialuego de transcurrido €l plazo de un (1) afio desde la puesta en funcionamiento de la Autoridad Nacional
de la Competencia. Hasta tanto ello ocurra, €l primer parrafo del articulo 9° de la presente ley regira conforme el
siguiente texto: ... Los actos indicados en el articulo 7° de la presente ley, cuando la suma del volumen de
negocio total del conjunto de empresas afectadas supere en € pais la suma equivalente a cien millones
(100.000.000) de unidades moviles, deberan ser notificados para su examen previamente 0 en € plazo de una
semana a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, de la publicacion de la oferta de compra o de canje, o de
la adquisicién de una participacién de control, ante la Autoridad Nacional de la Competencia, contdndose €l plazo
a partir del momento en que se produzca el primero de los acontecimientos citados, bajo apercibimiento, en caso
de incumplimiento, de lo previsto en €l articulo 55 inciso d)”.

Que el Articulo 84 del Decreto N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018 y su modificatorio, €l cual reglamentalaLey
N° 27.442, dispone que: “El texto del articulo 9°, primer parrafo, de la Ley N° 27.442 que € articulo 84 de la
citada norma establece que regird hasta tanto transcurra UN (1) afio desde la puesta en funcionamiento de la
AUTORIDAD NACIONAL DE LA COMPETENCIA, dispone un plazo de UNA (1) semana para la notificacion.
El mismo comenzard a correr: a. En las fusiones entre empresas, el dia en que se suscriba el acuerdo definitivo de
fusién conforme lo previsto por € apartado 4 de articulo 83 de la Ley N° 19.550, T.O. 1984 y sus
modificaciones. b. En las transferencias de fondos de comercio, € dia en que se inscriba e documento de venta
en e Registro Publico de Comercio de acuerdo con lo previsto por € articulo 7° de laLey N° 11.867. c. En las
adquisiciones de la propiedad o de cualquier derecho sobre acciones o participaciones, € dia en que quedare



perfeccionada la adquisicion de tales derechos de acuerdo con el convenio o contrato de adquisicion. d. En los
demés casos, € dia en que quedare perfeccionada la operacién en cuestion en virtud de las leyes respectivas’.

Que los parrafos 10 y 11 del Articulo 9° del mismo decreto establece que: "En todos |os casos previstos en los
incisos a), b), ¢) y d) del articulo 7° de la Ley N° 27.442, la notificacion deberd ser realizada por la parte
adquirente o la parte fusionante y fusionada, segiin corresponda, o sus controlantes inmediatos o finales. En los
casos previstos en € inciso €) del articulo citado, la notificacion debera ser realizada por la empresa que adquiera
influencia sustancial en la estrategia competitiva de una empresa, o sus controlantes inmediatos o finales... En
todos los casos, la notificacion seré facultativa para la parte vendedora. El TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA podra requerir la participacion de la vendedora o cedente, segln corresponda, en el tramite de
notificacion”.

Que, afin de evaluar la capacidad econémica de lafirma, y de acuerdo a los estados contables correspondientes al
gercicio finalizado e dia 31 de diciembre de 2018, los ingresos de su subsidiaria local, la firma IBM
ARGENTINA SR.L. ascendieron a la suma de PESOS CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES ($ 4.149.700.433).

Que, e patrimonio neto de lafirmalBM ARGENTINA S.R.L., correspondiente al gjercicio contable finalizado el
dia 31 de diciembre de 2018, ascendia a la suma de PESOS DOS MIL TRES MILLONES CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO ($ 2.003.005.258).

Que el Articulo 56 de la Ley N° 27.442 establece que la Autoridad de Aplicacion debera considerar la gravedad
de la infraccién, e dafio causado, € tamafio del mercado afectado, la duracién de la concentraciéon y la
reincidencia o antecedentes del responsable, asi como también la capacidad economica.

Que deben considerarse como atenuantes. el hecho que, de acuerdo con el presente dictamen, la operacion
notificada no viola el Articulo 8° de laLey N° 27.442; que la parte notificante se ha presentado espontaneamente
anotificar la operacion y ha prestado absoluta colaboracion en todos los pedidos de informacion que les efectuara
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA; que no hubo indicios de maniobras para
ocultar la operacion y evitar la notificacion; y que la parte notificante no tiene antecedentes de otra notificacion
tardia.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del inciso ¢) del Articulo 7°
delalLey N° 27.442.

Que la obligacion de efectuar 1a notificacién obedece a que el volumen de negocios de las firmas afectadas supera
la suma correspondiente a CIEN MILLONES (100.000.000) de unidades mdviles, monto que a momento del
cierre de la operacion equivalia a PESOS DOS MIL MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL ($
2.640.000.000), lo cua se encontraba por encima del umbral establecido en e Articulo 9° delaLey N°©27.442,y
latransaccion no resulta al canzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en consecuencia, laCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emitié € Dictamen
de fecha 3 de agosto de 2021, correspondiente ala“CONC 1752, en el cua recomendo a la sefiora Secretaria de
Comercio Interior autorizar la operacion notificada, la cual consiste en la adquisicion del control exclusivo
indirecto sobre la firma RED HAT, INC. por parte de la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES
CORPORATION, todo €ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 14 de la Ley N° 27.442;
imponer alafirmaINTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION, en su caracter de comprador,
la multa de DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON CINCUENTA Y NUEVE



(19.651,59) unidades moviles, en virtud de la notificacién tardia de la operacion de concentracién econémica
analizada en las presentes actuaciones y de conformidad con lo previsto en los Articulos 9°, 84 y €l inciso d) del
Articulo55 delaLey N° 27.442.

Que, asimismo, la mentada Comision Nacional, recomendo establecer el plazo de QUINCE (15) DIAS hébiles
para que se haga efectiva la sancién desde la notificacion de la respectiva resolucién, bajo apercibimiento de
efectuar la gjecucion judicial de la misma, por intermedio de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, y
hacer saber a las partes que la multa deberd ser abonada a través de la plataforma E-Recauda, emitiendo un
Volante de Pago Electrénico a favor de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia - Multas
Concentraciones.

Que la suscripta comparte los términos del mencionado Dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad,
considerandolo parte integrante de la presente resolucién.

Que la Direccion Genera de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO ha
tomado la intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en los Articulos 14, 55y 84 de la Ley N° 27.442, €
Articulo 5° del Decreto N° 480/18 y €l Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €llo,
LA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion notificada, consistente en la adquisicion del control exclusivo indirecto
sobre la firma RED HAT, INC. por parte de la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES
CORPORATION, todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 14 delaLey N° 27.442.

ARTICULO 2°.- Imponese a la firma INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION, en su
caracter de comprador, la multa de DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON
CINCUENTA Y NUEVE (19.651,59) unidades moviles, equivalente a la suma de PESOS UN MILLON
OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS 63
1.086.536,41), en virtud de la notificacién tardia de la operacion de concentracién econdmica analizada en las
presentes actuaciones y de conformidad con lo previsto en los Articulos 9°, 84 y € inciso d) del Articulo 55 de la
Ley N° 27.442.

ARTICULO 3°.- Establézcase el plazo de QUINCE (15) dias hébiles para que se haga efectiva la sancion desde la
notificacion de la respectiva resolucion, bajo apercibimiento de efectuar la gjecucién judicial de la misma, por
intermedio de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la SECRETARIA DE GESTION
ADMINISTRATIVA del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO.

ARTICULO 4°.- Hagase saber alas partes que la multa debera ser abonada a través de la plataforma E-Recauda,
emitiendo un Volante de Pago Electrénico a favor de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia -



Multas Concentraciones.

ARTICULO 5°.- Considérase al Dictamen de fecha 3 de agosto de 2021, emitido por la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en e ambito de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, correspondiente ala “CONC.
1752”, identificado como Anexo |F-2021-69821810-APN-CNDC#MDP, parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 6°.- Notifiquese alas partes interesadas.

ARTICULO 7°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by Paula Irene ESPANOL
Date: 2021.08.09 19:45:25 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Paula Irene ESPANOL

Secretaria

Secretaria de Comercio Interior
Ministerio de Desarrollo Productivo
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Dictamen firma conjunta

Numero: 1F-2021-69821810-APN-CNDC#MDP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 3 de Agosto de 2021

Referencia: Conc. 1752 - Dictamen - Art. 14, inc. (a), Ley Nro. 27.442

SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR:

Elevamos para su consideracion €l presente dictamen, referido a la operacion de concentracion econdmica que tramita
bajo e expediente EX-2020-57493658- -APN-DR#CNDC del Registro del Ministerio de Desarrollo Productivo,
caratulado: “CONC.1752 - INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION S NOTIFICACION
ART.9DE LA LEY N° 27.442"

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LASPARTES.

1. El dia 29 de julio de 2019, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (en adelante,
“CNDC") recibié la natificacion de una operacion de concentracion econdémica, celebrada y eecutada en e exterior,
consistente en la adquisicién del control exclusivo indirecto sobre RED HAT, INC. (en adelante, “RED HAT") por parte
de INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION (en adelante, “IBM”).

2. RED HAT se especializa en la provision de soluciones de software de codigo abierto («open source») ala comunidad
empresarial. En la Republica Argentina, RED HAT se encuentra activa a través de su subsidiaria RED HAT DE
ARGENTINA S.A. (en adelante, “RED HAT ARG"). En forma previa a la transaccién, las acciones de RED HAT
cotizaban en el mercado de valores de la ciudad de Nueva Y ork («New York Sock Exchange»).

3. Por su parte, IBM es una compafiia que se encuentra activa a nivel global en e desarrollo, produccion y
comercializacién de una gran variedad de soluciones de tecnologia de la informacion, principalmente software y sistemas
de IT empresarial, y servicios de IT. En la Republica Argentina, IBM se encuentra activa a través de su subsidiaria IBM
ARGENTINA SR.L. (en adelante, “IBM ARG"). IBM es una sociedad abierta y sus acciones también cotizan en el
mercado de valores de la ciudad de Nueva Y ork.

4. Ahora bien, en cuanto a la mecanica de la transaccién, esta se estructuré6 mediante la compra de todas las acciones
emitidas y en circulacion de RED HAT, las cuales se encontraban en cabeza de inversionistas bursatiles, por parte de
SOCRATES ACQUISITION CORP. —vehiculo juridico controlado indirectamente por IBM. Con posterioridad, RED
HAT fue dedlistada del mercado de valores mencionado y fusionada con SOCRATES ACQUISITION CORP., siendo
RED HAT lasociedad continuadora.



5. Producto de lo expuesto, la operacién resulta en la adquisicion del control exclusivo indirecto sobre RED HAT y sus
subsidiarias por parte de IBM.

6. De acuerdo a la informacién y documentacién aportada por la parte notificante, la fecha de cierre de la operacion se
produjo € dia 9 dejulio de 2019. Cabe destacar que la operacién fue notificada fuera del plazo establecido por laLey N.°
27.442,

Il. EFECTOSDE LA OPERACION DE CONCENTRACION NOTIFICADA.
I1.1. Naturaleza de la operacion.

7. Ta como se expusiera previamente, la presente operacion consiste en la compra de la totalidad de las acciones
ordinarias emitidas de REDHAT, por parte de IBM.

8. EnlaTablaN.° 1 se consignan exclusivamente las empresas afectadas en la operacion, junto a una concisa descripcion
de laactividad empresarial que desarrolla cada una de ellas.

TablaN.° 1| Actividades desarrolladas
por las empresas afectadas

Empresa Actividad Econémica

Grupo Comprador

Empresa dedicada a proporcionar servicios de
information technology (IT), incluyendo
software, hardware, servicios técnicos de
consultoriay soluciones de almacenamiento.

IBM ARGENTINA SR.L.

Grupo Objeto

Se encuentra activa en la provision de software
RED HAT DE ARGENTINA SA. de fuente abiertay en la provisién de servicios de
soportes.

Fuente: CNDC sobre informacidn aportada por la parte notificante en el presente expediente.

9. Tal como surge de la tabla precedente, dentro de las actividades desarrolladas por las empresas involucradas, que
genéricamente se describen en latabla N.° 1, podemos identificar una serie de solapamientos en provision de servicios de
IT: (i) Desarrollo de Aplicaciones; (ii) Infraestructuras de Aplicaciones y Middleware; (iii) Operaciones I T, (iv) Sistemas
Operativos; y (v) Gestion de Almacenamiento. A continuacion, se describen cada uno de estos segmentos:

10. Desarrollo de Aplicaciones. Comprende herramientas que representan cada fase del ciclo de vida del desarrollo de



software y la Gestién del Ciclo de VidadelaAplicacion (“ALM”, por su nombre en inglés), disefio, construccion, calidad
de software automatizada y otro software de Desarrollo de Aplicaciones.

11. Infraestructuras de Aplicaciones y Middleware: Son plataformas de software para la entrega de aplicaciones
empresariales, incluidos los habilitadores de desarrollo y tiempo de gecucién. El Middleware es el software que permite
la comunicacién entre diferentes piezas de software.

12. Operaciones I T: Son los procesos de gestion asociados a la gestion de los servicios de I T para prestar €l conjunto de
servicios adecuado con la calidad adecuaday a costes competitivos paralos clientes.

13. Sistemas Operativos (SO): Es un software que, tras ser cargado en el ordenador por un programa de arranque inicial,
gestiona los recursos de un ordenador, controlando el flujo de informacion haciay desde un procesador principal. Los SO
realizan tareas complejas, como la gestion de la memoria, €l control de las pantallas y otros dispositivos periféricos de
entrada/salida, la gestion de redes y archivos, y otras funciones de asignacion de recursos entre € software y los
componentes del sistema. EI SO proporciona la base sobre la que funcionan las aplicaciones, el Middleware y otros
componentes de lainfraestructura.

14. Gestién de Almacenamiento: Incluye todos los productos de softwar e que se venden como opciones de valor agregado
para gjecutar en un servidor, dispositivo de red de amacenamiento o dispositivo de amacenamiento para ayudar a
gestionar €l dispositivo o gestionar y proteger los datos. El software de Gestion de Almacenamiento representa todas las
herramientas necesarias para gestionar la capacidad, € rendimiento y la disponibilidad de los datos amacenados en
discos, cintasy dispositivos Opticos, asi como los dispositivos de red por los que pueden pasar |os datos.

15. Cabe destacar que esta division la realiza GARTNER INC, consultora especializada de mercado IT, que releva las
participaciones de mercado de los segmentos antes identificados. Es importante notar, que estas segmentaciones se han
utilizado tanto en nuestro pais! como en la Unién Europea? parala definicién de mercado relevante de producto.

16. A continuacion, se presentan las participaciones de las empresas involucradas en los mercados relevantes
identificados en Argentina, como asi también la variacion del HHI con motivo de la operacion para 2018 y 2019.

TablaN.° 2 | Participaciones en las ventas en Argentina. Afio 2018.

Participacién Participacion Red Participacion

Segmento IBM (%) Hat (%) Conjunta DeltaHH
Desarrollo de Aplicaciones 14,67% 0,07% 14,74% 2
Infraestructura de Aplicacionesy 22.00% 111% 2311% 49

Middleware

Operaciones | T 11,41% 0,05% 11,46% 1




Sistemas Operativos 10,00% 1,57% 11,65% 32

Gestion de almacenamiento 22,01% 0,06% 22,07% 3

Fuente: Elaboracion propia en base ainformacién provista por la parte notificante (GARTNER INC).

TablaN.° 3| Participaciones en las ventas en Argentina. Afio 2019.

samen Paichenn | Pt | oo |
Desarrollo de Aplicaciones 12,92% 0,06% 12,98% 2
I nfrae;tructu.ra de Aplicacionesy 18,09% 0.75% 18.84% 7
Middleware
Operaciones I T 9,10% 0,03% 9,13% 1
Sistemas Operativos 8,99% 1,25% 10,24% 22
Gestion de almacenamiento 21,09% 0,03% 21,12% 1

Fuente: Elaboracion propia en base ainformacién provista por la parte notificante (GARTNER INC)

17. Tal como surge de las tablas precedentes el incremento de las participaciones de IBM en los mercados analizados es,
segun el caso, infima (menos del 1%) o margina (entre 1% y 2%) y virtualmente no modifica las condiciones de
competencia vigentes en dichos mercados. En este sentido los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econdmicas, establecen que “ si e aumento que se produce en el IHH es menor a 150 puntos, y la participacién conjunta
de las empresas involucradas es menor al 50%, eso también se tomara como un indicador de que la operacion de
concentracion bajo andlisis no despierta preocupaciones desde el punto de vista de la defensa de la competencia” 3.

18. Por consiguiente, esta CNDC considera que la concentracién bajo andlisis no despierta preocupacion desde el punto
de vistade la competencia.

I1.2. Clausulas de restricciones.

19. Habiendo analizado la documentacion aportada en la presente operacion, esta CNDC no advierte la presencia de



clausulas potencialmente restrictivas de la competencia.
[11. ENCUADRAMIENTO JURIDICO Y PROCEDIMIENTO.
20. El cierre de latransaccion tuvo lugar el dia 9 dejulio de 2019

21. El 29 de julio de 2019, IBM solicité a esta CNDC la emisién de una opinidn consultiva en los términos del articulo
10, primer pérafo, de la Ley N.° 27.442, a los efectos de determinar si la presente operacion se hallaba sujeta a la
obligacion de notificacion establecidaen el articulo 9 de lamismanorma.

22. En dicha fecha, IBM acompafié €l formulario F1 correspondiente, para el eventua caso que la CNDC y la autoridad
de aplicacion de laLey N.° 27.442 concluyeran que la operacion en cuestion estaba sujeta a la obligacion de notificacion
establecida por €l articulo 9 de la norma mencionada.

23. Laconsulta resefiada tramit6 por expediente EX-2019-68067694-APN-DGD#MPY T del Registro del ex Ministerio de
Produccion y Trabgjo, caratulado: “OPl N° 331 - INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION &
OPINION CONSULTIVA ART. 10° DE LA LEY 27.442" .

24. El 12 de marzo de 2020, y mediante Resolucion N.° 93/2020 de la Secretaria de Comercio Interior, se determiné que
la operacion traida en consulta por IBM se encontraba sujeta a la obligacion de notificacion establecida en el articulo 9 de
laLey N.° 27.442.

25. La operacion notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del articulo 7, inc. (c), delaLey N.°
27.442 de Defensa de la Competencia.

26. Laobligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas afectadas superala suma
correspondiente a cien millones (100.000.000) de unidades méviles —monto que, al momento del cierre de la operacion,
equivalia a PESOS DOS MIL MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL ($2.640.000.000)—, lo cual se encuentra
por encima del umbral establecido en el articulo 9 delaLey N.° 27.442, y latransaccion no resulta alcanzada por ninguna
de las excepciones previstas en dicha norma®.

27. El dia 31 de julio de 2020 —y tras analizar |a presentacion efectuada—, esta CNDC considerd que la informacion
presentada se hallaba incompleta, formulando observaciones a formulario F1 y se les hizo saber a las partes que el plazo
previsto en el articulo 14 de la Ley N° 27.442 no comenzaria a correr hasta tanto no dieran cumplimiento a lo solicitado.
Este proveido fue notificado el dia 31 de agosto de 2020.

28. El 31 de agosto de 2020, en virtud de lo dispuesto por la Resolucién SCI N.° 231/2020 y a instancia de la parte
notificante, las presentes actuaciones pasaron a tramitar por expediente EX-2020-57493658- -APN-DR#CNDC,
caratulado: “ CONC.1752 - INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION S NOTIFICACION ART. 9 DE
LALEY N° 27.442" .

29. Asimismo, y en atencién a que la concentracion econdémica notificada tiene su origen en el expediente EX-2019-
68067694- -APN-DGD#MPYT del Registro del ex Ministerio de Produccion y Trabajo —caratulado “ OPl N° 331 —
INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION S OPINION CONSULTIVA ART. 10° DE LA LEY 27.442"
—, esta CNDC ordené € 31 de agosto de 2020 que se agregara a las presentes actuaciones, haciéndole saber a la parte
notificante que dicho expediente puede visualizarse en la solapa «Tramitacién Conjunta.

30. Debe recordarse que, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién SCI N.° 98/2020 y sus prérrogas, los plazos
establecidos en laLey N.° 27.442 se encontraron suspendidos entre el 16 de marzo y €l 25 de octubre de 2020.

31. El curso de los plazos de todos los procedimientos administrativos regulados por la Ley N.° 27.442 se reanudaron en



virtud de lo establecido en €l articulo 1° de la Resolucién SCI N.° 448/2020 de fecha 23 de octubre de 2020. La misma
norma dispone que su entrada en vigencia se produciria €l 26 de octubre de 2020, sin perjuicio de la validez de los actos
gue se hubieren cumplido durante la vigencia de la suspension dispuesta por Resolucién SCI N.° 98 y sus prérrogas.

32. Finalmente, con fecha 3 de junio de 2021, la parte notificante dio respuesta alo solicitado, teniéndose por completo €l
formulario F1 acompafiado, y comenzando a correr €l plazo establecido en € articulo 14 de Ley N° 27.442 el dia habil
posterior a enunciado.

[V.MULTA POR NOTIFICACION TARDIA.
IV.1. Consideracionesy andlisis sobre la notificacion tardia.

33. Como fuera sefialado en el apartado | del presente dictamen, IBM notificd la operacion de concentracidn econdmica
fuera del plazo establecido en los articulos 9 y 84 de la Ley N.°27.442, lo que amerita la aplicacion de la multa que
estipula articulo 55, inc. (d), en funcion de lo establecido por € articulo 84 de lamismaley.

34. El articulo 84 resefiado estipula que: “ El primer parrafo del articulo 9° de la presente ley entrara en vigencia luego
de transcurrido € plazo de un (1) afio desde la puesta en funcionamiento de la Autoridad Nacional de la Competencia.
Hasta tanto ello ocurra, €l primer parrafo del articulo 9° de la presente ley regira conforme € siguiente texto: ... Los
actos indicados en el articulo 7° de la presente ley, cuando la suma del volumen de negocio total del conjunto de
empresas afectadas supere en €l paisla suma equivalente a cien millones (100.000.000) de unidades moviles, deberan ser
notificados para su examen previamente o en el plazo de una semana a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo,
de la publicacion de la oferta de compra o de canje, o de la adquisicion de una participacion de control, ante la
Autoridad Nacional de la Competencia, contandose €l plazo a partir del momento en que se produzca € primero de los
acontecimientos citados, bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento, de lo previsto en €l articulo 55 inciso d).” (el
destacado es nuestro).

35. Por su parte, € articulo 84 del Decreto N.° 480/2018, €l cual reglamentalaLey N.° 27.442, dispone que: “ El texto del
articulo 9°, primer parrafo, de la Ley N° 27.442 que € articulo 84 de la citada norma establece que regira hasta tanto
transcurra UN (1) afio desde la puesta en funcionamiento de la AUTORIDAD NACIONAL DE LA COMPETENCIA,
dispone un plazo de UNA (1) semana para la natificaciéon. EIl mismo comenzara a correr a. En las fusiones entre
empresas, € dia en que se suscriba el acuerdo definitivo de fusion conforme lo previsto por € apartado 4 del articulo 83
de la Ley N° 19.550, T.O. 1984 y sus modificaciones. b. En las transferencias de fondos de comercio, el dia en que se
inscriba el documento de venta en € Registro Publico de Comercio de acuerdo con lo previsto por €l articulo 7° de la
Ley N° 11.867. c. En las adquisiciones de la propiedad o de cualquier derecho sobre acciones o participaciones, €l dia en
gue quedare perfeccionada la adquisicion de tales derechos de acuerdo con €l convenio o contrato de adquisicion. d. En
los demés casos, € dia en que quedare perfeccionada la operacidn en cuestion en virtud de las |eyes respectivas’ .

36. Por otro lado, €l articulo 9, parrafos 10 y 11 del mismo decreto establece que: "En todos los casos previstos en los
incisos @), b), c) y d) del articulo 7° dela Ley N° 27.442, la notificacion deberd ser realizada por la parte adquirente o la
parte fusionante y fusionada, segun corresponda, 0 sus controlantes inmediatos o finales. En los casos previstos en €l
inciso €) del articulo citado, la notificacion deberd ser realizada por la empresa que adquiera influencia sustancial en la
estrategia competitiva de una empresa, o sus controlantes inmediatos o finales... En todos los casos, |a notificacion sera
facultativa para la parte vendedora. EI TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA podrd requerir la
participacion de la vendedora o cedente, seguin corresponda, en el tramite de notificacion'.

37. Con respecto a esto Ultimo, cabe tener presente que, si bien la operacion se implementa mediante un documento
titulado «Acuerdo y Plan de Fusion» celebrado entre IBM, SOCRATES ACQUISITION CORP. y RED HAT, la parte
notificante ha explicado que “...la Transaccion se encuentra comprendida en el articulo 7, inciso ¢) de la Ley N°
27.442... La Transaccién implicd la adquisicion por parte de IBM de la totalidad de las acciones ordinarias, emitidas y



en circulacién de Red Hat. A través de la Transaccion, IBM adquirié control exclusivo sobre Red Hat... Los accionistas
de Red Hat recibieron una contraprestacion en efectivo a cambio de sus acciones. Los accionistas de Red Hat no
recibieron acciones de IBM a cambio de sus acciones de Red Hat. Ademas, la Transaccion no se financié (parcial o
totalmente) mediante la emisidn de acciones de IBM” .

38. El cierre de la presente operacion tuvo lugar €l 9 de julio de 2019, solicitando IBM la emisién de una opinion
consultiva el 29 dejulio de 2019, acompafiando en esa misma presentacion el formulario F1 correspondiente.

39. Conforme lo indicado, IBM presenta un retraso en la notificacion de la operacién analizada que asciende a OCHO (8)
DIAS HABILES administrativos —Iapso que transcurrio entre el vencimiento del plazo para efectuar la notificacion de la
operacion y el dia 29 dejulio de 2019, fechaen que IBM presento el formulario F1 correspondiente.

IV.2. Capacidad econémicadel infractor.
40. Debe tenerse presente que lamulta aimponer serd a Unicamente a |BM, en su carécter de compradora.

41. A fin de evaluar la capacidad econémica de la firma, y de acuerdo alos estados contables correspondientes al gjercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2018, los ingresos de su subsidiaria local —IBM ARG— ascendieron a la suma de
PESOS CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES (ARS $4.149.700.433)S.

42. En el mismo sentido, cabe resefiar que, en los estados contables de RED HAT ARG —la &filiada local de la compariia
objeto de la operacion—se consigna que para €l gjercicio cerrado el 28 de febrero de 2019, los ingresos ascendieron a la
suma de PESOS SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOSNOVENTA Y SEISCON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS (ARS $763.198.496,46) /.

IV.3. Patrimonio neto de las empresas intervinientes en la operacion.

43. El patrimonio neto de IBM ARG, correspondiente al ejercicio contable finalizado € 31 de diciembre de 2018,
ascendia ala suma de PESOS DOS MIL TRES MILLONES CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO (ARS
$2.003.005.258)8, mientras que el patrimonio neto de RED HAT ARG para el gjercicio cerrado e 28 de febrero de 2019
ascendia a PESOS TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS DOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS (ARS $344.337.902,78)°.

IV.4. Plazo en la demora.

44, Lafuncién disuasoria de la multa a imponer estipula que esta serd mayor cuanto mayor sea €l plazo de demora. Ello
implica que, en la medida en que el plazo se prolongue, tal circunstancia seré tenida en cuenta al momento de establecer
el quantum de la sancion.

45. En €l presente caso, €l retardo en efectuar |a notificacién fue de 8 dias habiles.
IV.5. Monto de la multa por notificacion tardia.

46. El articulo 84 de Ley N.° 27.442 dispone que, en caso de incumplimiento con € deber de notificar la concrecion de
una operacion de concentracion econémica dentro del plazo estipulado, se aplicara la multa establecida en € articulo 55,
inc. (d), de la misma norma, la cual podra ascender a“ ... una suma diaria de hasta un cero coma uno por ciento (0,1%)
del volumen de negocios consolidado a nivel nacional registrado por € grupo econdmico al que pertenezcan los
infractores, durante el Ultimo gercicio econémico. En caso de no poder aplicarse el criterio precedente, la multa podra
ser de hasta una suma equival ente a setecientos cincuenta mil (750.000) unidades mdviles diarios.”



47. Por su parte, e articulo 55 del decreto reglamentario ya citado dispone que: “A fin de determinar e volumen de
negocio consolidado se atendera a lo prescrito en el articulo 9° dela Ley N° 27.442."

48. En su parte pertinente, € articulo 9 de laLey N.° 27.442 dispone que: “ A los efectos de la presente ley se entiende por
volumen de negocios total 1os importes resultantes de la venta de productos, de la prestacion de servicios realizados, y
los subsidios directos percibidos por las empresas afectadas durante el Ultimo gercicio que correspondan a sus
actividades ordinarias, previa deduccién de los descuentos sobre ventas, asi como del impuesto sobre el valor agregado y
de otros impuestos directamente relacionados con €l volumen de negocios... Las empresas afectadas a efectos del calculo
del volumen de negocios serén las siguientes. ... a) La empresa objeto de cambio de control; ... ¢) Las empresas que
toman el control dela empresa en cuestion ..." .

49. En esa linea, cabe sefidar que los ingresos de IBM ARG durante €l gjercicio econémico previo al perfeccionamiento
de la operacion notificada ascendieron a PESOS CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES (ARS $4.149.700.433)10,

50. Por otro lado, los ingresos de RED HAT ARG durante €l gjercicio previo a perfeccionamiento de la operacion
notificada ascendieron a PESOS SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOSNOVENTA Y SEIS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS (ARS $763.198.496,46)11,

51. De acuerdo alo consignado, € volumen de negocios consolidado a nivel nacional se sitia en PESOS CUATRO MIL
NOVECIENTOS DOCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE
CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS (ARS $4.912.898.929,46)12. El 0.1% de dicho monto equivale a PESOS
CUATRO MILLONES NOVESCIENTOS DOCE MIL CON OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON NOVENTA
Y DOS CENTAVOS (AR$ 4.912.898,92)13,

52. En lo que se refiere a la graduacion de la multa, € articulo 56 de la Ley N.° 27.442 establece que la autoridad de
aplicacion debera considerar la gravedad de la infraccion, el dafio causado, el tamafio del mercado afectado, la duracidn
de la concentracion y la reincidencia o antecedentes del responsable, asi como también la capacidad econémica. Este
mismo articulo dispone gque €l nivel de colaboracion prestado por €l infractor podra ser considerado un atenuante en la
graduacion de la sancién.

53. Asimismo, €l articulo 56 del decreto reglamentario estipula que: “La imposicion de la multa se realizard por
Resolucién fundada del TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, identificando a las personas humanas o
juridicas involucradas en los actos prohibidos en los Capitulos | y Il y en €l articulo 8° del Capitulo 111 de la Ley N°
27.442 y, conforme lo dispuesto en € articulo 55 de dicha Ley, sera expresada en unidades mdviles y sera
fehacientemente notificada a las partes’ .

54. Asi las cosas, en el caso concreto deben considerarse como atenuantes: (i) el hecho que, de acuerdo con €l presente
dictamen, la operacién notificada no viola € articulo 8 de laLey N.°27.442; (ii) que la parte notificante se ha presentado
espontaneamente a notificar la operacion y ha prestado absoluta colaboracion en todos los pedidos de informacién que les
efectuara esta CNDC; (iii) que no hubo indicios de maniobras para ocultar la operacion y evitar la notificacion; y (iv) que
la parte notificante no tiene antecedentes de otra notificacion tardia.

55. En base a las consideraciones efectuadas en pérrafos anteriores, esta CNDC entiende que corresponde aplicar a |BM,
en su caracter de comprador y de conformidad alo previsto en el articulo 55, inc. (d), delaLey N.° 27.442, una multa por
cada diade retraso de DOS MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON CUARENTA Y CUATRO (2456,54)
unidades mdviles, lo que suma DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON CINCUENTA Y
NUEVE (19.651,59) unidades mdviles.

V. CONCLUSIONES.



56. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracion econémica notificada no infringe € articulo 8 de laLey N.° 27.442, a no
restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

57. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconsga a la SENORA
SECRETARIA DE COMERCIO DE INTERIOR &

(a) autorizar la operacion notificada, la cual consiste en la adquisicion del control exclusivo indirecto sobre RED HAT,
INC. por parte de INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION, todo €ello en virtud de lo establecido
en el articulo 14, inc. (a), delalLey N.° 27.442.

(b) Imponer a INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION, en su caracter de comprador, la multa de
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UNO CON CINCUENTA Y NUEVE (19.651,59) unidades
maviles, en virtud de la notificacién tardia de la operacion de concentracién econémica analizada en las presentes
actuacionesy de conformidad con lo previsto en el articulo 9, €l articulo 84y € articulo 55, inc. (d), delaLey N.° 27.442.

(c) A tal efecto se recomienda a la SENORA SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR establecer el plazo de
QUINCE (15) DIAS HABILES para que se haga efectiva la sancién desde la notificacion de la respectiva resolucion, bajo
apercibimiento de efectuar la ejecucion judicial de la misma, por intermedio de la DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION del MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO.

(d) Hagase saber a las partes que la multa debera ser abonada a través de la plataforma E-Recauda, emitiendo un Volante
de Pago Electrénico afavor de la Comisiéon Nacional de Defensa de la Competencia - Multas Concentraciones.

1 hitp://cndc.produccion.gob.ar/sites/def aul t/fil es/endcfiles/ 737.pdf

2 https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m9205_1200 3.pdf. Es dable notar que la Union Europea utiliza,
complementariamente a esta segmentacion, la establecida por IDC TECHNOLOGIES INC. Sin embargo, esta Ultima no releva informacion
especificamente del mercado argentino.

3 Aprobados por la Resolucién SC N° 208/2018 de fecha 11 de abril de 2018.

4Ver «Anexo 2.f)» de la presentacién de fecha 9 de diciembre de 2020 (Nro. de Orden 97).

5 Al respecto, conviene destacar que la Ley N° 27.442 establece en su articulo 85 que "A los efectos de la presente ley definase a la unidad
mévil como unidad de cuenta. El valor inicial de la unidad mdvil se establece en veinte (20) pesos, y sera actualizado autométicamente cada
un (1) afio utilizando la variacién del indice de precios al consumidor (IPC) que publica € Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) o d indicador de inflacién oficial que lo reemplace en € futuro. La actualizacion se realizara al Ultimo dia habil de cada afio,
entrando en vigencia desde el momento de su publicacién. La Autoridad Nacional de la Competencia publicara el valor actualizado de la
unidad mévil en su pagina web". El 25 de abril de 2019, el Secretario de Comercio Interior dict6 la Resolucion N.° 145/2019, que en su
articulo 1 establece "... para el afio 2019 el valor de la unidad movil definida en el Articulo 85 de la Ley N° 27.442, en |la suma de PESOS
VEINTISEIS CON CUARENTA CENTAVOS ($26,40).".

6 Equivalentes a 207.485.041,65 Unidades mdviles conforme al valor que tenfan a diciembre de 2018.

7 Equivalentes a 38.159.924,82 Unidades méviles conforme al valor que tenian afebrero de 2019.

8 Equivalentes a 100.150.262,9 Unidades méviles conforme al valor que tenfan a diciembre de 2018.

9 Equivalentes a 17.216.895,13 Unidades méviles conforme a valor que tenian afebrero de 2019.

10 Equivalentes a 207.485.041,65 Unidades méviles conforme a valor que tenfan a diciembre de 2018.

11 Equivalentes a 38.159.924,82 Unidades mdviles conforme a valor que tenfan a febrero de 2019.

12 Equivalentes a 245.644.946,47 Unidades méviles conforme a valor que tenfan a diciembre de 2018 y febrero de 2019.

13 Equivalentes a 245.644,94 Unidades méviles conforme al valor que tenfan a diciembre de 2018 y febrero de 2019.
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