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BUENOS AIRES, & 0 AGQ 2012

VISTO el Expediente N° S01:0100141/2011 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econémica en las que
intervengan empresas cuya ehvergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECOVNOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
en virtud de lo dispuesto y por la integracién arménica de los Articulos 6° a 16 y 58
de dicha ley.

Que la operacion que se notifica consiste en la adquisicién por parte de la
firma BRIDAS CORF’ORATION del CIEN POR CIENTO (100 %) dél capital social de
la firma SOUTHERN CONE INTERNATIONAL HOLDINGS LLC, perteneciente a la
firma EXXONMOBIL INTERNATIONAL HOLDINGS INC.

 Que cabé mencionar que antes de fa fecha de suscripcién del Contrato
de Compraventa de acpiones, la firma EXXONMOBIL INTERNATIONAL HOLDINGS -
INC. era duena dﬁl/éiEN POR CIENTO (100 %) del capital accionario de la firma
SOUTHERN CO'I/\JE INTERNATIONAL HOLDINGS LLC y del NOVENTA Y SIETE

re

COM /B@SCIENTOS TREINTA Y OCHO POR CIENTO (97,238 %) de las

‘ ﬁr-ticp'a’ciones de la firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L.
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Que la restante participacion social de la empresa ESSO PETROLERA

ARGENTINA S.R.L. se encontraba en cabeza de las firmas EXXONMOBIL
CHEMICAL INTERAMERICA INC. y EXXON MOBIL CORPORATION.
. Que a fin de comprender de manera acabada la operacién notificada, es

preciso explicar que la transaccién comprende dos etapas.

Que la primera de estas etapas se desarrolla entre la fecha de firma del
Contrato de Compraventa de acciones y la fecha de cierre de la transaccion,
denominada Periodo Intermedio, en Ila cual la fima EXXONMOBIL
INTERNATIONAL HOLDINGS INC. y las restantes tenedoras de cuotas partes de Ia
empresa ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L. transfieren las participaciones
que mantienen en dicha fir_ma a las empresas SOUTHERN CONE
INTERNATIONAL HOLDINGS LLC y SOUTHERN CONE LLC. De este modo, al
cierre de la transaccién, la .ﬂrma SOUTHERN CONE INTERNATIONAL HOLDINGS
LLC sera titular del NOVENTA POR CIENTO (90%) de las participaciones de la
firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L. El restante porcentual del capital
estara en manos de la firma SOUTHERN CONE LLC quien esta controlada por la
empresa SOUTHERN CONE INTERNATIONAL HOLDINGS LLC, ya que ésta
posee el CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la
operaciéon de concentracié[],‘-cohforme alo pfevisto en el Articulo 8° de la Ley N°

25.156, habiendo dadd’ cumplimiento a los requerimientos efectuados por la

e

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

|a operacion notificada constituye una concentracion econémica en

los téw § del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.
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Que la obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la
operacion no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en
dicha norma. |

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracién
éconémica tal y como fuera presentada originalmente, infringe el Articulo 7° de la
Ley N° 25.156, ya que puede tener el efecto de restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que en el marco del mencionado analisis, la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA tomé conocimiento de que la firma ESSO
PETROLERA ARGENTINA S.R.L. realiza su produccién a través de una refineria
ubicada en la Localidad de Campana, Provincia de BUENOS AIRES.

Que a fin de obtener la autorizacion de la transaccién notificada de parte
de la Autoridad de Aplicacion, la firma BRIDAS CORPORATION presentd e
irrevocablemente se comprometid a realizar un proyecto de ampliacion de la
Refineria “Campana”, a cuyo efecto adjuntd un documento en el cual se
compromete a realizar las obras necesarias.

Que el mentado compromiso, en lo que aqui mas interesa, dispone lo
siguiente: “2.1. La ampliacion de la Refineria [ESSO PETROLERA ARGENTINA
S.R.L.] permitira: )/I.incrementar su .capacidad de.refinacion hasta alcanzar los

]

120.000 (CIENTO VEINTE MIL) barriles de petrdleo crudo por dia. Como resultado

deda miisa, se espera incrementar la produccién de gas oil en aproximadamente
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1.200.000 mt3/afio y la de naftas en aproximadamente 650.000 mt3/afio. b) Ef costo
de la inversién mencionada en el punto a) se estima en el orden de OCHOCIENTOS
MILLONES DE DOLARES (U$S 800.000.000); 2.2. Bridas se compromete a que la
Refineria ejecute las obras necesarias para incrementar la capacidad de refinacion
a los 30 meses de emitida la Resolucion; 2.3. El proyecto de Ampliacion definitivo
sera presentado al Secretario en un plazo no mayor a 6 meses desde emitida [a
Resolucidon; 2.4. El Secretario y la CNDC podran sefalarle a la Refineria la
disponibilidad de equipamiento en el mercado con las caracteristicas técnicas
requeridas por Bridas para llevar adelante el Proyecto de Ampliacion; 2.5. Bridas se
compromete a que la Refineria mantenga el adecuado abastecimiento de su red de
estaciones de servicios durante el periodo de Paradas; 2.6. Bridas realizara sus
mejores esfuerzos para lograr el financiamiento del Proyecto de Ampliacién a través
de préstamos del exterior (...); 2.7. En caso que por causas imputables a Bridas o a
la Refineria no se hubiesen finalizado las obras del Proyecto de Ampliacion en el
plazo de 30 meses de emitida la Resolucion, el Secretario, tomando en
consideracion el grado de avance efectivo del Proyecto de Ampliacién, podra tomar
las medidas que correspondan para que se subsane el incumplimiento y finalicen
las obras dentro de un plazo adicional hasta el 31 de diciembre de 2016; 2.8. En el
supuesto de incumplimiento sustancial e injustificade de las obligaciones asumidas
en el presente, la Autoridad de Aplicacién estard en condiciones de aplicar las
sanciones previstas en la Ley N° 25156 que correspondan; 2.9. El Proyecto de
Ampliacién _estara sujeto a un seguimiento trimestral y a tal fin, la Refineria
presenié/ln i 4% gue contenga los avances del mismo Proyecto; 2.10. El

etario

Se Bridas se comprometen a agilizar los permisos necesarios para [a
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importacion de servicios y equipos para la ejecucion del Proyecto de Ampliacion
(...), asi como a resolver adecuadamente las situaciones que se presenten en el
abastecimiento del mercado local con importaciones para que no se genere un
perjuicio econdmico; Bridas firma el Compromiso, y se compromete a gue la
Refineria suscriba el mismo tan pronto como se lleve adelante la Transaccion
Notificada” [sic].

Que en virtud de lo expuesto, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior: i)
aceptar, en su totalidad y en los términos en que ha sido formulado, el compromiso
ofrecido por la firma BRIDAS CORPORATION en forma irrevocable, consistente
basicamente en: a) realizar las obras necesarias para llevar adelante el proyecto de
ampliacion de la Refineria “Campana”, actualmente de propiedad de la firma ESSO
PETROLERA ARGENTINA S.R.L., ubicada en la Ciudad de Campana, Provincia de
BUENOS AIRES. La mencionada ampliacion llevara la capacidad de la refineria a
CIENTO VEINTE MIL (120.000) barriles de petréleo crudo de refinacion diaria. Este
incremento implica aumentar la produccion de gas oil en aproximadamente UN
MILLON DOSCIENTOS MIL METROS CUBICOS POR ANO (1.200.000 mt3/afio) y
para las naftas SEISCIENTOS CINCUENTA MIL METROS CURBICOS POR ANO
(650.000 mt3/anio); b) el costo de la inversion mencionada en el punto a), se estima
en el orden de los DOLARES ESTADOUNIDENSES OCHOCIENTOS MILLONES
(U$S 800.000.000); S:_) la firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L. ejecutara
las obras necesari'é,; para incrementar la capacidad de refinaciéon a los TREINTA
(\'Scyre/‘e;e;s7 e emitida la presente resolucion; d) la firma ESSO PETROLERA

RGENIINA S.RL. mantendra el adecuado abastecimiento de su red de
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estaciones de servicios durante el periodo de paradas; i) autorizar la operacién

notificada, consistente en la adquisicion por parte de la- firma BRIDAS
CORPORATION de! CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social de la firma
SOUTHERN CONE INTERNATIONAL HOLDINGS LLC, perteneci”ente a la firma
EXXONMOBIL INTERNATIONAL HOLDINGS INC., todo ello subordinado al estricto
cumplimiento del compromiso referido en puntos anteriores y conforme a lo previsto
en el Articulo 13, inciso b) de la Ley &0 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 946 de fecha 29
de agosto de 2012 emitido por la COM[SION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad: Yy cuya copia
autenticada se incluye como Anexo y forma parte integrante de la presente
resolucion.

Que, a su Qez_, en virtud del compromiso asumido por la firma BRIDAS
CORPORATION, es necesario facultar a fla COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA para que l]eve adelante un monitoreo sobre el
comportamiento y cumplimiento de .Ia ébligaciones asumidas por la mencionada
firma y, en particular, sobre la firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L.

Que el infrascrip}ofésulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articuios 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

RESUELVE:

i
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ARTICULO 1°.- Aceptase, en su totalidad y en los términos en que ha sido
formulado, el compromiso ofrecido por la firma BRIDAS CORPORATION en forma
irrevocable, consistente basicamente en: a) realizar las obras necesarias para llevar
adelante el proyecto de ampliacion de la Refineria “‘Campana”’, actualmente de
propiedad de la firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L.. ubicada en la
Ciudad de Campana, Provincia de BUENOS AIRES. La mencionada ampliacién
llevara la capacidad de la refineria a CIENTO VEINTE MIL (120.000) barriles de
petréleo crudo de refinacion diaria. Este incremento implica aumentar la produccion
de gas oil en aproximadamente UN MILLON DOSCIENTOS MIL METROS
CUBICOS POR ANO (1.200.000 mt3/afio) y para las naftas SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL METROS CUBICOS POR ANO (650.000 mt3/afio); b) el costo de
la inversion mencionada en el punto a), se estima en el orden de los DOLARES
ESTADOUNIDENSES OCHOCIENTOS MILLONES (U$S 800.000.000); c) la firma
ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L. ejecutard las obras necesarias para
incrementar la capacidad de refinacion a los TREINTA (30) meses de emitida la
presente resolucion; d) fa firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L. mantendra
el adecuado abastecimiento de su red de estaciones de servicios durante el periodo
de paradas.

ARTICULO 2°.- Autorizase la operacion notificada, consistente en la adquisicién por
parte de la firma BRIDAS CORPORATION del CIEN POR CIENTO (100 %) del

capital social de la firma SOUTHERN CONE INTERNATIONAL HOLDINGS LLC,

pertenecie ez)yirma EXXONMOBIL INTERNATIONAL HOLDINGS INC., todo

ello sybordin al estricto cumplimiento del compromiso referido en e! Articulo 1°
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de la presente resolucion y conforme a lo previsto en el Articulo 13, inciso b) de la
Ley N°25.156.. _

ARTICULO 3°- Ordénase a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA para que lieve _adelante un monitoreo sobre el comportamiento y
cumplimiento de la obligaciones asumidas por la mencionada firma y, en particular,
sobre fa firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L.

ARTICULO 4°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen
N® 946 de fecha 29 dé agosto de 2012 emitido por la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, que en NOVENTA Y OCHO (98) hojas autenticadas se

. /

agrega como Anexo a la presente medida. /
Y :
/chivese.

ARTICULO 5°.- Registrese, comuniquese y a

f{;. . i
Lic. MARID GUILLEND
FHL

SECRETARID DE COMFRCIR, INTERIOR

mnmniﬂmiﬁ'rm LS

RESOLUCION Ne &3 2
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Expte s01; 0100141l2011 (Conc/ 887) RNMWB-PDP-MC-PB
Dictamen N° @"1@
BUENOS AIRES, 2 9 K60 2012

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido
a la operacién de concentracion economica que tramita por el Expediente N°® S01:
0100141/2011 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, caratulado: “EXXONMOBIL INTERNATIONAL HOLDING INC. Y
BRIDAS CORPORATION S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 {CONC.

887)”

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA OPERACION:

1. La operacion de concentracion econdmica notificada con fecha 23 de marzo de
2011, fue celebrada fuera del territorio de la RepUbiica Argentina el dia 28 de febrero
de 2011, consiste en la adquisicion por parte de la flrma BRIDAS CORPORATION (en
adelante: “BRIDAS") del 100- % de! .capital social de Ia firma SOUTHERN CONE
INTERNATIONAL  HOLDINGS LLC (en adelante “SOUTHERN CONE
INTERNATIONAL"), perteneciente a la firma EXXONMOBIL INTERNATIONAL
HOLDINGS INC (en adelante “EXXONMOBIL").

2 (Cabe mencionar gue antes de la fecha . de ‘suscripcion  del Contrato de
Compraventa de acciones, EXXONMOBIL era duena del 100% del capital accionario
de SOUTHERN CONE INTERNATIONAL y del 97,238% de las participaciones de la
firma ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L (en adelante "ESSO ARGENTINA") la
restantes participaciones sociales de ESSO ARGENTINA se encontraba en cabeza de
EXXONMOBIL CHEMICAL INTERAMERICA INC. y EXXON MOBIL CORPORATION.

3. A fin de comprender de manera acabada la operacion notificada, es preciso

explicar que la transaccion fue desarrollada en dos etapas:

4. La primera de estas etapas se esa rolia entre |a fecha de firma del Contrato y 1a

éfecha de clerre /de la Transacciﬁ\ d mlnada Periodo Intermedio, en la cual

.'
f

J \/
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EXXONMOBIL y las restantes tenedoras de cuotas partes de/ESSO ARGENTINA

transfieren las par‘ticipacioneslque mantienen en Eicha firma! a SOUTHERN CONE

INTERNATIONAL y 2 SOUTHERN CONE LLC. (en adelante SOUTHERN CONE). De
este modo, al Cierre de la Transaccion, SOUTHERN CONE INTERNATIONAL sera
titular del 90% de las participaciones en ESSO ARGENTINA. El restante porcentual
del capital estara en manos de la firma SOUTHERN CONE quien esta controlada por

SOUTHER CONE INTERNATIONAL ya que esta posee el 100% del capital social.

5. En una segunda y Ultima etapa, la cual tiene lugar al cierre de la Transaccion,
BRIDAS adquirira el 100% de las acciones de la firma SOUTHERN CONE
INTERNATIONAL y de esta forma pasara a ser controlante indirecta de la firma ESSO
ARGENTINA. '

La ACTIVIDAD DE LAS PARTES.
LOS VENDEDQRES

6. EXXONMOBIL es una sociedad inscripta en el estado de Delaware, Estados
Unidos de América, tiene por objeto principal la exploracion, produccion,
comercializacion y transporte de petroleo y gas natural. Se encuentra sujeta a control
directo de ta firma EXXON MOBIL CORPORATION la cual posee el 99,01% del capital
social, encontrandose el restante porcéntual en manos de la firma MOBIL

CORPORATION. Formando todas parte del GRUPO EXXON.

LA COMPRADORA

7. BRIDAS es una empresa inscripta en las Islas Virgenes Britanicas, la misma tiene
por objeto principal la inversion en sociedades que se dedican a la exploracién,
produccion, comercializacién y transporte de petroleo y gas natural, almacenamiento y
transporte de petroleo, procesamiento, comprension y distribucion de gas naturatl y
actividades de generacién de é\nergla A excepc:lon de su participacién en PAN
AMERICAN ENERGY LLC. (en adelar\wte “PAE”), no posee participacion en otras

sociedades con actividad en el pajs. \ :
VoA e

Y | /

J
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8. La composicidn accionaria de BRIDAS esta dividida de fa siguiente manera:
BRIDAS ENERGY HOLDINGS LTD. posee el 50 % y el restante 50% se encuentra en

~ posesion de la firma CNOOC INTERNATIONAL LIMITED (en adelante "CNOOC")".

9. A su vez el capital acciqnario de la firma BRIDAS ENERGY HOLDINGS LTD.
pertenece en un 50% a {a empresa ASSOCIATED PETROLEUM INVESTOR Ltd. y el
resiante porcentual accionario se encuentra en manos de la firma EHIL SOUTHERN

CONE Ltda., estas ultimas ambas propiedad de la familia Bulgheroni.

10. Cabe mencionar que la to:talidad de las acciones de la firma CNOOC se
encuentran en manos CNOOC (BVI) LIMITED, 1a que resulta ser una compafiia que
cotiza en [as bolsas de Hong Kong y Nueva York. Siendo la controlante final i_je las
firmas mencionadas CHINA NATIONAL OFFSHORE OIL CORPORATION.

11. CHINA NATIONAL OFFSHORE OfL CORPORATION es una firma creéda bajo las
leyes de la Republica Popular China, la que se e'ncuehtra controlada por el Gobierno
del mencionado Estado por medio del organo de bontralor de las State-Owned
Enterprises {en adelante "“SOES"), la STATE-OWNED ASSETS SUPERVISION AND
ADMINISTRATION COMMISSION OF THE STATE COUNCIL® (en adelante

"SBASAC"). Mas adelante se voive}é sobre el tema.

12. PAE posee el 40% de su capital social, la mencionada es una sociedad inscripta
en el estado de Delaware, Estados Unidos de América, la cual realiza sus operaciones
a través de su sucursal en Argentina y de compafias vinculadas tanto en nuestro pais
como en Bolivia, Chile y Uruguay su principal objeto es: i) la exploracion, desarrolio,
produccion y actividades de marketing asociadas a hidrocarburos; i) almacenamiento,
carga y transporte de hidrocarburos; iii) la recoleccion, tratamiento, procesamiento,
marketing y distribucién como ‘también otras actividades de downstream relacionadas
al gas natural (incluyendo metanol, urea, amonio y quimicos obtenidos mediante
método Fischer-Tropsch); iv) generacion, transmiéién y distribucion de energia; v) la

fabricacion y comercializacion de polisobutileno. El restante porcentual accionario

i
H

. - ‘\\ {
! Cabe mencionar que la adquisicion por parte de GNOQC del 0% de BRIDAS esta siendo analizada por esta Comision Nacional

en el expediente N®.:501:0136234/2010 caratulado\"CN OC I TERNACIONAL LIMITED y BRIDAS ENERGY HOLDING j »

LTD. §/ DILIGENCIA PR.EL[MINA P N° 04)"
2 Comls:on de Supervision y Admlmshi?gérrd activo Prop edad dél Estado.

1’\ @gf ) _( | \ .
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pertenece a las firmas BP Argentina Exploration Company® y BP Alternative Energy
North America Inc.

13. A su vez, PAE controla directa e indirectamente dentro de la Republica Argentina a

las siguientes firmas:

14. PAN AMERICAN ENERGY LLC -Sucursal Argentina (en adelante “PAE
ARGENTINA") es una sucursal de PAE, inscripta en la Inspeccion General de Justicia
de la-Capital Federal, tiene como actividad principal la exploracion, desarrollo y
explotacion de hidrocarburos, especificamente petroleo, gas natural y gas licuado de

- petréleo.

15. PAN AMERICAN SUR S.A. es una sociedad controlada indirectamente por PAE
a través de las sociedades .PAN AMERICAN ENERGY URUGUAY SA° y PAN
- AMERICAN ENERGY INVESTMENTS LTD. las que respectivamente poseen 90% y
10% dei capital accionario. La mencionada firma esta inscripta en el Registro Publico
de Comercio de Tierra del Fuego, teniendo como actividad principal la explorécién y

produccion de petréleo, gas natural y gas licuado de petréleo.

16. PAN AMERICAN FUEGUINA S.A. es una sociedad controlada indirectamente por
PAE a través de las sociedades PAN AMERICAN ENERGY URUGUAY S.A. y PAN
AMERICAN ENERGY INVESTMENTS LTD., la l‘primera posee el 90% del capital
" accionario, encontrandose el restante porcentual en manos de la posterio'r firma
mencionada. La empresa se encuentra inscripta como sociedad anonima. en el

Registro Publico de Comercio de la provincia de Tierra del Fuego.

17. BARRANCA SUR MINERA S.A. es una firma cuyo objeto es el de explotacion
minera, la cual tiene por accionistas a las empresas. PAN AMERICAN ENERGY

IBERICA S.L quien detenta el 80% de! capital accionario encontrandose el restante

porcentual en manos de la firma GEMALSUR S A,

3 El capital accionario de la firma se encuentra distribuido de ia siguiente manera: La firma AMOCO INTERNATIONAL
'\{]\ PETROLEUM COMPANY posee el 91,66% y fa compaiiia AMOCO NETHERLANDS PETROLEUM COMPANY es duefia del
8,34%.
\\ 1 Conforme el SEGUNDO ACUERDO DE SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA MODIFICADO Y
]w\\’ REFORMULADQ DE PAN AMERICAN LLC vigenic al 21/10/08 Secmon 6.1 {b), Secoidn 6.2 (a); (b) esta se encuentra co-
controlada per BRIDAS CORPORATION y (BP Argenfina Explorauon Company. Informacién obrante en Autos Expt
501:0458983/2010 “BRIDAS CORPORATICN, BP ARGEN‘:T A EXF’LORATION COMPANY Y OTRO §/ Notxﬁcamén art 8.
. delaley 25.156" (CONC. 864)
5 PAN AMERICAN URUGUAY §.
constituido de la siguiente manera:
{ HOLDINGS LTD. 96,25 %.

d

es una firma constituidz en la-Republica Oriental dei Uruguay, su capital a(zc:onano esta
N AMERICAN ENERGY TN\’ESTEMETS LTD. 3,75% y PAN AMERIC ENERGY

kY
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18. Asimismo, PAE posee pamCIpamon d recta e sndlrecta en faagiguientes firmas con

actividad dentro del territorio argentino; a saber: -

19. TERMINALES MARITIMAS PATAGONICAS S.A., es una sociedad constltUIda bajo
Ias leyes de la Republica Argentina, tiene por actlwdad brindar servicios de recepmon
almacenaje y despach'o dq petrdleo crudo. PAE posee el-31,71 % de las acciones de
la compafiia, a través de su subsidiaria PAN AMERICAN ENERGY IBERICA SL.

..20. OLEODUCTOS DEL. VALLE S:A.,-'es una empresa constituida bajo las Ieyes de la
Republica Argentina, tiene por prmmpal actividad el transporte de petréleo crudo por
oleoductos desde la cuenca Neuguina hacia el Océano Atlantico y destileria Piaza
Huincul. En esta firma PAE posee el 11,90% del capital accionario, a través de su
subsidiaria PAN AMERICAN ENEF’GY IBERICA SL

21. CENTRAL DOCK SUD S.A., es una souedad constituida bajo las leyes -de la
Republica- Argentina, la cual tiene por actlvrdad el desarrollo, generamon y
comercializacién en blogue de energia electrlca PAE posee ef 19,99% de las acciones
de la firma, a través de su sub5|d|arla PAN AMERI%AN ENERGY HOLDING Ltd.

22. GASODUCTO CRUZ DEL SUR S.A., inscripta bajo ias leyes de la Republica
Oriental del Uruguay, tiene por objeto social el transporte de gas natural. PAE posee el

30 % del capltaI accionario de la firma.

23. DINAREL S.A., esta firma tlene por objeto la comerctalxzamon de gas. PAE posee
el 40 % del capital social. :

P

OBJETO DE LA OPERACION

24. SOUTHERN CONE INTERNATIONAL es una és una sociedad holding constituida
bajo las leyes de Delaware, Estados Unidos Ia misma fue creada. al solo efecto de

servir como sociedad vehiculo para estad operacion.

25. SOUTHERN CONE INTERNATIONAL posee el 100% del capital accionario de la.
firma SOUTHERN CONE, ' ; . : :

26 SOUTHERN CONE es'una somedad\QoIdmg conshtwda bajo las Ieyes de
Delaware, Estados Unidos de Amenca asta \fr}‘rqa fie creada al solo efecto & servir

1 como sociedad hoiding pe{r}'a la operacion bajo a\na“lfé\ \
1
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27. ESS0O ARGENTINA, es una sociedad constituida bajo Iag eyes de la Republica ‘

Argentina. Tiene por objeto la produccion y comercializaciéon de derivados del petréleo.'

2
e
.
-

AMenistonio do & (Ocmmam %Wm @Mdu/ﬂc&% 7
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Su produccidn la realiza a través de su reﬁgeria-ubicada en la localidad de Cambana,

Provincia de Buenos Aires,. obtiene a partir del petrdleo los siguientes productos: ‘
Naftas, Gas Qil, Kerosene, GLP, Carbon de Petréleo y Asfalto; e importa solventes y
lubricantes. La firma divide sus uhidades de negocio en (i) Combustibles (para los

segmentos minorista, industrial y mayorista, marino y aviacion), (i) Solventes y (iii)

transferencia de acciones, ef capital social de la firma estaba distribuido de la siguiente
forma: EXXONMOBIL tenia el 97,238% de su capitai, EXXONMOBIL CHEMICAL
INTERAMERICA INC. poseia el 2,759% de - participacion y EXXON MOBIL
CORPORATION era duefia del 0,003% restante.

|
Lubricantes. Como fue mencionado ut supra a la fecha de suscripcion del contrato de ]

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO ' |

28. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracién conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo
dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comisién Nacional de I

Defensa de la Competencia.

29. La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los terminos 1

del articulo 6° inciso ¢) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

30. La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de
las empresas involucradas, a nivel nacional supera el umbral ‘de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el articulo 8° de la Ley N°

25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en

dicha norma.
ilii. PROCEDIMIENTO.

31.Con fecha .23 de marzo de 2011, los apoéeradOs de las firmas BRIDAS vy

\ EXXONMOBIL presentaron en forma conjunta el Formulario F1 a fines de notificar la
'}\\\ operacién de concentracion econémica en los terminos del articulo 8° de la Ley N°
B . i -

N 25.156. N\ P
L \\ 5N f
32. Tras analizar la informacion y documentacnon pre\sentada el dia 8 de abril Ae 2011

\

jesta Comisidn Namonal h|zo saber a las partes due el Formulario F1 prese{wtado se

b\ J\\ - .
/ o Il
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En razén de ello se le comunico a las partes que hasta tanto completaran el mismo el

encontraba incompleto conforme la Resoluciéon SDCyC N2

plazo establecido por el articulo 13 de la Ley 25.156 no comenzaria a correr.

33. El dia 13 de abrii de 2011 las empresas notificantes realizaron una presentacion,
acompafando la informacion requerida por esta Comision Nacional con fecha 8 de
abril de 2011.

34 Con fecha 18 de abril de 2011, unavez analizada la informacién suministrada, esta
Comisién Nacional hizo saber a las partes que el Formulario F1 presentado se
encontraba incompleto conforme la Resolucién SDCyC N° 40/2001 (B.O. 22/02/01).
En razon de ello, se les comunicd a las partes que el plazo establecido por el articulo
13 de la Ley 25.156 comenzaria a correr el dia habil posterior a su presentacion y
auedaria suspendido hasta tanto no dieran respuesta a lo indicado. Dicha providencia

fue notificada a las partes en la misma fecha ut supra referida.

35. En fecha 12 de mayo de 2011 las partes notificantes realizaron una presentacion
respondiendo a la solicitud de informacion efectuada por esta Comision Nacional el dia
18 de abril de 2011.

36. Una vez analizada la documentacion acompanada y lo informado por las partes,
con fecha 17 de junio de 2011, esta Comisién Nacional considerd que el Formularib.F1
presentado continuaba incompleto, por lo que se efectuaron las correspondiéntes
observaciones, haciéndose saber a las partes que hasta tanto no-dieran cumplimiento
en forma completa a elflo, continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de
la Ley 25.156. '

37.El dia 17 de junio de 2011 esta Comision Nacional efectuo una solicitud de .
informacién a la SECRETARIA DE ENERGIA DE LA NACION como asi también
procedid a oficiar el trasiado de acuerdo al art. 16 de la ley 25.156, sendos
instrumentos procesales fueron receptados por el mencionado Organismo el dia 22 de

junio de 2011.
i
\

38. £l dia 7 de julio de 2011 la SECRETARIA|RE ENERGIA solicitd prérrog;a;para
rd

\ , .
responder a la solicitud efectuada por-esta Comi%ic\)n Nacional en fecha 17 de/junio de

\
12011, \

/ A
A

\I
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39. El dia 14 de julio de 2011 esta Comisién Nacional otorg una prérroga de DIEZ
(10) dias a los fines de que la SECRETARIA DE ENER/ responda a la solicitud

efectuada

40. Con fecha 18 de julio de 2011 {as partes notificantes realizaron una presentacién
acompafiando informacion respecte de lo solicitado por esta Comisidn Nacional en
fecha 17 de junio de 2011. '

41. Una vez analizada la dotumentacion acompafiada y lo informado por las‘partes,
con fecha 24 de agosto de 2011, esta Comisidén Nacional considerd que el Formuiario
F1 presentado continuaba incompleto, por lo que se efectuaron las correspondientes
observaciones haciéndose saber a las partes que'hasta tanto no dieran cumplimiento
en forma completa a ello, continuarta suspendido el plazo previsto en &l artlcu!o 13 de
la Ley 25.158. '

42 El dia 6 de septiembre de 2011 las empresas notificantes efectuaron una
presentacion a los fines de responder la solicitud efectuada por esta Comision

Nacional en fecha 24 de agosto de 2011.

43.Con fecha 25 de octubre de 2011, se procedié a analizar la documentacion e
informacion acompafiada por’ las partes, Cohsiderando gue el Formulario F1
presentado. continuaba incompleto, por lo. que se efectuaron las correspondlentes
observaciones, haciéndose saber a {as partes que 'hasta tanto no dieran cumpllmlento

en forma completa a elid, continuaria suspendido el plazo previsto en el articulo 13 de

la Ley 25.156.

44, El dia 25 de octubre de 20-11 esta Comisién Nagcional en virtud del art. 24 de la ley
25.156 efectud una solicitud de informacion a ENTE NACIONAL REGULADOR DEL

GAS. El pedido se oficio el dia 28 de octubre de 2011.

45 El dia 11 de noviembre de 2011 los apoderados de las firmas notificantes
efectuaron” una presentacién acompafiando la informacion solicitada ante esta

Comision Nacional en fecha 25 de octubre de 2@“-1\1. &

. 46, El dia 30 de noviembre.de 2011 estd C mlS!Oﬂ Nacional tuvo por reCIblda Ja

respuesta efectuada por la SECRETARIA DE ENE‘RGIA en fecha 8 de nowerrbre de

2011, ) \ | \_“
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47. Una vez analizada Ia documentacnon acompanada y o .nformado por las partes
-con fecha 4 de enero de 2012, esta Comision Nacional éefisidero que el Formutario F1
presentado continuaba incompleto, por .lo que' se efeciuaron las correspondierjtés
observaciones, haciéndose saber.a las partes dQe':hééta‘taﬁtQ no dierah cumplimiento
en forma completa a elfo, continuaria é’uspendido'f_—:;l pls_{zQ previsto en el articulo 13 de

la Ley 25.156.

- 48. El dia 13 de enero de. 2012 Iosapoder-ados de las firmas notificantes realizaron
una presentacion en relac&on ala SO!!CItUd efectuada por esta Com|8|on Nacional en
fecha 4 de enero de 2012,

49 El dia 26 de enero de 2012 el ENTE, NACI(.DN/;L REGULADOR DEL GAS remitio
la NOTA GAL/GDyE/l N° 008f2 dando respuesta a la soh(:ltud de mfcrmamon

efectuada por esta Com|S|on Nacronal el dla 25 de octubre de 2011,

50. En fecha 15 de marzo de.2012 esta Comlsmn Nacional Iuego de anallzar la
documentacién e informacion acompanada en autos por. las firmas notlfcantes
consuiero gue el Formulario ‘F1 presentado contmuaba incompleto, por 0 que se
efectuaron las correspondlentes observamones hac:1endose saber a las partes que
hasta tanto no dieran cumpllmlento en forma Completa a eIIo contlnuarla Suspendldo

el plazo prevnsto en el amculo 13 de Ia Ley 25 156

51. En fecha 26 de marzo de 2012 los apoderados de las firmas notificantes reallzaron
una presentacién a fin de acompadfar nueva mformac;on de acuerdo alo sollmtado por

A esta Com|5|on Nacional el dia 15 de marzo de 2012

52 En fecha 24 de mayo de 2012 esta CbmisiénﬁNacio-nal luego de analizar la
* documentacion e informacién acompanada en autos -por Ias firmas notlflcantes

considero gue el Formulario F1 presentado continuaba rncompleto por lo. que se
efectuaron tas correspondlentes observacmnes hamendose saber a las partes que
\ i\ ~ hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, contlnuarla suspendldo

\i:\ E el plazo previsto en el articulo 13 de Ia Ley 25 156: s \ _

N 2

\ 53 Eldia4de junio de 2012 se realizé una audlenma mfbrmatlva en la cual el senor '

Rafael Roberto Machin en su caracter. de vucepresrdente de la firma BRIPAS se

\.
presenté en forma espontanea para.ta_r fin. - \‘ P \
“}/ . 8 ’f’/ L 7 ‘ \‘JA . ‘-!i_:
R A V4 - o
™ ‘{:@\l /) ¢ '
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54. El dia 5 de junio de 2012 esta Comision Nacional solicité/a los apoderados de la
firma EXXONMOBIL manifiesten lo que estimen respecto-de la audiencia informativa
celebrada el dia 4 de junio de 2012; haciéndose saber a las partes que hasta tanto no
dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido el plazo previsto
en el articulo 13 de la Ley 25.156.

35.Con fecha 31 de mayo de 2012 los apoderados de las firmas notificantes
efectuaron .una . presentacién acompafiando informacion respecto de la solicitud

efectuada por esta Comisién Nacional en fecha 5 de junio de 2012.

56. El dia 6 de junio de 2012, el apoderado de la firma EXXONMOBIL ratificd en todos

sus terminos la audiencia informativa celebrada el dia 4 de junio de 2012.

57.En fecha 26 de julio de 2012 esta Comisién Nacional luego de analizar 1a
documentacién e informacion acompafiada en autos por las firmas notificantes,
considerd que el Formulario F1 presentado continuaba incompleto, por lo gue se
efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las partes que
hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, continuaria suspendido

el plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

58. El dia 1 de agosto de 2012 fos apoderados de las firmas notificantes efectuaron
- una _presentacién acompariando informacion respecto de la solicitud efectuada por

esta Comisién Nacional en fecha 26 de julio de 2012.

59. Con fecha 27 de agosto de 2012 el apoderado de la firma BRIDAS efectud una
presentacién en la cual acompand un Compromiso de Inversion firmado el dia 23 de
agosto de 2012, referido a la ampliacién de la capacidad de refinacion de la Refineria

Campana.

60. El dia 28 de agosto de 2012 esta Comision Nacional informo a los apoderados de
las firmas notificantes gque hasta tanto no acompafaran documentacién que respalde
tas facultades necesarias del firmante del Compromiso de Inversion mencionado
anteriormente continuaria suspendido el plazo continuaria suspendido el plazo

previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156.

61. En fecha 28 de agosto de 2012 el apoderado, de la firma BRIDAS efectyd una
presentacion en la cual aco?p;jzfé documel‘w}acién que acredita las facuitades del

firmante del Compromiso de/fi'nvé
' N /

) - r. —— / "!/l A .
‘t\ ( Ao

r iéh referido ein\ei\péifo anterior.
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82

82. Con fecha 29 de agosto.de 2012 esta Comision Naciongl ordend agregar al

presente expediente copias certificadas obrantes en diferentespaginas web.

63. Corresponde asi, en este acto tener por aprobado el Formulario F1, reanudandose

el cdmputo de plazos previstos en el Articuio 13 de [a Ley N° 25.156.

IV.- ANALISIS RESPECTO DEL CONTROL DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

64. Con el fin de efectuar el andiisis de la operacién desde una optica de la defensa de
la competencia, resulta relevante de forma previa evaluar quien resulta ser el
controlante final de CNOOC.

65. CNOOC es una Sociedad del Estadc o mas conocida por sus sigias en idioma

ingles SOE (Stated-owned Enterprise).

66. Como tal, se encuentra regida por la Ley de Sociedades del Estado, la cual
establece que el propietario final de los bienes de CNOOC (en este caso y de todas.
las SOE’s) son de propiedad de ia Repiblica Popular China, también denominada

como_“Aportante".

67. El organismo que representa al “Aportante” en las SOE's es la Comisién de
Supervisién y Administracion de Activos Propiedad del Estado, mas conocido por sus
siglas en ingles “SASAC" (State-owned Assets Supervision an Adminstration

Comission).

£8. La SASAC fue creada para redefinir la relacion entre el gobierno central y las
llamadas "empresas-centrales"ﬁ. Estas son las SOE’s seleccionadas por el gobierno

para formar la base de las futuras companias top de China.

69. En el afio 2006 en ocasién de una entrevista efectuada a Li Rongrong’ ( quien
fuese presidente de la SASAC en dicho momento) por primera vez se hace publico un
listado de industrias con5|deradas estratégicamente importantes. Segdn este la

_importancia obedece a que se encuentran relaé\ronadas con la seguridad nacional o

econdmica y el gobierno debe mantener el control absoluto de estos sectores ya sea

6" zhonovang qiye”

\
&/7 www.chinadaily.com. cnfchmafZOOﬁ/’{S?/ccjmni_?62{)56.h1m
o . /?\/
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mediante la tenencia del 100% del capital accionario o éi fontrol de la mayoria

absoluta.

70. Las industrias consideradas claves o estratégicas son siete y resultan ser,
defensa, generacién y distribucion de energia, gas y petroleo, telecomunicaciones,

carbdn, aviacidén y naviera.

71. CNOQC es una empresa que forma parte de las industrias consideradas claves
por el estado Chino, resulta ser ta .tercera mas grande del pais y se encuentra

especializada en negocios offshore de E&P.

72.Dado que CNOOC forma parte de una industria estratégica, es parte de ia
estructura central de SASAC, tal como da cuenta su sitio web. 8

73. Ahondado él andlisis referido al controf del estado chino sobre las SOE’s, resulta

esclarecedor listar las atribuciones de la SASAC, que a saber son:

"1, Autorizado por el consejo de Estado, de conformidad con la Ley de Sociedades de
la Republica Popular China y otras normas administrativas, lleva a cabo las
responsabilidades de los inversores, supervisa los Activos de Propiedad Estatal y

gestiona las empresas estatales junto con los activos de las empresas bajo la

8 Ver http:/fwww.sasac.gov.cn/

9 l.Authorized by the State Council, in accordance with the Company Law of the People’s Republic of China and other
administrative regulations, the State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Councit (SASAC)
performs investor's responsibilities, supervises and manages the state-owned dssets of the enterprises under the supervision of the
Centrat Government (excluding financial enterprises), and enhances the management of the state-owned assets. 2.5ASAC
shoulders the responsibility of supervising the preservation and increment of the value of the state-owned assets of the supervised
enlerprises; establishes and improves the index sysiem of the preservation and increment of the value of the stale-owned assets,
and works out assessment criteria; supervises and administers the preservation and increment of the value of the state-owned
assets of the supervised enterprises through statistics and auditing, and is responsible for the management work of wages and
remuneralion of the supervised enterprises and formulates. policies regulating the income distribution of the top executives of the
supervised enterprises and organizes implementation of the policies. 3.SASAC guides and pushes forward the reform and
restructuring of state-owned enterprises, advances the establishment of modern enterprise system in SOESs, improves corporate
governance, and propels the strategic adjustment of the layout and - structure of the state economy, 4.SASAC appoints and
removes the top cxecutives of the supervised enterprises, and evaluates their performances through legal procedures and cither
grents rewards or inflicts punishments based on their performarces; establishes corporate executives selection system in
accordance with the requirements of the socialist market economy system and modern enterprise system, and improves incentives
and restraints system for corporate management. 5.In accordance with related regulations, SASAC dispatches supervisory panels
to the supervised eaterprises or behalf of the siate counci! and takes charge of daily management of the supervisory panels.
6.SASAC is responsible for organizing the supervised enterprises to turn the state-owned capital gains over to the state,
participates in formulating management system and methods of the staje-owned capital operational budget, and is respensible for
working out the state-owned capital operational budget and final ac%lgum ang their implementation in accordance with related
regulations, 7.8ASAC is responsible for urging the supervised entcrpr}:sés to carry out the guiding principles, policies, related
laws and regulations and standards for safety production and inspetts, the rekults in accordance with the responsibilities as
investor. 8. SASAC is responsible for the fundamental managcmem'of%hczstatc-owncd assets of enterprises, works out draft laws
and regulations on the management o}‘,she state-owned assets, establishes related rules and regulations and directs and supervises

the management work of local staté-owned assets according fo law. 9 .SASAC undertakes other tasks assigned By the State
4 \
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supervision del Gobierno Central {excluyendo las empresas finapcieras) y mejora la

gestidn de los activos de propiedad estatal.

2. Vela por la conservacion y el incremento del valor de los activos de propiedad
¢éstatal-de las empresas supervisadas, establece y mejora del sistema de indice de la
preservacion y el incremento del valor de los activos de propiedad estatal, trabaja en
criterios de evaluacién, supervisa y administra la preservacion y el incremento de!
valor de los activos de propiedad estatal de las empresas supervisadas a traves de
estadisticas y auditorias, es responsable de la labor de gestién de los salarios y la
remuneracion de las empresas supervisadas y formula las politicas gue regula la
distribuciéon del ingreso de los altos ejecutivos -de las empresas supervisadas y

organiza ia ejecucion de estas poiiticas.

3. Guia y fomenta la reforma y reestructuracion de las empresas estatales, los
avances del establecimiento del sistema empresarial moderno en las empresas
estatales, mejora el gobierno: corporativo, e impulsa el ajuste estratégico de la

distribucion y la estructura de la economia del estado.

4. Nombra y remueve a los aftos ejecutivos de las empresas supervisadas, evalla su
desempefio a través de procedimientos legales, recompensandolos o castigéhdolos
sobre la base de sus actuacidnes, establece el sistema de seleccion de ejecutivos de
las empresas, de conformidad con los requisitos del sistema. de economia de mercado
soéiaiista empresarial moderno, y mejora el sistema de incentivos y restricciones para

la gestion empresarial.

5. Supervisa las empresas, en nombre del Consejo de Estado y se hace cargo de la

gestion diaria de los paneles supervision.

6. SASAC es responsable de la organizacion de las empresas supervisadas para
convertir las ganancias de capital propiedad del Estado, participa en |a formulacion de
los sistemas de gestion y los métodos de presupuésto de capital de propiedad estatal
operativa, y es responsable de la elaboracion del presupuesto operativo y cuentas

finales junto con su aplicacién de conformidad con las regulaciones relacionadas.

7.-SASAC es responsable -por inﬁt‘ar- a las emf(?:)‘resa\é supervisadas para actuar
as politicas, I?yes.\ reglamentos y normas para

82

Y2012 - Aiie de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANG =,
i f"'~>$%h
a: i g?;-"‘-’-—-u._‘ :"&:%
- Q MO N
i 2 &
e A -"'!T_\“'... ‘

Qi eruslerco de %%Mfmau’a ¥ Finansnas @Mb«é-




it "2012 - Afio de Homenaje af docitor D. MANIJEL BELGRANO"

€5 COPIA FIE ik R
r‘,;f FOLIC ‘tq

DEL 020101MaL %;Q

MARTIN‘R. ATAEF
Secrefaria Létrada
comjfion Naglopl de
Defengz de 2 GoMpetenci

T
i

AMomistorio do Coonomia o Finanwas Pidlicas

WA
fSANTARLLL)
s oho

C%omfamh e %'owmm Q%a&"wm
%?m&a‘o’az ONaoional ds @]){5&34@ e L %gwn/ae@aw&-

producir de acuerdo a las normas de seguridad y controlar los regultados de acuerdo

con las responsabilidades de un inversor.

8. SASAC es responsable de la gestion fundamental de los activos de propiedad
estatal de las empresas, elabora proyectos de ley y los reglamentos sobre la gestion
de los activos de propiedad estatal, establece Ia$ normas y regulaciones, dirige vy
supervisa el trabajo de gestién de los bienes de propiedad del Estado local de a,cu'érdo

a2 la fey.

8. SASAC lieva adelante cualquier otra actividad que le asigne el Consejo de

Estado."!”

74. Como se puede observar las facultades de este organismo son amplias vy
claramente resultan ser herramientas estatales a fin de mantener un control sobre las
SOE's. '

75. En el mismo sentido, no podemos dejar de mencionar {o establecido por la Ley de
Sociedades China, en la Seccidn 3 - Arts. 64 a 72'" de la mencionada normativa y

especialmente los siguientes articulos:

76. “...Articulo 65 - El cornsejo‘de administracion estara compuesto de tres a nueve
miembros, que seran nombrados y sustituidos por la institucién de inversién autorizada
por el Estado o por el departamento oficial autorizado por el Estado de conformidad

con el mandato de |a junta directiva.

77. Articulo 66 - En las empresas que el estado tenga el total de la propiedad, la

empresa no tendra una junta de accionistas. La institucién de inversion autorizada por

el Estado o el departamento facultado por el Estado autorizara a la junta directiva de |a

l/

10 Traduccion libre de la CNDC.

V1 “Arficle 65 The board of direciors shall be composed of three io nine members, whao shall be appointed and replaced by the
State-authorized investment institution or by the department authorized by the State in accordance with the term of office of the
board of directors. Article 66 4 wholly State-owned company shall noi have a shareholders' meeting. The Siate-authorized
investment institution or the departmeni authorized by the State shall authorize the board of directors of the company fo exercise
part of the functions and powers of the skareholders meeting and to make decisions on important matiers of the company. Article
47 No sharehoiders assembly shall be set up in a wholly Stated-owned company, and the funciions and powers of such board shall
be exercised by the State-owned assels regulaiory institution. The said institution *may quthorize* the company's board of directors
io exercise part of the junctions and powers of the sharsholders as embly and'to make decisions on important maiters of the
company; however, matters on the merger, division and dissolution of i}ze company\on the increase and reduction of the regisiered
capital and the issue of corporate bonds shall be subject 1o decision by\.’he S{afe7011\fl1ed assets regulatory institution; and among
such maiters, the merger, division, dissolution and application for banfatptey of imporiant wholly Stated-owned coyrépanfes shall,
after examination and verification by the said institution, be submitted,fo the people s government at the correspontling level for
approval. The important wholly Stated-owned compynies mentioned in fije préseding paragraph shall be defined in actordance with
the regulations of the State Council. ™" /WM \
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empresa para ejercer parte de las funciones y atribuciones de |&7junta de accionistas y

tomar decisiones sobre asuntos importantes de la empresa.

|
78. Articulo 67- En las empresas de propiedad del Estado no se celebraran l
asambleas de accionistas, y los las funciones y facuitades de dicha junta seran |
ejercidas por la institucidn reguladora de los activos de propiedad del Estado. Dicha ‘
institucion podra autorizar a los directores ejercer parte de las funciones y atribuciones
de.la asamblea de.accionistas.y. tomar decisiones sobre asuntos importantes de la
empresa, sin embargo, las cuestiones sobre la fusion, escision y disolucion de la
compafia, el aumento y la reduccidn del bapital social y la emisién de obligaciones
negociables estaran sujetas a la decision de la institucion regulador de los activos de
fas empresas del estado, y entre esos asuntos, la fusion, escision, disolucion y la _ |
solicitud de quiebra de importantes empresas totalmente propiedad del estado, tras el ' !
examen y verificacion por parte de dicha institucion, se presentara al gobierno del
pueblo en el nivel correspondiente para‘ su aprobacién. Las firmas del estado
importantes, mencionadas en el parrafo anterior se determinaran de acuerdo con las

regulaciones del Consejo de Estado...”*?

79. Ei articutado ut supra referido, especifica la forma en que se toman las decisiones i
: !
de importancia en la vida societaria, como ser la escision, disolucién, incremento o '
|
1

reduccion del capital entre otras, las que quedan en cabeza del Organo Estatal
(SASAC).

80. Por mas que ante el requerimiento oportuﬁamente efectuado las partes no !

manifiestan lo hasta aqui vertido, esta Comision arriba a la conclusion que es la

RepUblica Popular China mediante la SASAC quien controla a la empresa. 1
81. Lo hasta aqui expuesto confirma la idea que el estado posee control sobre las '
|

SOEs, ya que en la practica tienen facultades suficientes para involucrarse en el

aspecto comercial y de estrategia competitiva de CNOOC.

82. La jurisprudencia de esta CNDC y doctrina sobre la materia consideran que otorgar

a un accionista minoritario el derecho de veto sol:\)re materlas tales como estrategias

de.inversion, politicas de dividendos, designar, re over y establecer la remunéracion
i” Traduccién libre dela CNDC
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de los directores de las firmas le otorgan a éste una influercia sustancial sobre la

gmpresa.

' 83.En el caso que nos abéca es mas claro atn, dado que la sumatoria de considerar
a CNOOC como parte integrante de una industria clave, la propiedad accionaria que
ostenta el estado Chino, con el derecho-de aprobar estrategias de inversion, designar,
remover y establecer la remuneracién de los directores de las firmas, no lleva a otra

conclusion-que no fuera, que es este quien controla la empresa. -

84. No huelga manifestar que La Comision Europea ha efectuado un analisis similar &

hasta aqui realizado, muy ilustrativos resultan las siguientes conclusiones:

'85."...15 .- Sin embargo, la legislacién y la informacion indicada en la pagina web de
'SASAC contiene previsiones que sugieren que SASAC en la practica tienen ciertos
.poderes para intervenir en el comportamiento cormercial Sinochem de una manera
estratégica, entre otros el derecho a aprobar las fusiones y de las decisiones
estratégicas de inversion. Al mismo tiempo, fuentes externas sugieren que las
decisiones comerciales de las SOES pueden ser influenciadas por el Estado Chino.
Pareciera conforme estas fuentes que la influencia puede ser ejercida a través de
canales formales como la SASAC, pero tambien por otros no tan formales.
Declaraciones de Sinochem y de SASAC proveen indicios en este sentido. Por
ejemplo, en el Reporte Anual de Sincohem muestra que por fo menos existe un

cooperacion muy cercana entre esta y el Gobierno Chino.” .. "(traduccién libre de la

CNDC).

86. En este mismo sentido podemos encontrar el andlisis efectuado en los casos “No
COMP/M.6082 - CHINA NATIONAL BLUESTAR/ ELKEM Notification of 24/02/2011
bursuant to Artic;Ie 4 of Council Regulation No 139/2004" y "No COMP/M.6141 —
CHINA NATIONAL AGROCHEMICAL CORPORATION/ KOOR INDUSTRIES/

13 Case No COMP/M.6113 — DSM / SINOCHEM / JV Commission decision purswant to Article 6(1)(b) of Council
Reguiation No 139/200415. Nonetheless, the core legislation itself and the assc‘:g,iated information outtined on SASAC's website
contain a number of provisions which can be read as suggesting that SASAC does 1 practice have certain powers to involve iiself in
Sinochem's commescial behaviour in a strategic manner, among othery, the right\fo approve mergers or of strajégic investment
decisions.8 At the same time, a number of sxternal sources suggest thai\éommercialxdecisions of SOEs could be ﬁlﬂuenced by the
Chinese state.§ 1t appears from such sources that influence may be exerdjssd through, furmal channels such as SASAC, but also in
less formal ways. Sinochem's and SASAC'sfown official statements provjde certain indications in this regard. For example,

}/Sinnchcm's Annual Report sho\yat there iy'at least a very close coopera}j{m‘b‘e\t;ween S_\inochem and the ChineselGovernment.
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MAKHTESHIM AGAN INDUSTRIES Commission decision pursuanf/to Article 6(1)(b) of

Council Regulation No 139/2004""*

87. Por todo lo hasta aqui expuesto reiteramos nuesira conclusién que la firma

CNOOC, es parte de un conglomerado de empresas de propiedad y control estatal,

© ejerciendo el Estado Chino control sobre la misma.

V. EVALUACION DE LOS EFECTOS;"DE LA OPERACIONV DE
CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA: ‘ .

88. De acuerdo a lo referide ut supra, a partir de la presente operacion BRIDAS sera
titutar del 100% de las acciones de SOUTHERN CONE INTERNATIONAL,
confiriendole esto el control total sobre ESSO ARGENTINA.

89. En tal sentido, y de acuerdo a lo declarado por fas partes, luego del “Cierre de la
Transaccion el Grupo Exxon transferira todo su negocio de refinacion, distribuqién y

comercializacion de combustibles, lubricantes y solventes en Argentina a Bridas.”

90. En relacion a las actividades econdmicas de las empresas notificantes que tienen
lugar en Argentina, y en lo que atafie al grupo adquiriente, el mismo participa en la
exploracion, desarrollo, perforacion y explotacion de hidrocarburos, espéciﬁcamente
petrdleo crudo y gas natural, como asi también en el transporte y almacenaje de los

mismos.

91. Asimismo interviene en la produccion de gas licuado de petroleo (GLP) d-erivado
del gas natural y en |a actividad minera, especificamente en la exploracidn de carbon y

futura explotacion.

92. Por su parte, el objeto de la operacion se dt?dica a la produccién (refinacion) y
comercializacion de derivados del petrolec en los mercados industrial y mayorista,
minorista (estaciones de servicio), marinos y de aviacion, a través de su refineria
ubicada en la localidad bonaerense de Campana y de sus plantas de despacho, donde

obtiene, a partir de petréleo, los siguientes subproductos: Naftas, Gas Oil, Kerosene,

Fuel Oil/Intermedios, Jet Fuel, GLP, Carbq‘n de Petroleo y Asfalto; e importa solventes
y lubricantes. Asi también participa en Iaicomerc‘i Ixzamon de GNC. ;/

1 hitp:/fec.europa. culcompelltlom‘mqrgersic/ases/deczsmnslmé 82 _20110331_20310_1967334_EN.pdf
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93. Cabe destacar que la empresa objeto interviene en el secto.r/hidrocarburiferd tanto

en la produccion como en la comercializacién mayorista y la comercializacion
minorista a través de su red de estaciones de servicio de combustibles Ii’quidos,
lubricantes y GNC, propias y de terceros, que operah bajo la marca ESSO. Asi
‘también participa del sector a través de la planta de lubricantes y terminales de
distribucién de combustible (San Lorenzo, Puerto Galvan y Campana) ry la refineria de

la civdad de Campana.

84. En consecuencia, la concentracién econdmica bajo .analisis presenta retaciones

horizontales y verticales relevantes a ser.analizadas.

95. Respecto de las relaciones horizontales, tanto el grupo comprador como el objeto

de la operacion participan en la produccion de gas licuado de petréleo (GLP).

06.Las relaciones verticales se presentan,'por un -lado entre la exploracion y

explotacién de petréleo crudo, y la oferta de productos derivados del petrolec como -

combustibles liquidos, GLP, carbon de petrdleo, asfalto, fuel oil, jet fuel, solventes y

lubricantes. Por otro lado, también -se verifican relaciones verticales entre la

' produccion de gas natural y la'comercializacion de GNC.

g7. Asimismo, cabe destacar que como efecto de la presente operacion, se
consolidaria en el sector hidrocarburifero de la Republica Argentina un tercer grupo
econémico integrado verticalmente en todas las etapas de la cadena productiva,
desde la exploracién y explotacién de hidrocarburos hasta llegar al consumidor final
por medio de su red de eétaciones de servicios. luego de YPF S.A. y PETROBRAS
ENERGIA S.A. El actualmente analizado seria el segundo en importancia si se

consideran los volumenes de produccion de petrolec, gas y productos refinados que

generaria.

V.2 SINTESIS SOBRE MARCO REGULATORIO DE LOS SECTORES ALCANZADOS
POR LA OPERACION.

V.2.1. Exploracion y Explotacion de Hldrocarburos’\ /
8. LLa industria de los hidrocarburos en Ia Argentlnafse Encue’ntra regulada por la Ley
Y N° 17.319 (la “Ley de Hldrocarburos,) de’ 1967, qlie fue modmcada por Iia Ley N°

\

ANUEL BELGRA NO"




AEFE

@//é/mafefﬂm e %cmwww"a g/ %mm tbblecas

)
. ( Lo\
é/'li Articulo 1°, confom:ﬁ:cvze.wi Q\: 4 \

tetrada
idrial da -

Defens de Ia
C-g'zwa/&/rm o %anom Cntorion
%M;z-m&w- N aotonad dy @@%/mm e o E%::wz/s;c(-’cz?.va'.'a-

FGUNIHEEAS SANTARELLI
Dir_e.c Deepncho
26.197 en 2007, la cual complementd la estructura legal

ara la exploracion vy
produccién de hidrocarburos y por la ley N° 26.741

99. £ marco regulatorio de la ley N° 17.319 se cred sobre la presuncién de que los
reservorios de hidrocarburos serian bienes del dominio publico y que en aquel
enfonces Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado lideraria la industria

de los hidrocarburos y operaria bajo un marco diferente al de las compafias privadas.

100. Antes de la década del '90, el sector de hidrocarburos se encontraba regulado
y las empresas estatales Gas. del Estado y Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
monopolizaban la mayor parte de la actividad relacionada con el sector. A partir del
aflo 1991, se produjo la desregulacion integral del mismo que culminé con la
privétizacién de ambas empresas. En este sentido, én-el afio 1992, la Ley N® 24,145

privatizé Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado.

101. - El transporte y distribucion del gas natural, .por su parte, no se encuentran
incluidos en dicha ley, y su regulacién como servicio publico corresponde a la Ley N°

24.076 de Regulacion del Transporte y Distribucion de Gas Natural.

102. ~ Asimismo, como fue mencionado up supra, la ley N° 26.197, promulgada de
hecho el 3 de enero de 2007, introdujo nuevos cambio"s al marco regulatorio sectorial.
En. este sentido, se sustituyé el articulo 1° de la Iey N° 17.319; modificado p'br el
articulo 1° de la ley N® 24,197, estableciendo que.”!os' vacimientos de hidrocarburos
liquidos y gaseosos situados en el territorio de la Republica Argentina y en su
plataforma continental pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado nacional o de los Estados provinciales segun el émbito territorial en que se

encuentren...”"®

103. © Asimismo, en su Ariculo 2° dicha ley éstablece que a partir de su
promulgacion, “..Jas provincias asumirén en forma plena el ejercicio del dominfo
originario y la administracidén sobre los yacimientos de hidrocarburos que se
enicontraren en sus respectivos territorios y en el lecho y subsuelo del mar territorial
del que fueren riberefias, quedando transfericfos de pleno derecho todos fos permisos
de-exploracion y concesiones de explotacion fdghfd_rocafrburos, asi como cua/quff;er otro

i
tipo de contrato de exploracion y/o explotacion f}e hidrocarburos otorgado o aprobado
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por el Estado nacional en uso de sus facultades, sin que.ello afécte !os derechos y las

obligaciones contraidas por sus titulares.”®

104.  Con la creacién de este regimen, eI titular de un permisc de exploracion tiene e
derecho exclusivo de reahzar las operamones necesarias o adecuadas para la
exploracién de hldrocarburos dentro del_area datermmada por el permiso. Cada
- permiso de exploracién puede cubrir solo areas :'.no probadas que no exaeda'h los
110.000 km? {15.000 km? offshore); y puede tener un plazo de hasta 14 afios (17 afios

. para la exploraciéon offshdre). =

E

105, Si el titular de un permlis_q de exploracion da'scubre cantidades comerciaim'enta
explotables de petrdlec o de gas, tiene el fjierech‘o de obtener una concesion exclusiva
para la produccién vy expiotaéién de esos hidrac;arbur&)s. La Ley de Hidrocarburos
establece que las concesiones de explotaaién de hidrocarburos tendran vigencia -
durante 25 afios desde la fecha del otorgamiento da la concesion de explotacién;.maé

“el lapso no transcurrido del permiso de exploracion.”

106. La concesién de expiotaciéln otorga asimismo a su titular prioridad en la

obtencién de la concesion de transporte para fa- evacuacion de] petrolec y/o- gas
natural extraido. , : : f

- 107.  El concesionario de transporte esta obllgado a transportar hidrocarburos sobre

U - una base no discriminatoria en nombre de terceros a tltulo oneroso, tal obllgamon

resulta de aplicacion solo en Ia medida, en que registre. excedente de capacidad

disponible, y una vez satisfechas sus propios requerimientos de transporte.

108. Los titulares de permisos de exploracion’y concesiones de explotacion estan
obligados a llevar a cabo todas las obras necesarias para hallar o extraer
‘hidrocarburos, observando Zaa técnicas mas modernas, racionales y eficientes, y a

realizar las inversiones especificadas en sus respectivos permisos o concesiones,

109.  Asimismo, tales titulares deben adoptar todas las medidas necesarias para

g

evitar dafios a los yacimientos, con motlvo de la’ perforacson operacion, conservacion

L

0 abandeono de pozos; eVitar cua!qwe\r desperdlcm de hidrocarburos; adoptar las

medidas de seguridad aconsejadas’ por: Ias practlcas aceptadas en la materia, a’ f|n de

evitar siniestros de todo tipo, dando cuen{a a Ia autondad de aplicacion deifflo gue

, \\ o ‘\‘. !
i N . H ’ 4
}y 26.197 Y vy -

(i 16 Articulo 2°, conformi ";\hey
)

48 . /1 ,u. ~ R
&\ k%? o SRR |
[ \:\ x\ B ‘ : o

54 L .

N, Ty




gi’ﬁ:. 2012 - Afic de Homenaje al doctor

LA

@/4&3{45@400 e %cmmm,a Q/ Larsad @wﬂaz&

@99 crelaria de %MJ?MW CFrtorior AI_ANC&} I'F;' :
%wmd:mz cAacional de @e/fmda& o lo ‘Pmﬂ/mdena’a Diren

ocurriere; adoptar las medidas necesatias para evitar o reduci’ los perjuicios a las
actividades agropecuarias, a la pesca y a las comunicaciones, como asi también a los
mantos de agua que se hallaren durante ta perforacion; y, en general, cumplir las
normas legales y reglamentarias nacionales, provinciales y municipales que les sean

aplicables.

110.  Los permisos de exploracién y las concesiones de explotacion o transporte son
susceptibles- de caducidad en caso de infraccion o incumplimiento de las leyes o
L—) reglamentaciones aplicables, falta de pago de r'egaliaé 0 en caso de quiebra del
permisionario y/o concesionario. Operado el vencimiento o producida la caducidad de
una concesidn de explotacidn, los pozos e -instalaciones de extraccion, equipos de
operacién y mantenimiento y las instalaciones auxiliares revierten automaticamente al

concedente, sin gue medie pago alguno al concesionario.

111. Asimismo, cabe mencionar que el Poder Ejecutivo Nacional a partir del afio
2004, ha fijado a través de distintas Resoluciones y Decretos que afectan al sector
hidrocarburifero, diversas medidas a los efectos de “asegurar la competitividad de la

economia nacional’"’

. siendo una de las mas relevantes en relacion a la operacion de
concentracion econdmica aqui notificada, la implementacion de derechos de

exportacion mbviles a los hidrocarburos_', modificando_los derechos de exportacion
U aplicables. | '
112. Especiﬁcamente a través de la Resolucion N° 394/2007, que deroga la
Resolucion N¢ 532/2004, establecio valores de referencia 'y de corte para los
hidrocarburos con el objeto de “proteger al consumidor de los posibles perjuicios que
pudieran acontecer como asimismo atenuar su impacto sobre le nivel de actividad,
empleo y precios internos”, procurando “captar las rentas extraordinarias gue se
generan en diferentes sectores de éétividad, espécialmente cuando se trata de

recursos naturales no renovables”.

\l \ 113.  Por otro lado y haciendo uso de.sus facuitades, durante los primeros meses de

'1 2012 los Gobiernos Provinciales dec\ﬁf{e\taran la ‘caducidad de algunas concesiones

' otorgadas, en funcion de ia falta de inverié‘rq\de las\firmas titulares de los per/m’isos de
A

exploracion y explotacion. NN : /

AN 4
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114.  Dichas practicas condujeron a que finalmente, en mayo d¢ 2012, a través de la
Ley N° 26.741, el Poder Ejecutivo Nacional declarara de Intefés Publico Nacional el
logro del autoabastecimiento de hidrocarburos. Creandos® el Consejo Federal de
Hidrocarburos y declarandose de Utilidad Publica y sujeto a expropiacién el 51% del

patrimonio de YPF S A. y Repsol YPF Gas S.A.

115, El Art.1°.- de la citada norma establece: “Dec!éresé de interés publico nacional
y como objeto prioritario de la- REPUBLICA ARGENTINA el Iogﬁro del
autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la exploracion, explotacion,
industrializacion, transporte y comercializacién de hidrocarburos, a fin de garahtizar el
desarrolfo economico con equidad social, la creacfén de empleo, el incremento de la
competitividad de los diversos sectores econdmicos y el crecimiento equitativo y

sustentable de las provincias y regiones”.

116.  Asimismo, en el Articulo 3° se fijan Ios.iiprincipios rectores de fa politica
. ¥ .

hidrocarburiferas, a saber:

a) La promocién del empleo de los hidrocarburos y sus derivados como

factor de desarrollo e incremento de la competitividad de los diversos sectores

economicos y de las provincias y regiones.

b} La conversién -de los ‘recursos - hidrocarburiferos en reservas

comprobadas y su expiotacion y la restitucion de reservas.

¢) La integracion del capital pablico y privado, nacional e internacional,
en alianzas estratégicas dirigidas a la exploracion y explotacion de hidrocarburos

convencionales y no convencionales.
i

d) La maximizacion de las inversiones y de los recursos empleados
para el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto, mediano vy largo

plazo.

e) La incorporacion de nuevas tecnologias y modalidades de gestion
que contribuyan al mejoramiento de las actividades de exploracidn y explotacion de

hidrocarburos y la promocién d% dgé‘qrjrolfo_‘tecnolégico en la REPUBLICA

) .
Ny
_____ / 2

i + imy .
l - Sl 5
L TER SRR MR, Luiels
ision ) \::\\
W! Competencia W
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fy La promocion de la industrializacion y la comgércializaciéon de los

hidrocarburos con alto valor agregado.

g) La proteccién de los intereses de los consumidores refacionados con

el precio', calidad y disponibilidad de los derivados de hidrocarburos.

h} La obtencion de saldos de hidrocarburos exportables para el
mejoramiente de la balanza de pagos, garantizando la explotacion racional de los
recursos y la sustentabilidad de su explotacién para el aprovechamiento de las

generaciones futuras.

117.  Con posterioridad a la sancion de la- normativa explicitada en los parrafos.
precedentes, se dictd en fecha 25 de Julio de 2012 e! Decreto N° 1277/2012, con la

finalidad de reglamentarla.

118. El mismo crea la COMISION DE PLANIFICACION Y COORDINACION
ESTRATEGICA DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS
(en adelante, LA COMISION DE PLANIFICACION). Esta tendra, segtin consta el Art 3,
los siguientes objetivos: , -

‘a) asegurar y promover las inversiones necesarias para el mantenimiento, el
aumento y la recuperacion de reservas que Qaranticen la sustentabilidad de corto,

mediano y largo plazo de la actividad hidrocarburiferas;

b) asegurar y promover las inversiones necesarias para garantizar el

autoabastecimiento en materia de hidrocarburos;

¢) asegurar y promover inversiones dirigidas a fa exploracion y expiotacion de

recursos convencionales y no convencionales;

d) asegurar y prornover las inversiones necesarias para expandir la capacidad de
refinacion local, la calidad y la seguridad de los procesos, de acuerdo a los

requerimientos de la economia local;

e) asegurar el abastecimiento de dembustibles a precios razonables, compatibles con

‘ rd
el sostenimierto de la competitiv’fdélg\de la~economia local, la rentabilidad de-tpé‘as fas

E‘. |

,_7/—;)

ramas de fa produccion y los derechos‘de usuarios y consumidores;
. \ .

i )
ZJ) asegurar y promover una leal compe{ens_la en efsector;
{]

\(
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@) colaborar con la optimizacién de la fiscalizacién y el contrgl de las obligaciones

fributarias y previsionales;
h) promover un desarrolfo sustentable def sector, y
i) controlar el cumplimiento de la normativa vigente.”

119, Asimismo, LA COMISION DE PLANIFICACION tendra entre sus funciones Ia
de elabolrar anualmente en el marco de la politica hidrocarburiferas nacional, el PLAN
NACIONAL DE INVERSIONES HIDROCARBURIFERAS. Segun el articulo 6: “Este
Plan sera disefiado a partir de una eva.’uaciénk completa e integral del Sector
Hidrocarburifero de la Republica Argentina y establecera los criterios y las metas
deseables en materia de inversiones en exploracion, explotacion, refinacion,
fransporte y comercialfzaciép de hfdrocarburoé, a los fines de garantizar la
maximizacion de las inversiones y de los recurisos empleados para el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos en el cornto, mediano y largo plazo, asequrando

el cumplimiento de los principios y objetivos perseguidos por fa Ley N° 26.741.”

120.  Por otra parte, el Decreto crea el “REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
HIDROCARBURIFERAS”, en el cual deberan inscribirse los sujetos que reaficen
actividades de exploracion, explotacién, refinacidn, traﬁsporte y comercializaciéon de
hidrocarburos-y combustibles,. como requisito indispensable para el desarrollo de su

actividad en todo el territorio nacional.

121. La normativa faculta a ja COMISION DE PLANIFICACION a exigir ia
presentacion obligatoria de un Plan Anual de Inversiones a los sujetos mencionados
en el parrafo anterior, que participen en cualquiera de los eslabones de la cadena
productiva. Este plan debera describir la evolucion de las principales variables
relevantes de cada segmento del sector, que sera postériormente evaluado por el

mencionado organismo.

122.  En caso de incumplimiento de lo eg‘tabIec\ﬁdo en el Decreto, éste otorga a la

COMISION DE PLANIFICACION las sig'uienk'tésiacu tades sancionatorias:
A -
\ /

a) Multa. , \ ‘“':. \1_ : /

b) Apercibimiento,
/ : : ’ |

/
J,C) Nulidad o cadicidad de las concesiones o permisos.

—_—

;
X

o]

\?}\;\ {\/ }\ . 24
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V.2.2. Refinacion de derivados del petrdleo.

123. Las actividades de refinacion de petréleo crudo flevadas a cabo por
productores de petroleo u otros estan sujetas a |a inscripcion previa de las compafias
petroleras en el registro que lleva la Secretaria de Energia y al cumplimiento de
disposiciones ambientales y de seguridad, como también a la legislacién ambiental

provincial e inspecciones municipales de seguridad e higiene.

124. Ei marco regulatorio no impone limitaciones a la entrada de nuevos actores o a

la instalacion de nuevas refinerias.
Gas Natural.

125,  El Ente Nacional Regulador del Gas, ENARGAS, dicta los reglamehtos a los
que deben ajustarse los sujetos de la Ley del Gas N° 24.076, en lo que refiere a
seguridad, proteccion ambiental, procedimientos técnicos y comerciales, calidad del

servicio y gas natural comprimido.

126. Ademas aprueba tarifas que aplican los prestadores y emite autorizaciones,
fiscaliza y requiere a las licenciatarias de transporte y distribucion la infermacion
necesaria para controlar la prestacion del servicio y asegurar el cumplimiento de

obligaciones.

127. Respecto a las caracteristicas del gas natural se encuentran reguladas por la
Resolucion N° 259/08 del Ente Nacional Regulador del Gas (modificada por Res. N¢
622/98) que establece condiciones técnicas bajo las cuales el gas natural debe ser

fransportado.

128. Respecto del precio se celebraron acuerdos de “normalizacion de los precios
en bhoca de pozo® en diciembre de 2006 entre la Secretaria de Energia y los
productores de gas natural. Luego se celebrd un nuevo acuerdo con vigencia hasta el
31 de diciembre de 2011 (homologado por la Resolucidén N° 539/07 de la Secretaria de
Energia). Mediante este acuerdo, los product@res se comprometieron a satlsfacer la

demanda del mercado interno hasta los n\lveles alcanzados en 2006 mas el

crecimiento del mercado residencial durante su V| enC| estabIeCIendo nuevas pautas
dde evolucion de preCIos} ~
\/ -
W
'gl |

/
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129. El 28 de julic de 2009, autoridades nacionales y prgvinciales, representantes
de los principales gremios de la industria, conjuhtamente’é@n los productores de gas,
firmaron un acuerdo tendiente a restaurar el equilibrio del sector hidrocarburifero. Ei 28
de septiembre de 2010 se publico en el Boletin Oficial la Resolucion N° 1.410/2010 del
ENARGAS mediante la cual se establecid un Procedimiento para solicitudes,

confirmaciones y control de gas, aplicable a los sujetos de la industria del gas.
Gas Licuado de Petréfeo.

130. La Ley N° 26.020 sancionada en marzo de 2005 establece el marco regulatorio
para la industria y comercializacion de GLP. Esta Ley regula las actividades de
produccion, envasado, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de

GLP en Argentina.

131. La Secretaria de Energia establecio, precios de referencia aplicables a las
ventas de envases de GLP de menos de 45 kilogramos y a las ventas de GLP al por

mayor exclusivamente a fraccionadoras de GLP.

132. - Especificamente, en el Ant. 7, inc. b) indica: “Garantizar el abastecimiento del
mercado interno de gas licuado, como asi también el acceso al producto a granel, por
parte de los consumidores del mercado interno, a precios gue no superen los de
U ; paridad de exportacion, la cual deberé ser definida metodolégicamente, mediante

reglamentacion de la Autoridad de Aplicacion”.

Por otra parte, la disposicion 168/05 de lIa Subsecretaria de Combustibles de la
Nacién requiere que las compafias que intentan exportar GLP obtengan primero la
autorizacién de la Secretaria de Energia. Las compafiias que buscan exportar GLP
deben demostrar primero que la demanda local ha sido_satisfecha o gue se ha hecho

una oferta de vender GLP en el mercado local y ésta fue rechazada.

\ V.3. Estado de situacion y evolucidn del sector hidrocarburifero en Argentina.

133. El siguiente apartado tiene como finalidad realizar un analisis de la evolucién

del.sector de. hidrocarburos en..la Rei}blica A\'\gentina en la ultima década,

Cbconsiderando la produccién de petréleo {etapa Npstrea‘r\p) y la produccion de derivados
| X

26



ES GOPIA F:
DEL 02100

a8

-
L

'Iz

. AT?gF E

Zr a Le lda
Comigldn/Naci na? de
/de fa Chmpetencia

@//o/wm@w a/,e Doonomia y %mm g)

Soroturia ds Gomenrcio Fnlorior ALAN CONYFES SSANInBELL
Gomasidn @Na omaf&z@&#%mad@é«%%wywkmaa Direzp g2l

(Downstream). Asimismo, se presentara un andlisis de la evdiucién de la produccion y

las reservas de gas natural en el mismo periodo.

134. Refiriéndonos a la etapa upstream, observamos que la produccién de petrdleo
- crudo en Argentina ha experimentado una reduccién significativa en los Gltimos anos,

con volimenes actuales inferiores a los producidos en el afo 1993.

135. Como se puede observar en el siguiente gréfico, el volumen producido ha
caido un 25% desde ¢l afo 2001 a la actualidad, pasaﬁdo de una produccién de casi

45 millones de metros clbicos a alrededor de los 33 mitlones en el 2011.

G_réfico N° 1. Produccién Nacional de Petréleo Crudo en M3.

Afos 2001 a 2011.

Produccidn de petréleo en m3
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T Euente: elaboracion propia en basa 2 datos de s Secretaria de Energia.

136. Cabe destacar que para la extraccién de petroleo existen diferentes tipos de
recuperaciéon asociadas con los mecanismos necesarios para su obtencion,

diferenciandose tres modalidades diferentés segun su complejidad:

e [Extraccion primaria: el petréleo nat ra|mente impulsado por Ia/presmn

é’  del gas o el agua de la formacion, b\‘. po\rlisucmon de uric;a
\ :

\

b
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» Extraccion Secundaria: Cuando se inyecta gas y/o Agua para restablecer las

condiciones originales del reservorio o para aumentar la presion de un

reservorio poco activo.

i de carbono, entre otros.

- 137.

ejemplo, inyeccion de vapor, combustién inicial, inyeccién de jabones, diéxido |

Sin embargo el tipo de extraccion no es indiferente con respecto a los costos

de produccion y al nivel de agotamiento de los pozos, ya que cuando vamos °

e Extraccién terciaria o por recuperacion: se utilizan otros metodos como por -

avanzando de un proceso extractivo a otro, los costos se incrementan y las reservas

disminuyen.

138,

En Argentina, tal como se observa en el siguiente grafico, ia extraccién primaria

representaba 64% por ciento en el ano 2001 contra el 59 % en la actualidad. Si a esto \'g

le sumamos que en el afio 1996, el 74%® de la produccion era realizada por métodos
primarios, con niveles de produccién superiores a los actuales, podemos afirmar que
la coyuntura actual presenta costos de extracciéon y niveles de agotamiento de los |

pozos superiores derivados de la falta de inversion en la busqueda de fuentes !

alternativas de aprovisionamiento.

Grafico N° 2. Recuperacion primaria y secundaria en porcentaje del total

extraido a nivel nacional. Afios 2001 a 2011.
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Fuente: elaboracion propia en t}a§a a datos de la Secretaria de Energia.
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139. Sin embargo, esta situacion varia sustancialmente cuando se hace un andlisis
por cuenca. Tal como podemos observar en el siguiente grafico, con los datos del ano
2011, en la cuenca Neuquina y la del Golfo San Jorge, los niveles de extraccion

secundaria son superiores a la media nacional, con la particularidad de que ambas

cuencas representan mas del 87% de la produccién nacional.

O Grafico N° 3. Recuperacién primaria y secundaria en porcentaje del total

extraido por cuenca. Afio 2011.
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Fuente: elaboracién propia en basa a datos de la Secretaria de Energfa. .

140. Al analizar el nivel de reservas vemos que éstas han disminuido en el periodo -

2001 — 2010 en un 15%, con reducciones en la cuenca Neuquina de 50% y en la

cuenca Austral de alrededor del 45%. ‘

y

19 Dato que swge de ia  informacidn pub]icada\ r fa Secreiaria de Energis en su

_{,http://energia?:.mccon.gov.ar,’comenidos;’verpagina.php?idpag:’na=32§ Y, 2
g \ !
e

YA

pdgina - web.

‘4’3'&’




’ Q//me e %omwmm Q/ RS @LM G
: gmw de %M?W @7 LEOPLON

%&Wmimz __/1

MARTI

' Sec;{l
a‘:ﬁNT..nEL!I Comifion N
% “ChG

Grafico N° 4, Nivel de Reservas Comprobadas en Milgs de M3.

Anos 2001 a 2010.
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141. Al considerar la produccién de gas, vemos que existe una situacion similar a 1a

Fuente: elaboracién propis en basa a datos de la Secretaria de Energia.

Defensé de g £ompetencia |

i

de la produccion de petréleo, observando una disminucién significativa en el periodo, |

con una aceleracion en los Gltimos 3 afios.

Grafico N° 5. Produccion Nacional de Gas en miles de M3.

Afios 2001 a 2011.
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142.  Si consideramos el pico de produccnon gue se observa en el afio 2004, contra

Fuente: EiBbUraCléﬂ\brOpla en basa a datos de la Secretaria de Energia

i/a produccién actual vemos que ha e en tado una disminucion del 15%, con la

85

N

30

"
il

b
i

i

"3012 - Afio de Homenaje al docior D. MAYFEEL BELGRANO b

oL




ES GOF
DEL OR1G 1141

& Fit:

%
s

H Ministorio do Goonomia
CD%GWWM da %mz(wcoo @ZWW

. AL" PP SA"{TA ELLY

%mmmooa@/[{(mm/c/e @%@m&afa&r (Pamyw(eomaf [_:_ - ; Jesp-cho

particularidad que alrededor de 10 puntos de esa caida se diegon en los Gltimos tres

ahos. :

143. La misma tendencia se verifica en el nivei de reservas de gas con una marcada
disminucién en el periodo 2004 — 2010 de mas del 35% tal como se coteja en el

grafico precedente.

i : . Grafico N° 6. Reservas Comprobadas de Gas en miles de M3.

- Ahos 2004 a 2010.
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144. Refiriéndonos ahora a la e{apa Downstream, podemos observar en el grafico
siguiente, que la produccién permangcio es}able en la Ultima década en torno a los 35
millones de metros cubicos, pese a\u la demyanda producida por el sector automaotor i

. - \ L ;
en particular y el crecimiento de la economia _en general se vio incrementado 1

sustancialmente. o
v /
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Grafico N° 7. Evolucién de la produccion de derivados/del Petréleo.
Afos 2001 a 2011.
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Fuente: elaboracion propia en basa 3 datos de |z Secretaria de Energia.

Este comportamiento de estabilidad en la produccion se registro en 1os !i

principales productos reﬁnados Al considerar el gasoil y tomando en cuenta su i

importancia en la economia, vemos que su produccion se mantuvo en tormo a los 124

millones de metros cubicos sin experimentar incrementos en el periodo 2001-2011.

Cuadro N° 1. Evolucién de la produccién de derivados del Petrdleo.

Afos 2001 a 2011.

CAAe T | det . Fueloil Gasoil (1) | Naftas (2) |- 7. Otros” . ©
2001 2.177.764| 1.824.138| 12.224.222| 7.159.64D| 12.546.496
2002 1555.898| 1.857.615| 11.169.305] 6.586.863| 11.929.493
2003 1.370.805| 2.018.081| 11.848.041] 6.254.892| 13.084.881
2004 1459 230 2.460.862| 12.011.898| 5.964.034| 13.240.271
2005 1510025| 2.897.617| 11.673.421| 6.043.13%| 12.804.066
2006 1.417.596| 2.576.923| 12.570.264| 5.889.317| 12.869.866
2007 1.400.899] 4.494.224| 12.915.597| 5.965.162} 13.772.475
2008 1.487.100| 4.954.789] 12.472.000| 5.849.133] 14.363.456
2009 1.55%.902] 3%866.234! 11.977.825| 6.019.183) 12.450.802
2010 1.6a4y253| 2.418.788] 12.139.133| 7.075.210] 12.113.378
2012 1.553.513| 2.2§7.340] 12.091.461] 7.794.661] 12.271.303

Variacion-2001 - 2011 2p% )¢ 2206 . -1% 9% . 2% -

Fuente:

Elaboracién propia en base a\a Secretijria de Energia de la Nacién

{1) Gas oil de grado 1,2,3
{2) Nafta comun, super y ultra

—
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146. Al analizar las importaciones y exportaciones de refinados vemgs que en el ano i

2011, en la mayoria de los refinados que representan mas del,GO‘;e de la produccion :
existié déficit en la balanza comercial, en donde tiene una famativa participacion el

gasoail.

Cuadro N° 2. Importaciones y Exportaciones de refinados de Petréleo.

Afo 2011. i

]

Afio - .| - Jet. Fueloil | Gas oil {1} Naftas (2} '
Exportacion 519 33.233 0 1.311
Importacion -103.252 0 -1.994 822 -143.029
Saldo |- =102.733] - - '33.233] . -1.994.822 -141.718

fuente: Elaboracion propia en hase a ia Secretariz de Energia de la Nacion
(1) Gas oil de grade 1,2,3
(1) Nafta comun, super y ulira

147. Al analizar la evolucion de las exportaciones e importaciones del gasoil para el
periodo 2002 - 2011 vemos que Argentina paso de ser exportador neto a importador
" neto con un marcado incremento de los volimenes. ' :
j _ :
b Grafico N° 8. Importaciones, exportaciones y saldo comercial neto de Gasoil. FI
Afios 2002 a 2011. i
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20 Cabe resalf {11 que en el resto de los derivadag el déficit & regado en metros cibicos es de 1.161.591, segun/se cbserva en la |
l pagina de la Sgcretaria de Energia del Ja Nacién. : !
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148. Tal como se visualiza en el cuadro precedente, en el afio 2002 el saldo de Ia@
balanza comercial del gas oil era superavitario en alrededor de 1.200.000 metrosff
cubicos, mientras que una década después et déficit ronda los 2 millones de metros:

cubicos,

149.  Para concluir podemos afirmar que el sector hidrocarburos no ha tenido unl
buen desempeiio en los Ultimos afios derivado de la falta de inversién tanto en fa
cadena de produccion del petroleo como la del gas, tal como se visualiza en IOSsé

niveles de produccion y reservas.

il
150. Sin embargo, es necesario demarcar que la situacién coyuntural deIE
Downstream representa hoy un cuello de botella para el crecimiento econémico, como@
consecuencia de una produccion estable en la mayoria de los refinados vy unal
capacidad de refinacién que permanecido inalterada en los Ultimos 20 afios. 1
|
V.4, Definicion de mercados relevantes !
151, Tal como lo establecen los Lineamientcs para el Control de las'
Concentraciones Econdmicas (en adelante "los Lineamientos"), aprobados por
Resolucion 164/2001 de la Secretaria de la Competencia, la Desregulacién vy Ia3

Defensa del Consumidor, a los efectos de establecer si una concentracion limita ¢ no:

la competencia, es preciso delimitar el mercado que se vera afectado por la operacion.
Este mercado, que se denomina mercado relevante, comprende dos dimensiones: el

mercado de producto vy el mercado geografico. ] .

152.  La metodologia de analisis utilizada para la definicion del mercado relevante, ‘5
tanto en su dimension de producto como geografica, se conoce como test SSNIP
("Small but Significant and Nontransitory Increase in Price”). Referido al mercado del
producto, este test define como mercado relevante al menor grupo de productos ;
respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria rentable;

imponer un aumento de precios pequeno, pero significativo y no transitorio .

153. Referido al mercado geografico, el test define como mercado relevante a la
menor region dentro de la cué\f\gesultaria beneficioso para un Unico proveedor del
producto en cuestion imponer un\incremgnto peguerio, -aungue significafivo y no

recio del producte,

WAN UEL BE. LGRANO i
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v V.4.1. Exploracién y Produccion de Petréleo Y Gas.
Mercado de producto.

154. Dadas las actividades de las partes intervinientes en la presente operacion y
las relaciones de naturaleza vertical identificadas es necesario definir los mercadosj|

“aguas arriba” en el analisis de efectos verticales de la operacion. ;i

‘d 155, La exploracion y produccién de hidrocarburos es una industria capital intensiva,?
que demanda grandes inversiones y conlleva riesgos importantes (las acumulaciones.
comerciales de hidrocarburos se encuentran luego de numerosos intentos fallidos y'

| cada cuenca explorada demanda inversiones millonarias).
I i
' 156, La instancia de exploracién, ia cual suele tener una duracién maxima de entrei
seis y ocho afios, consiste en realizar trabajos de geologia, geoquimica y sismica a Ios‘%
fines de determinar la existencia de petréleo. Una vez determinada su existencia es
menestér evaluar la rentabilidad del yacimiento a explotar, para lo cual se desarroflané
las siguientes tareas: L
e Recopilacion de toda informacion geolégica y de ingenieria de reservoriost

destinada a calcular las reservas y recursos de hidrocarburos, preparada de:

acuerdo a normas habitualmente aceptadas para este fin:

O

¢ Descripcion geologica del yacimiento.

. e Calculo de reservas volumétrico.
e Balances de materiales de cada formacion productiva.
e Identificacion de pozos tipo. ' ;

e Flujo de caja del yacimiento: Establece las inversicnes a ser realizadas;

(perforaciones). i

157. Una vez determinada la viabilidad técnica y econémica del proyecto se procede:

a construir la infraestructura necesaria para llevar a cabo la perforacion.

; / ,
158. La etapa de produccidén se, refiere, a la extraccion del petroleo’ de los’

/s

! s yacimientos o/reservas. La fase dg \produc‘cién de un campo productor de

PN | N\ \ " ”
{ %, Y‘) AN

N \\.
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en cantidades econémicamente viables para la inversion.

159. Debido a la naturaleza propia de la actividad (grandes inversiones con ‘altal
exposicion al riesgo), es una practica habitual del mércado, gue la exploracion y:
produccion de petrdleo, tanto en la Argentina como a nivel internacional, se lleve a
cabo a través de joint ventures. Por fo general estos consorcios se perfeccionan bajo’

'+ laforma contractual denominada Union Transitoria de Empresas (UTE}.

H

‘.’ " 160. Este tipo de acuerdos generalmente se rigen por un contrato de operacién que'l:
estipula que los costos, derechos sobre la produccion y obligaciones deben ser;
compartidos de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada una de las partes‘.
en el joint venture. Una de estas parfes es designada conjuntamente como operador‘i
para llevar a cabo las actividades bajo la supervision y controf global de un comité
operativo formado por representantes de cada uno de los integrantes del joint venture.‘f
Si bien los contratos de operacion generaimente estipulan que los miembros son
responsables conforme a sus respectivos porcentajes de participacion, las licencias
otorgadas por las autoridades gubernamentales pertinentes estipulan que los’

: participantes de joint ventures son responsables solidarios respecto de ssusI

. obligaciones frente a dicha autoridad gubernamental en virtud de la licencia aplicable.
[H

161. Tanto el petréleo crudo como el gas son recursos naturales no renovables que"

requieren una serie de transformaciones y acondicionamientos para su posterior
s c . ) . L
utilizacién. Sus demandas se. derivan de la demanda de otros bienes y servicios

debido a su caracter de insumo basico en la produccion. f

162. El Petréleo es una mezcia compleja no homogénea de hidrocarburos.
(compuestos formados principalmente por hidrogeno y carbono). Puede presentar
gran variacion en diversos parametros como color, densidad, gravedad, viscosidad,
N »  capacidad caldrica, etc., estas variaciones se deben a2 las diversas proporciones

i il
\\\ ! presentes de diferentes hidrocarburos. :

f
163. Como fue explicado el Petroleo es un recurso natural no renovable, y se u’uhza
como un insumo basico de la pro\duc i0n. Podemos dividir su utilidad en dos grandes
funciones; Fuente de energia (95% de la Producmon) y Materia Prima Petr&}wmlca

N
(5% de la Produicmon) NN o

\‘ : \.., i

‘4/-'-—‘ N 1
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164. |Los derivados del petroleo (motonaftas, gas oil, fuel i, etc.) son gquemados’

para generar energia.

165. Dela petroqwmm:a surgen los siguientes productos: polietiteno, nylon, pollester!

acrilicos, colorantes, adhesivos, pinturas, farmacos y cosméticos. La agricultura se

1
|
}

166. EI proceso productivo por el que atraviesa el petrdleo puede descomponerseI

beneficia de los fertilizantes nitrogenados y herbicidas e insecticidas.

. en cinco etapas bien definidas: i) la exploracidn y posterior extraccién; ii) el transporté
L hasta las refinerias; iii) la refinacion del mismo para la obtencion de derivados, iv) ld
distribucion mayorista de los productos obtenidos en la refinacion; y v) Ia;
comercializacion minorista de los mismos. Estas cinco etapas pueden ser ejecutadas

por empresas integradas que operan en distintos segmentos o por diferentes agentes:

Inclusive, puede ocurrir, como de hecho sucede, que empresas totalmente integradaé

vendan sus productos a varios clientes. Asimismo, las tareas de almacenamiento y

transporte por ductos, barcos, camiones u otros medios pueden ser llevadas a cabo

por las propias empresas o por terceros dedicados exclusivamente a las mismas.

. 167 Porsu parte, la industria del gas natural también puede analizarse a partir de
!l las diferentes etapas de su proceso productivo: i) producciéon {que abarca |%
. exploracion y extraccion); it) transporte por gasoductos troncales de alta presion desdie

o= ' las areas de produccion —boca de pozo- hasta los centros de consumo —city gate-; y m)
su distribucion a través de redes de media y baja presion hasta los usuarios finales. En
cuanto a la comercializacion del gas, puede ser efectuada en el mercado mayorlsta
por los productores en forma directa o por los comercializadores, estando la demanda
constituida por las distribuidoras y los grandes usuarios (industrias y usinas electrlcas)
La comercializacion a los usuarios de menor consumo {comercios ¥y chentes
residenciales, entre otros) es actualmente realizado por las distribuidoras. 51

. 168. El gas natural tiene diversos usos Yy multiples demandantes. Se puede
E\ . mencionar en primer lugar un uso “intermedio” del mismo, e! cual viene dadoc por !os
1!'\‘55 propios productores (quienes lo pueden reinyectar al yacimiento) y por los operadores
de los gasoductos (quienes lo utilizan como combustiple para hacer funcionar Ias
haterias de los compresores o para mantener el inventario operative en ios ductos |y

loops como gas natural retenido). Por otr\oa\rle el uso principal del gas natural es

de electrlmdad calor y vap?r en !a

)
Jcomo combustible, ya sea para la generacion
N

O

o

Ny
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domiciliario en las residencias urbanas. El gas natural comprinjdo (GNC) es empleado |

para el transporte y uso automotor.

169. En funcion de lo indicado y siguiendo criterios adoptados por esta Comision |

Nacional en otras oportunidadeszl, se definen como mercados de producto “aguasij

1]

arriba” para la evaluacion de esta concentracion economica, los mercado tanto dei
i

petroleo crudo como de gas natural.

Mercado geogréfico.

L

170. Respecto a su dimension geografica, el test SSNIP, considera como mercado]
geografico relevante a la menor regién dentro de la cual resultaria beneficioso para un‘IP
Unico proveedor del producto en cuestién imponer un incremento pequefo, aungquei

significativo y no transitorio, en el precio del producto.

171. En este sentido, los hidrocarburos extraidos no estan delimitados para ser
consumidos en una zona especifica, sino que al ser inyectados a los oleoductos vy
poliductos pasan a formar la materia prima que puede ser procesada por cualquier.

!; refineria. i ;
| i ?
172, A continuacién se describe el transporte y comercializacion en Argentina del.

C} " petroleo erudo producido localmente. El Petroleo Crudo es producido en distintas’

" regiones del pais pudienc_:io dividir el mismo en 5 principales cuencas:

Grafico N° 9: Cuencas Productivas en la Republica Argentina.

e i

/

=7 COMPANC,

21 CNDC, Dictamen de cunceéﬂracién econdimica :'é;:‘pedicntc Ne S01:0257793/02 (C 388). “FUNDACION PE

GOYAIKE SAYO Y PETROLEO BR)\\S LEIRORS.A, §/ NOTIFICACION ART. 82 LEY N° 25.156”.
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Fuente: Informacion presentada por las partes en el marco del presente expediente.

e Cuenca Noroeste: este crudo es procesado localmente por Refinor cuya ;

ji refineria se encuentra en Salta. i
‘ s Cuenca Cuyana: crudo procesado en la Refineria de Lujén de Cuyo de YPF. i

e Cuenca Neuquina: crudo conocido con el nombre de Medanito o Rincén de i

los Sauces. Este crudo es uno de los principales producidos en la Argentina.

Una parte de la produccién del mismo es procesado por las refinerias de |
Lujan de Cuyo y Plaza Huincul (ambas de YPF). El resto de la produccidn es

transportada por oleaducto a la terminal de Oiftanking Ebytem S.A. en Puerto |

Rosales (Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires) donde es almacenado
para su posterior transporie a las refinerias de la zona central del pais .

tarmmbién por oleoducto y esporddicamente por bugue.

o Cuenca Golfo San Jorge: los crudos aqui producidos son el Escalante y el

\\ Cahadén Seco. Ambos crudos son procesados, y la carga se realiza .
4 Y directamente desde los puertes ubicadios en Caleta Cordova y Caleta Ofivia. -
Il E:)_uego estos crudos son tranip nados\por buques tangues que luego de :1

;i g ' \
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Rosales (en su mayoria) o directamente en alguna r&fineria.

¢« Cuenca Austral: crudos livianos gue se comercidlizan por bugue con destino

a Puerte Rosales o bien directamente a las refinerias.

173.  El petroleo crudo es un bien basico, cuya produccion local, no sélo abastece al;

mercado interno sino que produce excedentes exportables. Por su propia naturaleza}:

i

de commodity, ef petréleo puede ser colocado en cualquier parte del mundo a preciosi

internacionales.

"

174. En ia determinacion de! precio influyen multiples factores, como fa seguridad!
del suministro, las limitaciones logisticas, los requerimientos de calidad de !asjf
refinerias, los riesgos medioambientales de las operaciones de transporte maritimo y;

fluvial asi como, en el caso argentino, la existencia de derechos de exportacion.

175. La variacion de precios es el resultado de complejas fuerzas de oferta y
demanda en el ambito internacional, destacandose entre ellas, por el lado de Ia‘E

demanda, a su principal consumidor: Estados Unidos de América, y por el lado de Ia?!

oferta, a los acuerdos establecidos por los principales paises productores de petroleo. ?,
1

- . » . . . i !

176. Sin perjuicio de que el petréleo es un bien-transable internacionalmente y conl
cotizaciones de referencia internacional como el West Texas Intermediate (WTI) se}f
describiran a continuacion un conjunto de factores econdomicos de indole nacional quet
contribuiran a delimitar la dimension geografica de este mercado, que se utilizara para;

evaluar los efectos de ia concentracion.

177. A continuacion se bresenta un grafico con la evolucion de los precios promedio!‘
mensual del petroleo crudo por cuenca (u$s/bbl) y fa evolucion del WTI%, considerado:
como uno de los precios de referencia internacional en dicho mercado, para el periodo’
2006/2011. |

s
£

4

“-»..

22 West Texds In 6[’11’15’(1]2[(‘_ es un promedio, en cuanio a ca] ad del petrdleo prudumdo en los campos occidentalds del estado de

Texas {Estaofos Unidos). Se emplea camo precio “Hewgeferencia para fijar el precio de otros petréleos crudos prodi ukidas en macho
oriente o el imar del; N rie (Petroleo Brent) L\\JD\ }/‘
&
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Fuente: Informacion poblica de la Secretaria de Energia.
178. La evolucién de precios presentada muestra una clara disociacion, en el

mensual en las diferentes cuencas productivas existentes en el territorio nacional
considerando, en ambos casos, el precio promedio mensual en délares

norteamericanos por barril de petréleo crudo, Asimismo, la tasa de variacion del precio

promedio mensual del crudo proveniente de las distintas cuencas nacionales muestra -

una escasa correlacion con la tasa de variacion mensual del WTI.

j}l +79. En este sentido, cabe mencionar que el fuerte incremento en el precio del WTI
]\ desde principios del 2007 hasta mediados de 2008, no tuvo su correlato en la
" f : \ evolucién de los precios internos. A su vez, la importante cafda experimentada por los

§.2008 hasta principios del 200

\

(\\/ /I

: - periodo analizado, entre la evolucion del WTl y la evolucién del precio promedio |

precios internacionales como dg secuenma de la crisis Sub-Prime desde medlados del

1mpllco un deterioro de los precios internos los

S ' 41
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180. Por otro lado, analizando la evolucion de los precios promedio mensual del.

crudo proveniente de las distintas cuencas se observa una clara correlacién entre-

dichas variables, en donde las diferencias de precios entre las distintas cuencas no'

supera un 10%.

181. Desde el punto de vista de la oferta se verifica que las diferentes compafias
peiroleras operan en las diferentes cuencas del pais. Asimismo, desde el punto de
vista de la demanda, en lo que respecta al petroleo crudo, esta Comisién ha verlﬂcado
que las distintas refinerias aue operan en el pais se abastecen de las dn‘erentesli

n

cuencas productivas. , k

182. El cuadro que se presenta a continuacion permite observar la "Dieta” de las
distintas refinerias, es decir, la proporcion que implica en su capacidad de refinacion
1
los distintos tipos de petréleo crudo provenientes de las distintas cuencas del pais. i

Cuadro N° 3. Dieta de Petrdleo Crudo en porcentaje de produccidon de las ¢}

distintas refinerias del pais. Ario 2010. F

L ESSO PETROBRAS ome&s
(Campana) {Bahia Blancg) {San Lol'enm}

(La Phu+Lujan de Cuyu+ ¢ (D
Ptazn'ﬂumcul) RO N

s |Cafiadon Seco 23% 25% 8% 0% 0%
Escalante. 9% 15% 65% 1% 4%

" TOTAL 32% 40% 73% 11% 4%
4 Madanlto T 58% A% 26% 78% 57%

;] Sa_‘nta‘Cr-uz Sur .. 0% 0% 0% 5% 33%

58% A7 % 26% B7% 80%

0% 0% 0% 0% 0% |

0% 4% 0% 1% 3%

0% 9% 1% 1% 3% :

0% 13% 1% 2% 6% |

10% 0% 0% 0% 0% )

N 0% S 0% 0% 0% 0% ¢

| \100%‘_ \\100% 100% 100% 100% ¢

4 fuente: informacion ;Fésent;a}p_gr las pa\r‘{‘eﬁ en el marco del presente expediente. /,*"
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183. Como puede observarse las empresas petroleras que gperan en las distintas '
cuencas abastecen indistintamente a refinerias emplazadas/en distintos puntos deI

pais. A modo de ejemplo puede citarse la “dieta” de la refineria de Shell ubicada en
Dock Sud la cual, en el afio 2010, adquirié un 40% del crudo a refinar de la cuenca del ; |
Golfo San Jorge, un 47% fue adquirido a la cuenca Neuguina, mientras que el 13% -
restante provino de la cuenca Austral. Por otro lado, cabe destacar que en dicho afio

la refineria de Shell y las restantes analizadas no utilizaron petréleo crudo importado |
i

184. Considerando.que los precios promedio mensual enire las distintas cuencas no

para refinar.

se diferencian en mas de un 10% y que las refinerias poseen una “dieta” de petroleo
crudo a refinar variada entre las diversas cuencas, cabria esperar que la imposicion, '
por parte de un supuesto monopolista, de un incremento pequefio, aunque significativo
y no transitorio (10%), en el precio del petrdleo crudo al interior de una cuenca"
productiva no resulte sustentable, dado que las refinarias podrian abastecerse de Iasji

restantes cuencas productivas.

185. En base a lo expuesto, esta Comision considera que el mercado de petroleo

i
crudo presenta una dimension geografica de caracter nacional. }
186. En lo que respecta al gas natural, su manipulacion no cuenta con sistemas
logisticos que lo conviertan en un bien transabie internacionalmente, por lo que su’

precio no se forma a nivel internacional.

187. E| transporte, la distribucion y el aimacenamiento involucran grandes;

I
inversiones que ameritan en todo proyecto la certificacion de reservas comprobadas-i
de largo plazo y la seguridad de una demanda minima con un horizonte de'

crecimiento.

188. La existencia de una restriccion estructural constituida por el alto costo de"

transporte del gas natural, debido a la necesidad de transporte por gasoducto,E

determina que el gas se comporte como un bien de baja “transabilidad"®.

23 Sin que se haya modificado en forma susiangial gsta situacion vale mencionar que durante los Gltimos aflos s han instalado en el
pais piantas de regasificacion {en la Provincia uenos Ajreshexisten dos plantas una en Bahia Blanca y otra en Escobar) que
permiten importar gas natu al Yicuado por barco | \]f’vandelo a esta aseosu en dichas unidades, por lo que se ha incrémentado su
nivel de transabilidad. Otr tanto cabria indicar r\spcclo\tif' la pu lldad de importar gas de Bolivia utilizando €l sistema de’
gasoducios del Norte ar \?vtmo {en mayo de 2011 se\w la‘recepch\de gas natural de ese origen & través del Gasoducto de

(rdu .

Integracidn Juana 1 GITA ywaww . ENAarsa. coin.ar %
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189. No obstante, la existencia de un sistema nacional de trahsporte que alcanza a
las distintas cuencas productoras, permite que en los principdles centros de consumo
pueda optarse por el gas de diferentes productores. En el caso de la zona del Gran;
Buenos Aires, donde se concentra la mayor parte de! consumo nacional, es posible:
! adquirir gas proveniente de cualquiera de las cuencas productoras. ;
¥ ‘
. 190, El gas natural producido en los yacimientos utiliza los siguientes sistemas dei!

gasoductos que existen en Argentina: ii

U - = Gasoducto "Norte™ une las cuencas productoras del Noroeste Argentino con:

la zona central del pais.
i
o Gasoducto “Centro Oeste”: une ia region Cuyana con la zona central y Litoral
if
del pais. _1
e Gasoductos "Neuba 1"y "“Neuba II": une la cuenca Neuquina con la Provincia:

de Buenos Aires.

e (Gasoducto “San Martin™ une el extremo sur del pais (Tierra del Fuego) con la

provincia de Buenos Aires.

j 191  El sistema descripto se encuentra en manos de dos compafiias concesionarias:i

¢ TGN (Transportadora-de Gas del Norte S.A.), que opera los gasoductos?!
CJ Norte y Centro Oeste; y :

+ TGS (Transportadora de Gas del Sur S.A)), que opera los gasoductos Neuba;:
i y Neuba [l y San Martin, ”

192. Se presenta a continuacidén mapas del tendido de Gasoductos en Argentina: i

" | \\‘ |
j@/ /\
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Sisterma de Transporte TGN

ExemEn

e Sistemna de Transporte yTGS

fuente: ENARGAS i

193.  Por lo tanto, los mercados relevantes “aguas arriba” para la evaluacion de esta |

operacion son los mercados nacionales de petroleo crudo y de gas natural

V_.4.2. Mercado de Produccién de Derivados del Petréleo

Mercado de producto.

194. Una vez que el petréleo crudo es exiraido, (el mercado “"aguas arriba’ i

previamente definido) continla su trayecto productivo en la refineria, donde es tratado

para obtener los distintos derivados que seran consumidos, ya sea como producto
final o como insumo para otro producto. En esta etapa del proceso se constituye el i

mercado “aguas abajo” de la relacion vertical mencionada en ia presente operacion.

195. Se describiran brevemente las determinaciones ingenieriles del proceso dentro

de la refineria que caracterizan la oferta, para luego presentar en el abordaje de los |

productos obtenidos luego de la refinacién desde el lado de la demanda.

196. La planta de refinacion que EiSO A GENTINA posee en Campana, | Pfovmc;la
/

'.de Buenos Aires, c\uenta con las siguieptes umdades de refinacién:

t
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i) Planta de recepcioén de crudo. .
i
i) Planta de destilacién primaria que comprende dos gtapas de proceso dey

destilacién de crudo: (a) etapa atmosférica y (b) etapa de vacio.
ti} Planta de Craqueo Catalitico.

iv) Planta de coqueo retardado. ;

v} Planta reformadora de nafta, incluyendo hidrotratadores de Nafta Virgen y defIE
Coker i"

vi) Planta de Tratamiento de Destilados Medios.
vii) Pianta de Hidrogenacion de Solventes.
viii) Planta de Preparacidn de Aceites y Grasas.

197. (i) Planta de recepcién de crudo: En la planta se procesa petréleo crudo, que'
es recibido en los limites del establecimiento via oleoducto. ' 5
168. (i) (a) Planta de destilacién primaria - etapa atmosférica: involucra al Jet Fuel,: “
kerosene y gas oil. En esta unidad se desarrolla la primera etapa de destilacion del
crudo. Mediante bombas el petroleo se impulsa a traves de intercambiadores y
desaladores que tienen come fin reducir la cantidad de sales y agua, para Iuego
recibir el crudo el calentamiento final en dos hornos, antes de entrar en la torre de
destilacion atmosférica. De este proceso se obtiene: por el tope de ia torre de
destilacién atmosférica gases y nafta virgen; y como cortes laterales del mismo;
combustible de avién, kerosene y gas oil. El corte de fondo del crudo se denominai
“Crudo.Reducido" y sirve de alimentacion a la planta de Destilacion al Vacio. Ei resto,
de la unidad esta compuesto por recipientes, condensadores, bombas para productos,
etc. Tanto el combustible de avion como el gas-oil tienen procesos posteriores de
tratamiento, a fin de alcanzar las especificaciones requeridas para su posteriori

comercializacién. !a

199. (it). {b) Planta de destilacion primaria - etapa de vacio: Esia etapa complementa
ala etapa atmosférica. Posee un horno que calienta el Crudo Reducido para SLEI
posterior ingreso a la torre de deshlacnon al vacio. La planta posee ademas
intercambiadores, generadores de vapor Y, bombas Los productos “livianos’,de esta

] torre se extraen gomo cortes laterales, Iiam‘ados Egos y son luego enviados como

\ﬂ’ ¥
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alimentacion a la Unidad de Cragueo Catalitico; mientras que/la corriente de fondo es ll

i

un producto similar a un asfalto (Pitch), y constituye la all entacion de la Unidad de*

Coqueo Retardado.

200. (iii) Planta de Craqueo Catalitico: involucra al GLP, naftas, Diesel Oil y fuel ouI

Recibe alimentacion de la Etapa de Vacio, y de la planta de Coqueo retardado. Suw;
funcidén es craquear2 la alimentacién y obtener gas licuado de petroleo, naftas, diesel- i
oil y un producto mas pesado’denominado “slurry”, que se usa como fuel-oit © comolt
alimentacion a la Planta de Coqueo Retardado. Para este proceso se utilizan un:
horne, unreactor, un generador, una torre fraccionadora y un compresor, que bombea-
gases a un sistema que procesa destilados livianos separando gas de refineria,.
propano, butano y nafta, compuesta de cinco torres: depropanizadora, dos
debutanizadoras, dos absorbedoras deetanizadoras y un tratamiento caustico,’

complementario de la unidad.
y

201. (iv) Planta de coqueo retardada: involucra al GLP, naftas, Diesel Oil y carbc’ml'
de petréleo. Procesa el producto de fondo de la torre de vacio. Esta planta tiene poé
funcién reducir la producci'én de fuel-oil, y obtener gas licuado de petroleo, naftaff
diesel-oil y carbén de petrdleo o cogue. Para ello cuenta con un horno, dos cémaras'
de coqueo retardado y una torre fraccionadora. La planta se complementa con trenes
de intercambio, chimenea de apagado, generacion de vapor y diversos tipos de‘i

bombas. j

202. (v) Planta reformadora de nafta: involucra naftas de alto octanaje y GLP;:

- Recibe nafta virgen de la planta de destilacién primaria (etapa atmosférica), y nafta de:z

la unidad de cogueo retardado. La unidad consta de tres secciones: a) Hidrofiner de
nafta virgen, b) Hidrofiner de nafta de coquer, y ¢) Powerformer (reformador
propiamente dicho). La seccién de hidrofiner de nafta virgen consta de: un reactor, un
hormo y tres torres {una de ellas remueve oS precursores de benceno de Ia
alimentacion a 'a seccion de reformacién, enviandolos a nafta de bajo octano). Lé!l
seccion de hidrofinacion de nafta de coqueo consta de dos reactores, tres torres de
destilacion, intercambiadores y bombas. El objeto de estas dos secciones es prepara”r
la alimentacién a la seccion Powerformier, que_a su vez consta de tres reactores, tres

§
24 Es un proceso de ]a\jrefnacmn del petrélec que consnsle\‘.n la %ﬁ_acmn térmica de los componentcglpeuéleo !

presenma de talizatlor, con el propdsito de craquear (o rofyper) xdrocarburos pesados cuyo punto de ebuilici6n es igual o

}' supenor alos BIS Y onvemrlos en hidrocarburos livianos
\
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equipos de intercambio de calor, separadores y bombas.

203. (vi) Planta de Tratamiento de Destilados Medios: involucra gas oil hidrofinado.;;
Es alimentado con diesel-oil de ta unidad de craqueo catalitico y diesel de la unidad de|
coqueo retardado, con e! fin de tratar con hidrégeno la alimentacién, y asi mejorar la;'g

calidad -de ambas corrientes y obtener gas-oil comercial. Consta de un reactor, unaji

Q torre despojadora, intercambios de calor, separadores y bombas complementarias. !
204. (vii} Planta de Hidrogenacion de Solventes: involucra solventes. En esta planta!
se destila y desaromatiza con hidrégeno un corte proveniente de los “hidrofiners’ de
nafta. La planta consta de dos reactores, tres torres, intercambiadores, re-hervidores y
bombas complementarias. Los productos obtenidos son: hexano, distintos cortes de;

. solventes alifaticos y destilados medios desaromatizados. Las corrientes no utilizadas.

de las torres son enviadas al pool de naftas de Bajo Cctano. ‘ i

i j
205. (viii) Planta de Preparacién de Aceites y Grasas: involucra Lubricantes. En estaﬁ
planta se produce la preparacion de las distintas calidades de aceites y grasas. Se?
reciben bases y aditivos nacionales e importados, que son procesadas en dieciséis’

mezcladores y tres pailas. Ademas existen lineas de envasados para los distintos

productos. .
i

206. Debe destacarse que, si bien este esquema descriptivo de las distintas etapas{
. ‘s . g ]

de la refinacién responde a las caracteristicas de la planta de Campana, resulta
i

semejante a la estructura de las restantes refinerias emplazadas en Argentina que

determinan la oferta de los derivados del petréleo en el mercado nacional.

207. Al considerar los subproductos obtenidos de la refinacion se advierte que son

=

Q\ de gran variedad. Sin embargo, los de mayor porcentaje respecto del total refinadd
\\\\‘V son los combustibles liquidos (basicamente conformados por distintos tipos de naftas,

gas oil, fuel oil y kerosene) qué\exp\ﬁcan cerca del 70% de metros cubicos mSI’I

T

refinados a nivel nacional. Completén\la lista de subproductos derivados del petrdleo
i

B

}Eos lubricantes, asfaltos, entre otros. "‘\.\ .

A i i
AY

o
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208. Desde el punto de vista de la demanda, los distintos cgmbustibles liquidos no.

son sustitutos cercanos entre si, debido a que son utilizados en distintos tipos de:
;
procesos de combustidn tanto para uso automotor como térmico. _;

209. Asimismo, los distintos combustibles no son sustifutos desde el punto de v:sta

il
de la oferta, dado que el proceso de refinacion del petréieo produce propormones
relativamente fijas de cada uno de sus derivados?. Analoga consideracion merecen.

los lubricantes, asfaltos y demas productos obtenidos de ia refinacion del crudo.

210. Sin embargo, es importante destacar que fa instalacién de nuevas unidades de
tratamiento dentro de las diferentes refinerias o la utilizacion de diferentesji
especificidades de crud026, permiten cierto grado de flexibilidad en las proporciones def
los diferentes productos que se obtengan. En este sentido, las refinerias tanto er;
Argentina como en el resto del mu-ndo, buscan optimizar sus procesos de modo tal dg‘
maximizar la produccién de livianos (por ejemplo, las naftas) a expensas de pesados
(fuel oil y asfaltos), que se explica por el mayor precio de mercado de los livianos eni

detrimento de los pesados?’

211. En base a lo precedentemente expuesto y siguiendo los mismos antecedentes
que para los mercados ya definidos, se evaluaran los efectos de la presente
operacion, considerando como mercados relevantes de producto a la efaboracién dé
cada uno de los derivados del petroleo que se extraen de la refineria objeto_dé la

operacidn

’ !

INSERCION DE LAS EMPRESAS INVOLUCRADAS EN EL MERCADO DE PRODUCCION DE
DERIVADOS DEL PETROLEO CRUDO. | ,I
H

212.  Como se menciond anteriormente, en la presente operacion la parte vendedora

es la Unica que lleva adelante produccién de derivados de petroleo.

213. Mas precisamente, la oferta de combustibles liquidos es efectuada por ESS0

ARGENTINA, que elabora y obtiene sus derivados de la refineria ubicada e

Campana, provincia de Buenos Aires.
I

25 En esie sentido ver; “Competition in the Supplg\\of pc\ol in the UK”, Office of Fair Trading, 1998

www.oft.gov.uk/shared_oft/reportsitransport/ofi229.pdf. I

26 Crude més livianos {de maygr graduacidn APY) perimiten oble\\s una\\]yor cantidad de productos livianos (por/ej. Naftas)la

diferencia de los crudos mas pesados (menor graduacion APT}. j |

27 Por gjemplo el preme dc]\{uel il, en términos generales, representa el 80/83% QSl precio de! crade a2 unidades censtantes. 3
\

ht
\
hY '
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214. La firma obtiene a partir de petroleo los siguientes prgductos: Naftas, Gas Oil,.
Kerosene, Fuel Oilfintermedios, GLP, Carbdén de Petrdleo y Asfalto; e importa-,

solventes y lubricantes.

215, La etapa logistica necesaria para abastecerse del crudo que luego seréj

refinado es una fase fundamental de las etapas vincuiadas con el proceso dei
i

L refinacion de ESSO ARGENTINA: ]
i

' 216. Ef transporte de petroleo tiene dos etapas: la primera es el traslado de Iaf
 materia prima desde los yacimientos donde se extrae e! petrdleo hasta las plantas dq;

tratamiento, almacenaje y despacho, y la segunda etapa es el transporte de crudo:

desde dichas plantas hasta las refinerias donde finalmente sera procesado paré'

obtener los productos derivados. ﬂ
217. En el caso de ESSO ARGENTINA, todo el crudo procesado en la Refineria
Campana pasa previamente por la terminal de Puerto Rosales (propiedad de EBYTEM
S.A). Parte del crudo que llega a Puerto Rosales proviene de los puertos de Ia
Cuenca San Jorge. El transporte de ese crudo hasta Puerto Rosales se realiza pon
medio de bugues tanques contratados a terceros. : L
218. Puerto Rosales también recibe el crudo producido en la cuenca Neuquine{
(Crudo Medanito) que se transporta desde Neuguén a través de un oleoductoi-

oropiedad de Ta empresa OLEODUCTOS DEL VALLE S.A. :

219. En la terminal de EBYTEM de Puerto Rosales, ESSO ARGENTINA aimacena
petréleo crudo proveniente de la cuenca de 3an Jorge y de la cuenca Neugquina.
Eventualmente ESSO ARGENTINA también puede almacenar alli crudo proveniente
de la cuenca Austral el cual es transportado por buques hasta la Terminal. En Puerto
Rosales también se almacena crudo para otras compafiias refinadoras como YPF,
SHELL y PETROBRAS.

s 220. Desde Puerto Rosales, el crudo se transporta por un oleoducto hasta lé
\ﬁ' Y terminal de Brandsen. El oleoducto es propiedad de YPF quien provee el servicio dé
{\\ transporte a varios refinadores y cuya cabecera final se encuentra en la Refineria de
: \‘ "L * La Plata (YPF) y Dock Sud (Shell). El.bombeo de crudo en el oleoducto de YPF se
realiza en forma deg ba’(ch donde cada empresa tiene su crudo dentro del oleoducto en

<! forma separada/El r@corndo del crud\o\desde Pizrto Rosaies hasta Brandsen demora

(\ { % \\: -
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unos 5 dias. Una vez que el crudo de ESSO ARGENTIN:y ega a la derivacion de-

Brandsen el mismo es colocado en los tres tangues con quecuenta esa terminal y que

] son propiedad de QILTANKING pero de uso exclusivo de Esso Argentina. '
i !j

221, Una vez recibido el crudo en Brandsen, este es transportado hasta la Refmersa'
de Campana por otro oleoducto de propiedad y operado por OILTANKING. El petroleO!

H
crudo es finalmente recibido en la Refineria de Campana donde es almacenado ent

tanques para su posterior procesamiento. 1

222. Una vez que se completa el proceso de refinacion y se pbtienen los productos‘[
derivados antes mencionados, ESSO ARGENTINA divide sus unidades de negocio enr
(i} Combustibles (para los segmentos minorista, industrial y mayorista, marino y;

aviacion), (i) Solventes vy (iii) Lubricantes.

223. Con respecto al segmento minorista de combustibles que incluye productos.
como Nafta, Gasoil y GNC, ESSO ARGENTINA cuenta con una red de distribtjcic'}n:i
conformada por aproximadamente 500 estaciones de servicio gue operan con Ia
marca “Esso”. Esso Argentina opera directamente 70 estaciones de servicio mlentras
que las restantes 430 son operadas por sus duefios. ‘!

224 Al segmento identificado como industrial y mayorista ESSO ARGENT1NA
ofrece productos como nafta, gasoil, fuel oil, carbén de petroleo, asfalto, GLP y
kerosene desde la Refineria Campana, Provincia de Buencs Aires y las terminales que
ESSO ARGENTINA posee en San Lorenzo, Provincia de Santa Fe y Puerto Galvanl

Provincia de Bs. As.

225 Finalmente, ESSO ARGENTINA ofrece Jet Fuel para el segmento de aviacion

y posee presencia en el Aeropuero Internacional de FEzeiza, Aeropuerto Jorge

Newbery e Ing. Taravella, en Cordoba. ) | ';
Mercado geografico :

226, La distancia maxima a la que pueden ser transportados de manera rentable Ioé
productos refinados no se puede defmn‘g\prlort .y de manera definitiva, debido a que
varia permanentemente dependiendo de\féctores exdgenos no controlados por Ia]s

empresas (por ejemplo el precio del petroleo\crud.q,“ ingumo basico para los producto15

\




227. Segun la informacion presentada por las empregas en operaciones ;

. sy . . . . . .
anteriores”®, las distancias recorridas representativas de fa operatoria comercial
habitual de las empresas desde las respectivas refinerias es de aproximadamente
500km, pero difieren sustancialmente de las distancias maximas (considerablemente

! superiores) a la que fueron transportados dichos productos de manera rentable, de:
h

i modo ocasional.

228, Asimismo, segn informacion obrante en el expediente, ESSO ARGENTINA'
U posee tres centros de distribucion a través de los cuales abastecen a los distintosl'
_ i]

clientes que posee: en Campana, en San Lorenzo y en Bahia Blanca.

220, La distancia a la que cada uno de estos centros de distribucion provee a sus
. _— . i

demandantes varia, pero en definitiva, abastecen entre los tres iodos sus clientes a
t

nivel nacional;

) En Campana, la distancia promedio de transporte de derivados es 250 km. y

la distancia maxima es 920 km.

Il) En San Lorenzo, la distancia promedio es 765 km. y ia maxima es 2150 Km. .

[} En Bahia Blanca, ia distancia promedio es 1600 Km. y la distancia maxima es

0 4600 Km.

230. Baste para mas precisiones dar como muestra |a informacioén que ofrecen Iaé_

1{C

partes involucradas respecto de los destinos geogréficos de los productos derivados
del petroleo correspondientes al segmento Industrial y Mayorista.

231. Desde Campana (ya sea desde la planta o despachado por muelle) se

abastecen a clientes de la provincia de Buenos Aires, a la Ciudad de Buenos Aires y a

la provincia de Santa Fe.
532  Desde Planta Galvan, se abastecen a la provincia de Buenos Aires, a Chubut y

a Rio Negro.

233. Desde la planta San Lorenzo, se abastece a la provincia de Buenos Aires, a

Cordoba, a Misiones y Sania Fe. N

N R

NN . / i
Ny -
\\ : 1..
28 Por ejemplo Expte.: S01:0257793/02 (Conc. N? 383)-\(‘.Bralula o-"FUNDACION PEREZ COMPANC, GOYAIKE SA. Y

! OTROS Y PETROLEO BRASILBIRO 5.A. 5/ NOTIFICACIO&\A\ET. 8°LEY N° 25“.\]156". 2
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234, En base a la informacién obrante en este expedientg, en la actualidad los*

productos pueden ser rentablemente transportados desde las refinerias a todo el pais.

Las areas de influencia promedio y maxima de traslado de los productos refinados, |
alcanzan una extension que abarca practicamente al territorio nacional. En forma,
coincidente con criterios adoptados por esta Comisién Nacional en otras:%
oportunidades, por tanto, el mercado geografico relevante se define como nacional. |}
V.4.3. Gas Licuado de Petréleo. i
f

]

Mercado del Producto. ;

235  E| Gas Licuado de Petrdleo (GLP) es un hidrocarburo en forma de vapor quej_i
se encuentra a temperatura ambiente y que puede licuarse mediante una compresién"‘
moderada, logrando una considerable reduccion de volumen y de esta forma menor,
espacio de almacenaje y menor costo de transporte. Los gases que lo componen se'

denominan butano y propano y pueden comercializarse por separado o en mezcla.
;

236. Su principal uso en nuestro pais es como combustible, especialmente en;
F

aguellas regiones no abastecidas por la red de gas natural.

I
!
237. El GLP se obtiene del proceso de refinacion del petroleo y de plantas de;
1
|

tratamiento de gas natural.
238. Como derivado comercializable del petréieo, el GLP es obtenido de refinerias,
que poseen unidades de cracking catalitico, cuya funcién es craquear la alimentacién:
de la destilacion primaria, asi como planta de coqueo retardado o craquero término de

fondos y planta reformadora de nafta a través de la hidrofinacion y reformacion

catalitica de naftas.

239. Los gases licuados provenientes de la unidad de cracking contienen olefinas y
pueden ser derivados para usos petroguimicos, mientras que los gases provenientes
de unidades de reforming son saturados y se destinan a su comercializacion como

combustible. i

240. La produccion de GLP a par’ta‘r del procesarmento de gas natural obedece a dos

i
motivos fundﬂn tales. Por un lado \pa a fadllltar el transporte del gas naturdl por Ios

(f gasoducto es cg,rfveniente sU separacmn de I\‘ilqwdos gue contiene y pgr otra parte
& ) {\\ RGN \ ‘
.f" 1 \:}1.'- —
\ \ \‘f \'{{1‘ <
\ ‘.é\‘;
J i
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existe un incentivo econdmico a efectuar dicha separacién, puesto que los liquidos:

poseen un mayor valor de mercado que ef gas natural. "

241. El GLP en estado liquido se maneja desde las refinerias o plantas de
procesamiento de gas natural a las plantas de almacenamiento y de éstas a los’

demandantes. E| transporte puede realizarse con camiones cisternas especiales, pofli
i
H
ductos o por bugue tangue. - ;
i
242. La comercializacién desde las plantas de despacho se dirige tanto a los’
mercados de exportacion como al mercado interno a distintos segmentos, como ser:‘:;f

fraccionadores, distribuidores y petroquimicas. i

243. Basicamente la demanda de GLP a granel se distribuye en dos grupcs: a) Iaé

demanda para uso energético interna y externa, a partir de los fraccionadores, gue son!
|

los intermediarios entre la produccion y el consumidor residencial, siendo este Gltimoj
el de mayor importancia relativa y b) la demanda petroguimica, como insumo para la:

obtencion de subproductos.

244. Cabe destacar que si bien el GLP puede ser obtenido del gas natural tanto,

como del petréleo crudo, surge del expediente y del analisis realizado por esta,
Comisién Nacional en dictamenes precedenteszg, que no existen diferencias er1I
calidades y usos, asi como tampoco respecto de los precios del GLP proveniente de;:
cualguiera de estas dos formas de aprovisionamiento. tl

i
2_45. En cuanto al precio del GLP se subraya el mismo esta regulado por la Leyji
26.020, que establece mecanismos de estabilizacion de precios internos para el valor,

del GLP adquirido por fraccionadores. i

|
t
246, En este sentido, la Ley 26.020 en su Art. 7 in. b) garantiza “el abastecimiento
del mercado interno de gas licuado, como asi tambien el acceso al producto a granel,f
por parte de los consumidores del mercado interno; a precios gue no superen los de

paridad de exportacion, la cual debera ser definida metodoldgicamente, medlante

hY

.\ AN

S \\ ‘ , :
/N \ ) ;o

29 Expte.: 801:0257793/02 (Conc N® 388) caratulado “FUNDACION PEREZ COMPANE, GOYAIKE S. ! Y OTROS Y
PETROLEQ BRASILEIRQ §5.A. §/ NOTIFICACION ART. §° LEY N° 25.156".

" /

reglamentacién de |la Autoridad de /}p\hcacmn\
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|} 247. Ademas de |la mencionada Ley 26.020, el GLP de us

! . . . ‘ |
. la mayor demanda relativa también en el mercado interno, esta regulado por la’

Secretaria de Energia de la Nacion mediante Resolucion N° 1071/08. i

residencial, que insume*
1

248, Asi. mediante Resolucion N°® 1083/08 de la misma Secretaria, se procedid ag;r
aprobar el Reglamento del Programa Nacional de Consumo Residencial de Gas’

Licuado de Petréleo envasado.

249. El resto del volumen de GLP envasado no alcanzado por la Res. SE. N°‘
U ~ 1083/08, se destaca que se encuentra desregulado y sujeto a la oferta y ta demanda

I del mercado, segun informan ias partes notificantes. i

B 1
250. Respecto de las formas y alcances de la distribucion del GLP a granei, las

B . . . . Iy

partes involucradas declaran que la misma se realiza de igual manera sea derivado.
del petréleo o del gas, esto es en camiones, barcos y ductos. :

i
251, En Argentina las empresas involucradas en la presente operacion que.l

producen GLP son PAE Sucursal Argentina, PAE SUR y ESSO ARGENTINA.

252. Asi, el GLP propiedad de PAE Sucursal Argentina, se obtiene deij
procesamiento del gas natural que se realiza en las plantas de General Cerri,:
propiedad de TGS ubicada en Bahia Blanca y en la Planta de Campo Duran,
propiedad de REFINOR en la Provincia de Salta. :

= 253. En el caso de la planta de General Cerri, la produccién de GLP es transportadaif
a la planta de almacenaje y despacho de “Puerto Galvan”, también ubicada en Bahia:‘L
Blanca, Provincia de Buenos Aires, y operada por TGS. Desde “Puerto Galvan”, PAE
Sucursal Argentina vende este GLP a:

a) Distribuidoras de Propano-aire que operan redes de distribucidon en la zona

f sur y pampeana del pais. S

b) Mercado Fraccionador: empresas que utiizan el GLP para abastecer sus

plantas fraccionadoras ubicadas en diversas zonas del pais.

LN c) Petroquimicas: un remanente ge las ventas de GLP es destinado zzf\L
E, empresas ubicadas en el polo pef‘q\c;\q\uimico dz la ciudad de Bahia Blanca. ‘
q - , 1
N\
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e
>
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no Sur (principalmente

d) Exportacion: se exporta a paises de la region del
Brasil y Chite), y a otros ubicados fuera de dich?—%én a través de empresas

I comercializagoras de GLP.

254. Por su parte, .desde Campo Duran, el GLP es transportado a través de 1:
poliducios hasta las plantas de almacenaje y despacho de a) General Glemes en la; 1
Provincia de Salta, operada por Refinor S.A., b) Santa Rosa de Leales ubicada en 1a|
~ Provincia de Tucuman, también- operada por Refinor S.A., y ¢) San Lorenzo, Provmcua=
u ' de Santa Fé, operada por YPF S.A. Desde éstas tres plantas, PAE Sucursal Argentma\

vende el GLP a:

a) Mercado Fraccionador: empresas que utilizan el GLP para abastecer sus

plantas fraccionadoras ubicadas en el Noroeste, Noreste y la zona central del

gf pais. . ,
h
. o

b) Petroquimicas: PAE Sucursal Argentina comercializa parte de su produccion

de Propano para el abastecimiento de la Petroquimica de San Lorenzo,

ubicada en la provincia de Santa Fé.
i
¢) Exportacion: El principal destino es Chite. ;i

255, El GLP producido por PAN SUR se extrae a partir del procesamiento del gas

natural proveniente de los yacimientos del area Cuenca Marina Austral, a traves de

L’ una Planta Turboexpansora ubicada en la Provincia de Tierra del Fuego y operada por
Total Ausfrai S.A. y es transportado hasta la frontera Argentino-Chilena para su

" fraccionamiento. ;

!i

+ 256, A suvez, ESSO ARGENTINA comercializa GLP para el mercado mayorista e
industrial desde la Refineria de Campana, donde posee una unidad de craquet“:

catalitico y una unidad de cogueo retardado para ta refinacion del petroleo crudo que

R

recibe via oleoducto y es transportado a través de barcos, barcazas y camiones. Se

i
trata de ventas mayormente bajo Ia modalidad spot que implican requerlmlentos

/-*

puntuates (no bajo contratos a largo pléi‘zo) deventas de Butano dentro del acuerdo de

gGarrafa Social, ventas 69 Propano spot y\ant ntregaspor camiones en modalidad FOB.

/d
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En consecuencia, como surge de o precedentemente € uesto, las parteSu

involucradas realizan sus ventas del GLP, derivado del petroij o del gas, al relevante'

a analizar es el de comercializacion de GLP a grane|3°.

Mercado geografico
257.  Segun informacién obrante en el expediente, las ventas de GLP se realizan en
un 90% en condiciones FOT o FOB (Free on Truck: y Free on Board), donde el cliente
se hace cargo del transporte, por lo que el precio facturado por las empresas €s el quef

corresponde al momento de la carga en el centro de carga o despacho. ;;

258 En este sentido, ya que los clientes son mavyoristas, el destino final del
producto y la distancia méxima a la que pueden ser transportados de manera rentable
no se puede definir a priori, aunque surge de lo precedentemente expuesto que

,,

respecto de la parte compradora su area de influencia es a nivel nacional.

259. Por su parte, el objeto de la operacidn y segun informacion obrante en el marco
dei presente expediente por esta Comision Nacional, la distancia promedio a la gue
distribuyen GLP la firma ESSO, dentro de su operatoria comercial habitual desde la
refineria de Campana, es de aproximadamente 550km, siendo la distancia maxima a

la que fue transportado dicho producto de manera rentable de 2.200km.

260. En este sentido y habida cuenta de que el GLP puede ser rentablementé

transportado a todo el pais, el mercado geografico relevante se define como nacional.

V.4.4 Gas Natural Comprimido (GNC).

Mercado del Producto.

261. Respecto al gas natural comprimido (GNC) es uno de los posibles usos que se
le puede dar al gas natural en tanto combustible para uso vehicular de tipo economu:o
y ambientalmente limpio. Es esencialmente gas natural aimacenado a altas presmnes
habitualmente entre 200 y 250 bar, sggun Ta normativa de cada pais. Este gas natural

es principaimente metano, que al tener. un \alto indice de hidrdégeno por carbono

2] \ i
N,
' -

Jaui . N |
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produce menos CO2 por unidad de energia entregada, en cgmparacién con otros’

hidrocarburos mas pesados (con mas atomos de carbono y un menor ratio H/C). )

262. El GNC, podria encontrar sus sushtutos en los combustibles liquidos, ya quel
desde el punto de vista técnico ambos combustibles son utilizados para el transporte'

automotor.

263. Sin embargo, esta Comision considera que dados los precios vigentes para Ia
nafta, gas oil y GNC, le resultaria rentable a un hipotético monopollsta de este uitumo
producto imponer un aumento del precio, pequefio, aungue significativo y no
transitorio, puesto que no enfrentarad por tal motivo un trastado de la demanda hama
los demas combustibles. Lo anterior es valido asimismo aun cuando un aumento de
las caracteristicas mencionadas en el precio de la nafta y el gas oil si pudiera resu'utar
en un traspaso de la demanda de estos productos a favor del GNC tal que al hlpotetlco

monopolista (en este caso de naftas y/o gas oil) pudiera no resultarie rentable.
i
264  En virtud de lo anterior, y tal como le ha hecho en anteriores ocasionesm, estaL

CNDC entiende gue el mercado relevante del producto es el de comercializacion dé,;

GNC a través de estaciones de servicio.

Mercado geogréfico ,

l
265. Con el fin de definir el mercado geografico relevante, se debe tener en cuenta

la posibilidad de los consumidores de trasladar su consumo a otras areas geograﬂcas
ante un aumento de precios. De esta forma, integran el mercado geografico relevante
aquellas zonas, a las cuales los consumidores se trasladen para adquirir Ios
combustibles liquidos, GNC o lubricantes ante un aumento del precio, pequefo, per?

significativo y no transitorio. i

266. La posibilidad de sustitucién para los consumidores de combustibles llqwdos
GNC y lubricantes estara limitada por los costos que le ocasione a éstos demandar eI
bien a proveedores alternativos. Es porxello que las variables gue limiten la extensmn
del mercado geografico relevante seran el.\:uemga\o\_y el costo de combustible necesarlq_s
para la busqueda de una estacion de servic\i‘o a’lter\;%‘ativa. |

: -, ¥
J h
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ancias significativas:

267. Los consumidores no estaran dispuestos a recorrer di
para encontrar una estacion de servicio alternativa debido a Qt} esto le generara altos

i
costos. Por ende, la ubicacion de las estaciones de servicio es determinante parai

definir fa sustitucion geografica. B
j

268. En virtud de lo antedicho, se entiende que la dimensién geografica del mercadofi

es local. J

V.6. EFECTOS ECONOMICOS DE LA OPERACION

¢ VB, Efectos horizontales de ia operacion en ei Mercado Nacional de GLP
.: 260. Cabe aclarar que para el analisis de los efectos de la operacion en este;E
mercado, sera tenido en cuenta el total de produccion de GLP en el mercado nacionalf’
tomando de manera conjunta lo producido a través de refinerias y 1o producido polrf
medio de plantas de tratamiento de gas natural conforme lo expuestc{
precedentemente. En consecuencia, la informacion cuantitativa del GLP en este
analisis diferira de la indicada en el mercado de productos derivados exclusivament%

|

de la refinacion del petrélec crudo.

il
270. A continuacion se presenta un cuadro con las participaciones de las empresas

involucradas en la produccion nacional de GLP para ios afios 2007 a 2010.
Cuadro N° 4. Produccion (M.Tons) y Participaciones (%)

en el mercado nacional de GLP. Afios 2007 a 2010.

;f Empresas Concecionarias Produccién (M.Tns) Participacion (%) ;
i 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 -
YPF 751 767 745 690 25% 25% 25% 24% |
Mega 592 565 548 526 20% 18% 18% 8% |
TGS 300 327 322 314 10% 11% 1% 11%
Refinor 365 | 315 281 240 12% 10% 9% 8%
E?an Americar, Energy N AT vl e T o (02 e SR T il KGO (R TR T“?%”f‘ J
'Essoy ﬂx&ﬁ m1_§1 A ase_ | oAss ) 5% 6% ) 5%, ) 5%
Fotal Austral 148 167 179 182 5% s E% | 6%
Petrobras 144 117 100 99 5% 4% 3% 3%
Wintershall 91 102 95 103 3% 3% 3% 4%
Shell 112 - 96 89 101 4% 3% 3% 3%
Otros (14 cias) 245 268 291 266 5% 9% 10% 9%
i Total 3.014 3.085 3009 | ©.887 100% 100% 100% 100%
."; . ™, \ 7.
~ T / \ ~ )
3 Fﬁet @ENDC en base a datos cbrantes e @L‘exgedien;e.
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271.  En dicho cuadro, puede verificarse que ninguna de las dos empresasﬁg
notificantes tiene una elevada participacién en la produccion de GLP en el mercado |

local.

272.  Especificamente, PAE muestra para el afio 2010 una participacion del orden
del 7% sobre el total nacional, asi como ESSO tuvo una participacion del 5% para un
l total comercializado en el mismo afio de 2,887.000 toneladas.
g | ‘ b
Q © % 273 De manera conjunta, ambas empresas, luego de concretada la presentelg

operacidn alcanzaran una participacion del 12% del total del mercado.

274. En relacion a los competidores, segun surge del cuadro precedente, que ta,
empresa lider del mercado es YPF S.A. con una participacion estable durante losL
tltimos 4 afios de alrededor del 24%, para un total producido en el 2010 de 690.000|l

toneladas. Le siguen la firma MEGA con el 18% y TGS con una participacion del 11%.

275. En consecuencia, e! nivel de concentracion horizontal gque resulta de la
presente operacién no es preocupante, maxime teniendo en cuenta que la principal
empresa oferente de GLP es YPF* recientemente estatizada mediante la Ley N°

I 25741, ' !

276. La citada norma contiene los parametros basicos que debera observar YPF enff

(-‘ los mercados donde participe.

277. Asi, segun se indicard mas arriba, el Art. 1° establece: "Declarese de interéé;
publico nacional y como objeto prioritario de ia REPUBLICA ARGENTINA el logro delf
autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la exploracién, explotacién,s!-
industrializacién, transporte y comercializacion de hidrocarburos, 'a fin de garantizar el
desarrollo econdmico con equidad social, la creacién de empleo, el incremento de la
competitividad de los diversos sectores econémicos y el crecimiento equitativo y|

% ?\ '! sustentable de las provincias y regiones”. ‘

! :

\]\\% | 278. El Art. 3° que fija los principios de la politica hidrocarburifera, establece entré!
' los mismos (inc. a) " la promocion del ‘empleoxde los hidrocarburos y sus derlvados
como factor de desarrollo e incremento de~la competltlwdad de los diversos sectores |

PR / \ \\ / i

f/32 Vale mencionar a%nsmo ui/\ﬁgé controla en forma conjunta las firmas MEGA y R?FINOR seg(m surge de sus balahces. i

Y - — . \
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economicos y de las provincias y regiones” y en el inc. g) se indjca, “La proteccion de l
los intereses de los consumidores relacionados con el precio, alidad y dlsponlbmdad |

de los derivados de hidrocarburos.”

279, Por otro lado, |a citada Ley N° 26.020, establece que el precio del GLP a granel
' adquirido por fraccionadores y el GLP envasado estan regulado por la Secretaria de:
‘ Energia mediante mecanismos de estabilizacion que buscan evitar fluc’(uaclomesi

bruscas en los precios internos del mismo.

Q 280, Por ofro lado, el Art. 1° de la Ley, establece gue “Constituye un ob;etn/oI
esencial del marco regulatorio establecido por la presente ley asegurar el summzstrc:I
regular, confiable y econdémico de gas licuado de petréleo a sectores souales
residenciales de escasos recursos que no cuenten con servicio de gas natural por:

: redes, para lo cual la Autoridad de Aplicacion estara facultada para ejercer todas las

!I atribuciones previstas en la presente ley, y todas las medidas conducentes para

asegurar dicho objetivo”. ;

781. Como consecuencia de todo lo expuesto, esta Comision Nacional entiende que

los efectos horizontaies de 1a concentracién bajo analisis en el mercado de GLP, no

despierta motivos de preocupacién desde el punto de vista de la competencia. !

) V.5.2. Efectos verticales entre el mercado de petrdleo crudo (aguas arriba) ¥y
produccion nacional de derivados del petréleo (aguas abajo).
; )

V.5.2.4. ESTRUCTURA Y PARTICIPACION DE PAE EN EL MERCADO DE PETROLEO CRUDO

i

“AGUAS ARRIBA"

282. Existen 20 cuencas sedimentarias®® prospectables para hidrocarburos en Ia
Republica Argentina que representan el 56% de los 3.800.000 km2 que posee de
A superficie el pais (incluyendo a su plataforma submarina hasta la isobata de 200
I ‘sl metros). l.as cuencas productivas alcan\éan mas del 25% del total Util prospectable. El

| . siguiente cuadro presenta una descnpcmn de ias dts’untas cuencas sedimentarias del
i pais. N ;
. \\ kY N

) /7

33 Una cuenca/g(dlmen un érea en la cual se ha creado una formacién de esiratos de roca sedimentaria a traves’ del tie oy
dondc es probg ue s entren hldrOCELI’burOS

g
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Cuadro N° 5. Descripcion de las cuencas de Gas Natural y Petrdleo Crudo !

(productivas y no productivas}

Extensuﬁn (km il ) 8 ¢,En '
- Toftal Partln:lpamon en produccién?
A ¢ R R total ‘hacional. o
78,500 78,500 3.67% sl
I 43,000 - 43,000 2.01% sl
o ; = 4 415,000 115,000 5.36% S|
Golfo. San Jorge "1 100000 70000 170,000 7.95% sl
Austial, . 100,000 | 46,000| 146,000 6.83% sl |
Cha_ca_l?q.an_éénse- ) 643,000 643,000 30.07% NO
Bolsones ~ - . | 83,000 83,000 3.88% NO
Msrcedes: . . .| 13,000 13,000 0.61% NO
SV oo 23000 23,000 1.08% NO |
15.000 15,000 0.70% NO ]
1 : 71,000 83,000 154,000 7.20% NO |
Ciaromecai-”, '}  45000| 20,000 65,000 3.04% NO |
Coldfado:” - -~ '] 37,000| 180000) 217,000 10.15% NO
Peninsula de valdés 8,000 | 49,000 57,000 267% NO
Rawson : R 42,000 42,000 1.96% NO |
_Nnru_huay-» "l 15000 15,000 0.70% NO
| Sanwuliap. 2 20,000 20,000 0.94% NO
< Malyinas Norte: =3 -+ 56,000 56,000 2.62% NO
' y Malvinas Este,. 43000 43,000 2.01% NO |
I v s 140,000 140,000 6.55% NO
TOTAL NACIONAL 1,389,500 | 749,000 | 2,138,500 100.00% oy

Fuente: Informacién presentada por las partes en el marco del presente expediente.

Reservas de petréleo. " F

‘;\-\,\-\ 283 Las reservas comprobadas ‘sg defipen como aquellas cantidades de
N

l\ -hidrocarburos que, se estima, pueden s;e\rrecupi‘eradas en forma econdmica y .« onlla
tecnologia y las técnicas vigentes a partir de les datos disponibles al momento de_,la

v

%evmuaci()n.

AL
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]
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284,

depende principalmente de la cantidad y confiabilidad de los d&

ita s

cho

4 tensa o
e

De aqui gue toda reserva ténga un cierto grado de incgrtidumbre ya gue
s y de la ingenieria

disponible. Estas reservas pueden ser desarrolladas o no, en funcion de la

disponibilidad y el estado de las instalaciones 0 pozos.

285.

datos geologicos como los de ingenieria dan una razonahle pr

recuperadas, aunque no alcanzan el grado de comprobadas.

286.

Asimismo, las reservas probables se definen como aquelias a las que tanto los

obabilidad de ser

A continuacion se indican los porcentajes de reservas Comprobadas, probables

y posibles de petréleo crudo en las areas hidrocarburiferas donde poseen participacion

las empresas involucradas.

Cuadro N° 6. Participaciones de mercado en reservas de Petrélec Crudo.

Afios 2008 y 2009.

Fuente: CNDC en base & Secrelarle de Energle

287.

posee el 37,66% de las reservas g:\o

}probabies y el 25,37% de las reserv_\as
¢ J

osibles considerando el ano 2009.

Como puede observarse en os cuadros presentados, el grupo comprador
probaaé de petroleo, el 32,91% de las reservas

63

TOTAL NACIONAL
% . OPERADOR ) L 2008
) - - - COMPROBADAS PROBABLES POSIBLES | RECURSQS
PAN AMERICAN ENERGY LLC Sucursal Argenting 36,81 % 3417 % 2720% 027 %
YPF SA. 20,97 % 20,05 % 20,39 % 10,32 %
QOCCIDENTAL ARG. EXP. AND PROD:. INC 8,72% 8,18 % 3,85 % 2481%
PETROBRAS ENERGIA S.A. . 539 % 5,24 % 6,57 % 485%
TECPETAROL S.A. 508 % 1,52 % 275% 107 %
CHEVRON ARGENTINA SA.L 484% 12.42% 16,07 % 801%
TOTAL AUSTRAL S.A. 207 % 3138% 10,70 % 0,59 %
APACHE ENERGIA ARGENTINA SRL 0,60 % 0.60 % 0.01% 003%
OTROS 14,21 % | . 13,44 % 12,46 % 45,86 %
TOTAL 100,0%] 100,0%] 100,0%] 100,0%|
Fuente: CNDC en base a Secretaria de Engrgia
TOTAL NACIONAL
: OPERADOR ) 2009 -
- - COMPROBADAS PROBABLES POSIBLES | RECURSOS
PAN AMERICAN ENERGY LLC Sucursai Argentina 37,66 % 3291% 25,37 % 0,02 %
YPF S.A. 20,54 % 22 50 % 2271 % 16,31 %
OCCIDENTAL ARG. EXP. AND PROD. INC 9,26 % 570% 3.15% 7,08 %
PETROBRAS ENERGIA S.A 4.64% 544 % 655 % 12,43 %
CHEVRON ARGENTINA SR.L. 4,31 % 13.01% 14,12 % 23,36 %
TECPETROL S.A. 4,10% 1,32% 1,04 % 4,81%
TOTAL AUSTRAL S.A 2,33 % 361 % 10,50 % 0,60%
APACHE ENFRGIA ARGENTINA SR 0,52 % 0,13% 0.02 % 0.15%
OTAOS 16,54 % 15,39 % 15,64 % 3525%
TOTAL 100,0%] 100,6%] 100,0%) 100,0%)]
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288. YPF S.A., por su parte, posee, considerando el aﬁOjOQ, el 20,64% de las

reservas comprobadas, el 22,5% de las probables y el 71% de las reservas:

posibles. Asimismo, teniendo en cuenta Unicamente las reservas comprobadas parai
igual afio, observamos que OCCIDENTAL posee el 9,26%, PETROBRAS ENERGIA'
S.A. posee el 4,64%, CHEVRON ARGENTINA S.RL 4,31%, TECPETROL S.A,
410%, TOTAL AUSTRAL S.A. 2,33% Yy APACHE ENERGIA ARGENTINA S. RLII

0,52%.

Produccién de petréleo

288. La produccién de petroieo y gas en la Argentina es realizada por ios
operadores designados en cada area. En las actividades de exploracion y producc;o !
(E&P) de petroleo en el pais participan varias empresas, muchas de ellas filiales de laé

principales petroleras del mundo.

290. A continuacién se presenta la importancia relativa de cada cuenca en la

produccién nacional de petréleo para los afios 2008, 2009 y 2010.

Cuadro N° 7. Importancia (%) de cada cuencaen la produccion nacional de |

Petréleo Crudo. Afios 2008 a 2010. i

Petraleo (M3} .

CUENTAS PRODUCTIVAS 2008 2008 2010 ':
Neuguina 44,74% 472.84% 47,49% :
Golfo San Jorge 42,01% 44,02% 44,89% £
Cuyana 5,52% 5,30% 5,34% k
Austral 5,36% 561% 5,24% ;
Noroeste 2,37% 2,23% 2.04% )
Total 36.647.680 | 36.147.511 35.285.178 t

Fuente: CNDC en base a datos de ia Secretaria de Energia.

201. La produccion de petroleo crudo en el afio 2010 fue de 35285178 M3, un
2 38% menos que el afio anterior. En este contexto, la cuenca Neuquina y |a cuenca

del Golfo de San Jorge se presentan cOR0 las dag principales cuencas productivas deE

N
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cuencas Austral y Cuyana representan aproximadamente un

mientras que la cuenca Noroeste por su parte representa 2%

292.

En el siguiente cuadro se presentan las participaciones en fa produccién de

")012 - Afie de Homenaje al floctor D.fi

petréleo de las principales empresas en el mercado domestico.

% cada una del total,

el total producido.

Cuadro N° 8. Participaciones en la produccién nacional de Petréleo Crudo

{2008-2009-2010).

TOTAL PRODUCCION NACIONAL

NUEL BELGRANO"

= Petroleo (M3}
2008 2008 2010

YPF SA 40,43 % 38.99% 39.31%

Pan American 17, 168% 18.64% i8.91%
b Chevron San Jorae SA 6,60% 6.06% 5,689%] -
‘: : F etrobras Argentina SA 5.24% 6.11% 4.66%] ¢
h QOccidental Argentina Exploration and Prod 6,13% 6.57% 6.,82% !!
Tecpelrol SA 2,65% 2.42% 2,30%| ¢
Pluspetrol §A 2,20% 1,80% 1.81% u
Petro Andina Aesources Limited 1,88% 2,49% 2.49% |
Enap Sipetrol Argentina SA 1,80% 1,76% 1,61% ]

Companias Asociadas Petroleras SA 1,61% 1,74% 1,77 %

Petrolera Entre Lomas SA 1,53% 1,66% 2.,22%

Apache Enerfgia Argentina SAL 1,31% 1,23% 1,18%
Total Austral SA 1,13% 1,13% 1,19% ] &
Wintershall Energy SA 1,12% 1,14% 1it%] )
IFC 1,12% 1,06% 1,03%} .
Ceonnacher Oil & Gas 1,07 % 0.69% 0.,00% é
Petrecquimica Comodoro Rivadavia SA 0,94% 1,23% 1.,24% )
Petrolera LF Company SR1L 0,71% 0,70% 0,60% i;
Chanarers Herrados 0.57% 0,56% 0D E0% |
Clros 3.72% 3,84% 5,54% | ¢}
Total 36.647.680 36.147 .510 35.2856.178 r
I

293. Como se desprende de! cuadro, YPF S.A. se presenta como el principal
jugador en materia de produccion explicando un 40,43%; 38,99% y 39,31% del total

nacional del petréleo crudo para los afos 2008, 2009 y 2010 respectivamente.

i 294, PAE, por su parte, se encuentra posicionado como el segundo productor en el :i
§ mercado. De esta forma, representd un 17,15% del total nacional de petréleo crudo

producido en el afio 2008, un 18,64% en el afio 2009 y un 18,91% de Io producide en E'
1
el 2010. :

295, Asimismo, considerando Gnicamente el afio 2010, la oferta se completa con ,
empresas como CHEVRON ARGENTINA S.R.L (5,69%j, PETROBRAS ENERGIA

SA. (4.66%), OCCIDENTAL (6,82%), TEGPETROL S.A. (2,30%), PETRO ANDINA

| RESOURCES LIMITED (2,49%), PETROL‘;\E A ENTRE LOMAS S.A. (2,22)/ TOTAL |
Lres .
N . -“{% :

"'».\‘ \ 3
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AUSTRAL S.A. (1,10%) y APACHE ENERGIA ARGENTINMA S.R.L. (1,18 %), entre

otras.

V.5.2.2. Estructura y Participacion de ESSO en el mercado de Derivados de

Petroleo “aguas abajo’.

296 La estructura de los mercados involucrados en la integracion vertical de la
operacion se complementa con una descripcion del estado actual del mercado “aguas

abajo" en cuestion: la produccion de derivados de! petrdleo.

297. La capacidad total de refinacion a nivel nacional es una de las variables
fundamentales para analizar el mercado de produccion de derivados de petroleo. Esta

capacidad de refinacion se encuentra distribuida basicamente entre ocho plantas’4.

298. Como primera aproximacion a la capacidad instalada de refinacion de las
firmas que operan en Argentina, se presenta a continuacion un cuadro que indica la
produccién promedio diaria para el afic 2012 medida en barriles de crudo

procesados’.

Cuadro N° 9; Capacidad de Produccion por Planta

Afo 2012°%.
‘Capacidad dex [ -
proguceiont b aicipa
: LJactual e : B o
|1i{eén-barsiles diario s} . .
100000 15,4%
YPF La Plala 200000 30.,8%
Lujan de Cuyo 120000 18.5%
Plaza Huincul 30000 4,6%
TolalYPF 350000 53,8%
ESSO Campanga 95000 14,6%
OIL San Lorenzo 50000 7.7%
PETROBRAS | Bahia Blanca 35000 54%
REFINOR Campo Duzan 20000 3,1%
T otale s e g g et D P 650600 400, 0%.

Fuente: CNDC ,en base 2 inform acién brindada por las partes.

34 Existen tambign refinerias pequefias de baja capacidad de refinacion. .
35 No se incluyeron al resto de los oferentes (Dapsa, Sol Petrblen, Rhusa, etc), por lo que Jas participaciongs estariznJevemente
sobrestimadas, debido a su_tamario relativo a los princip lles productores, !f
36 Es conveniente notar, que Ja transferencia a OlL Cambustible pgr parle de Pstrobras de la refinadora de Sap Lorenze se
eacuentra atn en trdmite eh esta comision en el Explcdien'@'l}P 501:0169632/2011, caratulzde: "5/ PETROBRAS ARGENTINA
. S.A. Y OIL COMBUSTIBUES 5.A. 8/ WNOTIFICACION ART\IGQLO 8° I}FQ( 25.156 (Conc. 903" i
- ~.

A\ 7
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299. Tal como se observa en la informacion presenjada, el jugador de mayor
relevancia en la refinacion a nivel nacional es YPF con mas de la mitad de la
capacidad instalada (distribuida en tres plantas: Lujan de Cuyo, La Plata y Plaza
Huincul). En un segundo grupo de empresas se encuentran SHELL y ESSO (gue
involucra al objeto de la operacic‘m) con porcentajes de 154% Y 14,6%
respectivamente. Y finalmente, el resto del mercado le corresponde a OIL,

PETROBRAS y REFINOR, con participaciones entre el 7% y 3%, cada una.

300, Teniendo en cuenta que en la operacion no se generd una mayor

concentracion en la etapa de refinacion; los porcentajes antes y después de la misma

se mantienen inalterados.

301. Adicionalmente, resuita de relevancia considerar |2 avolucién de la capacidad
de refinacion de crudo en Argentina. En efecto, tal como se menciond
precedentemente en el diagnéstico general del sector, la cuantia total de petrdleo que
puede ser refinado a nivel nacional se encuentra practicamente estancada desde hace
veinte afos, debido a que no se han instalado nuevas plantas. Los incrementos en |a
capacidad productiva han respondido a agregados de las refinerias existentes, lo cual
implica que han sido de proporciones no significativas.

302. Esto trae como consecuencia que [0s aumentos de demanda de derivados de

petréleo registrados en los Ultimos afios hayan significado un incremento de |a
capacidad utilizada, llegando a achicar las capacidades ociosas previamente

disponibles e incluso generando cuellos de botella en algunos casos.

303. Una segunda aproximacion mas detallada sobre |a produccion de derivados de

petroleo permite ser mas precisos para analizar |a estructura de mercado de cada uno

de los subproductos.
f
304, Para ello, observamos en \“el siguiente cuadro las participaciones de las

N\

principales refinerias a nivel naciona '=\;\53\ra %ada subproducto derivado del petréleo.

é N
4',3/’
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Cuadro N° 10: Produccion (m3) y participaciones (%) de derivados de

Petroleo Crudo a nivel nacional. Afio 2011.

#2012 - Afip de Homenajélal docfor D. MANUEL BELGRANQ"

ESSO DILCOMBUSTIBLES | PETROBRAS | REFINOR SHELL YPF OTROS [TOTAL{m3)
Aerokerosene (Jet) 20,9% 0,0% 0.0% 0,0% 20,1% 59,0% 0,0% 1.593.913
Asfaltcs 9,7% B.5% 16,8% 0,0% 28,7% 326% 3,6% 673.441
Bases Lubricantes 0,0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,1% 920% 7.9% 90.564
Butanc y Otros C4 17,3% 0,0% 13,5% 26% 8 5% 58,0% 0,0% 845630
cogue 19,5% 0,0% 1,2% 0,0% 16,8% 62,5% 0,0% 1.435.417
Fueloil 19,4% 2,5% 8,9% 2,4% 39,0% 25,3% 2,5% 2.228.260
Gas Oif 12,6% 3,5% 8,9% 2.0% 14,0% 603% 0.7% 12.091.845
Kemosene 0.0% 0,6% 0.0% 0,0% 2,5% 79,1% 18,3% 44,566
{ubricanies 9,2% 0,0% 7.2% 0,0% 22,6% 39,3% 21.7% 326.940
Naiftas 13,7% 2,.6% 1.7% 1,7% 20,2% 54 0% 0,1% 6.853.643
Propanoy Otros €3 8,8% 0,0% 2.8% 0,8% 14,3% 73.0% 0,0% 879.233
Solvenles 11,7% 0,0% 30,4% 0,0% 15,8% 29.0% 13,0% 308.158
Qtros 9.1% 6,7% 12,8% 4,1% 6,6% 56,1% 4,5% 8.607.493
Total {m") 4,656,549 1.282.526 3.037.041 798.516 5593.033 | 19.912.160 6591.378 ) 35.981.203

Fuenle: elaboracién propia, en base a daws de la Secretaria de Energia.

305. En primer lugar, se advierte que las tres principales empresas gue refinan
petroleo a nivel nacional explican mas de! 80% del crudo refinado. Dentro de este
grupo de empresas, YPE mantiene el liderazgo en el agregado en casi todos los

subproductos, con participaciones en torno al 60% de la produccion de derivados.

306. Asimismo, anatizando los subproductos en particular, se ocbserva que el gas ol

las naftas y el aerokerosene explican el 57% de los metros cubicos refinados.

307. La estructura de mercado en estos tres subproductos es anéioga. En gas oil,
YPF representa el 60,3% del mercado, mientras que SHELL vy ESSO la siguen con el
12.6% y el 14,0%, respectivamente. ‘

308. En la produccion de naftas, YPF explica el 54% del total, mientras que SHELL
y ESSO la siguen con 20,2% y 13,7%, respectivamente.

309. En el caso de los aerokerosene, este esquema se repite, pero con los tres
jugadores principales dando cuenta de la totatidad del mercado, con YPF (59,0%) en

el primer lugar SHELL (20,1%) y ESSO (20,9%) en un segundo escalon.

310. En los restantes subproductos de menor participacién en el agregado, 1a
estructura general se mantiene, con algunos matices, como, por ejemplo, en los
solventes, donde PETROBRAS e YPF tienen participaciones similares cercanas al
30% del mercado. También en el fu%:_lx_,\oii, se encuentran ciertas diferencias respecto de

WY o
los restantes subproductos ya que“-\SHELL\ (39%) supera la produccion de YPF
.,

21(25,3%).

(] . H
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V.5.2.3. EVALUACION DE LOS EFECTOS VERTICALES ENTRE EL MERCADO DE PETROLEQ

CRUDO Y DERIVADOS DE PETROLEO

311. Expuestas las caracteristicas estructurales de los mercados verticalmente
relacionados y !a participacion de las partes invoiucradas en cada uno de ellos,
corresponde ahora analizar si la operacion bajo analisis podria dar lugar a un cierre en
alguno de los mercados afectados, o podria crear condiciones favorables para una

conducta paralela o coordinada por parte de los actores de los mismos.

312 Eltérmino cierre del mercado describe: “cualquier situacion en la que el acceso
de los rivales reales o potenciales a las fuentes de suministrc ¢ a los mercados se ve
obstaculizado o eliminado a consecuencia de la concentracion, reduciendo asi la
capacidad y/o el incentivo de estas empresas para competir. Como consecuencia de
dicho cierre de! mercado, las empresas de la concentracion —y, posiblemente,
también algunos de sus competidores— pueden, en funcién de sus intereses,

incrementar los precios aplicados a los consumidores”.”’

313. Tomando como referencia los parrafos precedentes una operaciéon de
concentracion genera un cierre de mercado cuando como consecuencia de ella, los
competidores no integrados se ven privados de las fuentes de abastecimiento de

insumo o del acceso a los mercados aguas abajo, 0 dicho acceso se ve obstaculizado.

314, Un cierre de mercado serd anticompetitivo cuando desaliente la entrada o |q
expansion de competidores, o promueva su salida (aun sin la eliminacion del
competidor del mercado), como para generar las condiciones tales que las empresas
involucradas, y eventualmente algunos de sus competidores, puedan incrementar los

precios de sus productos 0 reducir las cantidades ofrecidas.

315 Para realizar el analisis de los efectos descritos partiremos de los datos ya
expuestos de produccion y refinacion de petréleo, como una primera aproximacion,
teniendo en cuenta que lo efectivamente ofrecido y demandado en el mercado “aguas
arriba” pedria no coincidir exactamente con de los volumenes refinados.

\ \\ \'\ /

+ .
37 CE “Directrices pafa la ‘ﬁ\'aluacién de las conceniraciones no horizentales con a;;rraglo al Reglamento del Consejo{qbre el yuntrol
de las concentracig nes%} rejempresas” (2008/C 265/07).hitp:// www.ew.vlex.co ' _Jintroduccion-empresa-peque-a-3683151 .
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316. FEllo se debe a que durante los Gltimos anos cerca del 52 de la produccion de

petroleo generada en el pais se exporta por exceder la capacidad instalada total de

refinacion.

Evaluacion del cierre de mercado de petréleo crudo “aguas arriba”

917. En primer lugar, corresponde considerar si dada la participacion del Grupo
Comprador en el mercado aguas arriba podria afectar el aprovisionamiento de

petréleo crudo para-actuales o futuros competidores en el mercado de refinacion.

318. Si se consideran los mencionados datos de produccion de petrdleo para el
periodo 2008/2010 la participacion del grupo adquirente se ubict entre el 17% vy algo
menos del 19%. Partiendo de estos datos corresponderia recalcular las
participaciones asumiendo un escenario de maxima donde tanto YPF como

PETROBRAS refinaran en sus propias unidades productivas la totalidad del petrdleo

que producen. l

319. Procediendo de esta forma, se obtiene una aproximacion a los volimenes
efectivamente comercializados. En el siguiente cuadro se ohserva que el grupo J
adquirente tiene una participacién bastante mas elevada {34%) si se consideran los
volimenes comercializados respecto del caso en que sblo se consideraron los

volumenes de produccion. |

Cuadro N° 11: Participaciones (%) de Petréleo Crudo efectivamente transados en

el mercado nacional con exportaciones. Afios 2008 a 2010.

Petrolea (M3} 2010

2008 20089 2010 Expo 21% |
Fan Amearican az% 3¢% a1% MercInl_13% |
C hevron San Jorge SA 12% 11% 10% H
O ccidental Argenling Exploration and Preducton ine 12% 12% 12% i
Tecpelcl SA 5% 4% 4%
Pluspatrol SA 4% 3% 3%
Petio Andina Resources Limlied 4% 5% 4%
Enap Sipeirol Argenlina SA 3% 3% 3%
Compafilas Asociades Pelicleras SA 3% 3% 1%
[Feuolera Entre Lomas 8A I% 3% 4%
A pache Energia Argentina SRL 2% 2% 2%
TotalAuslral SA 2% 2% 2%
W intershall Energy SA 2% 2% 2%
{FC 2% 2% 2%
Connacher Dil& Gas 2% 1% G%
P ettogqulmica Comodora Rivadavia SA 2% 2% 2%
Petrolera LF Company SR 1% 1% 1%
Chaharsra Herrados : \ 1 %) 1% 1%
Qtros 7% |5 T % 10%
Total VN 100% | N “00% 100 %

Fueme: elaboracion propia @n bage a datos de |a Sectelarld dé Enargla
J \\

e | |
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320. No obstante, por las razones indicadas, los volimenes -efectivamente

transados en el mercado nacional de petrdleo corresponde a la demanda de las
cluida la demanda externa

refinerias radicadas en el pais por lo que no esta ,.ia
representada por las exportaciones. Si se ajustan nuevdmente las participaciones para
captar el peso de los oferentes efectivos de petréleo para refinar en el mercado

doméstico™, se observa que la participacién del grupo adquirente se encuentra en

torno al 18%, es decir, en niveles similares a las participaciones en produccién.

Cuadro N° 12: Volumenes (m3) y participaciones (%) de Petroleo Crudo

efectivamente transados en el mercado nacional, sin exportaciones. Afio
2010,

Pan Amerlcan 2591 255 18%
Chevron San Jorge SA 2.006.864 14%
Occidentali Argentina Exploration and Preduction Ine 1.285.121 9%
Tecpelrol SA 810.274 6%
Pluspetrol SA §39.063 4%
Pelro Andina Resouices Limiied 879.288 6%
Fnap Sipetrel Argentina S A 569.564 4%
Compahlas Asociadas Petroleras S A £§25.071 4%
Petolera Entre Lomas SA 783.7T61 5%
Apache Energla Argentina SRL 475,108 A%
Total Austral S A 229.205 2%
W intershallEnergy S A 391.0564 3%
I+ C 364.118 3%
Connacher Oil & Gas 0 [
Petroguimica Com odoro Rivadavia SA 438.568 3%
Petrofsra LF Company SRL 210.71 4 1%
Chanarers Harrados 212.513 1%
O1ros 1.853.448 13%
Toial 14.504.881 100%

Fuente: elaboracién propia en bese a8 datos de la Secrelaria de Energla

321. Definidos estos escenarios cabe considerar, en primer término, cuales son las
posibilidades de que un eventual entrante al mercado de refinacion tuviera que
ingresar simultdneamente a la produccion de petrdleo debido al cierre de una fuente
de abastecimiento como consecuencia de la presente operacion. Esta hipotesis resulta
improbable en la medida que existen fuentes alternativas de abastecimiento
equivalentes al 82% de la oferta de petréleo con destino al mercado interno. Similares
consideraciones cabe realizar respecto a un refinador que se encuenire operando en

la actualidad.

322. Finalmente, se estima perh ente e aluar el hecho de que parte de la
produccion del grupo adquirente se\C Ioca en\mercados externos

y si se considera

s

38 Cabe aclarar que ¢, ennai no se refina petréieo lmportado
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[50

esta porcién de la produccion en forma agregada con las cglocaciones en el mercado

interno, la participacion del grupo adquirente seria del oréen del 34%, que segln el
cuadro N°11 de volumenes efectivamente transados se desagrega en 13% con

destino al mercado interno y 21% en exportaciones.

393, En este sentido puede considerarse que los excedentes exportables
constituyen una oferta potencial para eventuales entranies o para refinadores

existentes que desarrolien proyectos de ampliacion de capacidad instalada®

Evaluacion de los Efectos del Cierre de Mercado de Refinacion “aguas
abajo”
324 La segunda hipotesis estaria dada por la posibilidad de que un entrante a la
produccién petroleo crudoe Argentina o los competidores actuales que tiene la firma
adquirente en ese mercado vieran cercenadas sus posibilidades de colocar su
produccion en las refinadoras radicadas en el pais como consecuencia de |a presente

gperacion.

395 A los fines de evaluar ese escenario, en el Cuadro N°13 se presenta la
participacién de las distintas empresas refinadoras sobre el total del petroleo crudo
transado en el pais para su refinacién, es decir eliminando el autoabastecimiento de

petréleo crudo con el que cuentan YPF40y PETROBRAS fundamentalmente.

326. Esto nos lleva a que, en un escenario de integracion total donde la refineria
que se transfiere s6lo procesara petroleo suministrado por el grupo adquirente, Ia
demanda que seria retirada del mercado equivaldria aproximadamente a un 29% de la

demanda actual de petroleo en el mercado interno.

‘TR

\

l. o

39 Vale mencionar en este sentido que 1a Ley de Hidrocatburos establece que en la fijacion de la politica nad»ona] el Poder
Ejecutivo tendr como objctwq‘prmmpal satisfacer las necesidades de hidrozarburos del pais con €l producido de sus yacimientos.
40 Cabe aclarar gue YPF reﬁna mayores cantidades de petroleo qire o que produce en el pais y por 50 €3 demandante neto de esie

X

\

insuno tal como se obsc{ain 4] Cuadro N° ]3 N
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Afio 2010
Demanda de petréleo para procesar

Suma de cantidad {m3}

Empresa Parlicipaciones
ENARSA ENERGIA ARGENTINA S A, 0,2%
ENERGIA DERIVADOS DEL PETROLEQ S.A, 0,0%
ESSO S.AP.A. 29,1%
FEBRAPETROL S.A, 0,0%
FOXPETROL S.A. 0,2%
GRASTA PETROL . 0,0%
MYC PETROL S.A. 0,0%
NEW AMERICAN OIL 0,4%
PANAPETROLEQO S A, 0,1%
PETROBRAS ARGENTINASA. o 10,8%
PETROLERA ARGENTINA S.A. 05%
Polipatrol S.A. 0,2%
REFINADORA NEUQUINA S.A, 0,1%
AEFINERIA DELNQRTE S.A.( REFINOR) 4,7%
SaltaPetrol S.R.L. 0,0%
SHELLCAPSA 31,2%
YPESA -~ ) . 223%
Total general 100,0%

Fuente: efaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia

327. Tal como se observa en el Cuadro anterior, en este escenario los actores no
integrados del mercado de produccion de crudo mantendrian tres opciones
significativas para colocar su producto, YPF, SHELL y PETROBRAS, las cuales

representan aproximadamente el 71% de la actual demanda de crudo a terceros’

328. Sin embargo, como se ha indicado previamente, YPF y PETROBRAS, son dos
productores importantes de crudo en el pais y podrian variar significativamente en el
futuro, su nivel de abastecimiento y por lo tanto de demanda de crudo a terceros. A
elio se suma que ambos, al igual que e! resto de los refinadores tienen una capacidad

timitada de refinacién.

l . 328. Es cierto que cualquier entrante al mercado de produccion de crudo podria

exportar sus excedentes de produccién, pero como puede observarse en el Cuadro N°

41 Notese que esta hipdtesis supendria con alta probab \fd mc‘)d\fﬁcar la “dieta” de la refineria de ESSO (ver cuadro N°3) que
actualmente es de 75% de variedades de petrdleo de la ¢ 2 Go!fo\Salhn Jorge (67% Escalante y 8% Cafiadtin Seco) y 25% de la

cuenca Neuguina (varicdad medanito) ya que la drtICIp cn'lS del 0 adguirenle en la produccién de esta Gllima-clienca es
yaq P e ar ﬂ\q P

ﬁ margmal (menos del 1%).
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13, el precio neto de retenciones a las exportaciones es signi icativamente mas baj

que el vigente en el mercado interno.

330,  En sintesis, esta Comisién entiende que si bien el cierre del mercado aguas
abajo no liega al umbral del 30%, un mercado de refinacién post operacién muy
concentrado, en el que guedan soblo tres empresas demandantes, dos de ellas con un
alto nivel de autoabastecimiento y todas en general con restricciones de capacidad,
podria desalentar la entrada y/o "la- competencia .en-el mercado local de crudo,

afectando ef nivel de exploracion, reservas y produccion.

Efectos de ia operacién sobre el comportamiento paralelo o coordinadc de

los actores en el mercado de Derivados de Petrdleo

331.  Como se ha indicado, ademas de los potenciales efectos del cierre de mercado
aguas arriba o aguas abajo, es importante examinar si |a operacion bajo analisis
podria crear condiciones favorables o incentivos para una conducta coordinada o
paralela por parte de los actores del mercado de refinacion, o podria volver mas

estable o efectiva dicha conducta.

332. Esta Comisidon advierte gue el mercado de refinados, por sus caracteristicas y
el contexto en que opera en la actualidad, tiene condiciones que podrian favorecer la
coordinacion. El mercado de refinacion se encuentra muy concentrado. De hecho los
primeros tres operadores concentran mas del 90% de la produccion y la operacion

implica la desaparicién de uno de estos tres actores como demandante de crudo.

333. Sin embargo, aun esa alta concentracion es solo parte del problema, ya aue la :
industria se encuentra al limite de su capacidad instalada y enfrentando una demanda '
creciente desde hace varios afios. De esto puede deducirse gue en las condiciones !
actuales, ante la eventual suba de precios de alguno de los competidores, ningan otro ;
competidor estaria en condiciones de salir a disputarle cuota de mercado, con o que ‘

cualquier operador podria estar comportandose como un monopolista. |

334, Por otra parte, las probabilidad de un incremento significativo de la oferta local
de refinados en el corto plazo esta fuertemente limitada por el nivel de invessiones y
los plazos de ’J(é\éﬂic(én ue requiere cu-a"squié\r\proyecto relativo a nuevas destilerias o

i€l aumentode la ¢ ;/J@idad instalada }e\ias existentes.

o 3 N | |
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135 Finalmente, es de destacar gue, como se indica en el gpadro N° 10, la industria
de refinados se provee de crudos extraidos y comercializados localmente a precios
muy inferiores a los que rigen en el resto del mundo. con lo que si los margenes de
refinacién fuesen equivalentes a los internacionales, el precio ltocal .de los refinados

deberia ser muy inferior a los precios de importacion.

336.  Por lo dicho anteriormente, la oferta de combustibles importados solo podria
sustituir efectivamente a la oferta local en un escenario en el que los margenes de
refinacion fuesen suficientemente altos como para compensar la proteccion efectiva de

la que goza la industria local.

337 En resumen, dado que los combustibles son productos relativamente
homogéneos, son en ultima instancia las cantidades y aun mas las capacidades las
que estan determinando el escenario de competencia actual en el mercado local. Una
coordinacién de capacidades, entendida esta como una conducta colectiva en la que
ningin actor racional incrementaria la capacidad de su planta y por lo tanto su
produccién, es en efecto una forma muy estable y simple de coordinacion,
particularménte en un contexto de demanda creciente. Por lo que esta Comisién
entiende que de verificarse esta conducta por parte de los actores, todo ¢ gran parte

del incremento de la demanda podria derivar su efecto sobre el precio.

338 Se podria afirmar que, dada la presencia de YPF con gestion estatal, esta
coordinacién no va a ser acompanada por esta firma y por lo tanto se veria en un
punto dificultada, sin embargo YPF no tiene la capacidad de produccion suficiente

como para evitar que la coordinacion del resto de los actores afecte los precios

339. La operacién bajo analisis tambien afecta los incentivos a la coordinacién en la
medida en que genera una mayor simetria en los mercados. Esta se observa en
primer lugar por la aparicion de un actor integrado verticalmente, de lo cual resulta que
la mayor parte de los flujos de produccion van a estar siendo canalizados a través de
actores integrados, con tamafios de operacion mas homogéneos y por lo tanto
estructuras de costos mas similares. Todo ello dade que dos actores significativos de
los mercados locales de crudo y reflnados se suman con esta operacion a los grandes |

j,operadores integrados que controlan la\mayor parte del comercio de estos productos |
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340. Noétese asimismo que, en el escenario "sin la operacion” g constituye nuestro

punto de referencia, PAE era indudablemente uno de los candidatos mas firmes para
entrar al mercado de refinados, adicionando capacidad al sis Z2ma, PAE habria tenido
el posicionamiento, y los incentivos para este ingreso, dados los actuales margenes de
refinacién en la Argentina. Con la presente operacion, este entrante potencial ve

reducidos sus incentivos a introducir nueva capacidad de refinacion al mercado.

341. Finalmente, otro aspecto que refuerza la hipdtesis de que la operacion crea
condiciones favorables para la conducta paralela es la posicion de PAE en | mercado
de petroleo crudo. PAE es uno de los futuros abastecedores de crudo mas importantes
para !as refinerias no integradas lo que otorga a esta empresa un singular poder para
~apuntalar una eventual coordinacion de capacidades © cantidades, a través del mayor
o menor suministro de crudo a las refinerias no integradas y el precio de dicho

suministro.

342, Esta capacidad podria ser utilizada por PAE tanto para incidir sobre el precio
de los derivados de petroleo, como para sancionar estrategias comerciales de
refinerias no integradas, que vayan €en conira de su negocio de refinacidn o de una

eventual conducta coordinada.

343, Por todo lo expuesto esta Comision entiende que la presente operacion podria
crear condiciones favorables para una conducta coordinada o paralela en los
mercados de productos derivados del petroteo, especialmente en lo que se refiere a la

coordinacion de capacidades, distorsionando la competencia con efectos sobre los

precios y las cantidades ofrecidas.

V.5.3. EFECTOS VERTICALES ENTRE LA PRODUCCION DE GAS NATURAL Y LA

COMERCIALIZACION MINORISTA DE GNC.

\T\ introduccidn.
LN .

344, La existencia de las citadas relaciones verticales se desprenden de la
presencia del grupo comprador en &l mercado de exploracion y produccic’m de gas
natural, conSJderado omo el mercado aguas arriba”, v la presencia del obj[eto de la

operamon/en la a@/ ad de comermahzamon mmor:;a de GNC.
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245,  Por lo tanto, corresponde analizar si el ingresc del gfupo comprador en el
mercado de comercializacidén minorista de GNC le confiere la posibilidad de realizar un
cierre en el mercado para futuros entrantes o para actuales competidores en alguno

de los mercados verticalmente relacionados.

346. En este sentido, la primera hipotesis a desarroliar, es que un competidor actual
o futuro entrante en el mercado de produccion de gas natural, viera limitada su
posibilidad de colocar su produccién-en el mercado de comercializacion minorista de

gas.

347 Al analizar el mercado “aguas abajo” se observa que la participacion de la red
de bandera ESSO en la comercializacion minorista de GNC para el afio 2010 es del
0 06%, existiendo otras redes de bandera como YPF (26,62%), PETROBRAS (14,7%}),
SHELL (10,51%), como asi también estaciones independientes de bandera blancas
las cuales representaron en su conjunto un 30,24% del total comercializado en dicho

ano.

348. Con lo cual, se desprende que las estaciones de bandera ESSO no poseen
una posicion tal que, en el mercado “aguas abajo”, impida que productores actuales o

futuros de gas natural logren colocar su produccic’m“.

349. Ahora bien, la segunda hipdtesis a considerar entonces, es si dada la
participacion del Grupo Comprador en el mercado aguas arriba podria afectar el
aprovisionamiento de GNC para actuales o futuros competidores en el mercado de

comercializacion minorista.

. 5y . -
estaciones de GNC es solofina parte d¢ 1a demanda de gas natural que tiene un productor de gas natural “aguas arriba”, de forma tal

que si no existen motivos/de prcoitrlpa i6n con este evﬁn{tampoco\lﬁ habria si se incorporan otros segmenios defla dem zda del
\ \ -
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42 Notese que en este cas/o(w'l‘ﬂa adop}ado un criterio restrictivo para analizar €l mercado “aguas abajo” ya quela demanda de fas
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Gas Natural. Ahos 2008 y 2009,

RESERVAS POR OPERADOR,

2008 - - -

L ‘UPE’-MDOR s -| ProDUCCION COMPROBADAS PROBABLES | POSIBLES | RECURSOCS -

TOTAL AUSTRAL 5.4 30,85 % 43,84 % 36,29 % 10,62 %
YPES A 1724 % 14,48 % 516 % 26,04 %
PAN AMERICAN ENERGY LLC Sucursal Argentina 16,76 % 14,57 % 7.9 % 231 %
[PETRDBAAS ENERGIA SA. 604 % 10,20 % 38.21% 36,26°% |
TECPETROL 5.A. 416% 059 % 233% 3,34%
APACHE ENERGIA ARGENTINA SRL 217 % 0,20 % 0.07 % 0,56%
OCCIDENTAL ARG. EXP. AND PROD. INC 1,65 % 1,74 % 116% 3.10%
CHEVRGN ARGENTINA S.R.L, 125% 1,79 % 0,69 % 374%
OTROS 178E% 10,45 % 784% 17,64 %
TGTAL - | | 100,0%] 100,0%] 100,0%] 100,0%
ST - — e e : =

’ - . " RESERVAS POR OPERADOR -

. _OPERADOR . PRODUCCION COMPROBADAS PROBABLES ]| POSIBLES | RECURSOS

TOTAL AUSTRAL 5.4 2197 % 55,35 % 42,23 % 630%
PAN AMERICAN ENERGY LLC Sucursal Argentina 17,82 % 999 % 9,10 % 0.01%
[YPES.A. 16,26 % 14,62 % 386% 3,17 %
FETAQBRAS ENERGIA SA, 726 % 801 % 34,82 % 43.20%
TECPETROL 5.4, 4,50 % 495 % 211 % 3,54%
APACHE ENERGIA ARGENTINA SRL 225% 128% 0,50 % C18%
OCGIDENTAL ARG. EXF.AND PROD. ING 1,68 % 137 % 0LI7T% 0,84 %
CHEVRON ARGENTINA S.R.L. 024 % 073 % 0,49% 0i2%
OTROS 1817 % 574 % 601 % 14,64 %
TOTAL | I 100,0%] 104,0%] 100,0%] 100,0%)

350. En lo que respecta a las reservas de gas natural en el mercado nacional, fas-
empresas pertenecientes a PAE retnen el 17,82% de las reservas comprobadas de
gas natural, un 9,99% de las reservas probadas y un 9,10% de las posibles, en todes

los casos considerando el ano 2008.

351.  Asimismo, considerando Unicamente 1as reservas comprobadas para igual ano,
observamos que TOTAL AUSTRAL S.A. posee el 31,77%, YPF G.A. el 16,29%,
PETROBRAS ENERGIA S.A. posee el 7,26%, TECPETROL S.A. 4,58%, y APACHE
ENERGIA ARGENTINA S.R.L. 2,25%, OCCIDENTAL 1,68% y CHEVRON
ARGENTINA S.R.L 0.24%. |

352. En lo que respecta a la produccion nacional de gas natural, como puede
!‘\ observarse en el cuadro presentado a continuacion, la produccién total para el ano
2010 arribo a los 47.097.033 miles de M3, un 2,72% inferior al ano inmediato anterior.
En el caso del Gas natural la cuenca Neuquina se destaca por sobre las demas
explicando un 55,16% del total producido, seguida por la cuenca Austral 22,16% y la
cuenca Noroeste y Golfo San Jorge ¢on un 11,47% y 11,08% respectivamente,

ii%nientras que la cuem‘::a Cuyana represent:% tan\i)io 0,1% del total.
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Cuadro N° 15. Produccion nacional de Gas Natural por cuenca productiva.
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Arios 2008 a 2010.
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Gas (Miles de M3)

CUENTAS PRODUCTIVAS 2008 2008 2010
Neuguing 58,36% 55,70% 55,16%
Austral 18,08% 20,48% 22 16%
Noroeste 13,62% 12,97% 11,47%
Golfo San Jorge 9,82% 10,72% 11,08%
Cuyana 0,71% 0,12% 0,13%
Totai 50.514.494 48.417.546 47.087.033

Fuente' GCNDC en base & dalos de la Secretaria de Energia.

U Analisis de los efectos verticales.

353. En lo que respecta a la participacién del PAN AMERICAN en el mercado

nacional de produccion gas natural, et cuadro presentado a continuacién muestra que

represento el 14,74% del total en el ano 2008, el 15,25% en el afo 2009 y el 15,67%

en al aho 2010.

Cuadro N° 16. Participaciones (%) en el mercado nacional de Gas Natural

Afios 2008 a 2010.

TOTALPRODUCCION NACIONAL

Gas (Mlles de M 3)
2008 2008 2010

YPF S5A 37.64% 35,61 % 34.50%
Pan Amarican 14, 74% 15,25% 15.67%
Total Austial SA 7T.46% 7,B4% 8.71%
W intaershall Energy SA 7.43% 7.B1% 8.65%
Petrobras Argentina SA 6.56% 71 1% 6.47%
! } Pluspeatrol SA 5,97% 3,15% 3.18%
i Petrolera LF Company SR L 2.68% 2,39% 2.40%
Apache Energia Argentina SRL 2.60% 2,83% 2.89%
Tecpetrol SA 2,45% 2,43% 2.19%
Capex SA 1,54% 1,39% 151%
Chevrion San Jerge SA 1.41% 1,06% 0.,44%
ShellCapsa 1,40% 1,32% 0.00%
CGC 1,28% 1,44% 1,27%
Occidental Argentina Exploration and Production lac 1,11% 1,36% 1,54%
Exxon Chemical 1.11% 0,99% 0.98%
[Enap Sipetiol Argentina SA 0D.63% 0,89% 0.66%
Mobil .62% 0.,62% 0.50%
; Cangdian Huniet 0,56% 0,50% 0,30%
Petrplera Entre Lamas SA 0,48% 0,55% 0.77%
Petroquimica Comodoro Rivadavia 84 q,39% 0. 47% 0,51%
Total 50.514.493 48.427.285 47.087.033

\ fony ) .

Fuente: CNDC en base a dateg de la Secretaria de Energia

L
354. Asimismo cabe remarcar gue gn elNmercado se encuentran jimportantes
hY

lempresas como YRF S.A. (34,50%), TOTP\\L\QLLSTRAL‘ s]/j\ (8.71%), WINTERSHALL
g . .

MY Y
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ENERGY SA (8,65%) PETROBRAS ENERGIA S.A. (6,47%), PLUSPETROL SA
(3,18%), APACHE ENERGIA ARGENTINA S.RL. (2,89%) y TECPETROL S.A.
(2,19%), entre otras.

355 Por lo cual, tanto los actuales competidores como asi también los eventuales
entrantes en el mercado ‘aguas abajo’ tendrian fuentes alternativas suficientes de

abastecimiento de Gas Natural.

356. Asimismo, debe destacarse gue el mercado cuenta con una regulacion
especifica. A través de las Resoluciones de Secretaria de Energia N°® 752/05 y N°
2020/05 se establecid un mecanismo de asignacion de gas natural a las estaciones de
GNC a través de subastas realizadas en el ambito del Mercado Electronico del Gas

S.A. (en adelante "MEGSA’).

357. Las estaciones de GNC, a través de distribuidoras o subdistribuidoras a las que
jes otorgaron un poder para que las represente en la subasta, realizan ofertas de
compra y por ofro tado jos productores realizan ofertas de venta. Luego MEGSA
asigna el gas natural entre compradores y vendedores mediante la aplicacion de un
algoritmo que las Partes desconocen. La asignacién que realiza MEGSA entre las
ofertas de venta y compra tendra una vigencia de un afio {1° de mayo / 30 de abril) o
un plazo mayor si es que Secretaria de Energia decide extenderlo excepcionaimente

para cubrir alguna situacion particular que pudiera generarse.

358 Es decir, a través de este proceso de asignacion de contratos, ni el productor

de gas natural elige a quién provee el gas, ni las estaciones de GNC pueden elegir a

quién les adquieren el gas natural.

359. En este sentido, teniendo en cuenta que las partes explican el 17% del
mercado aguas arriba y que la red de bandera ESSO representa el 9,06% de la
comercializacion minorista de GNC a nivel nacional, debe destacarse gue aun en el
caso hipotético extremo en que las partes involucradas representaran el porcentaje
mayoritario de la oferta en el mercado aguas arriba y explicaran, asimismo, la mayor
parte de la oferta en cualquiera de los posibles mercados locales de comercializacion
minorista de GNC, el mecanismo de :asignacion de gas natural a las esta;gi_ones de
GNC a través de subastas realizadas\eq el anibjto del MEGSA permite/a cualquier

&competidor o futuro enfrante abastecers\é\dgx\(?}NC &n condiciones de mercado.
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360. Por estas razones, aun bajo el escenario mas restric@v/o no cabe esperar que

como consecuencia de los efectos verticales bajo analisis algin competidor actual de

los mercados aguas arriba o aguas abajo viera comprometida su permanencia en los

mismos o un potencial entrante viera restringido su ingreso.

V.54, CONFORMACION DEL SEGUNDO OPERADOR INTEGRADO MAS
IMPORTANTE EN EL SECTOR HIDORCARBURIFERO ARGENTINO®.

O

361. Con motivo de la presente operacién y derivado de las relaciones horizontales
y verticales expuestas, irrumpe un NUevo operador integrado en el sector de
hidrocarburifero nacional que s€ constituye en el segundo en magnitud a nivel
nacional. '

362, Tal situacion era sélo detentada por YPF y PETROBRAS, unicas dos empresas
en la Replblica Argentina que participaban desde la exploracion y explotacidén de gas
y petroleo, hasta el mercado minorista a traves de su red de estaciones de servicios.
363. Esta nueva coyuntura €s relevante en cuanto a [a configuracién del sector en
Argentina, por lo que se realizara una breve descripcion de las participaciones en

todas las etapés de la cadena productiva.

Q 364. Cuando analizamos la situacion aguas arriba, observamos que este nuevo

A operador concentro alrededor del 18,91% de la produccion de petroleo y el 15,67% de

Ja produccion de gas durante el ano 2010.

365. Al referirnos a las reservas comprobadas, el nuevo grupo integrado detentd en

el afio 2008 el 37,66% de las reservas de petréleo y €l 17,82% de las reservas de gas.

366. Considerando las etapas aguas abajo, vemos que en la etapa de refinacion, la

empresa objeto de la presente operacion participd en alrededor del 13% de la

produccion ce refinados en 1os Gltimos tres afos.

™~ -~
3 rabe destacar que OIL Combustibles se consolidaria como un nUeve j-!\.‘lgador integrado del secter hidrocarburifero nacional, en
caso de aprobarse la concentracion en tramite en ¢l, Expediente Ne _501:0169632/201 1, caratulado: «g/ PETROBRAS

é' ARGENTINA S.A. Y OIL COMBUSTIBLES S.A. 8/ NO’h’E}\CJAClON ARTICULOQ 8 LEY 25.156 (Cone. 903)”{
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367. Con respecto a la red de estaciones de servicios, el grupb comprado \pasara a
. ~

tener el control sobre 500 estaciones de servicio.

1368. Con la nueva configuracion, el grupo concentrara alrededor del 10% de las
estaciones de servicios de Argentina con participaciones en |as ventas durante el 2010

en gasoil, naftas y GNC de 15%. 12% y 9% respectivamente.

V.6. INVERSION, RESTRICCIONES TECNICAS Y EFECTOS SOBRE EL INTERES
ECONOMICO GENERAL.

369. Tal como se expuso precedentemente, el cector de hidrocarburifero argentino
no ha tenido un buen desempeno debido a la escasa inversion a [o largo de toda la

cadena de produccion.

370. Esta situacion, que se replica en todas las etapas, tiene su principal exponente
en la produccion de refinados que ha permanecido inalterable en los ultimos anos,

constituyendo hoy un cuelio de botella para el crecimiento economico nacional.

371. Desde el punto‘ de vista de la defensa de la competencia, esta coyuntura no
permite el funcionamiento del arbitraje como resultado de una situacion en donde las
empresas del sector tienen débiles ' incentivos a competir entre ellas, como
consecuencia de la falta de capacidad técnica para hacer frente a una demanda

creciente.

372. En otras palabras, las empresas que se desarrollan en el sector no pueden en
el corto plazo aumentar la produccion, por lo que no existe una puja real entre las
mismas para ganar nuevas participaciones de mercado, generando que la oferta del

mercado permanezca practicafmente estancada.

373.  Tal como se visualiza en el siguiente gréfico, la participacion de las empresas
que producen mas del 80% de los refina\dos se mantuvo casi en los mismos niveles en
|

- — X
t los ultimos tres anos> AN
W

Y
RS
3
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Cuadro N° 17. Participaciones (%} en la Produccién de Refinados por empresa.

Anos 2009 a 2011.

. ,Empresa 520009 1 2,010 2011

YPF 57% 57% 55%
SHELL 14% 14% 16%
ESSO 13% 14% 13%
PETROBRAS 12% 11% 8%
OIL 4%

Fuente: Elaboracién propia en base a la Secretaria de Energia de la Nacion

Grafico N° 12. Participaciones (%) en la Produccion de Refinados por empresa.

ARos 2002 a 2011,

Parcipacion en la Produccidén de Refinados.

100% T T T T TR
20% ) S
80% {1« . 7 B o
N £J PETROBRAS
60% 2 ESSO
50% o - O SHELL
20% JEf - BOFT o YPF
30% — R et e

20% R Sl : ]

10%

036

2009 2010 2011

Fuente: elaboracién propia en basa 2 datos de {a Secretaria de Energia.
374,
se concreta con la transferencia por parte de Petrobras de la refineria de San Lorenzo,

Es conveniente notar que la participacion de Qif en la produccién de refinados

por lo que si consideramos las participaciones conjuntas de Oil y Petrobras para el ano
2011 equivalen a la de Petrobras en 2009 y 2010, es decir antes, de transferir dicha

refineria.

375. Cuando hacemos un analisis desagregado, considerando los refinados que
> representan el 60% de la produccion,

emos que esa situacion se reproduce con la
particularidad de que la demanda I&rna de dichos productos se encuentra

o

é/\'nsatisfecha, por lo gue es necesario recumr a la !mpo acion.

L U *é@ m,////
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376. Al referinos al gasoil, encontramos que dicho prodlcto representa mas del

30% de la refinacion total y la importacién cubre airededgr del 15% de la demanda

interna.
Grafico N° 13. Participaciones (%) en la Produccion de Gasoil por empresa.

Afos 2009 a 2011.

Parcipacion en la Produccién de Gasoil

100%
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2009 2610 2011

Fuente: elaboracion propia en basa a dates de |z Secretaria de Energla.

377. Las participaciones en dicho mercado permanecen estables con YPF
concentrando alrededor del 60%, SHELL y ESSO alrededor det 13% para los ukimos
tres afios, vy los porcentajes conjuntos de PETROBRAS y OIL (2011) y de Petrobras
{2009 y 2010} en torno al 12%.

378. En las naftas sucede una situacién similar, ya que actualmente la produccion
interna no alcanza para abastecer el mercado interno y la produccion nacional

permanece practicamente inalterada en los Gltimos afos.

379, . Lo mismo sucede con las pa&iacipaciones en dicho mercado, donde YPF

concentra alrededor del 55% de laj produccion, \SHELL alrededor de1'18%, la

refinadora de ESSO el 14% y la participacion conjunta de OIL Y PETROBRAS en

(Brlorno al 11% para los Ultimos tres afos. 4, N
A ‘\‘_‘

.,
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Grafico N° 14, Participaciones (%) en la Produccicy de Naftas por empresa.

Afos 2009 a 2011.

Parcipacién en la Produccién de Naftas {1}
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Fuente: elaboracién propia en basa a datos de ta Secretaria de Energia.

380. Por tltimo, la produccién de Aerocombustible {jet) se mantuvo en los Ultimos
ahos en torno a 1.500.000 m3, con la particularidad que en dicho mercado sdlo tres

empresas concentran el 100% de la produccion.

381. Asimismo, en el afo 2011, la capacidad Argentina fue insuficiente para

abastecer el mercado interno, por lo que se recurrio a la importacion de alrededor de

100 mit metros cubicos.
Grafico N° 15, Participaciones (%) en la Produccién de Jet por empresa.

Anos 2009 a 2011,

Participacion en la Produccidn de Jet
IO
20246
B O
7O
5096 =y
SOo% £ SHELWLL
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iy : e e
205 1
%’I‘ /
Fuente: elzboracién propia en basa a-dates de la Secretaria de Energia
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382 Cabe destacar que la falla de los mecanismos d competencia en este

mercado se manifiesta en que el precio del aerocombustiblé de la empresa ESSO es

. 44 . .. .. .
el mas bajo” y, sin embargo, la participacion de dicha empresa € mantuvo constante

en los Ultimos afos.

Consideraciones finales sobre la dinamica del mercado de productos refinados.

383. Es menester sefalar que el mercado de los productos refinados en general

presenta ciertas caracteristicas que condicionan [os niveles de produccion y la fijacion
de los precios.

ag4.  Como resultado de la falta de inversion y las restricciones técnicas que
condicionan los niveles de produccion en la industria, se registra una oferta fija y una
demanda creciente. Esta situacion no solo presiona sobre 10s precios internos, sino
que limita ia existencia de la competencia entre las empresas en virtud de gue cada

una de ellas tiene la certeza de que toda la produccion va a ser colocada en €l
mercado.

185. Queda expuesto de esta forma que la etapa de refinacion constituye un cuello

de botella para poder procesar mayores volumenes de petroleo y consecuentemente

poder ofrecer mayores cantidades de los principales productos refinados al mercado

e mercado presenta un creciente exceso de demanda de
e los demas productos refinados, cuyos

interno, siendo que est
productos como el gasoil y la mayoria d

precios correlativamente han aumentado.

e expresara a lo largo del presente dictamen la oferta de los

386. Tal come s
prlnC|paIes derivados del petrdleo se encuenira fija, con refinerias de décadas de

antiglledad que no han registrado inversiones significativas en aumento de su

capacidad productiva y s€ encuentran operando al maximo de sus posibilidades

técnicas.

387. El ensanchamiento de la brechal entre Ias cantidades etaboradas en el pais de

m|smo§ se ha cubierto durante los Gltimos

\\ \ -

jos servicios loglstlcos de las empresas son muy similares, pof lo %ue no existiria
rtamiento, si funcionara corrcclamente el arbitraje entre las empresas.

Iproductos refinados y la demanda de Iés

—,

44 Es pretiso sefialar é e el producto ¥
l e:».phcac:én TRz0} ab\ar que s¢ validara gste COMpo

Q7 / |
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afios mediante importaciones que, segun se ha expuestb, hah sido principalmente de

J

gas oil pero también del resto de los derivados.

388. De continuar este desfasaje entre la oferta y la demanda la evolucion del
mercado tendera a generar mayores efectos negativos para los consumidores, sean
empresas o consumidores individuales, ya que deberan afrontar mayores incrementos

de precios como consecuencia de la situacién descripta.

389. Por otro lado, las eventuales ganancias de eficiencia que pudiera derivarse de
fa integracién vertical entre las etapas de produccion y refinacion de petréleo como
consecuencia de la presente operaCic')n serfan totalmente internalizadas por la firma
adguirente sin que se registren beneficios para los demandantes de estos productos
como tampoco una disminucion del perjuicio que vienen experimentando y que, por el

contrario, tiene elevada probabilidad de agudizarse.

390. En este contexto, la tnica posibilidad de equilibrar los mercados afectados de
forma tal que comience a revertirse la tendencia expuesta es Ia generacion de
proyectos de inversion en aumento de capacidad de refinacion, los cuales
incrementarian la oferta de los distintos derivados del petréleo beneficiando el interés

econémico general.

391. Atendiendo a las razones expuestas y a pesal de que la estructura del
mercado de refinacion en Argentina no varia como resultado de la operacion, esta
Comision Nacional entiende que es necesario realizar algunas recomendaciones
respecto de la situacion descripta en la etapa de refinacién, a efectos de incrementar
la capécidad productiva y solucionar el actual cuello de botella por los faltantes de

derivados de petroieo.

vl. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

392 Habiendo analizado la documentacion aportada por las partes a los efectos de
la presente operacion, esta Comision Nacional advierte que en el documento por €l
cual se instrumento la operacion notificada surge de la clausula 23 denominada
ESTIPULACIONES ADICIONALES que las partes establecieron pautas/--de No
Competencia, ia que fijan que: “23.1 La\partes deberan, de tanto en tapto y a su

proplo costo, rea izar, formalizar y otorgar o\procurar que se realicen, fc{rmalicén y
R \. / i
,"\ﬁ! P4
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otorguen los demas actos, documento y tramites que sean reg ridos por tas Partes,

en forma satisfactoria para las mismas, para dar plenoc efecto/a este Contrato y a los
derechos, facultades y recursos conforme a este Contrato. 23.2 Como
contraprestacién por los importantes esfuerzos y gastos que el Comprador y sus
Afiliadas®® han realizado e incurrido, y continuaran realizando e incurriendo, en
relacién con la compra de las Acciones en Venta, el Vendedor acuerda gue no
realizara y dispondra que sus Afiliadas® y sus respectivos funcionarios, directores,
empleados, afiliadas, agentes o representantes realicen, lo siguiente: (a) mantener
conversaciones con, proveer informacion a o responder favorablemente a cualguier
averiguacion realizada por cualquier tercero en relacién con una “Operacion
Competitiva” (que se define como uné operacion cuyo cierre impediria la consumacion
de las operaciones contempladas en el presente, incluyendo la adquisicién directa 0
indirecta de cualquier participacion en las Sociedades Controlantes*’ o en ias
Sociedades®™ o de una parte significativa de los activos de cualquiera de las
Sociedades Controlantes o las Sociedades (independienteménte de que sea
estructurada o implementada como una fusion, compra de acciones, canje de
acciones, compra de activos o de otro modo)): (b} cooperar de cualquier modo con,
acordar, asistir, participar en, solicitar, considerar, evaluar, facilitar o fomentar
cualquier esfuerzo o iniciativa de un tercero para iniciar, negociar o completar una
Operacion Compatiiiva; y (c) celebrar cualquier acuerdo respecto de o en relacién con
una Oberacién Competitiva. Las obligaciones establecidas en esta Cléusula.23.2
continuaran hasta {i) las 17:00 horas hora del este, de la fecha que ocurra noventa
(90) dias cofridos después de la fecha en que este Contrato es rescindido de acuerdo
con sus términos; o (i) las 17:00 horas, hora del este, del dia de dicha rescision, sila
rescision de este Contrato fue ocasionadas por un incumplimiento significativo por

parte del Comprador © por la falta de consumacién de las operaciones contempladas

45 Fl comprador y cualquier sociedad o persona juridica que () controle directa o indirectamente al Comprador o (b} que s¢ca
contiolada directa ¢ indirectamente por el Comprador, o (c) sea directa o indirectamente controlada por una sociedad o entidad que
directa o indirectamente controla al Comprador.

46 Respeclo del vendedor: (a) Exxon Mobil Corporation o cualquier controlante de Exxon Mobit Corporation, (b} cualquier
compafiia 0 scciedad de personas de 1a que Exxon Mobil Corporation o cualquier conirolante de Exxon Mobil Corporation,
actualmente o en el futuro, (1) posea o (2) cantrole, en forma directa o indirecta, mas del cincuenta por ciento (50 %) de las
participaciones en el capital con derecho a volo o designe sus directores/gerenies © funcicnarios equivalenles (una “Sociedad
Afiliada), {c) cualquier joint venture de! que Exxon Mol Corporation, cualquisr controlante de Exxon Mebil Corporatitn o una
Sociedad Afiliada sea el operador. E

47 SOUTHERN CONE INTERNATIONAL HOLDING LLCY SOUTH‘E\@\CONE LLC.

48 ESSO PETROLE AR%ENTINA 5.R.L, ESSO STANDARD PARAGJAY SRL., £550 STANDARD OIL COMPANY
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en el presente antes de la fecha indicada en la def icion—de “Fecha de
Consumacion™® sin que hubiera tenido lugar una violacion \gnificativa del Vendedor

de sus obligaciones conforme el presente.”.

393. Con motivo de la clausula previamente transcripta, esta Comision Nacional en
fecha 17 de junio de 2011 solicito a las partes notificantes precisen el alcance y la

temporalidad de la mentada clausula.

394. En fecha 18 de julio de 2011 las firmas notificantes expresaron que. “La
cléusula 23.2 del “Agreement for the sale and purchase of membership interest in
Southern Cone International Holdings LLC" (en adelante el “Acuerdo”) tiene como
finalidad garantizar ef compromiso por parte de ExxonMobil de evitar realizar ciertas
acciones y de cooperar col Bridas durante un cierto plazo a fin de concretar ja venta
de las acciones de Southern Cone International Holdings LLC, e indirectamente de
Esso Argentina, conforme al Acuerdo. Dado que la Transaccion tiene como condicion
suspensiva la obtencion de la aprobacion de fa misma por parte de esa Comision, 1as
Partes incluyeron esta clausula por ta cual ExxonMobil se compromete, y S€ enuncia a
modo de ejemplo, a no realizar negociaciones, mantener conversaciones, proveer
informacion y realizar cualquier accion tendiente a negociar la venta de las cuotas
partes de Esso Argentina o de sus activos a terceros. Respecto a la vigencia temporal,
se disponen tres escenarios alternativos: (i) Que la cldusula 23.2. contintie vigente
hasta el vencimiento de un plazo de 90 dias contados desde la fecha de rescision del
Acuerdo, o (i) Que la clausula 23.2. termine su vigencia el dia de rescision del
Acuerdo si dicha rescisién fue causada pdr un incumplimiento material.del Comprador,
o (i) Que la cldusula 23.2. termine su vigencia el dia de rescision del Acuerdo S
dicha rescisién fue causada por la falta de consumacion de las operaciones acordadas
antes de la Fecha de Cumplimiento (30 de septiembre de 2011) sin un incumplimiento

material def Vendedor."

395. Este tipo de clausutas, llamadas por la jurisprudencia comparada como
srestricciones directamente vinculadas a la operaciéon de concentracion”  ©

“restricciones accesorias”, cuando son clausulas que no causan detrimentos a terceros

49 Fecha en que la trané‘ﬁ:rencia de las Acciones en Venta sea efectiva conforme a este Centrato: estipuland se/q/ue dicha

transferencia se considerarfiefectiva a las 24:00 horas, hora de Buencs Aires.@hse trasara de un dia que no fuera el prigfer Dia Habil
de uz mes), o las 0070 lmr" , hora de Buenos Aires (s se tratiadel primer diz-habil de un mes). La fecha de Consu acion debera
de septiembre de 2011, a menos ql)e fadParles acuerden otra cosa.
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deben considerarse conjuntamente con la misma operaciopde concentracion. Esto es

- asi ya que las restricciones acordadas por las partes parlicipantes en una operacion

de concentracion limitan su propia fibertad de accion en el mercado.

396. El objeto de la misma es evitar que aquellos que venden una empresa y gue,
por lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el
cual se desempefan, puedan instalar linmedia’{amente una empresa semejante que
compita con la recientemente vendida con la ventaja que le otorga al vendedor el llevar
afios actuando en un mercado determinado. De alli que se imponga esta obligacion de
no competencia por determinado plazc para permitirle al comprador conocer ¢l
negocio y el mercado y no verse enfrentado a la competencia de aquel que habia
dirigido la empresa y que, en algunos casos, conoce a Ia misma y al mercado mejor

que el reciente comprador.

397. Este tipo de clausulas inhibitorias de la competencia deben ser analizadas a |a

X

luz de lo que en el derecho comparado se denomina como “restricciones accesorias” a
una operacion de concentracion econémica. La doctrina de las "restricciones
accesorias’ establece que las partes involucradas en una operacion de concentracion
econémica pueden, sujeto a ciertos requisitos, convenir entre elias clausulas por las
cuales el vendedor se compromete a no competirle al comprador en la actividad

econdmica de fa empresa o negocio transferido.

298. El fundamento que se invoca para permitir este tipo de clausulas inhibitorias de
la competencia es que las mismas sirven para que el comprador reciba Ia totalidad del
valor de los activos cedidos, utilizandoselas como una verdadera "proteccion” a la

inversion realizada.

399, Como se ha sefialado, siguiendo la jurisprudencia internacional, esta Comision
Nacional ha establecido en numerosos precedentes [0s requisitos que estas clausulas
inhibitorias de la competencia deben guardar para ser consideradas “accesorias’ a fa
operacion de concentracion. Dichos requisitos estan referidos a su alcance, a su
vinculacién con la operacion, a su necesidad, ambito geografico, extension temporal y

al contenido de {a misma.

400. En cuanto al alcance, las clausulas no deben estar referidas a terceFSs sino

s6lo a los participantes en la operacion de, concerq{racnon quienes limitan su propia

o) i
o .
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libertad de accion en el mercado. Estas clausulas deben tengr vinculacion directa con-
la operacion principal. las restricciones deben ser subordifiadas en importancia a la
operacion principal, esto es, no pueden ser restriccionej totalmenie diferentes en su
sustancia de la operacion principal, ademas deben ser necesarias. Esto significa que
en caso de no existir este tipo de clausulas no podria realizarse la operacién de
concentracion, o solo podria realizarse en condiciones mucho mas inciertas, con un
costo sustanciaimente mayor, durante un periodo de tiempo mucho mas largo, o ¢on

una probabilidad de éxito mucho menor.

401. En lo que respecta a la duracion temporal permitida, esta Comision Nacional,
siguiendo los precedentes internacionales®®, ha considerado gue un plazo razonable
es aquel que permite al adquirente asegurar ia iransferencia de la totalidad de los
activos y proteger su inversion. Dicho plazo puede variar segun las particularidades de
cada operacion, pero siguiendo !os precedentes mencionados en reiteradas
oportunidades se ha dispuesto que es aceptable una prohibicion de competencia por
el plazo de cinco afios cuando mediante la operacion se transfiere el “know how”,
mientras que en aquellas en las que s6lo se transfiere el “goodwill” solo es razonable

un plazo de dos afnos.

402. Con referencia al &mbito geografico se entiende que debe circunscribirse a la
zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes del

fraspaso.

403. En cuanto al contenido, la restriccion sblo debe limitarse a 10s productos o
servicios que constituyan la actividad economica de la empresa o parte de empresa
transferida, ya gue no resulita razonable, desde el punto de vista de la competencia,
extender la proteccion brindada por este tipo de clausulas a productos o servicios que

ef vendedor no transfiere o no comercializa.

404. No obstante los lineamientos establecidos en los puntos precedentes, y tal

como lo ha sefialado reiteradamente esta Comision Nacional, el andlisis de este tipo

\Q\ de restricciones debe efectuarse a la luz de 1as condiciones en que se desenvuelve la

competencia en cada mercado sobre la base\de un analisis caso por caso.

\\ \ /

50 Commissiol )({ ti regarding  restrictions anmllary to conéemrahons - (90/C 203/05). htipe/fararwe eur-
é, lex. curopa.eu/LexUriSarylexUriServ. do”urrOJClQQO 203:0005 . \ b
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405 Por todo lo expuesto, se puede concluir en base a/lo precedentemente
© analizado, que el ptazo estipulado por las partes y el ambito gg grafico, circunscrito no
tendria poder tal como para restringir la competencia por lo”que no existen razones
respecto de la clausula estipulada para condicionar la presente operacion de

concentracion econdmica.

- ViIl. COMPROMISO OFRECIDO POR LAS PARTES

406. A fin de obtener la autorizacién de la Transaccién notificada por parte de la
c Autoridad de Aplicacién, las BRIDAS presento e irrevocablemente se comprometio a
realizar un proyecto de ampliacion de la Refineria “Campana”, a cuyo efecto adjunto
un documento en el cual se compromete a realizar las obras necesarias
(fs.1539/1543). El mentado compromiso,'en lo que aqui mas interesa, dispone o

siguiente :

407. 2.1 La ampliacion de la Refineria permitira: a) Incrementar su capacidad de
refinacion hasta alcanzar los 120.000 (CIENTO VEINTE MIL) harriles de petrofeo
crudo por dia. Como resultado de ja misma, se espera incrementar la produccion de
gas oil aproximadamente 1.200.000 mt3/afio y la de naftas en aproximadamente
650.000 mt3/afio. b) El costo de la inversion mencionada en el punto a) se estima en el
orden de OCHOCIENTOS MILLONES DE DOLARES (U$S 800.000.000).".

408. “2.2. Bridas se compromete a que la Refineria ejecute las obras necesarias

u
L para incrementar la capacidad de refinacion a los 30 meses de emitida la Resolucion.”.

409. “2.3 Ef proyecto de Ampliacion definitivo seré presentado af Secretario gn un

plazo mayor a 6 meses desde emitida la Resolucion.”,

410. "2.4. El Secretario y la CNDC podran sefialarle a la Refineria la disponibilidad
de equipamiento en el mercado con las caracteristicas técnicas requeridas por Bridas

para llevar adelante ef Proyecfo de Ampliacion.”.

411, “2.5. Bridas se compromete a que fa Refineria mantenga el adecuado

abastecimiento de su red de estaciones de servicios durante &l periodo de Paradas.”.

o

412. "2.6. Bridas realizara sus mejores'v.\ esfuerzos para lograr ef ﬁnancfémiento del

&f Proyecto de Ampliation a traveés de présta%o}d\el extekior (...)"
w '\ i
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413. “2.7. En caso que por causas imputables a Bridas 0 la Reﬁﬁeria no se
hubjesen finalizado las obras del Proyecto de Ampliacién en €l plazo de 30 meses de
emitida la Resolucion, el Secretario, tomando en consideracion el grado de avance
efectivo del Proyecto de Ampliacion, podré tomar las medidas que correspondan para
que se subsane el incumplimiento y finalicen las obras dentro de un plazo adicional
hasta el 31 de diciembre de 2016.”.

414. “2.8. En ‘el supuesto de incumplimiento sustancial e injustificado de las
obligaciones asumidas en el presente, la Autoridad de Aplicacion estara en
condiciones de aplicar fas sanciones previstas en la Ley Ne 25156 que

correspondan.”.

415. “2.9. El proyecto de ampliacion estaré sujeto a un seguimiento trimestral y a tal
fin, fa Refineria presentara un informe que contenga los avances de/ Proyecto de
Ampliacion.”. '

416. “2.10. El Secretario y Bridas se comprometen a agilizar los permisos
necesarios para la importacion de servicios y equipos para la ejecucion del Proyecto
de Ampiliacion {...), asi como a resolver adecuadamente las situaciones gque sé
presenten en el abastecimiento del mercado local con importaciones para que no se

genere un perjuicio economico.”.

417. “Bridas firma el Compromiso, y se compromete a que la Refineria suscriba el

mismo tan pronto como se fleve adelante la transaccion.”.

X. VALORACION DEL COMPROMISO EN FUNCION DE LOS EFECTOS
ECONOMICOS DE LA OPERACION.

418. Descripta que fuere la propuesta de compromiso efectuada, se deja constancia
que la aceptacion de dicho compromiso por esta Comisién Nacional se considerara
especialmente para la evaluacion de la aprobacion de la operacion notificada en los

términos que mas adelante se expondran.

419. Se ha expuesto a lo largo del presente~dictamen que el mercado de p{,oductos

refinados en general presenta merﬁas%cgactens icas que condicionan 10s iveles de

-~

. 5\ / o :\-1 et

i




[ N #2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANYEL BELGRANG"
Pe o UOP!A Flell &= |
i L ORIGIN AL &

H&ZA Wa*@mwwm y %W%’aﬂ @u’é&cfw

Socrotaria do Gomencio SFndorior
%amda’dm N acionad de @%mm de b ‘gm/maem.

420. Respecto del insumo que procesa ia industria de |a refinacién/cabe
que las exportaciones de petroleo crudo estan alcanzadas por uneafStema de derechos
de exportacion moviles que ha permitido el abastecimiento del mercado interno a

precios mas bajos que los vigentes a nivel internacional.

421 En tales circunstancias los combustibles importados presentan una desventaja
competitiva respecto de los productos nacionales ya que estos ultimos se elaboran con
un insumo. mas barato. Al mismo tiempo resulta necesario alcanzar los mayores
niveles de competencia posibles en los mercados de refinados a fin de traducir la
mencionada ventaja de costos del petroleo nacional en menores precios pagados por

los consumidores de combustibles.

422  También se han expuesto precedentemente la falta de inversion y las
restricciones técnicas que condicionan los niveles de produccion de derivados, de
forma tal que se registra una oferta fija y una demanda creciente. Esta situacion no
solo presiona sobre los precios internos, sino que limita la existencia de competencia
entre las empresas en virtud de que cada una de ellas tiene la certeza de que toda la

produccion va a ser colocada en el mercado.

423 Queda evidenciado de esta forma que la etapa de refinacion constituye un
cuello de botella para poder procesar mayores volumenes de petréleo vy
consecuentemente poder ofrecer mayores cantidades de los principales productos
refinados al mercado interno, siendo que este mercado presenta un creciente exceso
de demanda de productos como el gasoil y la mayoria de los restantes productos

refinados, cuyos precios correlativamente han aumentado.

424, La oferta de los principales derivados del petrdleo se encuentra fija, con
refinerias de décadas de antigiiedad que no han registrado inversiones significativas

en aumento de su capacidad productiva.

LY, 495 El ensanchamiento de la brecha entre las cantidades elaboradas en el pais y 1a
\\x. demanda de los mismos se ha cubierto durante los ultimos afos mediante
! importaciones que han sido principalmente de gas oil pero también del resto de los

derivados.

/
426. De continuar este desfasaje entre la oferta y la demanda la evolucuon del

) mercado tendeféa a generar mayores e?itag negativos para los consumidofes, sean
i
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afrontar mayores

estos empresas o consumidores individuales, ya que debera

incrementos de precios como consecuencia de Ia situacion descyipta.

427  Por ofro lado, las eventuales ganancias de eficiencia que pudieran derivarse de
la integracién vertical entre las etapas de produccién y refinacion de petrolec como
consecuencia de la presente operacion serian totaimente internalizadas por la firma
adquirente sin que se registren beneficios para los demandantes de estos productos,
como tampoco una disminucion del perjuicio que vienen experimentando y que, por el

contrario, tiene probabilidades de agudizarse.

428 En este contexto, la generacién de nuevos proyectos de inversion en aumento
de capacidad de refinacion en valores no m_enbres a los expresados en el compromiso
presentado, tiende a equilibrar los mercados afectados y en la misma medida a revertir
la tendencia expuesta incrementando fa oferta de fos distintos derivados del petroleo

con beneficios para el interés economico general.

429,  Asimismo, se ha expuesto a lo largo de este dictamen que la coyuntura del
sector de refinacidn presenta ciertas particularidades, que no permitirian el
funcionamiento del mecanismo de arbitraje en el mercado, vinculadas a las

caracteristicas técnicas propias de la actividad mencionada.

430. La dinamica negativa del mercado de productos refinados que la presente
operacion tenderia a consofidar si se aprobara tal como fuera notificada, se veria
modificada en sentido positivo mediante {a instrumentacién del compromise, siempre
que se cumpla con los tiempos indicados o con anterioridad, pero no mas alla de los
mismos, dado que tanto los valores de incremento de la oferta como e! periodo en que
tal incremento se concrete, se consideran esenciales para viabilizar la aprobacion de

la transaccion.

431. La puesta en marcha de los puntos del compromiso, lograran una mejora en la
capacidad de produccion de refinados y con ello atenuar el cuella de botella que se
observa.en esta etapa de la cadena productiva, entendiéndose asumido el
compromiso de operar en todo momento al maximo de capacidad productiva,
manteniendo de manera continua, al n(né?o\s-? la oféﬁa\actual e incrementandola tan

\\

pronto como se técnigamente posible. 5,

/
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432. Un punto a recalcar es que una importante inversion en pg de aumentar la
capacidad de refinacion del petréleo crudo traera aparejado “un cambio en las
participaciones de mercado. Ello supone una ruptura de la situacion de estabilidad
preexistente y un cambio en los incentivos de los demas participantes para rivalizar y
reposicionarse en e! mercado mediante mecanismos de competencia todo Io cual
generaria beneficios para los consumidores, esperandose ademas el traslado de las

ganancias de eficiencia a los mismos.

433. Como efecto de la mayor puja competitiva en la etapa de refinacién en un
escenario de expansion de la oferta también cabria esperar una mayor oferta de
hidrocarburos con la consiguiente generacion de incentivos para movilizar inversiones

de origen nacional € internacional en exploracién y explotacion.

434 En concordancia con lo esgrimido en el parrato anterior el empuje que daria el
cumplimiento de los puntos del compromiso, redundaria en un estimuioc a la
realizacion de inversiones y a la utilizacion de los recursos empleados para el logro del

autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto, mediano y largo plazo.

435, Por tanto, en virtud de lo sefialado, esta Comisién Nacional considera gue la
ampliacién de la capacidad productiva de refinacién de la planta objeto de la
~operacién, en estricto cumplimiento del compromiso presentado, redundaria en un
aumento de la oferta, permitiendo una mejora en las condiciones de funcionamiento

del mercado.

436. Asi también y prosiguiendo con el desarrolio cabe decir que en el marco del

compromiso de inversién propuesto por las partes y detaliado en el punto 2.7. respecto

de las medidas que corresponderian aplicar a los fines de subsanar un eventual

incumplimiento, la Autoridad de Aplicacion, en caso de que no se respetasen los

valores estipulados, podria aplicar a las empresas involucradas distintos tipos de

requerimientos. En caso de gue no se respetasen los plazos estipulados, la Autoridad

‘ de Aplicacidn podria exigir que se garantice la oferta en el mercado interno de los

\ volumenes de productos (gas oil y nafta) indicados en el Compromiso, hasta la |
finalizacién y puesta en marcha de la ampllacxon de la refineria, conforme fuera

/
<j comprometido cofmo solfti:uon aItematwa»compensaiona de dicho incumpfimiento.
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437. No obstante lo expresado y como fuera expuesto anteriorrente, es importante
subrayar que el compromiso asumido por las partes notificantes £s de vital importancia
a los fines de mantener un mercado competitivo, por lo tanto en caso que exista un
incumplimiento sustancial e injustificado de las obligaciones asumidas, la Autoridad de

Aplicacion podra imponer las sanciones previstas en la Ley N° 25.156.
Y. CONCLUSIONES RESPECTO DEL COMPROMISO.

438. Segun se explico a lo largo del analisis juridico-econémico, de aprobarse la
operacion de concentracién tal como fuera notificada, se conformara un nuevo jugador
integrado en la cadena hidrocarburiferas que se constituye como el segundo en

magnitud a nivel nacionat.

439. En concordancia con lo expuesto a lo largo de este dictamen, Ia coyuntura del
secior de refinacidn presenta ciertas particularidades que no permitirian el
funcionamiento del arbitraje del mercado como resultado de las caracteristicas

técnicas propias de la actividad mencionada.

440. Por tanto, en virtud de lo sefalado, esta Comisién Nacional considera que |a
ampliacién de fa capacidad productiva de refinacion de la planta objeto de la operacion
redundaria en un aumento de la oferta, permitiendo una mejora en las condiciones de
competencia en el mercado siempre que se dé estricto cumplimiento al compromiso

presentado.

Xl. CONCLUSIONES

441. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
econdmica tal y como fuera presentada originaimente, infringe el articulo 7° de la Ley
N° 25.156, ya que puede tener el efecto de restringir o distorsionar la competencia, de
modo que puéda resultar perjuicio al interés economico general, toda vez que los
mercados analizados en el presente dlctamen pueden verse afectados desde e! punto

de vista de la defensa de la competenma\parhr de: Ia operacion de comentracuon

econdmica. \ \
i
\ f/\’ 4
N \/ ' .__.,-/ &

P 3012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO"



S COPIA FIELL
DEL ORIGINALE:

Saomolaria do Gomencio Spudonian ;";‘] s A?liT*"El U
Comnision Necionad do @e}fwm o ler %awz/w/mmz’a- Dif:-\;‘" bbegf._;ghb

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION /NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS:

1)} Aceptar en su totalidad y en los términos en gue ha sido formuiado el compromiso
obrante a fojas 1541/1543 ofrecido por 1a firma BRIDAS CORPORATION en forma

irrevocable, consistente basicamente en:

a)  Realizar las obras necesarias para llevar adelante el Proyecto de
Ampliacion de ia Refineria Campana actualmente de propiedad de ESSO
PETROLERA ARGENTINA SRL, ubicada en la Ciudad de Campana,
Provincia de Buenos Aires. La mencionada ampliacion lievara la capacidad de
la refineria a 120.000 (CIENTO VEINTE ML) barriles de petrolec crudo de
refinacion diaria. Este incremento implica aumentar la produccion de gas oil en

aproximadamente 1.200.000 mt3/afio y para las naftas 650.000 mt3/afo.

b) €l costo de la inversion mencionada en el punto a), se estima en el orden de
los OCHOCIENTOS MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES (U$S

800.000.000).
c) ESSO PETROLERA ARGENTINA S.R.L. ejecutard las obras necesarias

para incrementar la capacidad de refinacion a los 30 meses de emitida la
Resolucion del Sr. SECRETARIO DE COMERC!O INTERIOR.

d) ESSO PETROLERA ARGENTINA S.RL. mantendra gl adecuado

abastecimiento de su red de estaciones de servicios durante el periodo de

«C

Paradas.

2) Autorizar la operacion notificada, consistente en |a adquisicién por parte de |a firma

\I/\' BRIDAS CORPORATION detl 100 °/ydgéapital social de la firma SOUTHERN CONE

/\\ INTERNATIONAL HOLDINGS LJKC, perteneciente a las firmas EXXONMOBIL

\ . - .
‘\\j INTERNATIONAL HOLDINGS IT\LC, todo ello subordinado al estricto cumplimiento del

compromiso referido en puntos anteriores y conforme a Ig previsto en el artigulo ‘}3

%inciso b) de la Ley N° 25‘\.156.
4 .
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