3 TS
Ministorio de %omwmo’a/ y Fonanxas Piblicas
Socrelaria de %M}’leﬂﬁia puloxion

BUENOs AIREs, £ O MAY 2003

VISTO el Expediente N° S01:0348540/2007 del Registro del ex - MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la Ley N°
22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las normas legales
citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se consﬁtuya Yy se ponga en funcionamiento el
TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el éfnbito del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién econdmica en las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacién por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organisma.desconcentrado en la
6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, en "\r/iltud de lo dispuesto y por la*integracion arménica de los Articulos 6° a
16 y 58 de dicha ley. |

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada en los términos del
referido Articulo 8° de la Ley N°® 25.156, con relacién a la operacién de concentracién econémica
consistente en la adquisicion por parte de'r‘rla empresa MONSANTO ARGENTINA S.A.LC. de las
acciones que los sefiores Don Sergio f;\IAUDI (M.LI. N° 12.311.187) y Don Lorenzo Cayetano

EINAUDI (M.I. N° 93.377.859) poseen en la empresa SEMINIUM S.A., representativas del

CINCUEN’% Y UNO POR CIENTO (51 %) del capital social y votos de dicha empresa.

i
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COMPETENCIA elevo para consideracion del sefior Secretario de Comercio Interior, el Dictamen N°
723, de fecha 16 de marzo de 2009, a efectos de resolver sobre la autorizacioén de operacién econémica
notificada en las actuaciones.

Que con fecha 20 de marzo de 2009, esta Secretaria advirti6 la necesidad de un andlisis
mas exhaustivo de la competencia y de las barreras a la entrada a dicho mercado, y requiri6 a la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, informacién complementaria y el
analisis y aclaraciones pertinentes, ne(;esarios para resolver.

Que atento a lo solicitado ut supra, mediante la Resolucién N° 42 de fecha 23 de marzo de
2009 de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA se dispuso suspender
los plazos procesales en estas actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 24, inciso 1)
de la Ley N° 25.156, por el término de VEINTE (20) dias habiles, a contar del dictado de dicha
resolucion, mas un plazo de CINCO (5) dias habiles adicionales ab efectos de que resuelva la
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR.

Que con fecha 22 de abril de 2009, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA elevo al suscripto un informe del procedimiento levado a cabo y consulté sobre el
curso de accion a seguir respecto del requerimiento de informacion citado, a efectos de resolver el
expediente de marras. |

Que habiendo analizado la documentaci6n presentada en las actuaciones, con fecha 22 de
abril de 2009, el infrascripto solicité nuevamente a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA, que informara si de conformidad a lo notificado por las partes en el expediente,
la empresa MONSANTO ARGENTINA S.A.LC. desarrolla y comercializa semillas genéticamente
modificadas o licencias para comercializar semillas genéticamente modificadas y cudles podrian ser
sus efectos, examinado todo elLo desde el analisis vertical de la operacién mencionada.

Que en base 4 las cgnsjderaciones expuestas precedentemente, y analizada globalmente la

opefacion en, cuestid SION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA emitié
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una Addenda al Dictamen N° 723, suscripta con fecha 22 de mayo de 2009, y la cual se integra a la
misma.

Que en dicha Addenda se concluyd que existirian elementos suficientes para considerarse
que la operacién de concentracion econdmica notificada infringiria el Articulo 7° de la Ley N° 25.156,
toda vez que si bien no tiene por objeto restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda
resultar perjuicio al interés econémico general, afectaria el mercado de semillas hibridas de maiz,
desde el punto de vista de la defensa de la competencia.

Que en este sentido, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior subordinar la autorizacién de la
presente operacion de concentracion economica, consistente en la adquisicion por parte de la empresa
MONSANTO ARGENTINA S.A.L.C. de las acciones que los sefiores Don Sergio EINAUDI y Don
Lorenzo Cayetano EINAUDI poseen en la erriprésa SEMINIUM . S.A., representativas del
CINCUENTA Y UNO POR CIENTO (51 %) del capital social y votos de dicha empresa, de acuerdo a
lo establecido por el Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25,156, a que previamente a la adquisicion, la
empresa SEMINIUN S.A. desinvierta todos los derechos sobre todos los hibridos de maiz de su
ﬁropiedad en condiciones tales que garanticen el efectivo mantenimiento de las condiciones de
competencia en el mercado de semillas hibridas de maiz de la REPUBLICA ARGENTINA, existentes
previo a la operacion propuesta.

Que a tal efecto, se recomienda al sefior Secretario de Comercio Interior otorgar un plazo
de SESENTA (60) dias para que las empresas notificantes presenten un plan de desinversion en el
mencionado mercado, el cual debera ser evaluado y aprobado, debiendo ser supervisada su ejecucion
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 723/09 y de su Addenda,

cmitidgla COM?Q’N/‘ CIQNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, a los cuales cabe

Rirs en honor g/l brevegad, y cuyas copias autenticadas se incluyen como Anexo y forman parte
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integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Subordinase la autorizacion de la operacién de concentracién econdmica consistente
en la adquisicion por parte de la empresa MONSANTO ARGENTINA S.A.I.C. de las acciones que
los sefiores Don Sergio EINAUDI (M.I. N° 12.311.187) y Don Lorenzo Cayetano EINAUDI (M.I. N°
93.377.859) poseen en la empresa SEMINIUM S.A., representativas del CINCUENTA Y UNO POR
CIENTO (51 %) del capital social y votos de dicha empresa, de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156, a que previamente a la adquisicion, la empresa SEMINIUN
S.A. desinvierta todos los derechos sobre los hibridos de maiz de su propiedad en condiciones tales
que garanticen el efectivo mantenimiento de las condiciones de competencia en el mercado de semillas
hibridas de maiz de la REPUBLICA ARGENTINA, existentes previo a la operacién propuesta.
ARTICULO 2°.- Otdrgase a las partes notificantes, un plazo de SESENTA (60) dias, a los efectos de
presentar un plan de desinversion de los activos mencionados en el Articulo 1° de la presente medida,
facultando a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS a evaluar y aprobar el mismo, debiendo ser supervisada su
ejecucion por dicha Comision. -

ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 723 de fecha

16 de marzo de 2009y s] Addenda de fecha 22 de mayo de 2009, que en TREINTA Y CINCO (35) y

/
D}ils S (16) hojag /autenticadas respectivamente, se agregan como Anexo y forman parte



“2009 - A#io de Homenaje a Raul SCALABRINI ORTIZ”

oAMindsterio de %ocm«amth ¥ Finanxas Piblicas
Ggécm[awh e (%'omerco'a rborion

LA COMPETENCIA.

ARTIC\AKO 4°.- Registrese y comuniquese.

SOLUCIONN" 139 *\
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Ref.: Exp. N° S01:0348540/2007 (Conc. N° 649) DP/RN-EA-EFA
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ADDENDA DICTAMEN N° 723

SENOR SECRETARIO:

Elevo para su consideracion la presente addenda del Divictamen CNDC N°:723 referido a las
actuaciones que tramitan por Expediente N° S01:0348540/2007 del Registro del Ex-Ministerio de
Economia y Produccidn, caratulado “MONSANTO ARGENTINA S.A.L.C., Sergio EINAUDI y
Lorenzo EINAUDI S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 649), e iniciadas en
virtud de la notificacion efectuada: por las empresas mencionadas en la caratula del presente
expediente en los términos del Articulo 8° de la Ley N° 25.156 y la Resolucion SCDyC 40/2001.

l.- REMISION

1. En honor a la brevedad se remite al Dictamen CNDC N° 723, de fecha 16 de marzo de-
2009, fuera firmado por el Sr. Presidente de esta Comisién Nacional, Dr. Ricardo Alberto
Napolitani, y el Sr. Vocal de esta Comision Nacional, Dr. Humberto Guardia Mendonga, en
cuanto a.lo expresado en el mismo respecto a los DESCRIPCION DE LA OPERACION Y
ACTIVIDAD DE LAS PARTES, ENCUADRAMIENTO JURIDICO y PROCEDIMIENTO.

Il.- PROCEDIMIENTO A PARTIR DEL- DICTADO DEL DICTAMEN CNDC N° 723

2. Con fecha 17 de marzo de 2009 se elevaron/as actuaciones al Sr. Secretario de Comercio

Interior, a efectos de que el mismo resuelva.

I~

3. El dia 20 de marzo de 2009 el Sr. Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, ng. Agr. Carlos Alberto Cheppi, presentd ante esta Comision Nacional en
respuesta g la Nota CNDC 1144/08, escrito, ‘informe técnico preparado por la Direccién

e
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de Economia Agropecuaria y copia del documento ESTUDIO 1.EG.33.7, ESTUDIOS
SOBRE EL SECTOR AGROALIMENTARIO, COMPONENTE B: REDES
AGROALIMENTARIAS. TRAMAS; B-6 EVOLUCION DEL MERCADO DE INSUMOS
AGRICOLAS Y SU RELACION CON LAS TRANSFORMACIONES DEL SECTOR
AGROPECUARIO ARGENTINO EN LA DECADA DE LOS "90.

4. Atento que las actuaciones se encontraban a consideracion del Sr. Secretario de
Comercio Interior, el 20 de marzo del corriente afo, se le remite la presentacion

anteriormente referida a los efectos que estime corresponder.

5. En la misma fecha el Sr. Secretario de Comercio Interior, Lic. Mario: Guillermo Moreno,
remiti6 una nota devolviendo las actuaciones a esta Comisién Nacional, solicitando se
requieran cifras correspondientes al afio 2007 para el andlisis del mercado de glifosato,
un mayor analisis del mercado de acetoclor y se requiera a las partes la supuesta
modificacion del contrato de compraventa de acciones celebrado con fecha 30 de octubre
de 2007 y recepcionada la misma se proceda a efectuar el andlisis correspondiente.
Atento lo solicitado, con fecha 23 de marzo del corriente afio se pasa despacho estos

obrados.

6. Con fecha 23 de marzo de 2009 esta Comisién Nacional emitié la Resolucion N° 42/09,
disponiendo: "ARTICULO 1°.- Suspender los plazos proceséles del Expediente SO1:
0375083/2008 del registro del EX - MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,
actualmente MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, -caratulado
‘MONSANTO ARG. SAIC, SERGIO EINAUDI, LORENZO EINAUDI S/ NOTIF. ART. 8
LEY 25.156", de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, inciso 1) de la Ley N°
25,156, por el término de VEINTE (20) dias habiles, a contar del dictado de la presente
Resolucién, mas un plazo de CINCO (5) dias habiles adicionales -a efectos de que
resuelva la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR. ARTICULO 2°.- Oficiese a la
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS de la NACION,
a efectos de requerir con caracter de urgente la informacién considerada pertinente en los
considerandos que anteceden. ARTICULO 3°.- Requerir a las partes notificantes que
acompafien copia de la correspondiente modificacién del contrato de compraventa de

aC/c'K?es celebrado con posterioridad al dia 30 de octubre de 2007."

2



nislerio de %omwonm fZ %MM@M,M,«U ] DE LY COMPETEN ;A
&LM[W de Cgamexcw boniox o !

%ﬂu&l[(bz e Nacional de @eﬁnaa e lo %’wn/w/zmmp

MARTIN /¢

ES COPIA FIEL co~ﬁ§§W'£LiZRAﬂmgA

7. La mencionada resolucion fue notificada a las partes con fecha 26 de marzo de 2008.

8. Con fecha 25 de marzo de 2009 el Dr. Jorge C. Mayer, renuncia al mandato que le

confiriera Monsanto Argentina S.A.1.C, Sergio Enaudi y Lorenzo Enaudi. En la misma
fecha el Dr. Pablo E. Mayer se presenta invocando ser el nuevo apoderado de los

anteriormente referidos y constituyendo nuevo domicilio.

9. Con fecha 27 de marzo de 2009, se tienen por recibidas las presentaciones ut supra

10.

1"

mencionadas, por presentada la renuncia, por presentado al Dr. Pablo E. Mayer en el
caracter invocado en relacién a la firma MONSANTO S.A.L.C, y por constituido el nuevo
domicilio. Asimismo se le hace saber a los presentantes que previo a todo proveer
deberan adecuar la presentaciéon a lo d'ispuesto en la Resolucion SDCyC N° 40/2001,
debiendo acompanfar el poder otorgado por MONSANTO S.A.|.C. debidamente legalizado
y poder que acredite la representacion invocada de los Sres. Enaudi. Por ultimo y a fin de
garantizar el debido derecho de defensa se ﬁrocedié a poner en conocimiento que se

dicté la Resolucién CNDC 42/09, notificandose las partes-con fecha 30 de marzo de 2009.

Con fecha 3 de abril de 2009 se solicité a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos de la Nacién remita con caracter de urgente un informe similar al efectuado
con fecha 20 de marzo de 2009, agregado en autos, respecto al mercado de GLIFOSATO
con los datos técnicos correspondientes al afio 2007, y atento al nivel de concentracién en
el mercado de ACETOLOR, se requirié que acompaiie un analisis mas exhaustivo de la

competencia y de las barreras a la entrada a dicho mercado.

.Con fecha 22 de abril de 2009 se remitio la Nota CNDC N° 411 al Sr. Secretario de

Comercio Interior a efectos de informarle que a raiz de la solicitud que le fuera efectuada
a esta Comisidon Nacional el 20 de marzo de 2009, se procedié a suspender el plazo
previsto por el articulo 13, en virtud del articulo 24 de la Ley 25.156, por VEINTE (20) dias
habiles, mas CINCO (5) dias ‘habiles adicionales a efecto que resuelva el Sefor
Secretario de Comercio Interior. Asimismo se le hace saber del pedido-de informacion a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia; Pesca y Alimentosy su falta de respuesta hasta esa
fecha. Por {itimo y ante el pronto vencimiento de los plazos, se le solicita indique curso de

accign a sequir sobre el ya mentado pedido de informacion.
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14.

15.

16.
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En respuesta el dia 22 de abril de 2009, el Sr. Secretario de Comercio Interior remitié una
nota a esta Comision Nacional en la que expresa: “...Que atento la nota de la referencia
de fecha 22 de abril de 2009, y el analisis oportunamente efectuado, se observa que se
careceria de una descripcién detallada de ciertos productos de la firma MONSANTO
relacionados con la investigacion y desarrollo en el campo de la biotecnologia,
especialmente en lo que se refiere a las semillas genéticamente modificadas, los que
eventualmente podrian encontrarse verticalmente relacionados. con el desarrollo,
produccién y comercializacion de los hibridos de maiz, sorgo y girasol, que hacen al
objeto de la operacion....Habida cuenta que la concentracion en estos ultimos mercados
podria tener diferentes efectos sobre el interés economico general si se analizaran desde
la perspectiva vertical, se solicita' a esa Comision informe al suscripto si de acuerdo a lo
que las partes notifican en el expediente, MONSANTO desarrolla y cbmercializa semillas
genéticamente modificadas o licencias para comercializar semfllas geneticamente
modificadas y cuales podrian ser los efectos, visto desde el andlisis vertical, de la

operacion notificada teniendo en cuenta lo mencionado en los parrafos precedentes...”

Con fecha 24 de abril de 2009 se recabé informaciéon de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion, procediendo en la misma fecha a glosar

dicho material en las presentes actuaciones.

Con fecha 28 de abril de 2009 se tiene por recibida la presentacion efectuada por el Dr.

Pablo E. Mayer el dia 23 de abril del mismo afio y.por acreditada la personeria invocada.

El Sefior Secretario de Comercio Interior, Lic. Mario Guillermo Moreno. con fecha 30 de
abril de 2009 remite a esta Comisién Nacional la Nota SCI 1023/09, la que fuera
recepcionada por este organismo el mismo dia, mediante la cual solicita profundizar la
investigacién, como asi también se suspendan los plazos procesales por el término de
VEINTE (20) dias, a los fines de que oportunamente se eleven las actuaciones y se dicte

la resolucion respectiva.

En consonancia con lo solicitado, con fecha 4 de mayo del corriente afo, esta Comision
Nacional dicta la Resolucion CNDC N° 60/08, la que en su parte resolutiva textualmente
dice: “ARTICULO 1°.- Suspender los plazos previsto en el Articulo 13 de la Ley 25.156 del

Expediente} SO1: 0348540/2007 del registro del EX -MINISTERIO DE ECONOMIA Y
4

S
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PRODUCCION, actualmente MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,
caratulado "MONSANTO ARG. SAIC, SERGIO EINAUDI, LORENZO EINAUD! S/NOTIF.
ART. 8 LEY 25.156", a efecto de que resuelva la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR, de conformidad con lo establecido en el articulo 24, inciso ), por el término de
VEINTE (20) DIAS, a contar del dictado de la presente Resolucion. ARTICULO 2°.-
Hagase saber lo dispuesto en la presente Resolucién, mediante nota de estilo, a la Sala A
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico. ARTICULO 3°.-
Notifiquese con copia certificada, habilitdndose al efecto dia y horas  inhabiles.”

Resolucion que le fuera notificada a las partes el 5 de mayo del corriente afio.

17. En la misma fecha se ordené oficiar, a la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Penal Econémico, atento a lo dispuesto en la resolucion referenciada en el parrafo

anterior.

18. Con fecha 4 de mayo de 2009, se tiene por recibida la presentacion efectuada por el Dr.
Pablo E. Mayer, en su caracter de apoderado de MONSANTO ARGENTINA S.AILC.I.
Por recibida la presentacion efectuada vpor el Dr. Juan Manuel Diaz, en su caracter
invocado de apoderado de los Sefiores Einaudi. Por ultimo con las presentaciones a

despacho se ordena formar incidente de apelacion.

L

19. Con fecha 6 de mayo de 2009, el Dr. Pablo E. Mayer, en su caracter de apoderado de
MONSANTO ARGENTINA S.A.l.C, solicita pronto despacho referente a la apelacién que
fuera incoada contra la Resolucion CNDC N° 42/09, como asi también solicita que esta

Comisién Nacional se abstenga de seguir trabajando en estas actuaciones.

20. Con fecha 14 de mayo de 2009, se tiene por recibida la presentaciéon antecedente, no
haciendo lugar al pronto despacho solicitado dado que ha devenido abastracto, dado que
esta Comision ya se ha expedido al respecto el 5 de mayo del corriente. Asimismo y

referente a la abstencién solicitada le es rechazada por improcedente.

21.En la misma fecha anteriormente resefiada, se tiene por recibida la presentacion
efectuada el dia 11 de mayo por el Pablo E. Mayer, en su caracter de apoderado de

MONSANTO ARGENTINA S.A.IC, formandose con la documentacién acompafada
indidentelde apelacion. ‘
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22.Con fecha 20 de Mayo de 2009, se tiene por recnbldo el of|0|o de Ia Sala A de la Camara

Nacional de Apelacmnes en lo Penal ECOn0mICO

- Il.- EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE LA
COMPETENCIA ANALISIS DEL MERCADO DE HIBRIDOS DE MAlZ

lIl.1. La Actividad de las Partes ~ Rel;‘tiones,\lerticales o

23.

24,

De acuerdo a la informacién suministrada --por;MONSANTO‘y.Ios Sres. Sergio Einaudi y
Lorenzo Einaudi (todos ellos en adelante “‘LAS ,F’.ARTES_’T) y a la documentacion adiéional
recabada de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS
de la NACION, la adquirente en la presente operac10n MONSANTO cuenta con un
lmportante programa de mvestlgamon y desarrollo en eI campo de la. blotecnologla a nivel

mundial y ha registrado un considerable nimero de eve_ntos de. transformacpn genética

en diferentes especies vegetales, incluyendo a las semillas de maiz objeto de la presente -

operacion.

En un. lénguaje corriente, un'eve‘nto de"transformacién-'genétic'a es la ‘introduccién de un

gen que cuenta con una aptitud o capacndad mteresante a los fmes de una:determinada

' produccnon .a.un.organismo. que carece del mlsmo pero que tlene otras propledades que

25.

26.

27.

el blotecnologo quiere preservar. El resultado es un orgamsmo genetncamente modificado
(en adelante “OGM") ‘que llevado a escala comercnal constntuye un producto
tecnologlcamente avanzado respecto de sus pares que no’ cuentan con dicha
modificacion.

El ejemplo mas notorio de esta innovacion es-la SOja ‘RR: desarrollada por la propia
MONSANTO, que en pocos afios se lmpuso en casi el 100% del area sembrada con ese

cultivo en el pais.

-

Los eventos actualmente en fase comercial, pero especialmente los que se encuentran en

la fase de desarrollo involucran una amplia-variedad de genes y éspecies;

el cultivo de maiz los mas importantes son los siguientes:

6
e
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1) Plantas resistentes a insectos o BT:

Donante: Bacillus thurmgtens:s

Gen: Toxina msectlmda

Receptor: Maiz

Producto transgénico: Maiz resistente a insectos

Resultados ‘de su usa: Menos. ataque ’de"‘insectos" mayor.rendimiento mejor

sanldad menos micotoxinas; menor usode: msec’ncndas de ampllo espectro

2) Plantas tolerantes al herbicidas o HT

Donante: Agrobacterium tumefaciens

Gen: Enzima esencial iolerante.a glif'osbat_o

Receptor: maiz '

Producto transgenlco maiz tolerante a gllfosato

Resultados de su uso: Uso del gllfosato para mejor control de malezas en
siembra directa, uso de un herbmda poqo:toxnco, rapldamente degradado en el

ambiente

..28. Como pionero en este rcampo,b MONSANTO . ha »r_egis.trado los: sigUienteS'eventos de

transformacion en maiz:

s G
Resistencia a "MON:810" Bl - | SAGPyA N°
- Lepid6pteros L o - '*»'A"ge“t'“a' 429
"Maiz | Tolerancia a Glifosato " NK 603 W _iMonsanto“ - SAGPyA N° |
' : o Argentina s A oo o o an
| sarnc 640 (13-7-04).
Maiz ~ Resistenciaa - |"MON 810xNK603"| - Monsanto - SAGPYA N°
Lepldépteros Y tolerancia o i Argentma g 78
a Glifosato - S.A.L.C.’ :
’ (28-08-07).

29. Estos -eventos son - utilizados  para - modificar genetlcamente hnbndos 0 semillas

comerma izadas por 1apropia MONSANTO baJo la flrma Dekalb 0: cedldos bajo licencia a

otrgs senjilleros para que estos ‘puedan comercnallzar sus hlbl‘ldOS con tecnologlas OGM.

e
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30. De acuerdo a la informacion presentada por LAS PARTES las: marcas comerCIaIes bajo
las cuales estos eventos se comermahzan dentro de Ios hlbrldos Dekalb y/o se licencian:a
otros semilleros son: Roundup Ready o RR (tolerancna aI gllfosato Roundup Ready) y

~MaizGard o MG (resistencia a lnsectos Iepldopteros)

31. Tenlendo en cuenta que la firma adqumda SEMINIUM SA (en adelante “SEMINIUM”)-

o comercializa hibridos de maiz genéticamente: modlflcados a los flnes del andlisis de la
concentracuon estos - eventos. consﬂtuyen productos mvolucrados ya que es posible
identificar una ‘relacién. de naturaleza vertlcal entre los. musmos y los  hibridos
genéticamente modificados antes mencnonados.

lll.2. Encuadre del Anélisis de Concentraciones Verti(:ales"

32.Con respecto a las concentracnones vertlcales Ios Ilneamlentos ‘para el control de
concentraciones - (Resolucion  ex SDCYDC N° , 164/2001) establecen ' ‘las
conce'ntréciones verticales s'dn aquellas en:las: ‘cuales‘ lasv empresas» mvolucradas
parﬂcupan en mercados vertlcalmente relamonados Las conSIderaCIones generales
»contenldas en los presentes hneamlentos son apllcables a las: concentracmnes vertlcales
No obstante deberan tenerse en cuenta algunos factores en partlcular Una
concentracion vertical podra. resultar perjudlmal en. aquellos casos en los ‘que la
vellmlnacnon de un. proveedor mdependlente aguas arrlba" o de" un- dlstrlbwdor ‘aguas
- abajo” aumente S|gn|f|cat|vamente las barreras a Ia entrada de nuevos competldores EI!o
. ocurrira: especnalmente si un potenmal competldor que desea entrar en cualquiera de las
etapas lnvolucradas se ve obllgado a- mgresar en’ ambas snmultaneamente con el
' con5|gmente aumento de los costos hundldos que eso genera No obstante Io antedlcho
no se consnderara que Ia condlcmn precedente |mpI|ca "per se" una. vnolacnon al artlculo 7
de'la Ley, sino que cada caso ‘debera ser anallzado de acuerdo a Sus caractenstlcas
particulares y al impacto que pueda provocar enel mteres economlcoigeneral”.
33. En el caso que nos ocupa, .nos encontramos frente a:un compe’udor lntegrado tanto.en Ia
investigacion -y desarrollo de  eventos de transformacnon genetlca como  en -la

inv@stiggcion, desarrollo, produccion y comercnallzamon de hibridos; quien adquiere a una

— ' 8
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firma: no mtegrada que solo’. opera en el mercado aguas debajo de mves’ngacnon

desarrollo y comercnahzac:lon de hlbrIdOS

34.En el Dictamén CNDC N° 723 se han analizado los efectos horizontales de la presente -
operacion, por lo que en el presente nos concentraremos en Ia evaluamon de las

potenciales restrlccnones vertlcales que podrlan derlvarse de Ia presente operac1on

35. Como bien lo establecen los Imeamlentos no puede deducwse per se” Que una operacwn
de mtegracmn vertical, pueda llevar al una restrlcmon en Ia competencua en alguno de los
mercados afectados y por lo. tanto en una ‘violacién aI Art 7°. de la Ley por parte de quien

la lleva a cabo.

36. Para que lo anterior se verifique, la concentracion verti'ealf deberia aumentar Ios incentivos
de la empresa resultante de la operacson a. exclwr a competldores no mtegrados de uno
de los mercados en este caso e| de aguas abajo, y de este ‘modo extender su poder de

mercado haCIa este afectando al mteres economlco general

37.Las estrateglas para exclulr a los competldores no mtegrados del- mercado aguas abajo
-podrian ser muy diversas, desde el extremo de Ia negatlva de venta. Ilsa y: llana pasando
por ‘practicas predatorias, discriminaciones’ de precios exclusonos o estrechamiento de

precios.

- 38. Ahora bien, el aumento de los mcentlvos depende fundamentalmente de cuan rentable y

g cuan probable pueda ser la potenmal exclusnon y esto a su vez. esta en funC|on del poder

| de mercado que la empresa. resultante tenga aguas arnba de cual sea su partlcnpamon

actual en el mercado aguas abajo.y cuanto ‘se mcremente dicha’ part|C|paC|on como
consecuencia de la-operacion.

39. Tamblen es lmportante anahzar si Ia competencna se. encuentra vertlcalmente mtegrada
porque en caso aflrmatlvo eIIo lncrementa adncnonalmente los mcentlvos hacia las

practicas coordlnadas : o -

© 40. Finalmente, es |mportante analizar si las- barreras a Ia entrada en: Ios mercados aguas
5 723 sol] elevadas, ya que en caso contrario, un competldor no mtegrado podrla ingresar

e
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al mercado aguas arrlba o.un nuevo entrante podrla hacerlo slmultaneamente en ambos G

mercados

41, Hablendo esbozado brevemente el marco conceptual del anaI|S|s vertlcal corresponde,’_

~ahora defmlr los mercados. relevantes vertlcalmente relaclonados evaluar Ia posucnon de
las empresas mvolucradas yla de Ios competldores en Ios mlsmos y fmalmente evaluar

sus barreras a la entrada

111.3. Definicion del M_ercad'o ReIeVant'_e:%Agu‘as Arriba
42 Pese a la complejldad tecnologlca de Ios productos v1nculados con Ia modlflcaC|on- i
genética de orgamsmos la. deﬂnlcmn de mercado relevante de producto no plantea un

gran obstaculo, ya que el mercado relevante de estos productos esta dehmttado porla

apt:tud que Ia modificacion genetlca le otorga al organlsmo transgemco

~ 43, Asi, en el caso del maiz podriamosidentific':ar’dos mérca‘dos-zdé"p‘roducto:

»  Modificaciones genetlcas que otorgan toleranma al ghfosato g

«-  Modificaciones genetlcas que. otorgan remstencua a msectos Iepldopteros

44, ;Naturalmente ‘cabria preguntarse si ante un aumento en el precno de los:OGM, toda la:
' cadena de valor podna S|mplemente prescmdlr de dIChOS produotos volvuendo a los-

hlbndos tradlmonales y combatlendo Ias plagas%_ medlante agroqulmlcos 0 medlos

consldera que el costo de estas

umecanlcos Al respecto esta Comnsuon Nacmn b

tecnologlas sustltutas es lo. suflmentemente elevado como para quev_podamos consnderar‘-

que. las mnsmas no pertenecen al mlsmo mercado relevante que los malces transgemcos

- 45, Para ulustrar este punto veamos como ha evolucnonado el area sembrada con cultivos: -

-transgénicos en soja, malz y algodon en nuestro pans en los ultlmos dlez anos

e

10



W a/; %mmm @%Wm %221&5& i .

* Soorolamin do %ommw Slorion. L
: '%muum Nacional Ao @eﬁma o la %mn/w/er{cm

COMISIONJ_ _
V s

ih?.%%}

Grafico N° 1 Evoluclon de la superflcle cultlvada con OGM

(en % sobre la_superficle'» total)‘
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46 El cuadro precedente muestra ademas otro punto sumamente |mportante para eI anallsas
vertical, cuan esencial es la. Ilcencna de un OGM para un sem|llero no mtegrado
espemalmente en-el cultlvo de malz en el cual Ios; ‘erechos de propledad pueden ser

ejercidos . con mayor efncacna

47. En sintesis, esta Comision Nacnonal entlende que Ias hcenCIas sobre OGM son insumos :-
esenciales para la’ comercnahzacuon de hlbrldos de’ maiz y que el mercado relevante del'
producto esta I|m|tado a todos los eventos que produzcan una mlsma aptltud al cultivo -

receptor ‘del gen.

48 EI mercado geograflco podrla deflmrse como mundla:“’ sm‘_' Vmbargo dqdo que los eventos '
.~ 'no pueden ser. mtroducudos en productos comermales en’ nuestro pa|s sin que

previamente sea aprobado su: reglstro consnderamos que Ia competencua se establecera

entre los competidores y productos con reglstro aprobado en nuestro pais.

S
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*'50..Como puede aprecia’r's.e en el cuédro pre‘cede'n'té 50

& Novart:s

‘| SAGPYA
Al N° 392
(27-7-01).

- Resistencia a Lepidépteros

_.Syngenta | |.GAGPyA |
SeedsS.A. | o gap |-
_ (Eo—_s—oS) iy
Maiz ReSiStencia a.Lepidéptgros,»‘y: “iSO?XNKG‘O:"!‘.‘”:‘ ’>»'.‘;D,,o'w ) - SAGP}{A :

tolerancia a Glufosinato de S S ";-Agrocnences N° 434

Maiz ~ Tolerancia a Glifosato. . | "GA 21" .

Amonio y a Glifosato. - C ' 1oy Ploneer

uy p cos: apart" 'lde MONSANTO

» ‘r_.jlgs,“_,exlg.,e tes procesos de.

los. competldores que a Ia fecha han Iogrado atrave S

’ »_mvestlgacuﬁn desarrollo y reglstro de OGM

51,

~Nacional -entiende que es- razonable med|rla en base

52

En lo que respecta a la. partnmpacuon de MONSANTO on este mercado esta Comusnon,

_Ias ventas de semlllas h|br|dosv

transgenlcas en el mercado aguas abajo Sln embargo prewamente hay que tener en

cuenta que esta ﬂrma no solo vende hlbndos genehcamente modlflcados dlrectamente a

traves de la marca Dekalb smo que tamblen como dulmos otorga hcenCIas de OGM a

otros criaderos obtentores de h|br|dos

En el cuadro que sngue que fuera presentado por LAS PARTES se detallan los

pnncnpales semllleros ademas de Dekalb y MONSA _-Ot que comerCIallzan hibridos de o

maiz genetlcamente modlfncados en base a Ias dlstmtas tecnologlas ex1stentes en el

- mercado:

J |

Exi e!{}os evkntos mas regxstrados para maiz, 176 y el T25, sin embargo de acuerdo a'lo mformado por la
1 2 2 e o
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CcomPaflA  |TIPODEHIBRIDO DEMAIZ

NIDERA SR samplélsl’;MOD/ffTRlPLEs-"'*,y[,_,,Me}./TDm'a“xf»f"] .

SYNGENTA - S|mp|e/S;;§fMOD/TRIPLES" ™Omax -~

pbow Slmple/S.;ﬁMOD/TRIPLES. :

PIONEER SR Si'rﬁpll_ev/S',"'MOD/TRIPLES}""

DONMARIO Si‘mplje/S“.',’_MOD/TRIPLE, GRR

SRS .l Lol Simple/S.}'_MOD/TRlPLES"f:,:':-f (MeRR

ADVANTA 5 B }Simjple./S.lMOD/TRIPLES‘H e Mes

SURSEM | _'Simple/'s’;ffMoD/,TRlFﬁtEé’

SEMINUM o Slmple/S MOD/TRIPLES'_

MG TDmax y.Hx:son tecnologlas que mcorporan ”esnst ncna a Iepldépteros
RR tecnologfa que agrega’ re5|sten01a a ghfosato : _ o

53 Como hemos senalado MG y RR son“f'_'_ arcasdeMONSANTOy ny TDmax 'eon ‘»Iasv ';“

tecnologla competldoras

54 El cuadro precedente muestra que Ios genes RR .y MG '-:son Ios mav ,dlfundldos en el :

v mercado Cual esla partlmpamon exacta de estos ene :‘o estamos‘ en_ condlcnones de

calcularla sm embargo tomando Ios shares de Ios d|" ntos semllleros en eI mercado de '
- hibridos, que se anahza en eI proxnmo punto Ilegamos a Ia esﬂmacnon de que entre el 60
y el 70% de los hlbndos transgemcos que: se comermahzan en el: mercado deben utlllzar

las tecnologlas de MONSANTO

55. Esto nos lleva a que MONSANTO ostenta una posncuon muy fuerte en eI mercado Ia cual
podria estar explicada entre otras cosas por la ventaja lnICIal que tlene esta empresa la
que surge. Taramente de Ios cuadros precedentes

oﬁcma de bi ot{onologx* dela SAGPyA estos no se encuent1a11 vxgentes comercxalmente
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como para poder desarrollar estas tecnologlas

1 III 4 Mercado Aguas Abajo Hlbrldos de Malz

58 Este mercado ya ha SIdO deflnldo y med d' '

; ‘Nidera
_ Syngenta
" Pioneer

;Dow Agrosmence

Don Mario. -
SPS
ACA :

“Pannar. - .

5 Sur‘se‘m_' R
Renessen

llinois
KWS
Otros , s
TOTAL 100,0%.
/t'»uen}te: Informacion proporcionada por las partes
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embargo sobre este particular consnderamos pertlnente hacer una dlstmcnon Este

mercado |nvo|ucra vanos procesos que no son. neces‘ V'amente lntegrados En pnmern_’; ’

elevados hacuendo que sea. mas dIfICll compe’nr,. u;_o "t'eriemds | _produccmn y eI.,'?-; o

acond:cnonamnento que son: mas fac:lmente tercerlzables,_a un costo razonable y"_'

~ finalmente esta la comermahzacmn que |mphca un esfuerz f|nancnero sngmflc lVO dada Ia.‘ o

envergadura de Ios competldores exnstentes

60 Por todo ello,. esta Comlsnon Namonal no puede descartar Ia eXIstenma de barreras ala

entrada en este mercado

»rlli.S.ACLARACIC’)N‘FINAL

61 El chtamen CNDC N° 723 que. fuera oportunamente elevado al Sr 'SECRETARIO DE' 5
’ COMERCIO INTERIOR con: fecha 16 de marzo de 2009 fue emltldo tomando en

_ conS|deraCIon un plazo fuado por manda Jud|<:|al establemdo por la’ Sala A de la Camara._ e

“Nacional - de Apelacnones en: Io Penal Economlco tal como fuera expresamente i

mamfestado en‘el punto IV del mlsmo Es dable ac

rar que el cumphmlento de dicha -

e manda- d|f|culto extenderse .y profundlzar Ia mvestlgacaon en C|erto *aspectos de la

operacién economlca de marras pues eX|st|a nnfor"‘ acio b'pendlente tal.;como Ia sohcnara T

: "oportunamente el Sr Secretarlo y otros aspectos ‘yal‘uar_,.,tal,:,co,m,p.e_lq_ue s]e eyalua en

el presente

IV. CONCLUSION.

62. En -base a- Ias consnderacnones expuestas precedentemente y muy especnalmente las -
consuderamones vertldas en el punto M. 5 esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA estima:que-la presente: addenda se debe mtegrar con el chtamen

CNDC N° 723 del 16 de marzo de 2009, pudlendo conclunrse entonces que eXIs’unan
: : v 15 s o _ _

-
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elementos para que el SENOR SECRETARIO DE COM v»_-‘RCIO INTERIOR conS|dere que -

i 'Ley N® 25. 156 ya que Si blen no tlene por objeto restrlnglr oﬂxstorsuonar la competenma' S

, globalmente consnderamos que el mercado de sem | as

' desde el puntode vista de’ la: defensa de la competencua apartlr de Ia presente operacnon ey

63.

la presente operamon de concentracnon econom|ca notlflcada mfnngma el: artlculo 7° de Ia-f. i

de modo que pueda resultar per;uncno al Interes econom|co general anallzada s

Ibrldas de. maiz se ve afectado ‘

de concentracmn economlca )

Por ello, la COMISION NAGIONAL DE € F_ENSA DE LA COMPETENCI \ aconseja al

‘ 'SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR deI'MINISTERIO :DE ‘ECONOMIA Y';.

o economlca consnstente en la adqwsmlon por parté' de Ia empresa MONSANTO’Q

FINANZAS PUBLICAS subordmar da” au"'fnzaclon' de‘

ARGENTINA S.ALC. de las. accwnes que Ios Sres Serglo Elnaudl y Lorenzo Emaudu
poseen en la empresa SEMINIUM S.A: representatlvas deI 51% deI capltal somal y: votos

-de dicha empresa de acuerdo a Io establecudo por el Amculo 13, |nC|so b) de Ia Ley N°
25.156, a que prevnamente a-la. adqunsncmn SEMINIUN SA desmwerta todos los‘ 3

‘ .derechos: sobre . todos los hlbndos de malz de su propnedad en condpcnones tales que

»garantlcen eI efectlvo mantenlmlento de Ias condlcmnes de competencna en el mercado*:~ L

de semlllas hlbrldas de maiz de la Republlca Argentma eXIstentes prewo ala operacnon

: propuesta.

64,

A tal efecto se recomlenda aI SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del.

S MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS que ,“';o?rgue a Ias partes un plazo.

' 'de 60 dlas para que presenten un plan de desmversnon de los actlvos mencmnados en el - .

' parrafo antenor el que de era ser aprobado prevnamente

L;supervnsada su ejecucnon por

» ‘esta COMISION NACION L DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

AICARDO NAPOLITANI-
* PRESIDENTE \
COMISION NACIONAL DE BEFENSA

" DE LA COMPETENCIA -

_COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA. . 16"

concentracmn,,}



