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suenos aires, 2 0 AGU 2010

VISTO el Expediente N° S01:0322161/2007 del Registro del ex - MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién economica en las que intervengan empresas
cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N°
25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la drbita de la SE‘.CRETARI'AF DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud
de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacidn de concentracion econdmica notificada consiste en la adquisicion por
parte de la firma GROUPE DANONE de la totalidad de las acciones de la empresa ROYAL NUMICO

N.V., através de una oferta publica de adquisicion. |

Que cabe mencionar que en la REPUBLICA ARGENTINA la ér“npreéa ROYAL
NUMICO N.V. controla directa y/o indirectér_nente a las firmas NUTRICIA BAGO S.A. y KASDORF
S.A. | |

Que luego de producido el cierre de la operacion notificada, la firma GROUPE
DANONE tendra el contrbl' exclusivo sobre la empresa ROYAL NUMICO N.V,, e indirectamente
sera titular del CINCUENTA Y UNO POR CIENTO (51 %) del capital social de la empresa

NUTRICIA BAGO S.A. y el CIEN POR CIENTO (100 %) del capital social de la empresa

KASDORF S.A.




“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYQ™

OMenistorio de %c«m Fnanzas Piblicas 2 @ 5

Socretaria do %mm&a S

aceptaron la oferta publica de acciones fueron las firmas ING GROEP N.V.y CAPITAL RESEARCH
INSTITUCIONES FINANCIERAS EUROPEAS, sociedades que ya participaban accionariamente en
la empresa ROYAL NUMICO N.V.

Que las partes notificaron la operacién de concentracién econdmica origen de las
presentes actuaciones en el plazo establecido en el Articulo 8° de la L;y N° 25.156 y su Decreto
Reglamentario N° 89 de fecha 25 de enerovde 2001.

Que la operacién notificada consiste en una concentracién econdmica en los términos del
Articulo 6°, inciso c) de la Ley N°® 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES t$ 200.000.000)
establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacion no se encuentra alcanzada por
ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacién de concentraciéon econdmica notificada infringe el
Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos en las presentes actuaciones
se desprende que podria tener por objeto o efecto entidad suficiente para restringir o distorsionar la
competencia de modo que pucda' resultar pefjuigjo al interés econdmico general.

Que, por este motivo,»-': la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconsejva al sefior Secretario de Comercio Interior subordinar ia autorizacion de la
operacion de concentraciéh ‘econdmica consistente en la adquisicion por parte de la firma GROUPE
DANONE de la empresa ROYAL NUMICO N.V., controlante directo y/o indirecto en la
REPUBLICA ARGENTINA de las firmas NUTMCIA BAGO S.A. y KASDORF S.A.: a) al
monitoreo del mercado de leches para bebés mediante un seguimiento de precios de las mismas y de

P
sus principales, ingumos, y de un seguimiento de las participaciones de mercado de todos los

partigt spor el término de CUATRO (4) afios, de modo de verificar que se mantenga
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competencia efectiva en el mercado bajo analisis; y b) a que las partes informen, siguiendo el afio
calendario, en forma trimestral y desde un afio previo a que el sefior Secretario de Comercio Interior
emita la presente resolucion, debiendo presentar el primer informe a los QUINCE (15) dias de
notificada la presente resolucion y los restantes dentro de los DIEZ (10) dl_'as de vencido cada periodo:
i) el precio mayorista al dltimo dia habil de cada mes de las leches p.ara bebés del objeto de la
operacion y de cada uno de sus competidores, discriminando la informacién por marca y por
presentacion. En caso de que no se contara con la ihformacién solicitada de los competidores, se
debera presentar el precio minorista al ultimo dia habil de cada mes de los competidores y del objeto
de la operacion. Cabe aclarar, que, de verificarse la falta de datos enunciada, del objeto de la operacion
deberan presentarse entonces, tanto los precios mayoristas como los minoristas; ii) elﬁprecio al ultimo
dia habil de cada mes de los principales insumos de las leches para bebés del objeto de la operacion,
siendo éstos el componente lacteo que se adquiere a terceros y el envase de los productos,
discriminando la informacién por marca y por presentacion; y iii) las ventas mensuales totales, en
toneladas y en facturacion, del objeto de la operacion y de cada uno de sus competidores,
discriminando la informacién por marca y por presentacion, todo ello, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156.

Que la COMISION NACI?QNAL,,DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
sefior Secretario de Comercio lnteri(;r q'he faculte a esta, en caso de no encontrarse disponible en el
mercado la informacién referida en el considerando anterior, a solicitar a las partes la informacién que
ésta considere pertinente a ﬁn de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Dictamen N° 818 de fecha 12
de agosto de 2010. |

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 818 de fecha 12 de agosto de

2010 emitido por la /COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe

/

remitirse en hopor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo y forma parte

la presente resolucion.
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Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo

establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello, v
EL SECRETARIO DE COMERCIO lNTERlOi{
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Subordinase la autorizacion de la ope;acién de concentracion econdmica consistente

en la adquisicién por parte de la firma GROUPE DANONE de la empresa ROYAL NUMICO N.V,,

controlante directo y/o indirecto en la REPUBLICA ARGENTINA de las firmas NUTRICIA BAGO

S.A.y KASDORF S.A.:

a) Al monitoreo del mercado de leches para bebés mediante un seguimiento de precios de las mismas
y de sus principales insumos, y de un seguimiento de las participaciones de mercado de todos los
participantes, por el término de CUATRO (4) afios, de modo de verificar que se mantenga
competencia efectiva en el mercado bajo anélisis.

b) A que las partes informen, siguiendo el afio calendario, en forma trimestral y desde un afio previo
al dictado de la presente resolucion, debiendo presentar el primer informe a los QUINCE (15) dias
de notificada la presente reéoluciéjﬁ y lésiréétantcs dentro de los DIEZ (10) dias de vencido cada

2

periodo:
I) El precio mayorista al ultimo dia habil de cada mes de las leches para bebés del objeto de la
operacion y de cada'uno de sus competidores, discriminando la informacion por marca y por
presentacion. En caso de que no se contara con la informacidn solicitada de los competidores,
se debera presentar el precio minorista al L’lltitﬁO dia habil de cada mes de los competidores y
del objeto dg,lv%i‘ operacién. Cabe aclarar que en caso de no contarse con el precio mayorista de

etidores, las partes deberan presentar los precios minoristas de los mismos y sus

10s precios mayoristas y minoristas.
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IT) El precio al ultimo dia habil de cada mes de los principales insumos de las leches para bebés
del objeto de la operacion, siendo éstos el componente lacteo que se adq‘uiere a terceros y el
envase de los productos, discriminando la informacion por marca y por presentacion.

IIT) Las ventas mensuales totales, en toneladas y en facturacion, del objeto de la operacion y de
cada uno de sus competidores, discriminando la informacién po: marca y por presentacion,
todo ello, de conformidad con lo previsto en el Articulo 13, inciso b) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Facultase, en caso de no encontrarse disponible en el mercado la informacion
referida en el Articulo 1° de la presente medida, a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA para que solicite a las partes la informacion que ésta considere pertinente a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Dictamen N° 818 de fecha 12 de agosto de 2010.

ARTICULO 3°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N° 818 de fecha
12 de agosto de 2010 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la oérbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINAN 'S;’_'};’UBLICAS, y su Anexo 1 que en
TREINTA Y CINCO (35) hojas autenticadas se agrega com A?iexo a la presente medida.

ARTICULO 4°.- Registrese, comuniquese y archivese. i

s
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Ref: Expediente N° S01:0322161/2007 (Conc. N° 643) DP/SA-VB-LB

Dictamen N° ¢34
BUENOS AIRES, 1 2 AGO 2010

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de
concentracion econémica que tramita por el Expediente N° S01:0322161/2007 del entonces
Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, actualmente MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “GRUPO DANONE Y OTROS &/
NOTIFICACION ART. 8° LEY N° 25.156 (CONC. 643)". ‘

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

e La operacion:

1. La operacioén de concentracién econdmica notificada consiste en la adquisicién por parte
de GROUPE DANONE (en adelante "“DANONE") de la totalidad de las acciones de
ROYAL NUMICO N.V. (KONINKLIJKE NUMICO N.V.) (en adelante “NUMICO N.V."), a
través de una oferta publica de adquisicion.

2. En este sentido, DANONE lanzé la oferta para adquirir de los accionistas de NUMICO
N.V. todas las acciones bajo los términos y condiciones del “Memorando de Oferta”.

3. Cabe mencionar que' en nuestro pais NUMICO N.V. controla directa y/o indirectamente a
las firmas NUTRICIA BAGO. S.A. (en adelante “NUTRICIA”) y KASDORF S.A. (en
adelante “"KASDORF").

De acuerdo a lo informado por las partes, el periodo para la aceptacion de la Oferta
comenzo el dia 21 de agosto de 2007 y vencio el 31 de octubre de 2007.

Luego de producido el cierre de la operacién notificada, DANONE tendra el control
exclusivo sobre NUMICO N.V., e indirectamente sera titular del 51% del capital social de

del capital social de KASDORF.
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De acuerdo a la presentacion efectuada por las partes con fecha 4 de marzo de 2008,
los dos Unicos accionistas con una participacion mayor al 5% que aceptaron la oferta
publica de acciones fueron ING GROEP N.V. (en adelante “ING”) y CAPITAL
RESEARCH INSTITUCIONES FINANCIERAS EUROPEAS (en adelante “CAPITAL

'RESEARCH?"), sociedades que ya participaban accionariamente en NUMICO N.V.,
segun lo informado en el Punto 9 del presente dictamen.

La actividad de las partes:

GROUPE DANONE (DANONE), es una sociedad constituida bajo las leyes de Francia.
De acuerdo a lo informado el accionista con participacion accionaria mayor al 5% es
EURAZEO S.A. (5,4%), una sociedad que desarrolla actividades de inversién en Europa.

En la Republica Argentina GROUPE DANONE participa accionariamente de manera
indirecta en: (i) DANONE ARGENTINA S.A., sociedad dedicada a la produccién y
comercializacion de productos lacteos y agua mineral en botellones; (i) AGUAS
DANONE DE ARGENTINA S.A. sociedad que produce y comercializa aguas minerales y

‘saborizadas envasadas; (iii) LOGISTICA LA SERENISIMA S.A., cuya principal actividad

consiste en desarrollar tareas de logistica para la distribucién de productos lacteos; (iv)
DINAXER S.A., sociedad dedicada a la produccién de aguas minerales y (v) BAGLEY
ARGENTINA S.A,, una sociedad constituida en nuestro pais, que produce y comercializa
galletitas, panetone, barras de cereal, alfajores, mini-tortas y snacks. '

.ROYAL NUMICO N.V. (KONINKLIJKE NUMICO N.V.) (NUMICO N.V.) es una sociedad

constituida en Holanda. Los accionistas con una participacion mayor al 5% son: (i)
DANONE (26,37%), ING (7,15%) y CAPITAL RESEARCH (5,04%), quedando el resto

del capital social distribuido en numerosos inversores.

En la Republica Argentina NUMICO N.V. controla indirectamente a las siguientes

sociedades:

NUTRVICIA' BAGO S.A. (NUTRICIA), es una sociedad constituida bajo las leyes de la

Republica Argentina., Los accionistas directos de esta sociedad son: (i) NUTRICIA
INTERNATIONAL
(49%).

4

V. (51%) y (i) LABORATORIOS BAGO DE ARGENTINA S.A.
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12. NUTRICIA se encuentra avocada a la comercializacion de comida para bebés
'(Babyfood) y a la comercializacién de productos clinicos nutricionales para afectaciones
especificas (como por ejemplo diabetes).

13. KASDORF S.A. (KASDORF) es una sociedad constituida bajo las leyes de |avRepL'1b|ica
Argentina, controlada indirectamente por NUMICO. Sus accionistas directos son: 0]
NUTRICIA INTERNATIONAL B.V. (95%) y (ii) NUMICO NEDERLAND B.V. (5%).

14. KASDORF tiene por principal actividad la elaboracién e importacién de los productos que
comercializa NUTRICIA en Argentina. '

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

15. Las partes notificaron la operacién de concentracion econémica origen de las presentes
-actuaciones en el plazo establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156 y su Decreto
Reglamentario N° 89/2001.

16. La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos del
Articulo 6°, inciso c¢) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

17. La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES
($200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la operacién no se
encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

lil. PROCEDIMIENTO

18.Con fecha 24 de aQOsto de 2007 las partes efectuaron una presentacién ante esta
CNDC a fin de notificar la operacién que tramita en las presentes actuaciones.

19. Tras analizar la informacién presentada, con fecha 31 de agosto de 2007, mediante

Nota CNDC N° 819/07, hizo saber a las partes que atento no saber quiénes serian los
v'\/endedores no se encofirariap, acreditados los extremos establecidos en la Resolucién
SDCyDC N° 40/01, débiendo presentar las partes la informacion faltante, notificandoles

A\
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ademas que hasta que ello no ocurriera no comenzaria a correr el plazo establecido en
el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Sin perjuicio de lo explicado en el parrafo anterior, mediante Nota CNDC N° 818/07, esta
CNDC efectud a las partes observaciones a la presentacién efectuada con fecha 31 de
agosto de 2007.

Con fecha 11 de septiembre de 2007 las partes efectuaron una presentacién en relacién
a lo solicitado. Asimismo informaron desconocer si ING o cualquier otro accionista de
NUMICO N.V. aceptaria la oferta de DANONE, tornandose imposible determinar si
habria vendedores, y en su caso la identidad de tales, todo ello en los términos de lo

.estipu_lado en la Resolucién SDCyDC N° 40/01.

De acuerdo a lo informado, el dia 24 de septiembre de 2007, esta CNDC dispuso que
hasta tanto no se diera total cumplimiento a lo dispuesto en la referida Resolucion
SDCyDC N° 40/01, continuaria suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de la
Ley N° 25.156.

Con fechas 24 y 26 de septiembre de 2007, las partes efectuaron presentaciones en
relacion al requerimiento efectuado por esta CNDC.

Habiendo analizado ia informacién aportada, con fecha 26 de octubre de 2007 la CNDC
efectud observaciones a las partes, las que fueron respondidas el dia 20 de noviembre y

observadas nuevamente el dia 5 de diciembre.

Con fecha 22 de enero de 2008 las partes efectuaron una nueva presentacion en

relacién a lo ordenado.

Habiendo analizado. la informacion aportada, el dia 11 de febrero de 2008 la CNDC
efectué un nuevo requerimiento, el cual fue respondido el dia 20 de febrero de ese

mismo ano.

El dia 26 de febrero de 2008 la CNDC efectué un nuevo requerimiento a las partes, el

cual fue respondido el dia 4 de marzo.

. Habiendo analizado esta vitima pregentacion, con fecha 18 de marzo la CNDC efectué

un nuevo requerimiento & lag partes
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29. Asimismo, y en virtud de lo dispuesto por el Articulo 24 inc. a) de la Ley N° 25.156, con

30.

31.

fecha 14 de marzo de 2008 la CNDC requiri6 a SANCOR COOPERATIVAS UNIDAS
LTDA. (en adelante “SANCOR”) cierta informaciéon a fin de profundizar el estudio del
expediente de referencia.

Con fechas 28 de marzo y 9 de abril de 2008 los notificantes efectuaron dos
presentaciones en relacion a las observaciones efectuadas.

El dia 17 de abril de 2008 SANCOR efectué una presentacién en relaciéon al
requerimiento formulado por la CNDC.

32. Atento a las caracteristicas particulares de la operacion notificada y al encontrarse el

33.

34.

35.

36.

capital de NUMICO N.V. altamente atomizado en numerosos accionistas, mediante

‘Resolucion CNDC N° 44 de fecha 2 de mayo de 2008, esta CNDC consideré6 que

Unicamente seria necesaria la presentacion de GROUPE DANONE a los fines de la
notificacion, y resolvié tener por notificada la operaciéon de concentracion econémica en
tramite en el expediente de referencia a partir del dictado de la misma y suspender el
plazo establecido en el Articulo 13 de la LDC a partir del dictado de dicha resolucién en
virtud de las observaciones formuladas al Formulario F1 de Notificacién presentado

‘conforme lo dispuesto en la Resolucién SDCyDC N° 40/01.

Con fecha 8 de mayo de 2008 la CNDC efectué nuevas observaciones a las partes, las

cuales fueron respondidas el dia 13 de mayo.

El dia 19 de} mayo de 2008 SANCOR efectué una presentaciéon a esta CNDC en relacién

al requerimiento formulado.

Con fecha 23 de mayo la CNDC efectud observaciones a las partes, efectuando ademas
ciertas consideraciones atento las manifestaciones de los presentantes.

Efectivamente en su Ultima presentacion, los notificantes expresaron textualmente que
“Como se ha manifestado en anteriores oportunidades en este expediente, la presente
transaccion es una operacioén de conglomerado. En efecto, reitero que Danone no tiene

‘ninguna actividad en el mercado de productos de comidas para bebés (“Baby Food”) que

es el unico en el cual/participa Royal Numico en todo el mundo, y en la Argentina a
través de sus subsidiarjas Nutkicia-Bagé y Kasdorf. Tampoco se ha evidenciado en el

- pasado ninguna intgncipn de Dapone de participar en ese mercado. Asimismo, destaco
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que la transaccién se encuentra bajo andlisis de esta Comisién desde el 24 de agosto de
2007, fecha en que se presento el formulario F-1. desde dicha fecha se ha presentado la
totalidad de la documentacion e informacién que nos fuera solicitada y que es de nuestro
conocimiento”

37. En ese sentido, se les hizo saber que la dilacién en la tramitacion del expediente es el
corolario de reiteradas inconsistencias en la informacién brindada por ellas, al momento
de contestar las observaciones realizadas por esta Comisién Nacional.

38. Asimismo, teniendo a la vista los escritos arrimados a la presente concentracién
— obrantes a fs. 639, 707, 745, 777, 778, 783, 795, y en los que se contestaron
determinadas observaciones efectuadas, las respuestas dadas resultaban incongruentes

entre si.

39. Tal es el caso con respecto a la materia prima utilizada por DANONE, desde que la parte
refiriera al insumo principal de la empresa, unas veces como “leche fluida” y otras como
“leche cruda”, habiendo aportado datos respecto de uno u otro producto indistintamente
y de manera equivoca, de modo tal que esta Comisién Nacional no se hallaba en
condiciones de conocer cabalmente el mercado del producto relevante, y por ende, la

injerencia que la concentracion analizada pudiera tener en el mismo.

40. En este sentido, en la presentacion de fs. 539 se dijo que “El proceso de elaboracion de

' ‘los productos lacteos comienza con la entrega de la leche por tambos con los cuales
~ DANONE trabaja. La leche es transportada por camiones cisterna a las plantas pre-‘
recibo (o clasificadoras). En dichas plantas se clasifica la leche segun su pureza, y solo
la leche con menos de 50.000 bacterias/ml es seleccionada para la elabo'racién de los
productos lacteos. Una vez clasificada se transporta a la planta de elaboracion, donde se
realiza otro analisis de calidad, previo a su pasteurizacién. Posteriormente, se procesa y
realiza el producto final’. Mas adelante, cuando se requiri6 a DANONE que detallara los
insumios utilizados en la elaboracién de productos lacteos, esta parte agregé un cuadro a
fs. 707 en el cual se expresa que el principal insumo son productos lacteos (en un

39,72%), los cuales son provistos por Mastellone. Sin perjuicio de lo cual, a fs. 745 las
partes manifestaron que,‘DANONE industrializa la leche cruda que compra de los
tarpb’é;s y la usa exclusj ente para la produccién de yogur, queso crema y postres”

.;.)En cuanto a los jnsymos qyie DANONE compra a MHSA, informamos que se
\¥
| . 6 |
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adquiere basicamente leche fluida y dulce de leche. MHSA representa el 39,72% de los
insumos adquiridos por DANONE”". Y continua diciendo a fs. 777 que “Durante el afio
2007 DANONE compré 427.000.000 de litros de leche segun el detalle de origen
siguiente: (i) 338.000.000 fueron comprados por Mastellone Hnos. S.A. ("MHSA’) a
tambos, actuando en comisién para Danone. La leche es cruda y no tiene ningun grado
de industrializacion; (ii) 40.000.000 de litros fueron entregados por MHSA. Corresponde
a leche descremada, con un grado de industrializacién muy bajo ya que solo se reduce
el contenido de grasa; (iiij) 35.000.000 se compraron a otras usinas lacteas. Es leche
cruda sin ningun grado de industrializacié y (iv) 14.000.000 fueron comprados por
Danone a tambos en forma directa. (...) Con respecto al volumen total y valor total (neto
de impuestos) de mercado en la Argentina de la leche entera y descremada fluida
informamos: 2007 (Volumen en litros) 503.463.850; (valor total en pesos) 964.912.789".

Posteriormente fue expuesto a fs. 783 que “los datos brindados en la pagina 4 del escrito
responde a la vista presentada el 20 de febrero de 2008 con respecto al volumen total y
valor total (neto de impuestos) de mercado en Argentina de leche entera y descremada
fluida, corresponden, como fue solicitado por esa Comisién y el propio nombre lo indica,
a total de leche fluida que se consume en argentina y no corresponden al total de leche

cruda producida en Argentina que se utiliza como materia prima de todos los productos

lacteos (leches fluidas, leches en polvo, quesos duros, quesos crema, leches
saborizadas, cremas, yogures, postres, etc). Se pidieron datos de leche fluida, y se
proveyeron los mismos. Sin embargo, se informa a esa Comisién que DANONE no
consume ni adquiere leche fluida en el mercado ni tampoco se dedica a la
comercializacion de la misma (salvo un producto marginal que es la leche saborizada
chocolatada). Danone solamente adquiere leche cruda que la utiliza como materia prima
para la fabricacion de sus productos. Atento lo solicitado, se informa que segin los datos
oficiales disponibles, la produccién total de leche cruda en Argentina fue: (i) afio 2007:
9.046.000.000 (informacién real hasta el mes de noviembre y para el mes de diciembre
se realizaron estimaciones)”.

Finalmente, a fs. 795, ,se reitera la contradiccion al sostener que “En el punto 5.b) se
fluida qtilizada por DASA en su planta fue en el afio 2007
De la Jeche fluida DASA adquiri6 en el 2007 la cantidad de

inforrn_() que la lec
341:191.581 litros
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427.000.000 de litros que representa solamente el 4,72% de la oferta de leche en la
Republica Argentina.

De manera similar ocurrié con la denominacién de las empresas involucradas. Al hacer
referencia a las mismas, esta CNDC advirtié discrepancias entre el presente expediente
y determinadas referencias contenidas en el expediente S01 :0228835/2007 (OP1153), lo
cual impuso la necesidad de clarificar los términos que las partes, en reiteradas
ocasiones, brindaran en forma inexacta.

. Es dable poner de resalto que atento no encontrarse definitivamente aclaradas las

inconsistencias destacadas, desde que las partes manifestaron a fs. 97 del Expediente
S01:0228835/2007 (OPI 153) que “Numico Nederland B.V. es la misma sociedad que la
mencionada en el Formulario F1 del Expediente N° S01:0322161/2007 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “GRUPO DANONE Y
OTROS/NOTIFICACIOIN ARTICULO 8° LEY 25.156 (CONC. 643)” (..) Nutricia
Internacional B.V es (...) controlada 100% por Numico B.V; y a fs.179 se declara que
(...) como se ha expresado correctamente (...) Nutricia Internacional B.V. es una
sociedad (...) y controlada 100% por Numico N.V.”.

Asimismo, y especificamente, a fs. 2 y 3 de la Opinién Consultiva mencionada figura el
escrito en el que se manifiesta que “Fernando C. Aranovich y Miguel del Pino, en
nuestro caracter de apoderados de Nutricia International B.V. (“Nutricia International”) y

Numico Nederland B.V (...)Nutricia International es una sociedad extranjera, constituida

bajo las leyes de Holanda y controlada al 100% por Numico N.V [...] Nutricia Nederland
es una sociedad extranjera, constituida bajo las leyes de Holanda y controlada al 100%
por Nutricia International. Nutricia Nederland posee una participacion del 5% en Kasdorf
y no tiene actividades directas en Argentina. (...)Kasdorf es una sociedad anénima
constituida bajo las leyes de la Republica Argentina y controlada por Nutricia
International que posee una 95% de su capital. Su actividad principal es la elaboracién e
importacién de los productos que comercializa Nutricia Bagé en la Argentina”, mientras
que en la presente concentraciéon, a fs. 6 también se hace mencién de Nutricia
Internacional B.V., Numico Internacional B.V y Numico Nederland B.V, pero a fs. 8
z'éé)nsta “La concentracign objeto de la presente notificacién consiste en la adquisicion de
control de Numico N/ﬂor parte de Groupe Danone (...)"
\
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46. En ese sentido y atento la confusa referencia a las firmas en cuestion, se solicitd
aclaracion respecto de dichos términos, lo que dio origen al escrito de fs. 97 de la
mentada OPI 153, donde se expreso que “Se ha cometido un error material no relevante
al informar que Nutricia Nederland B.V. posee el 5% de Kasdorf S.A., ya que en realidad
es Numico Nederland B.V. una sociedad constituida bajo las leyes de Holanda, quien
posee el 5% de Kasdorf S.A.. Numico Nederland B.V. es la misma sociedad que la
mencionada en el Formulario F1 del Expediente N° S01:0322161/2007 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “GRUPO DANONE Y
OTROS/NOTIFICACIOIN ARTICULO 8° LEY 25.156 (CONC. 643) (...) Nutricia
Internacional B.V. es una sociedad, constituida bajo las leyes de Holanda y controlada
100% por Numico B.V..; Nutricia Internacional posee una participacién del 95% en
Kasdorf S.A. y del 51% en Nutricia Bagé S.A., y no tiene actividades eh' la argentina.
Reiteramos que, en forma similar a nuestra anterior pregunta, se ha cometido un error
material no relevante al informar que Numico Internacional quien posee una

patrticipacion del 95% en Kasdrof S.A. Esta sociedad no existe”.

47. Habiendo notado esta CNDC que nuevamente se estaba nombrando como empresa
controlante de NUTRICIA INTERNACIONAL B.V. a firmas diferentes (NUMICO BV. y
NUMICO N.V.) fue requerida nuevamente la clarificacién de tales extremos, con lo cual
los presentantes manifestaron que “Como se ha expresado correctamente en la
presentacion de fecha 3 de marzo de 2008, Nutricia Internacional B.V. es una sociedad,

constituida bajo las leyes de Holanda y controlada 100% por Numico N.V”.

48. Ademas, esta CNDC hizo saber a las partes que en virtud de los articulos 24 y 58 de la
Ley 25.156, este organismo, como 6rgano de aplicacién de mentada ley, “se encuentra
facultada y compelida a requerir toda aquella informacién que estime necesaria y
conducente, a fin de evaluar si las operaciones bajo andlisis, tienen la virtualidad de
afectar actual o potencialmente al interés econémico general. Dicha apreciacién es
atribuida por la Ley 25.156 de manera exclusiva y excluyente a esta Comision Nacional,
conj/oré'fgano encargado de vglar por el bien juridico protegido por la norma”.

49, _AMediante presentacion é fecha,30 de mayo de 2008 las partes contestaron
satisfactoriamente el reguerimientofformulado, por lo que ta CNDC tuvo por aprobado el




“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MA Yo”

&

46.

47,

48.

et Lo Dot MWW

En ese sentido y atento la confusa referencia a las firmas en cuestion, se solicitd
aclaracion respecto de dichos términos, lo que dio origen al escrito de fs. 97 de la
mentada OPI 153, donde se expres6 que “Se ha cometido un error material no relevante
al informar que Nutricia Nederland B.V. posee el 5% de Kasdorf S.A., ya que en realidad
es Numico Nederland B.V. una sociedad constituida bajo las leyes de Holanda, quien
posee el 5% de Kasdorf S.A.. Numico Nederland B.V. es la misma sociedad que la
mencionada en el Formulario F1 del Expediente N° S01:0322161/2007 del Registro del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “GRUPO DANONE Y
OTROS/NOTIFICACIOIN ARTICULO 8° LEY 25.156 (CONC. 643) (...) Nutricia
Internacional B.V. es una sociedad, constituida bajo las leyes de Holanda y controlada
100% por Numico B.V..; Nutricia Internacional posee una participacién del 95% en
Kasdorf S.A. y del 51% en Nutricia Bagé S.A., y no tiene actividades en’ la argentina.
Reiteramos que, en forma similar a nuestra anterior pregunta, se ha cometido un error
material no relevante al informar que Numico Internacional quien posee una
participacion del 95% en Kasdrof S.A. Esta sociedad no existe”.

Habiendo notado esta CNDC que nuevamente se estaba nombrando como empresa
controlante de NUTRICIA INTERNACIONAL B.V. a firmas diferentes (NUMICO BV. y
NUMICO N.V.) fue requerida nuevamente la clarificacién de tales extremos, con lo cual
los presentantes manifestaron que “Como se ha expresado correctamente en la
presentacion de fecha 3 de marzo de 2008, Nutricia Internacional B.V. es una sociedad,

constituida bajo las leyes de Holanda y controlada 100% por Numico N.V”.

Ademas, esta CNDC hizo saber a las partes que en virtud de los articulos 24 y 58 de la
Ley 25.156, este organismo, como érgano de aplicacién de mentada ley, “se encuentra
facultada y compelida a requerir toda aquella informacién que estime necesaria y
conducente, a fin de evaluar si las operaciones bajo andlisis, tienen la virtualidad de
afectar actual o potencialmente al interés econémico general. Dicha apreciacion es
atribuida por la Ley 25.156 de manera exclusiva y excluyente a esta Comisién Nacional,
com/oré'rgano encargado de vglar por el bien juridico protegido por la norma”.

ediante presentacion e [fecha; 30 de mayo de 2008 las partes contestaron
satisfactoriamente el reguerimiento/formulado, por lo que la CNDC tuvo por aprobado el

O
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Formulario F1 de Notificacion presentado a partir de esa fecha, reanudandose el plazo

establecido por el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Asimismo, y atento a considerar la CNDC necesario profundizar el analisis de los
efectos de la operacién notificada, con fecha 4 de junio de 2008 solicitd a las partes la
presentacién del Formulario F2 de Notificacién, suspendiéndose a partir de esa fecha el

" plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo precedente, atento a una nota periodistica
publicada en el Diario Clarin el dia 5 de julio, con fecha 11 de julio de 2008 la CNDC
solicité a las partes cierta informacion al respecto.

Con fecha 17 de julio de 2008 las partes presentaron parcialmente el Formulario F2 de

- Notificacion requerido por la CNDC.

Con fecha 4 de agosto de 2008 esta CNDC hizo saber a los notificantes que hasta
tanto no se diera total cumplimiento al mismo continuaria suspendido el plazo
establecido en el Articulo 13 de la LDC.

El dia 13 de agosto de 2008 las partes respondieron el requerimiento formulado por la

CNDC del dia 11 de julio, el cual fue nuevamente observado.

Las partes contestaron el requerimiento formulado mediante presentacion de fecha 8 de
septiembre de 2008.

Asimismo, mediante providencia de fecha 12 de septiembre de 2008 y teniendo en
cuenta que de la informacién aportada por los notificantes podria desprenderse la

comisiéon de una presunta practica anticompetitiva, de acuerdo a lo establecido en el

Articulo 26 de la Ley N° 25.156, la CNDC dispuso iniciar de oficio un procedimiento a tal
fin, '

El dia 15 de septiembre de 2008 las partes efectuaron una presentacién parcial en
relacién al Formulario F2 de Notificacion requerido por la CNDC.

Con fecha 30 de septiembre de 2008 la CNDC hizo saber a las partes que hasta tanto

no se. presentara toda la informacién solicitada, continuaria suspendido el plazo
establecido en elﬁﬁ 13 de 70.
/ 10
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Con fecha 6 de octubre de 2008 las partes efectuaron una presentacién parcial en
relacién al requerimiento formulado en el parrafo precedente.

Con fecha 16 de octubre de 2008 la CNDC hizo saber a las partes que hasta tanto no
fueran completados los Puntos 2.c) y 2.e) respecto de MASTELLONE HNOS.
continuaria suspendido el plazo establecido en el Articulo 13 de Ia LDC. '

Asimismo, y en virtud de lo estipulado por el Articulo 24 de la LDC la CNDC cité a
prestar declaracion testimonial al Gerente de Compras de COTO CICSA , al Gerente de

' Compras de DISCO S.A. y al Gerente Comercial de ESTABLECIMIENTO LAS MARIAS

SA.

Sin perjuicio del requerimiento efectuado el dia 16 de octubre de 2008, con fecha 28 de
octubre la CNDC efectué un nuevo requerimiento a los notificantes,” el cual fue
respondido parcialmente el dia 29 de octubre.

El dia 4 de noviembre de 2008 la CNDC recibié declaracién de DISCO S.A.,‘haciéndolo
por su parte ESTABLECIMIENTO LAS MARIAS S.A. el dia 20 de noviembre y el dia 27
de noviembre COTO CICSA.

Con fecha 28 de noviembre de 2008 las partes efectuaron una nueva presentacion
parcial ante la CNDC en relacion a lo solicitado el dia 28 de octubre de 2008.

Asimismo, y en virtud de lo estipulado en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 25.156, la
CNDC requirié cierta informacion a la CAMARA DE AUTOSERVICIOS Y
SUPERMERCADOS DE PROPIEDAD DE RESIDENTES CHINOS DE LA REPUBLICA
ARGENTINA, INC. SA. (CARREFOUR), JUMBO RETAIL ARGENTINA S.A,
SUPERMERCADOS ATOMO y SUPERMERCADOS LIBERTAD, FARMACITY, ZONA
VITALy VANTAGE.

El dia 9 de diciembre de 2008 las partes efectuaron una nueva presentacion parcial a
esta CNDC en relacién a lo ordenado el dia 28 de octubre de 2008.

Con fecha 22 de diciembre de 2008 FARMACITY contest6 el requerimiento efectuado
por la CNDC en el marco de lo establecido en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N°
25.156.

El/diéng de diciembre de 2008 lag partes efectuaron una nueva presentacion ante esta

11
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El dia 30 de diciembre de 2008 SALUD Y BELLEZA S.A. (VANTAGE) contest6 el
requerimiento efectuado por la CNDC en el marco de lo establecido en el Articulo 24,
inciso a) de la Ley N° 25.156. '

Con fecha 7 de enero de 2009 el apoderado de SANTA FE 2000 S.C.S. (ZONA VITAL)

~contesté el requerimiento efectuado pbr la CNDC en el marco de lo establecido en el

Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Con fecha 14 de enero de 2009 la apoderada de LIBERTAD S.A. contestdé el
requerimiento efectuado por la CNDC en el marco de lo establecido en el Articulo 24,
inciso a) de la Ley N° 25.156.

Con fecha 19 de enero de 2009 el apoderado de MILLAN S.A. (SUPERMERCADOS
ATOMO) contesté el requerimiento efectuado por la CNDC en el fmarco de lo
establecido en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Habiendo analizado la informacion aportada por los notificantes y considerando que aun
se hallaba incompleto el Formulario F2 de Notificacién presentado, en virtud de lo
establecido por la Resolucion SDCyDC N° 40/01, esta CNDC efectué nuevas

' obse_rvéciones el dia 12 de febrero de 2009, haciendo saber a las partes que hasta

tanto no se diera total cumplimiento a lo ordenado, continuaria suspendido el plazo
establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156. '

El dia 3 de marzo de 2009 las partes efectuaron una nueva presentacion ante esta
CNDC.

Habiendo analizado la informacién brihdada, y advirtiendo ciertas inconsistencias, el dia
27 de abril de 2009 la CNDC efectué nuevas observaciones a los notificantes, haciendo
saber que hasta tanto se diera total cufnplimiento a lo ordenado continuaria suspendido
el plazo establecido en el Articulo 13 de la LDC.

Con fecha 9 de junio y 29 de junio de 2009 las partes efectuaron presentaciones en

- relacion a lo solicitado por la CNDC.

T'ras analizar la informaciop presentada, y advirtiendo ciertas inconsistencias en la
ultima_v,pr"esentacién efectyada por las partes, con fecha 30 de julio de 2009 la CNDC
efectué un nuevo requefimiento, haciendo saber que hasta tanto el Formulario F2 no

12
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80.
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84.

fuera completado en su totalidad continuaria suspendido el plazo establecido en el
Articulo 13 de la LDC.

Las partes efectuaron una nueva presentacion el dia 19 de agosto de 2009.

Tras analizar la informacién aportada y advirtiendo esta CNDC ciertas inconsistencias
con fecha 7 de octubre de 2009 la CNDC efectud un nuevo requerimiento, el cual fue
respondido con fechas 20 y 22 de octubre.

El dia 10 de noviembre de 2009 la CNDC efectudé nuevas observaciones a las partes,
las cuales fueron respondidas el dia 11 de noviembre.

En virtud de lo estipulado en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 25.156, con fecha 25
de noviembre esta CNDC requiri6 informacion a la empresa MILKAUT S.A.

Tras analizar la informacién presentada, y advirtiendo ciertas inconsistencias en la

: L'lltima presentacion efectuada por las partes, el dia 2 de diciembre de 2009 la CNDC

efectud nuevas observaciones en el marco del Formulario F2 de Notificacion, las cuales
fueron respondidas el dia 3 de diciembre.

El dia 7 de diciembre de 2009 MILKAUT S.A. respondi6 el requerimiento formulado.

Advirtiendo esta CNDC ciertas inconsistencias en la tltima presentacion efectuada por

~las partes, el dia 4 de enero de 2010 la CNDC efectué un nuevo requerimiento a las

- 85.

86.

87.

88.

mismas.

Asimismo, y en virtud de lo estipulado en el Articulo 24, inciso b) de la Ley N° 25.156, la

~CNDC recibidé declaracion testimonial del Jefe de Producto “leche para Bebés” de

SANCOR.

El requerimiento ef’ectuado por la CNDC fue respondido satisfactoriamente por las
partes el dia 11 de enero de 2010, por cuanto la CNDC tuvo a partir de esa fecha por
cumplido el Formulario F2 de notificacion presentado.

Asimismo, atento la complejidad de la operacién bajo andlisis, el dia 18 de enero de

2010 la CNDC solicité a las partes presentar el Formulario F3 de notificacion.

Con fecha 21 de enero 10 la CNDC recibié declaracion testihonial del Gerente de

| negocios nutricionales/de $ANCOR en el marco de lo establecido en el Articulo 24 inc.

13




G

“2010 —~ ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO”

@/1@' {de Defs aéhW et

89.
90.

91.

92.

93.

4.

95.

96.

97.

98.

Asimismo, y en virtud de lo estipulado en el Articulo 24, inciso a) de la Ley N° 25.156, la
CNDC requirié cierta informacion a ABBOTT LABORATORIES ARGENTINA S.A.

.El dia 9 de febrero de 2010 las partes efectuaron una presentacién en relacién a lo
- ordenado por la CNDC.

Con fecha 12 de febrero de 2010 ABBOTT LABORATORIES ARGENTINA SA.
contesté el requerimiento efectuado por la CNDC.

Atento no haber dado total cumplimiento al requerimiento efectuado por la CNDC en el

“marco del Formulario F3 de Notificacion, el dia 17 de febrero de 2010 se efectud una

“nueva . solicitud a las partes, haciéndoles saber que hasta tanto se diera total

cumplimiento a la misma continuaria suspendido el plazo establecido en el Articulo 13
de la LDC.

Las partes efectuaron una nueva presentaciéon el dia 19 de febrero y atento hallarse

nuevamente incompleta fue observada el dia 26 de febrero.

Con fecha 22 de marzo de 2010 las partes efectuaron una presentacion en relacién al

requerimiento efectuado.

Tras analizar la informacién aportada por los notificantes, y atento hallarse atn
incompleto el referido Formulario F3, con fecha 22 de abril de 2010 la CNDC efectué un

nuevo requerimiento.

El dia 3 de mayo de 2010 las partes efectuaron una presentacién en relacién al

requerimiento formulado.

Con fecha 26 de mayo esta CNDC recibié declaracién testimonial del Ingeniero de

Proceso con Soporte a las Plantas de Leches Infantiles y otros de SANCOR, haciéndolo

por su parte el Jefe de Produccién de Leches Estériles de MASTELLONE HNOS S.A. el

dia 8 de junio de 2010.

El dia 8 de junio de 2010 SANCOR efectué una presentacion en relacion al
requerimiento cursado ey /audiencia de fecha 26 de mayo, haciéndolo por su parte
MASTELLONE HNOS /S.A. el did 15 de junio de 2010.

14
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99. Tras analizar la informacién aportada por las partes, y atento hallarse incompleto el
referido Formulario F3, con fecha 18 de junio la CNDC efectué nuevas observaciones a
las partes.

100. Finalmente, con fecha 28 de junio de 2010 las partes respondieron satisfactoriamente
el requerimiento oportunamente efectuado por la CNDC, completando el Formulario F3
de Notificacién, reanudandose el plazo establecido en el Articulo 13 de la LDC y
pasando las actuaciones a resolver.

/\
IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.
IV.1. NATURALEZA DE LA OPERACION
101. La operacién de concentraciéon notificada consiste en la adquisicion de la totalidad de
las acciones de NUMICO NV por parte de DANONE, controlando indirectamente las
tenencias accionarias en las sociedades argentinas NUTRICIA y KASDORF, de
propiedad de NUMICO NV.
102. Como resultado de la presente operacion, DANONE tendra, en forma directa o
—~ ' indirecta, por un lado, el 51% de las acciones representativas del capital social de

NUTRICIA vy por el otro, el 100% de las acciones repreéentativas del capital social de
KASDORF. '

103. DANONE, el grupo comprador, es una sociedad andnima constituida bajo las leyes de
Francia y controla en'la Argentina a:

104. (i) DANONE ARGENTINA S.A. que tiene por objeto principal la produccion y

5 \ comercializacion productos lacteos y aguas en botellones. En particular, dentro de
\\ - productos lacteos, ofrece yogures, postres, quesos untables y leche chocolatada.
A -

105. (ii) AGUAS DANONE S 4. que prodyce y comercializa aguas minerales y saborizadas

15
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(iif) DINADER S.A., cuyo principal negocio se encuentra relacionado con la produccion
de aguas minerales.

(iv) LOGISTICA LA SERENISIMA S.A. (en adelante “LOGISTICA”), que tiene por
actividad principal la logistica para la distribucién de productos lacteos. En particular,
“Logistica La Serenisima S.A. distribuye los productos de Mastellone Hermanos S.A. y

Danone Argentina S.A. exclusivamente™.

Por otra parte, las partes afirman que ello es consecuencia “del origen de Danone
como una escisién de Mastellone Hermanos S.A. en el afio 1994.”

En el mismo sentido, se destaca que, si bien son firmas con distintos propietarios, en
la pagina de internet de “La Serenisima” se publican indistintamente los productos de

las dos firmas, sin ninguna aclaracién adicional®.

MASTELLONE HERMANOS produce leches de todo tipo, incluidas leches para bebés,

mantecas, cremas, dulce de leche y quesos de pasta blanda y dura.

Por su parte, NUTRICIA tiene por actividad principal la comercializaciéon de leche para
bebés (babyfood) y la comercializaciéon de productos clinicos nutricionales para
afectaciones especificas. Ambos tipos de productos son elaborados y/o importados
por KASDORF, que es una sociedad anonima que tiene como principal negocio la
elaboracién e importacion de productos que comercializa NUTRICIA en la Argentina.

Los productos de NUTRICIA, segun informara dicha empresa, se comercializan
unicamente por dos canales diferenciados: por una parte, en supermercados y, por

otra, en droguerias, hospitales y clinicas®.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta CNDC entiende que es preciso evaluar las
relaciones horizontales en las leches para-bebés en el canal supermercados, producto
que es elaborado por MASTELLONE Yy distribuido en forma exclusiva por LOGISTICA,

por un lado, y que también es ofrecido por NUTRICIA. Adicionalmente, existen

er pagina 17 del F2 3
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técnicamente relaciones verticales entre la produccion de leches para bebés, que
efectia NUTRICIA, y la distribucién de productos lacteos de DANONE a través de
LOGISTICA LA SERENISIMA.

IV.2. DEFINICION DE MERCADOS RELEVANTES

114.
115.
— 116.
117.

Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Economicas (en adelante "los Lineamientos"), aprobados por Resolucién 164/2001 de
la Secretaria de la Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor, a los
efectos de establecer si una concentracién limita o no la competencia, es preciso
delimitar el mercado que se vera afectado por la operaciéon. Este mercado, que se
denomina mercado relevante, comprende dos dimensiones: el mercado cjell producto y
el mercado geografico. ' '

El marco metodolégico para la definicién del mercado relevante, tanto en su dimensién
de producto como geografica, es lo que se conoce como test SSNIP ("Small but
Significant and Nontransitory Increase in Price"). Referido al mercado del producto,
este test define como mercado relevante al menor grupo de productos respecto del
cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le resultaria rentable imponer un

aumento de precios pequefio, pero significativo y no transitorio’.

Referido al mercado geografico, el test define como mercado relevante a la menor
region dentro de la cual resultaria beneficioso para un tnico proveedor del producto en
cuestion imponer un incremento pequefio, aunque significativo y no transitorio, en el

precio del producto.

Una vez definido el mercado relevante se procedera al calculo de la concentracion y
participaciones de rcado y al 3nalisis de las caracteristicas de la competencia en
dicho mercado.




“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO”

Go

siin Nacional do Defonsa de la Compretoncia

MERCADO DEL PRODUCTO

LECHES PARA BEBES

118.

119.

120.

121.

122.

El Cédigo Alimentario Argentino establece en su Articulo 554 del capitulo VIII: "Con la
denominacién de Leche sin calificativo alguno, se entiende el producto obtenido por el
ordenio total e ininterrumpido, en condiciones de higiene, de la vaca lechera en buen
estado de salud y alimentacién, proveniente de tambos inscriptos y habilitados por la
Autoridad Sanitaria Bromatolégica Jurisdiccional y sin aditivos de ninguna especie. La
leche proveniente de otros animales, debera denominarse con el nombre de la especie
productora”,

Los distintos tipos de leche para consumo surgen a partir de la leche fluida a granel,
que como expresa el Codigo Alimentario Argentino, se genera en los establecimientos
productores (tambos) por el ordefie de las vacas. Esta es luego vendida a empresas
industrializadoras donde se destina a la elaboracién de distintos productos lacteos, o a

una empresa comercializadora, que la recolecta y vende a la industria.

Uno de los productos que se pueden elaborar a partir de la leche fluida es leche en
polvo, que también sirve de base para la elaboracion de productos lacteos.

En cuanto a las leches para consumo, las distintas variedades que han sido relevadas
en anteriores operaciones por esta Comision Nacional® consisten en leche
pasteurizada, ultrapasteurizada o larga vida y leche chocolatada. En este caso se
agrega entonces también la leche para bebés.

Con respecto a la posibilidad de sustituciéon entre las leches pasteurizadas,
ultrapasteurizadas o larga vida, esta Comisién Nacional encontré que si bien las
ocasiones de consumo son las mismas, tanto la vida util, como las condiciones de
almacenamiento y el precio de la leche larga vida difieren significativamente de las
otras deé’\)ariedades, conformando el mercado de leche larga vida un mercado
vante en si m/'imo, separado del de leche pasteurizada y ultrapasteurizada.

% Ver Resolucién SCI N° {g, h'{cta n CNDC N° '643 en ]j:xpediente N° S01:0298822/2007, caratulado
“ADECOAGRO LLC Y OTROS S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 639)”

18




123.

124.
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Por otra parte, en lo que refiere a las leches para bebés, éstas se encuentran dirigidas
a un segmento determinado de la poblacién, con requerimientos nutricionales

especificos, no pudiendo ser sustituidas por los tipos de leches citados

_prevcedentemente.’

En este sentido, el Codigo Alimentario Argentino define: "Se entenderé por lactantes a
los nifios de hasta doce meses de edad desde su nacimiento. Se entenderé por
Primera Infancia a los nifios de mas de 1 afio y hasta los 2 afios de edad. Los
alimentos para lactantes tendran por finalidad la alimentacién durante los primeros
meses de su vida, y los de la primera infancia.” Imponiendo requisitos especiales:

"Los alimentos destinados a los lactantes y a la primera infancia deberan satisfacer los

siguientes requisitos: 1. Solo podran contener los componentes adecuados para la
edad del nifio a que estan destinados. 2. Las materias primas deberan satisfacer las
maximas condiciones de calidad. 3. Los productos terminados deberan estar exentos
de hormonas, antibiéticos y précticamente libres de residuos de plaguicidas. 4. No
deberan contener substancias colorantes artificiales, conservantes ni antioxidantes
éintéticos. 5. Podrén llevar el agregado de nutrientes en la cantidad requerida para

cumplimentar las exigencias normales de la edad a que estén destinados'®.

Esta caracterizaciéon de las leches para bebés dan sustento desde el lado de la
demanda a considerar este producto como mercado relevante en si mismo. Tal
enfoque se refuerza desde el punto de vista de la oferta en tanto su proceso

- productivo difiere de los correspondientes al resto de las leches. En tal sehtido, al ser

preguntadas las partes acerca de los requerimientos que precisaria una empresa
lactea para producir leche para bebés, afirmaron: “Construir una planta industrial ad-
hoc para producir éspeciﬁcamente leches modificadas b nutricionales. Las plantas no
son sustituibles”.

. Concretamente, el proceso productivo de las leches para bebés se divide en 2 etapas

claramente definidas y diferentes: 1° Etapa: obtencién de semielaborados; 2° Etapa:
obtencion del prodn.{}fio terminado. '

10,1350 - (Res 1505, 1 .05.@/8)

fculo 1352 - (Res 1505, 10.08.88)
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128.

129.

130.

. En la primera etapa, se disuelven en agua potable en un tanque de preparacién los

ingredientes como carbohidratos, aceites vegetales, parte de las vitaminas
liposolubles, parte de las vitaminas hidrosolubles, proteinas, lecitina de soja, etc. Una
vez disuelto en agua potable se procede al calentamiento a 70° C para homogeneizar
la mezcla a 200 bar. y a la pasteurizacion de la mezcla homogénea por UAT. Luego se
lleva a una concentracién de 45% de sdlidos totales y se seca por método spray. Y,
‘por ultimo, se envasa en bolsas de contenido neto 700kg.

En la segunda etapa, una vez obtenido el premix se procede a mezclar el preliminar
que incluye otras materias primas como aminoacidos, fibra y otras materias primas en
baja concentracién. El sistema de mezcla utilizado es el mismo sistema que para los
premixes. Una vez concluida la mezcla se envasa en bolsas de 25-50kg y son
rotuladas con etiquetas de cédigos de barras. Finalmente, se colocan en un
contenedor metalico de 1000 kg. de capacidad los componentes a ser mezclados:
semielaborado, preeliminares y otras materias primas de acuerdo con la formulacién.
Una vez concluido el proceso de mezcla, el producto se encuentra listo para ser
envasado.

Los envases son de dos tipos: envase de hojalata con apertura “abre facil’, cuchara
dosificadora y tapa plastica; estuches: foil de aluminio (bilaminado o trilaminado),
cuchara dosificadora y estuche de cartulina. El producto se envasa bajo atmésfera
inerte.

De modo tal de desarrollarlo, se precisa, en el caso de los polvos: servicios propios de
vapor, agua helada y aire comprimido; agua potable de excelente calidad con bajo
contenido de minerales y0 contenido de nitratos y nitritos; tanque bajo nitrégeno para
almacenaje de aceites vegetales a granel; tanque bajo nitrégeno para preparacién de
mezcla grasa, preferiblemente con celda de carga; dosificador de polvos; tanque
aislado para disolucion de polvos preferiblemente con celda de carga; tanque para
disolucién de vitaminas y minerales; intercambiadores de calor para calentamiento y
-enfriamiento; equipo dosificador de grasa en linea; homogeinizadora de 2 etapas;
bomba de alta presion; pasteurizador de alta temperatufa; evaporador; precalentador;

’?éy a tobera 3gpto\ para este tipo de productos; envasadora de big bags;

} descargadora de blg bags; mezcladora de polvos; envasadoras de polvos en tarros
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bajo atmoésfera inerte, desde 250g hasta 900g, y sachets bajo atmdsfera inerte, desde
9 g hasta 1000g.

131. En el caso de las preparaciones liquidas: agua potable de excelente calidad con bajo
contenido de minerales y 0 contenido de nitratos y nitritos; tanque bajo nitrégeno para
almacenaje de aceites vegetales a granel; dosificador de polvos; tanque aislado para
disoluciéon de polvos preferiblemente con celda de carga; intercambiadores de calor
para calentamiento y enfriamiento; dos homogeinizadoras de dos etapas; esterilizador
uht; tanque estéril; envasadoras asépticas de 200 m! y 1000 ml.

132. En consecuencia, por lo anteriormente expuesto, esta CNDC entiende que las leches

para bebés constituyen un mercado relevante del producto en si mismas.

133. Ahora bien, dentro de las leches para bebés, en el presente caso la Comisién
Europea dividié al mercado entre leches “IFFO” para lactantes entre 0 y 12 meses, y
las “Gum” para aquellos de entre 13 meses y 36 meses. ' '

134. Al respecto, esta Comisidon Nacional entiende que no corresponde realizar una
divisién al interior del mercado de leches para bebés, en tanto desde la oferta todas
las leches para bebés se realizan en la misma linea de produccion. Esto se refleja en
el hecho de que los competidores en los segmentos citados son exactamente los
mismos; es decir, quien ofrece leches para bebés de entre 0 y 12 meses, lo hace
también para aquellos de entre 13 y 36 meses.

135. En consecuencia, esta Comisién Nacional entiende que el mercado relevante del
producto esta conformado por las leches para bebés entre 0 y 36 meses.

DISTRIBUCION

R  136. La distribucién de leches para bebés, en principio, no requiere ninguna especificidad
que implique la existencia de firmas especializadas en la distribucién de las mismas.

i

" En este sentido, sd\observa que los distribuidores son multirubro, al efectuar la
distrik
limentos como roll fotos\o productos de perfumeria.

¢cién de una gdiversidad de productos de consumo masivo, que incluyen tanto
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137.

138.

Al respecto, cuando fuera consultada Establecimiento Las Marias acerca de las firmas
a las cuales les presta el servicio de venta, comercializacion, logistica, distribucién y
cobranza de sus productos, dijo “Nutricia Bago, Kelloggs Argentina, Molinos Ala,
Alimentos Naturales, La Mere Michelle, y Procter and Gamble, en todas se trabaja por
cuenta y orden menos en la dltima que somos distribuidores.” -

En consecuencia, esta Comisién Nacional entiende que el mercado de distribucién
abarca la de los productos de consumo masiva.

MERCADO GEOGRAFICO

139.

140.

142.

Las empresas involucradas en la presente operacién poseen una amplia cobertura
geografica en la comercializacién de los diversos productos involucrados.

En el caso de DANONE y MASTELLONE HERMANOS, los mismos son elaborados en
su planta de Longchamps y en la planta de General Rodriguez, respectivamente.
Luego son distribuidos conjuntamente por Logistica La Serenisima por medio de diez
centros de distribucion a todo el pais.

KASDORF, por su parte, posee la planta de produccién en el Parque Industrial de
Garin. En cuanto NUTRICIA hasta diciembre de 2008 realizaba la distribuciéon de sus
productosv para bebés por medio de Establecimiento Las Marias y el de los productos
clinicos por Disprofarma S.A.. A partir de diciembre de 2008, la distribucion de los
productos para bebés pasd a estar unificada con la de DANONE y la de
MASTELLONE, en manos de Logistica La Serenisima.

Los centros de distribucion que posee DANONE a través de Logistica La Serenisima
se encuentran en: i) Bahia Blanca: Abarca la localidad de Bahia Blanca y sus
alrededores, limitando al oeste y sudoeste cbn la Provincia de La Pampa y Rio Negro,
respectivamente. Asimismo abarca la totalidad de la Provincia de Chubut y Santa
Cruz; ii) Mar del Plata: Abarca la regién sudeste de la Provincia de Buenos Aires,
limitando al sur con la [gosta maritima del Rio de la Plata y al norte con la regién

‘de dicha provingia; iii) General Rodriguez: Abarca tanto la regiéon centro, norte
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143.

144.

145,

146.

147.

y oeste de la Provincia de Buenos Aires, y toda la Provincia de La Pampa; iv)
Longchamps: Abarca la regién noreste de la Provincia de Buenos Aires, limitando al
noréste con el Rio de la Plata; v) Neuquén: Abarca la totalidad de la Provincia de
Neuquén y Rio Negro; vi) Mendoza: Comprende la totalidad de las provincias de
Mendoza, San Juan, La Rioja, Santa Fe y Entre Rios; vii) Rio Cuarto: Comprende la
totalidad de la Provincia de San Luis y la region centro y sur de la Provincia de
Cérdoba; viii) Cérdoba: Comprende la regién centro y norte de la Provincia de
Cérdoba; ix) Corrientes: Abarca la totalidad de las provincias de Corrientes, Misiones,
Formosa y Chaco; x)Tucuman: Comprende la totalidad de la Provincia de Santiago del
Estero, Tucuman, Catamarca, Salta y Jujuy.

De esta manera, las empresas involucradas logran un alcance nacional en la
comercializacién de sus productos.

En este sentido, NUTRICIA informa que el 33% de sus productos se venden en el area
del AMBA, el 28% en la zona de Cérdoba y Santa Fe, y el 39% restante en el resto del
pais.

DANONE informa que el 60% de los productos se distribuye en un radio de entre 0 y
60 km; el 25% en un radio de entre 60km y 800 km, y el 16% en un radio de entre 800
km y 3000 km. Sin embargo, cabe destacar que estas distancias aluden a las
recorridas a partir de cada uno de sus diez centros de distribucion.

De lo antedicho surge que, considerando el alcance de la red de distribucién de estos
productos, el mercado geografico relevante para el analisis de los efectos de la

presente concentracion econémica es el mercado nacional.

Por otra parte, con respecto al mercado de distribucién, esta CNDC entiende que
tambien tiene dimensign naciongl, en tanto las firmas que participan de él distribuyen

productos alrededor de¢ tado el pals.
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IV.3. EFECTOS DE LA OPERACION SOBRE EL NIVEL DE CONCENTRACION DE Los
MERCADOS

148. Sin perjuicio de la definicién de mercado de producto adoptada, a partir de la cual se
~ realiza el presente andlisis, se incorpora como Anexo | el estudio de los efectos de la
operacion considerando la segmentacién 0-6 meses, 7-12 meses y 13-36 meses, de
modo de efectuar un analisis exhaustivo dadas las preocupaciones que se vislumbran

en el presente apartado.

RELACIONES HORIZONTALES

149. El mercado de leches para bebés ha crecido alrededor de un 78% entre 2006 y 2008.
En el mismo participan tres empresas lacteas de diversos origenes, como Sancor,

Nestlé y Mastellone, y una cuarta firma, que es el objeto de la presente operacion.
EFECTOS UNILATERALES

150. ‘ El mercado esta liderado por Sancor, que participa con la mitad de las toneladas
vendidas. Sin embargo, se puede observar en el cuadro que sigue, que la participacion
del mismo disminuye seis puntos porcentuales en los Ultimos tres afios; esto, a pesar de
la camparfia de relanzamiento de su linea de productos en la segunda mitad de 2005 con

nueva imagen, distribucién y comunicacién masiva.

151. Como contrapartida, se observa que el segundo del mercado, la firma de origen suizo
Nestle incrementa su participacion: en dos puntos porcentuales concentrando en el
aflo 2008 el 23% de las ventas; el objeto de la presente operaciéon también la

incrementa en dos puntos porcentuales y Mastellone Hermanos en un punto.

1562. NUTRICIA es entonces el tercer oferente, con el 18% del mercado de 2008, y

Mastellone paﬂicip(:\o‘n 1}%
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Cuadro N°1. Total de mercado de leches para bebés (en toneladas) y
participaciones de mercado de las firmas productoras. Afios 2006 a 2008.

‘Empresas 2006 2007 2008

Sancor 57 53 51
Nestle 21 22 23

~ Mastellone 6 7 7
Nutricia 16 18 18
Total 1.764 2.608 3.152

Fuente: CNDC en base a datos provistos por las partes en el marco del presente expediente.

1563. De esta manera, de concretada la presente operacién la firma resultante pasa a contar

154.

155.

156.

157.

con el 25% del mercado de 2008, quedando bastante pareja con la firma Nestlé.

En cuanto al HHI, el mismo se incrementa, tomando 2008, a partir de la presente
operacion en 252 puntos, pasando de 3503 a 3755 puntos y mostrando una estructura
de mercado altamente concentrada.

Esta Comision Nacional entiende que la presente operacién no le conferiria en
principio a la firma resultante la posibilidad de ejercer practicas anticompetitivas de
‘caracter unilateral acerca de precios, en tanto Sancor y Mastellone constituyen dos
competidores efectivos con fuerza para disciplinarla.

En efecto, sin perjuicio del analisis de los efectos horizontales de la presente
operacion, cabe indicar que la existencia de una amplia cartera de productos lacteos
ofrecidos por las firmas notificantes les otorga una capacidad adicional para excluir

competidores en el mercado relevante de leches para bebés.

Esta capacidad estaria mas limitada en el caso de las ventas a grandes
supermercados dado el mayor poder de compra que éstas firmas tienen. La situacion
es distinta en el caso de los formatos autoservicios y tradicional que cuentan con
menor capacidad negociacion y donde por lo tanto podrian haber mayores
incentivos a realizar vantas, atadas de la cartera de productos que poseen como

estfategia para gagar partjcipagcion de m do respgcto del producto bajo analisis.
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EFECTOS COORDINADOS

158.

159.

160.

161.

162.

En tanto se elimina una de los cuatro competidores del mercado, esta CNDC entiende
q'u'e corresponde realizar una serie de consideraciones referentes a la posibilidad de
que la operaciéon genere un escenario propicio para el surgimiento de practicas
coordinadas explicitas o tacitas. En este sentido la literatura en la materia suele
referirse a los “efectos coordinados” a los que una operacién de concentracion
econoémica podria dar lugar, que cobran importancia toda vez que la unién de dos
competidores crea un escenario en el cual las practicas anticompetitivas del tipo
coordinado sean mas factibles.

El analisis intentara determinar en qué medida dicho escenario compe_titivo se altera
como consecuencia de la operacion dado que la probabilidad de ocurréncia de estos
efectos coordinados se incrementa ante determinadas caracteristicas del mercado
como ser la homogeneidad del producto, el flujo de informacion disponible, la ausencia
de un competidor vigoroso y efectivo, la homogeneidad de las firmas competidoras,
etc.

En cuanto a la homogeneidad del producto, las firmas involucradas informan que en
publicidad y establecimiento de marcas se requiere para participar del mercado una
inversién de entre 2 y 6 millones de pesos. Esta estrategia de competencia es llevada
a cabo también por la firma Sancor, que informara que efecttan campaﬁvas televisivas
y graficas para promocionar sus marcas. En el mismo sentido, se sabe que la firma
Sancor realiz6 una campana de relanzamiento de sus productos en la segunda mitad
de 2005 con nueva imagen, distribucién y comunicacién masiva, y en el 2008 sac6 una

nueva marca denominada Sancor Bebé Plus.

Asimismo, segln las partes, los productos de los competidores incluyen algun
componente nutricional diferente entre si como immunofortis, fructooligosacaridos o
vitaminas, de modo tal de diferenciarse del resto. '

La inversién en publicidad mencionada, asi como la inclusiéon de distintos nutrientes,

denotan la importangia de la marca en este {ig groductos, por lo que la hipétesis
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de homogeneidad del producto dificiimente pueda sostenerse en el presente caso
mientras se mantengan las circunstancias referenciadas.

En relacién a la homogeneidad de las firmas, se destaca que Nestlé® es suiza y ofrece
en el pais productos alimenticios, aguas y alimento para mascotas; NUTRICIA esta
especializada en leches para bebés y productos nutricionales; y, Sancor y Mastellone
son empresas lacteas argentinas. De esta manera, las empresas poseen diferencias
tanto en su centro econémico de operacién (pais de origen), como en la cartera de
productos que ofrecen en Argentina, no verificAndose en principio la hipétesis de
homogeneidad.

Asimismo, en lo que respecta al resto de los competidores debe senalarse que
cuentan con capacidad suficiente para que un incremento de su oferta les resulte
rentable. Entre ellos se encuentra el caso de Sancor, cuya disminucién de la
participacion, la cual cay6 de 57% en 2006 al 51% en 2008, sienta las bases para una
posterior recuperacion de la firma e incremento de su capacidad competitiva. Por otra
parte, la evolucion creciente en el tiempo de Nestlé, que pasé del 21% en 2006 al 23%
en 2008, pone de manifiesto la capacidad competitiva de esta firma.

Adicionalmente, la inversiobn de Sancor en publicidad mencionada, asi como las
participaciones cambiantes en el tiempo dan cuenta de la existencia de competencia
entre las firmas participantes del mercado al menos hasta el presente.

Si bien algunas preocupaciones se disiparian debido a los argumentos esbozados con
anterioridad, esta CNDC considera que es preciso realizar el analisis de barreras a la
entrada.

BARRERAS A LA ENTRADA

167

. Por otro lado, en los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econdmicas
se indica especificamente que ain en los casos en que una operacién de
concentracibn econdémica aumente significativamente el nivel de concentracién

existente en el mefcado Yelevante, es posible que afecte negativamente al

? http: www.nestle.com.ar/proc‘uc\Qs/
& \% R 7
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“interés econdmico general si no existen barreras que impidan el ingreso de nuevos
competidores.

168. La amenaza de ingreso de nuevos competidores constituye un limite a la capacidad de

169.

170.

171.

172.

subir sus precios de las empresas existentes en el mercado. Para ello es necesario
que el ingreso de nuevos competidores al mercado pueda realizarse en forma rapida,
probable y significativa.

De modo de obtener una conclusion sobre la existencia de barreras a la entrada en el
mercado de leches para bebés, se han analizado los factores que se entiende influyen
en la posibilidad de ingresar en el citado mercado. Estos serian el establecimiento de
una marca, la inversiébn necesaria para producir leches para bebés, la capacidad
ociosa con la que cuentan las empresas participantes de esta operacion de
concentracién econémica y la inversién en | + D requerida.

En cuanto a establecimiento de una marca, como se menciond anteriormente, la
inversién en publicidad es alta, necesitando segun las firmas involucradas un monto de
entre 2 y 6 millones de pesos anuales.

En relacién a las inversiones en maquinaria requeridas, las empresas del mercado
consultadas coinciden’ en que el proceso de produccion de leches para bebés
reqUiere de maquinaria especifica. En este sentido, Sancor informa que para la linea
liqguida se requiere maquinaria por 12 millones de délares para producir 1.500
toneladas mensuales y 45 millones de délares para la linea que produce 1.000
toneladas de productos en polvo mensuales.

En cuanto a los fequerimientos de | + D, la justificacién de su no ingreso como
vofer‘ente de leches para bebés, siendo que efectua parte del proceso productivo de los
productos de KASDORF y NUTRICIA, que otorgd la empresa lactea Milkaut es la que
sigue: “Los productos mencionados requieren de un departamento especializado en
investigacion y desarrollo que supera nuestras disponibilidades. Al igual que canales
de distribucién especifidps no tradicionales de nuestra actividad”.

involucradas, Sanc r y Mastellone Hnos.
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173. Finalmente, al respecto de la posibilidad de abastecer un incremento de la demanda
con la capacidad instalada actual, la firma objeto de la operaciéon cuenta con una
capacidad ociosa que supera el 40% de su capacidad instalada para los Ultimos tres
anos.

174. Todo lo anterior sugiere que el mercado de leches para bebés posee barreras a la
entrada elevadas para potenciales ingresantes al mismo.

RELACIONES VERTICALES

175. La importancia de analizar los efectos verticales derivados de la presente operacién se

‘ refiere al eventual fortalecimiento de la capacidad de la empresa resultante para cerrar
mercados y/o aplicar algun tipo de accién con efectos exclusorios sobré competidores
en los mercados de productos involucrados en esta concentracion, a raii de su doble
condicién de productor de leches para bebés y distribuidor de productos lacteos.

176_.‘ Sin embargo, como se mencioné con anterioridad, Logistica La Serenisima siempre
prest6 servicios de distribucion a Danone y Mastellone unicamente, por lo que la
adquisicion de NUTRICIA no implica una disminucién en la oferta de servicios de
distribucion para los competidores en el mercado de aguas arriba de leches para
bebés, ni genera barreras a la entrada para potenciales entrantes al mismo.

177. Por otra parte, al ser el mercado de distribucidon mas amplio que el de transporte de

| leches para bebés, abarcando a todos los productos de consumo masivo, la salida de

NUTRICIA no implica la eliminacién de competidores del mercado de distribuciéon ni
genera barreras a_la entrada para futuros ingresantes al mismo.

CONSIDERACIONES FINALES

178. En conclusion, la presente operacion despierta preocupaciones desde el punto de
vista de la competencia a nivel unilateral en relacién con los efectos anticompetitivos
de caracter exclupprio que pudiera ejercer la firma resultante de la presente operacién,

J debido a la distriqution donjunta de los productos con Mastellone Hermanos.
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Asimismo, del andlisis surge que las barreras a la entrada para el ingreso al mercado
son elevadas, lo que no logra disipar las preocupaciones acerca de los posibles
efectos coordinados que favorece la presente operacién con la eliminacién de un
competidor independiente en un mercado ya concentrado. Al respecto, cabe destacar
que en el sentido contrario se visualizan caracteristicas acerca de la competencia
efectiva entre los competidores, que la medida a tomar debe tener en cuenta.

En consecuencia, esta Comisién Nacional considera preciso monitorear el mercado de
leches para bebés mediante un seguimiento de precios de las mismas y de sus
principales insumos, y de un seguimiento de las participaciones de mercado de todos
los participantes, por el término de cuatro afios, de modo de verificar que se mantenga
la competencia efectiva en el mercado bajo analisis.

De esta manera, en tanto las principales preocupaciones se presentan respecto de los
posibles efectos coordinados que pudieran suscitarse a partir de la operacién de
concentracion econdémica, las partes deberan presentar, siguiendo el afo calendario,
en forma trimestral y desde un afio previo a que el Sefior SECRETARIO DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
emita la Resolucidn correspondiente, el primer informe a los 15 (QUINCE) dias de
notificada dicha Resolucion y los restantes dentro de los 10 (DIEZ) dias de vencido
cada periodo, conteniendo la informacién que se detalla a continuacion.

El precio mayorista al tltimo dia habil de cada mes de las leches para bebés del objeto
de la operacion y de cada uno de sus competidores, discriminando la informacioén por
marca y por presentacion. En caso de que no se contara con la informacién solicitada
de Jos competido’r'es‘, se debera presentar el precio minorista al uGltimo dia habil de
cada mes de los competidores y del objeto de la operacién. Cabe aclarar, que, de
verificarse la falta de datos enunciada, del objeto de la operacién deberan presentafse

entonces, tanto los precios mayoristas como los minoristas.

El precio al Gltimo dia habil de cada mes de los principales insumos de las leches para
»bebés del objeto de la operagion, siendo éstos el componente lacteo que se adquiere

a terceros y el envase{de los productos, discrimi la inférmacién por marca y por

presentacion.

L
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Las ventas mensuales totales, en toneladas y en facturacién, del objeto de la
operacién y de cada uno de sus competidores, discriminando la informacién por marca
y por presentacién.

- V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

185.

Vi.

186.

187.

188.

Habiendo analizado la documentacién aportada por las partes, y lo manifestado por
ellas en su oportunidad, segun se desprende de las constancias obrantes a fs. 2905,

no se advierte la existencia de clausulas con restricciones accesorias.
CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion

econdmica notificada infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los

elementos reunidos en las presentes actuaciones se desprende que podria tener por
objeto o efecto entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo

que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS: |

ARTICULO 1°: Subordinar la autorizacién de la operacion de concentracion econémica
consistente en la adquisicién por parte de GROUPE DANONE de ROYAL NUMICO
N.V. (KONINKLIJKE,NUMICO N.V.), controlante directo y/o indirecto en la Republica
Argentina de las firmas NUTRICIA BAGO S.A. y KASDORF S.A.: (1) Al monitoreo del

‘mercado de leches para bebés mediante un seguimiento de precios de las mismas y

de sus principales insumos, y de un seguimiento de las participaciones de mercado de
todos los participantes, por el término de 4 (CUATRO) afios, de modo de verificar que
tenga la competencia efectiva en el mercado bajo analisis; y (2) A que las

preVIo a que el SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO

NG

artes informen, S|g§|endo el afio calendario, en forma trimestral y desde un afio
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DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS emita la Resolucién correspondiente,
debiendo presentar el primer informe a los 15 (QUINCE) dias de notificada dicha
Resolucién y los restantes dentro de los 10 (DIEZ) dias de vencido cada periodo: (i) El
precio mayorista al Ultimo dia habil de cada mes de las leches para bebés del objeto
de la operacién y de cada uno de sus competidores, discriminando la informacién por

marca y por presentacion. En caso de que no se contara con la informacién solicitada

de los competidores, se debera presentar el precio minorista al Ultimo dia habil de
cada mes de los competidores y del objeto de la operacion. Cabe aclarar, que, de
verificarse la falta de datos enunciada, del objeto de la operacion deberan presentarse
entonces, tanto los precios mayoristas como los minoristas; (ii) El precio al ultimo dia
habil de cada mes de los principales insumos de las leches para bebés del objeto de la
operacion, siendo éstos el componente lacteo que se adquiere a tercerds y el envase
de los productos, discriminando la informacion por marca y por presentacion; y (iii) Las
ventas mensuales totales, en toneladas y en facturacion, del objeto de la operacién y
de cada uno de sus competidores, discriminando la informacién por marca y por

. presentacion, todo ello, de conformidad con lo previsto en el Articulo 13, inciso b) de la

¥

189.

Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°: En caso de no encontrarse disponible en el mercado la informacién
referida en el ARTICULO 1°, aconsejar al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Pl_JBLICAS, faculte a esta
CNDC a fin de solicitar a las partes la informacién que ésta considere pertinente a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente dictamen.

DIEGO PA
VOCAL
COMISION NACIONAL DE DEFENSA

.- PRESIDE]
TACIONAL NE DSFENSS COMIS|6N NACIONA'E" 4

S A ‘49‘.‘”‘1. PN DE LA COMPETENCIA

Lic / PETTIGREW
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COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETERCIA
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Anexo |. EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA CONSIDERANDO LA
SEGMENTACION DEL MERCADO.

1. Considerando la segmentacion de mercado propuesta, esto es, de leches para
bebés entre 0 y 6 meses, de 7 a 12 meses y de 13 a 36 meses, se reproduce
practicamente la misma configuracion de mercado ya analizada.

2. En este sentido, las firmas participantes son las mismas y SANCOR es el lider con
alrededor del 50% del mercado en todos los casos.

3. ‘La principal diferencia que se observa es acerca de la estrategia de insercién de
MASTELLONE y NESTLE: mientras que la ultima se posiciona mas en el
segmento de 13 a 36 meses, MASTELLONE lo hace en los otros dos sedmentos.
Respecto de SANCOR y NUTRICIA no se observan tendencias de dicho tipo.

4. Debido a lo enunciado, si bien considerando un solo mercado la firma NESTLE
constituia el segundo jugador, esta situacion solamente se reproduce en el
segmento de 13 a 36 meses, mientras que en los otros dos NUTRICIA es la que

ocupa dicho lugar.

5. MASTELLONE, por su parte, ocupa el tercer lugar en los dos primeros segmentos

mientras que en el tercero casi no participa.

6. Respecto del segmento 0 a 6 meses en particular, como se observa en el cuadro
que sigue, la firma resultante de la presente operacidn pasaria a contar con el 43%
del mercado, poseyendo SANCOR el 51% y NESTLE el 7%. '

7. En este segmento, el HHI pasa de 3615 puntos a 4499, incrementandose en 884
A puntos.
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Participaciones de leches para bebés de 0 a 6 meses, en toneladas. Afio 2008.

Empresas Toneladas Participacion (%)

Sancor 375 51
Nutricia 192 26
Mastellone 124 17

Nestle 49 7
Total 741 100

Fuente: CNDC en base a datos provistos por las partes en el marco del presente expediente.

8. Respecto del segmento 7 a 12 meses, como se desprende del cuadro que se
encuentra a continuacion, la firma resultante de la presente operacién pasaria a
contar con el 39% del mercado, poseyendo SANCOR el 55% y NESTLE el 6%.

9. Eh este segmento, el HHI pasa de 3906 puntos a 4582, incrementandose en 676
puntos.

Participaciones (tons) Leches para Bebes de 7 a 12 meses. Aiio 2008

Empresas Toneladas Participacion (%)

Sancor 420 55
Nutricia 201 26
Mastellone 100 13
Nestle 50 6
Total 771 100

Fuente: CNDC en base a datos provistos por las partes en el marco del presente expediente.

10. Finalmente, en el segmento de 13 a 36 meses la firma resultante de la presente
operacion pasaria'a contar con el 12% del mercado, poseyendo SANCOR el 50% y

» i& NESTLE el 38%.
|

11. En este segmento, el asa de 4066 puntos a 4088, incrementandose en 22

‘ & puntos.
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Participaciones (tons) Leches para Bebes de 13 a 36 meses. Aiio 2008

Empresas Toneladas Participacion (%)

Sancor 826 50
Nestle 625 38
Nutricia 180 11
Mastellone 9 1
Total 1640 v 160

Fuente: CNDC en base a datos provistos por las partes en el marco del presente expediente.

12. Del andlisis anterior se desprende que los mercados de leches para bebés, aun
tomados de forma segmentada, son altamente concentrados, incrementandose el
HHI de forma preocupante en los dos primeros segmentos.

13. En este sentido, se reproducen las mismas preocupaciones desde el punto de vista
de la cgmpetencia que al tomar el mercado como un todo: la facilitacion de

practicas coordinadas y a nivel unilateral, no pueden descartarse los
<ty Moo yrLE
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