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PROPUESTAS DE LA COMISION AD HOC DEL COPITEC

PARA LA FUTURA LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES CONVERGENTES

1-RESUMEN EJECUTIVO

Este documento fue elaborado a propuesta de la Comisién Directiva del
Consejo Profesional de Ingenieria en Telecomunicaciones, Electronica y Computacion,
COPITEC, a efectos de presentarse en el marco de las reuniones participativas que
celebra la Comision redactora del proyecto de Ley de Comunicaciones Convergentes.

En este contexto, y con la intencion de efectuar una contribucion que pusiera
de manifiesto los conocimientos y experiencia profesional del sector al que COPITEC
representa, se gener6 una Comision Ad-Hoc integrada por profesionales
representantes de las siguientes comisiones del Consejo: Comision de
Telecomunicaciones, Comision de Radiodifusion y Comisiébn de Tecnologia,
Informética y Computacion.

Se abordaron los aspectos de ALCANCE DE LA LEY, POLITICA DE ESTADO,
INTERES PUBLICO, JURISDICCION, ORGANO DE REGULACION,
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y AUTORIZACIONES, ESPECTRO
RADIOELECTRICO, HOMOLOGACION DE EQUIPAMIENTO UTILIZADO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO, EJERCICIO PROFESIONAL, RADIACIONES NO
IONIZANTES (RNI), SEGURIDAD DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS,
SISTEMAS Y NORMAS DE TRANSMISION DIGITAL, INCORPORACION DE
NUEVAS PRESTACIONES, entre otros.

El documento que se reproduce a continuacién no agota todos los temas que el
proyecto de ley al que venimos haciendo referencia debe tratar, pero consideramos
gue contiene temas que no pueden dejarse de lado, entre los cuales abordamos los
mas vinculados al quehacer de COPITEC.
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2- ALCANCE DE LA LEY

Se elabora la siguiente propuesta, teniendo en cuenta la vigencia de la
normativa sobre regulacion de los Servicios de Telecomunicaciones, las definiciones
de la RECOMENDACION UIT-R V.662-2 establecidas por la UNION
INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, asi como el Convenio Internacional
suscripto por nuestro pais con dicho Organismo mediante la Ley 23.478.

Los Servicios de Comunicaciones Convergentes, Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, se regiran por las disposiciones de esta Ley y los Convenios
Internacionales de los que la Republica Argentina sea parte.

La tipificacion de las comunicaciones convergentes debe efectuarse con un
criterio amplio que permita su adaptacion a los sucesivos avances tecnoldgicos.

3- POLITICA DE ESTADO

La importancia estratégica que revisten para el normal y arménico desarrollo de
la Nacion, requiere que las Comunicaciones Convergentes sean adecuadamente
reguladas por el Estado, para lo cual es imprescindible delinear “Politicas de Estado”
que, entre otras cuestiones, deberan:

e Promover el desarrollo y produccion de la Industria Nacional en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

e Considerar que, para que la transformacién econémica y social que deriva del uso
eficiente de las tecnologias digitales sea posible, es necesario que las redes de
comunicaciones cuenten con cobertura y calidad suficientes para soportar la
demanda actual de transporte y acceso a contenidos digitales. El acceso universal,
ubicuo, equitativo, verdaderamente asequible y de calidad adecuada a Internet
debe hacerse realidad en todo el territorio nacional, lo que entendemos se lograria
si la letra de la futura Ley reflejara un compromiso que manifieste el alcance de este
concepto, con mayor precision.

e Contemplar la creacion de un Consejo Asesor permanente conforme a lo indicado
en el item ORGANO DE REGULACION para la efectiva implementacién del
denominado “Compre Nacional”.

4- JURISDICCION

Los Servicios de Comunicaciones Convergentes, con independencia de los
medios o tecnologia que empleen, se encuentran sujetos a la Jurisdiccion Nacional, tal
como lo dispone el Articulo 75, inciso 13 de la Constitucién Nacional.

5- ORGANO DE REGULACION

Se constituira un Unico ORGANO DE REGULACION, que debera estar
integrado por miembros de reconocida trayectoria e idoneidad; dotado de medios
presupuestarios suficientes y equipamiento adecuado a sus tareas; con personal
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administrativo capacitado, profesionales con incumbencias en la especialidad y
matricula vigente, asi como de todo otro recurso necesario para ejercer eficazmente
sus funciones, entre las que se incluyen:

e Relevamiento de las necesidades de trafico para la Planificacién de la Red Federal

(troncal) de fibra Optica.

Planificacion del Espectro Radioeléctrico.

Control del Espectro Radioeléctrico.

Calidad en las Redes.

Estandarizacién de las formulas de calculo para las prestaciones técnicas y de las

férmulas de célculo para los distintos aspectos: econdmicos y financieros.

e Integracion de un sistema de calidad de la prestacién del servicio que incluya al
usuario y al prestador.

e Exigencia de la homologacion de los equipos utilizados para que cumplan las
especificaciones del servicio correspondiente, las normas de compatibilidad
electromagnética (IRAM) y toda otra norma de calidad que correspondiere.

e Delegacion en Ingenieros matriculados independientes dentro del ambito de la
jurisdiccién nacional quienes deberan contar con incumbencias en la materia para
la ejecucion de las tareas de Habilitacion e Inspeccién de los Servicios de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion.

e Creacién de un Consejo Asesor permanente en el ambito del Organo de Regulacion
integrado por representantes de diferentes sectores: asociaciones de prestadores y
licenciatarios de los hoy llamados servicios TIC, de Comunicacién Audiovisual y de
Radiodifusion (AM, FM y TV abierta)), COPITEC, cémaras empresarias de
fabricantes de equipos de telecomunicaciones, universidades, organizaciones
sociales, creadores de contenidos y asi como otros actores del ambito de las
Comunicaciones Convergentes, a fin de asistir al ORGANO DE REGULACION vy
resolver problemas especificos, tanto en ocasién de reglamentacién de la nueva ley
como en su implementacion y control. Se propone que el COPITEC participe de
este Consejo Asesor a fin de proponer los especialistas que retnen las condiciones
requeridas, ya sea por su experiencia, como por su zona de actuacion o trabajo en
las diferentes regiones del pais. Asimismo, desde este Consejo Asesor, se
facilitaran las tareas del COPITEC de velar por el debido cumplimiento del Ejercicio
Profesional.

Planificacién profesional para la implementacion del Servicio Universal.
Planificacion para la promocion y expansion de voces alternativas en democracia:
Personas Juridicas de Caracter Privado (fisicas o no, con y sin fines de lucro, pero
siempre cumpliendo un servicio publico y/o de interés puablico) como también
Personas Juridicas de Caracter Publico (estatales y no estatales).

6 -OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

Los titulares de concesiones para la prestacion de servicios de radiodifusion,
deberan ser personas humanas, de nacionalidad argentina, o personas juridicas,
constituidas por mayoria de capital argentino. Dichas concesiones, seran adjudicadas
de acuerdo a las condiciones y lineamientos establecidos por la normativa vigente. El
organismo a cargo del otorgamiento y aprobacion de las concesiones sera el
ORGANO DE REGULACION.
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Ademds de las condiciones y requerimientos de caracter juridico, econémico,
patrimonial, fiscal, etc., que fije la ley para la adjudicacién a demanda de licencias de
los hoy denominados servicios TIC y los concursos de licencias o de autorizaciones de
servicios de telecomunicaciones, en todos los casos los aspectos técnicos del servicio
en cuestion se refrendaran con la firma profesional de ingeniero matriculado con
incumbencias en el Consejo Profesional de Jurisdiccion Nacional (COPITEC)

Se debera asegurar la seguridad de las comunicaciones, la calidad del servicio
y la regularidad de las transmisiones, debiendo mantener la infraestructura técnica de
las estaciones en condiciones satisfactorias de funcionamiento.

El régimen de adjudicaciones al sector privado, debe constituir un incentivo
para los prestadores que encuentren en él las garantias de respeto por sus
inversiones y por su capacidad de propuesta de servicios, generando mecanismos lo
suficientemente flexibles para que el sector pueda aceptar e incorporar toda
innovacién que permita optimizar la prestacion del servicio.

7 - ESPECTRO RADIOELECTRICO

El espectro radioeléctrico es un recurso imprescindible para los servicios de
telecomunicaciones, no renovable, finito a nivel mundial, aun con la actual tecnologia
de digitalizacion. En el caso particular de los servicios de Radiodifusién constituye el
anico vinculo con los receptores.

Por lo tanto, como todo recurso escaso, el espectro radioeléctrico debe contar
con una administraciéon dindmica y eficiente por parte del Estado Nacional, con el
objeto de que la asignacion y explotacion de canales permitan un maximo
aprovechamiento del mismo en beneficio de todos los ciudadanos del pais.

Para preservar las bandas destinadas al Servicio de Radiodifusion
consideramos importante planificar apropiadamente las reservas de espectro (para la
demanda futura) correspondientes a radiodifusién sonora (AM, FM) y televisiva (TV
ABIERTA, analégica y digital, cualquiera sea la transicion hacia la modulacién digital).

El ORGANO DE REGULACION debera disponer de los recursos humanos y
equipamiento técnico adecuados, para otorgar las licencias y autorizaciones del uso
del espectro a los futuros titulares que lo soliciten. Para ello el ORGANO DE
REGULACION realizara la planificacion y el control correspondiente de tal modo que
dicho uso se realice dentro de las caracteristicas técnicas de la concesion.

La planificacion del ORGANO DE REGULACION incluira politicas de desarrollo
social, incluidos aspectos demograficos, econémicos y sociales, dandole prioridad a
los aspectos estrictamente técnicos para permitir el funcionamiento adecuado
especificamente en aquellas localidades, ciudades o &reas en donde exista saturacion
de espectro, a fin de evitar interferencias inadecuadas para un servicio a prestar a la
comunidad.

En este aspecto, se debera controlar sistematicamente el uso del espectro
radioeléctrico, para lo cual el ORGANO DE REGULACION confeccionara los
procedimientos adecuados, ya sea en los aspectos técnicos, administrativos, etc.
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8- HOMOLOGACION DE EQUIPAMIENTO UTILIZADO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO

El equipamiento utilizado, ya sea de procedencia nacional y/o extranjera,
debera estar homologado por la Autoridad de Control, con la intervencién de
profesionales matriculados, a fin de garantizar su compatibilidad con los
requerimientos del pais en materia de telecomunicaciones, asi como su correcto
funcionamiento.

La Autoridad de Regulacion confeccionara las Normas de homologacién
armonizadas con los estdndares nacionales e internacionales, referidas al
funcionamiento especifico de los equipos, dentro de las que se incluiran las Normas
aprobadas por el Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacién (IRAM) referidas
a la Compatibilidad Electromagnética.

9. EJERCICIO PROFESIONAL

La Ley debera garantizar que los puestos de la Administracion Pablica que requieran
de capacidad técnica, sean ejercidos por profesionales con incumbencias y reconocida
experiencia en la materia, matriculados y acreditados por Consejo Profesional de
jurisdiccién nacional. Asimismo, debera disponerse la obligatoriedad de intervencién
de Representantes Técnicos matriculados, tanto en la actividad oficial estatal, privada
industrial, como en la comercial y de servicios.

Al respecto, la Ley deberad contemplar la exigencia de que todo disefio, proyecto,
construccién, homologacion de equipamiento, instalacién o habilitaciéon de un sistema
de Telecomunicaciones y de Generacidbn de contenidos, esté avalado por un
profesional matriculado conforme a las normas de la matricula actualmente vigentes.

10. RADIACIONES NO IONIZANTES (RNI)

Debera contemplar la reglamentacion de las emisiones radioeléctricas por parte de
maquinas, equipos, antenas o dispositivos afectados o no al servicio de
telecomunicaciones, a fin de establecer si estas radiaciones estan dentro de los
niveles aceptados de seguridad para la salud.

Para evitar la contaminacion del espectro, las perturbaciones sobre los sistemas en
uso y la contaminacién ambiental se estableceran las Normas IRAM de compatibilidad
Electromagnética que estdn armonizadas con los estdndares internacionales que
deberan cumplir los equipos en uso, con la homologacién correspondiente.

Tanto para la medicion de los niveles de seguridad de la RNI como las
homologaciones de Compatibilidad Electromagnética se requerira de ingenieros con
incumbencia matriculados en el Consejo Profesional de jurisdiccién nacional.
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Los procedimientos para la medicién de acuerdo a estdndares nacionales como a la
medicion de RNI los realizara el ORGANO DE REGULACION

11. SEGURIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Los concesionarios de Servicios de Telecomunicaciones deben adoptar las medidas
técnicas y de gestion adecuadas para preservar la seguridad de sus servicios,
garantizando un nivel de seguridad adecuado al riesgo existente.

En particular resulta de importancia vital garantizar el servicio de radiodifusion en
todas sus formas (AM, FM, TVA) sean analégicas o digitales, ya que en caso de
catastrofe 0 emergencia es el Unico que, por no depender de vinculo fisico y tener un
alcance de cientos de kilbmetros, asegura la llegada de informacion a la poblacion.
Todo otro sistema de comunicacion por vinculo fisico o que opere a través de celdas
es altamente probable que quede inabilitado en estos casos.

En zonas de frontera es imprescindible el servicio de radiodifusion a efectos de
asegurar la integracion nacional y mantener el patrimonio cultural.

12- SEGURIDAD DE LAS COMUNICACIONES

Es un principio ya establecido en la actual ley,( ver. art 9.1. dec 764/00 que establece
que el licenciatario se compromete a adoptar sistemas y procedimientos de seguridad,
tendientes a resguardar la confidencialidad de las comunicaciones que se cursen por
medio de sus instalaciones y equipos, conforme las reglas del buen arte. Proponemos
asegurarla a través de la certificacién de ingenieros.
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