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El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina sancionan
con fuerza de ley...

EMISORAS DE BAJA POTENCIA

Articulo 1°-. Agréguese al articulo 4° de la Ley 26.522 de Servicios de
Comunicacién Audiovisual la siguiente definicion: “Emisoras de baja
potencia: Son emisoras de Baja Potencia en Frecuencia Modulada las
que ostentan la categoria E, F y G que no sobrepasan 1kw de
Potencia Radiada Efectiva de acuerdo a la Resolucion 142/96 de la
Comisién Nacional de Comunicaciones, las correspondientes en
Amplitud Modulada y en Television Abierta de baja potencia.”

Articulo 2°-. Incorpérese como articulo 32° bis a la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacién Audiovisual el siguiente: “Existiendo
disponibilidad de frecuencias, la instrumentacion del procedimiento
para la adjudicacion directa 0 en su caso, el Concurso de Régimen
Pablico Abierto para emisoras de baja
potencia, deberéarn concretarse dentro de los noventa (90) dias
corridos de presentadas las solicitudes teniendo en cuenta las
licencias vencidas.

En los casos de proceder al primer concurso o procedimiento de
adjudicacion directa en territorio de cada Provincia, la reglamentacién
deberéd teneren cuentael tiempo previo de operatividad del
medio, que servira para calificar favorablemente los antecedentes del
licenciatario. Las personas fisicas ¢ juridicas titulares de los permisos
precarios provisorios legitimados conforme al registro habilitado por el
Decreto 1357/89 y que demuestren estar operativos, tendran
preferencia para la adjudicacion directa de las licencias.

Cumplido el Illamado a Concurso o procedimiento de adjudicacion
directa, las emisoras que no se presentaren a participar cesaran sus

transmisiones y dichas frecuencias pasaran a representar la reserva
del Estado.”

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 35° de la Ley 26.522 de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, el que guedara redactado de la -
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siguiente forma: “La capacidad patrimonial sera evaluada a efectos de
verificar las condiciones de admisibilidad y viabilidad de la propuesta.

Sin perjuicio de los demas requisitos que establezcan las normas
reglamentarias para acceder a la adjudicacién de licencias para la
explotacion de emisoras de baja potencia, para el primer llamado a
Concurso, a las personas de existencia visible les seran validos como

acreditacion de solvencia patrimonial la totalidad del equipamiento
dispuesto para la normal emision.”

Articulo 4°-. Agréguese como articulo 41° bis a la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacion Audiovisual el siguiente: “Las
licencias otorgadas a categorias de Baja Potencia, podran ser
transferidas total o parcialmente a terceros una vez transcurridos 5
(cinco) afios a partir de la habilitacién definitiva 'y siempre que quién
reciba la licencia acredite reunir los requisitos establecidos por la ley

para ser adjudicatarios y obtengan previamente la correspondiente
autorizacién de la Autoridad de Aplicacion”

Articulo 5°.- Agréguese como articulo 81° bis a la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacion Audiovisual el siguiente: “Queda prohibida

la venta y difusion de propaganda comercial a las emisoras cuyos
licenciatarios sean asociaciones sin fines de lucro.” :

Articulo 6°.- Modifiquese el articulo 96° de la Ley 26.522 de Servicios
de Comunicaciéon Audiovisual, cuyo punto |, inciso c¢) quedara
redactado de la siguiente forma: “Television abierta y radio AM/FM de

baja potencia con licencias sin fines de lucro, Categoria A, B, Cy D
cero por ciento (0%).”

Articulo 7°.- Agréguese como articulo 97° bis a la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacién Audiovisual el siguiente: “El Poder
Ejecutivo Nacional reglamentara el otorgamiento de créditos, subsidios
y apoyos econdmicos para el estimulo de la radiodifusién de baja
potencia en iguales condiciones a las adoptadas para las empresas
MyPYMES las cuales coordinaré con las  organizaciones
representativas del sector legalmente constituidas.

La autoridad de aplicaciéon debera acompariar con recursos suficientes

a los nuevos actores de la comunicacion cuando estas tengan

licencias otorgadas como entidades sin fines de lucro, asegurando la



viabilidad del proyecto comunicacional, a través del Fondo de
Fomento Concursable para Medios de Comunicacién Audiovisual
(FOMECA). A través de esta herramienta, el Estado Nacional
acompafna el proceso de ampliacion de nuevas voces y miradas y
fortalecera a los actores de la comunicaciéon audiovisual comunitaria,
haciendo efectivo el articulo 97 inciso f) de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, que establece que el 10% de los recursos
recaudados por el organismo deben estar destinados a proyectos

especiales de comunicacion audiovisual comunitarios, de frontera y de
los pueblos originarios”

Articulo 8°.- Modifiquese el articulo 49° de la Ley 26.522 de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, el que quedara redactado de la
siguiente forma: “La autoridad de aplicacién establecera mecanismos
de adjudicacion directa para los servicios de comunicacién audiovisual
abierta de muy baja potencia, cuyo alcance corresponde a las
definiciones previstas eh la norma técnica de servicio, con caracter de
excepcioén, en circunstancias de probada disponibilidad de espectro y
en sitios de alta vulnerabilidad social y/o0 de escasa densidad
demogréfica y siempre que sus compromisos de programacién estén
destinados a satisfacer demandas comunicacionales de caréacter
social. Estas emisoras podran acceder a prérroga de licencia al
vencimiento del plazo, siempre y cuando se mantengan las
circunstancias de disponibilidad de espectro que dieran origen a tal
adjudicaciéon. En caso contrario, la licencia se extinguira y la
localizacién radioeléctrica deberé ser objeto de concurso.

La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual no
autorizara en ningtin caso el aumento de la potencia efectiva radiada o
el cambio de localidad, a las estaciones de radiodifusién cuya licencia
haya sido adjudicada por imperio del presente articulo.

En los casos que los titulares de licencia de baja potencia deseen
aumentar sus respectivas potencias de emisién por sobre el limite
permitido para esta categoria deberan renunciar expresamente a su
licencia y solicitar una nueva licencia para la categoria que
corresponda de acuerdo a la potencia solicitada.”
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FUNDAMENTOS:

Sr. Presidente:

No hay fundamento posible sin antes resaltar la gigantesca tarea que
realizan las organizaciones que nuclean a propietarios de medios de
baja potencia. Desde el avenimiento de la democracia moderna en
Argentina, las asociaciones de radios de frecuencia modulada de baja

& potencia, han contribuido a la democratizacién de las comunicaciones,
de la mano de la defensa irrestricta del derecho a la libertad de
expresion

La Federacion Argentina de radios de Baja Potencia, como cada una
de las asociaciones provinciales de Entre Rios, Neuquén, Patagonia,
San Luis, Santa Fe, Tucuman, Chaco, Corrientes, Formosa, y de todos
aquellos que han asumido una tarea muy grande que no ha tenido los
oidos que se hubiese querido en los foros donde se ha denunciado la
discriminacién del sector desde antes de la promulgacién de la ley de
SCA, que también carecié de una reglamentacion especifica dejando
un vacio que se pretende lienar con la presente ley.

& En virtud de lo dispuesto en los Art. 14 y 32 de la Constitucién de la
) Nacioén y los tratados internacionales incorporados a la misma, los
ciudadanos tienen el derecho de publicar sus ideas en la prensa sin
censura previa, circunstancia que universalmente se ha extendido a

todos los medios técnicos de comunicacién social, incluyendo a los
electrénicos. '

Las garantias constitucionales tienen particularidades notorias en los
medios de radiodifusion, puesto que el poder del Estado debe
armonizar de manera razonable el derecho a informar y el pluralismo,

con la efectiva disponibilidad de posiciones en el espectro
radioeléctrico.
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La presente iniciativa tiene como objeto reformar la Ley 26522 y
regular el uso y funcionamiento de las emisoras de radiodifusion en
modulacion de frecuencia de baja potencia, estableciendo
modificaciones en las normativas legales vigentes y adecuando el
espectro radioeléctrico con un plan de normalizacion y regulacion que
debera estar a cargo de la autoridad de aplicacién en comunicaciones.

Entendiendo por baja potencia a todas aquellas emisoras de
frecuencia modulada que cuenten con equipos transmisores de hasta
1000 watts de potencia efectivamente radiada correspondientes a las
categorias “E”, “F”, y “G” actuales, la altura de las torres emisoras no
supere los 45 metros de altura y con un maximo de 8 antenas tipo

& dipolos emisores. Los parametros técnicos expresados, regulan el
alcance de la presente iniciativa.

A los fines enunciados es necesario organizar el espectro
radioeléctrico del servicio de frecuencia modulada con el objeto de

permitir la presencia y coexistencia arménica de las emisoras que de
él hacen uso.

En este sentido debemos poner en igualdad de condiciones juridicas a
los responsables de las emisoras de modulacién de frecuencia de baja
potencia alcanzadas por el presente proyecto de ley, con los derechos
y obligaciones que tienen los ciudadanos para publicar o editar sus
pensamientos o ideas en medios graficos (diarios, periédicos, revistas,

& ' etc.)

Fundamentalmente se propicia favorecer la instalacion, explotacion y
funcionamiento de emisoras de radiodifusion en modulacién de
frecuencia de baja potencia en aquellas localidades del interior del
pais que carecen de los servicios de comunicacién social o que
contando con estos servicios existieren sectores de la sociedad que no
puedan acceder libremente a la difusion de sus ideas y pensamientos

por las modalidades operativas de las emisoras que se encuentren
funcionando en el lugar.
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Especial prescripcion se establece para las licencias que se obtuvieren
con el beneficio de la reserva del dial, cuyos titulares son asociaciones
sin fines de lucro, eliminandoles los aranceles y estableciendo la
seguridad de la viabilidad de proyecto comunicacional a través del

Fomento Concursable para Medios de Comunicacion Audiovisual
(FOMECA). '

Por otra parte, las emisoras comerciales, que funcionan en modulacién
de frecuencia tendran idéntico tratamiento y beneficios que las
empresas MyPYMES en lo relacionado a radicaciones e instalacién,
apoyos crediticios, facilidades de capacitacion del pérsonal,
exenciones y/o facilidades impositivas, etc.

La realidad socio econémica y la dispersion territorial presenta
« localidades que cuentan con escasa poblacién de habitantes, que
pueden tener operando medios de comunicacién, pero que los
excesivos requisitos exigidos para acceder a una licencia operativa
impiden el funcionamiento de emisoras de baja potencia o
denominadas comunitarias. Es de estricta justicia establecer la
igualdad de posibilidades a todos los interesados en ser adjudicatarios
‘de una licencia para la prestacion de los servicios de radiodifusion en
modulacién de frecuencia en baja potencia. Esa es la razén por la cual
se le pide a la autoridad de Aplicacion que impulse el FOMECA para
las entidades sin fines de lucro, de manera de viabilizar su proyecto, y
hacerlo realidad, ya que por su condicion, no pueden difundir

propaganda comercial, aunque si podran pasar la publicidad vinculada
al objeto de su creacion.

Sin perjuicio de que el espectro radioeléctrico es de dominio originario
de las provincias, se trata por sus caracteristicas, de un bien juridico
que queda bajo la tutela del Estado Nacional, y debe ser éste quien
coordine y reglamente el funcionamiento de todas las emisoras que
por su potencia puedan cubrir areas de distintas jurisdicciones
provinciales, pero en aquellos casos donde el alcance de las emisoras
quede circunscripto al area local de una poblacién o distrito provincial,
se deben facilitar a las administraciones provinciales, con
conocimiento del organismo nacional, la administracion de las
frecuencias operativas para las emisoras de baja potencia.

Esta armonizacion no solo debe asegurar la existencia de una mayor
cantidad de estaciones radiofonicas, sino que también debe garantizar
que las respectivas emisiones gocen de una calidad técnica minima
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conforme a las normas de la buena ingenieria que aseguren que estas
emisoras no actien como factores de interferencias o interactien en
areas protegidas de otras emisoras autorizadas por la AFSCA, a
instalaciones civiles y/o militares, aeropuertos y toda otra actividad

radioeléctrica aprobada y supervisada por la Comisién Nacional de
Comunicaciones.

Sr. Presidente, la sancién de la presente Ley vendra a solucionar
problemas que hoy se presentan en todo el pais con emisoras en
X% modulacion de frecuencia, que podrian cerrar sus puertas, dejando
numerosos trabajadores sin su puesto de trabajo y con importantes

sectores de la comunidad sin los espacios donde poder expresar
libremente sus ideas.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos la aprobacion del

presente proyecto de Ley.-
JORGE MA D'AGOST\Nol
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Articulo 77) — Se permite sin limitaciones la constituciéon de redes de radio para la
transmisidén de acontecimientos de caracter excepcional.

Art. 78. _ Se permite la constitucion de redes permanentes de radio que no abarquen
mas de 25 (veinticinco) emisoras. La emisora adherida a una o mas redes no podra
cubrir con esas programaciones mas del 30 por ciento de sus emisiones diarias.

FUNDAMENTOS:

Sr. Presidente:

En virtud de lo dispuesto en los Art. 14 y 32 de la Constitucién de la
Nacién y los tratados internacionales incorporados a la misma, los ciudadanos tienen
el derecho de publicar sus ideas en la prensa sin censura previa, circunstancia que
universalmente se ha extendido a todos los medios técnicos de comunicacion social,
incluyendo a los electrénicos.
Las garantias constitucionales tienen particularidades notorias en los medios de
radiodifusion, puesto que el poder del Estado debe armonizar de manera razonable el
derecho a informar y el pluralismo, con la efectiva disponibilidad de posiciones en el
espectro radioeléctrico.
La presente iniciativa tiene como objeto regular el uso y funcionamiento de las
emisoras de radiodifusidén en modulacién de frecuencia de baja potencia, comerciales,
estableciendo modificaciones en las normativas legales vigentes, incorporadas en las
Leyes 22.285 y 23.696, las Resoluciones del COMFER y Decretos del Poder
Ejecutivo Nacional y Ley 26.522.
Entendiendo por baja potencia a todas aquellas emisoras de frecuencia modulada que
cuenten con equipos transmisores de hasta 1000 watts de potencia efectivamente
radiada correspondientes a las categorias “E”, “F”, y “G” actuales , la altura de las
torres emisoras no supere los 60 metros de altura y con un maximo de 8 antenas tipo
dipolos emisores. Los parametros técnicos expresados, regulan el alcance de la
presente iniciativa.
A los fines enunciados es necesario organizar el espectro radioeléctrico del servicio
de frecuencia modulada con el objeto de permitir la presencia y coexistencia arménica
de las emisoras que de €l hacen uso.
En este sentido debemos poner en igualdad de condiciones juridicas a los
responsables de las emisoras de modulacion de frecuencia de baja potencia
alcanzadas por el presente proyecto de ley, con los derechos y obligaciones que
tienen los ciudadanos para publicar o editar sus pensamientos o ideas en medios
graficos (diarios, periédicos, revistas, etc.)
Fundamentalmente se propicia favorecer la instalacion, explotacion y funcionamiento
de emisoras de radiodifusién en modulacién de frecuencia de baja potencia en
aquellas localidades del interior del pais que carecen de los servicios de
comunicacion social o que contando con estos servicios existieren sectores de la
sociedad que no puedan acceder liboremente a la difusion de sus ideas vy
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pensamientos por las modalidades operativas de las emisoras que se encuentren
funcionando en el lugar.

Las emisoras que funcionan en modulacién de frecuencia y se regulen por medio de
esta ley tendran idéntico tratamiento y beneficios que las empresas MyPYMES en lo
relacionado a radicaciones e instalacion, apoyos crediticios, facilidades de
capacitacion del personal, exenciones y/o facilidades impositivas, como también para
los cambios de la innovacién tecnolégica mas precisamente la digitalizacion, etc.

La realidad socio econémica y la dispersion territorial presenta localidades que
cuentan con escasa poblacién de habitantes, que pueden tener operando medios de
comunicacion, pero que los excesivos requisitos exigidos para acceder a una licencia
operativa impiden el funcionamiento de emisoras de baja potencia.

Es de estricta justicia establecer la igualdad de posibilidades a todos los interesados
en ser adjudicatarios de una licencia para la prestacion de los servicios de
radiodifusion en modulacion de frecuencia en baja potencia.

Al ser el espectro radioeléctrico un bien juridico bajo la tutela del Estado Nacional,
debe ser éste quien coordine y reglamente el funcionamiento de todas las emisoras
gue por su potencia puedan cubrir areas de distintas jurisdicciones provinciales.

Esta armonizacién no solo debe asegurar la existencia de una mayor cantidad de
estaciones radiofonicas, sino que también debe garantizar que las respectivas
emisiones gocen de una calidad técnica minima conforme a las normas de la buena
ingenieria que aseguren que estas emisoras no actuen como factores de
interferencias o interactien en areas protegidas de otras emisoras autorizadas por la
Autoridad de Aplicacion, a instalaciones civiles y/o militares, aeropuertos y toda otra
actividad radioeléctrica aprobada y supervisada por la Autoridad de Aplicacion.

Para dar respuesta a aquellos que deseen explotar y/o brindar servicios de emision
radioeléctrica en baja potencia, se deberan establecer modificaciones en el Plan
Técnico Basico Nacional de Frecuencias para el Servicio de Radiodifusién Sonora por
Modulaciéon de Frecuencia, reservandose para el uso exclusivo de las emisoras de
baja potencia a los canales que van desde los 87.5 MHz a los 107.9 MHz.

Se torna imprescindible dictar la norma legal pertinente que brinde pautas técnicas
puntuales, pero a su vez tenga la flexibilidad como para resolver los problemas que se
generan en un campo tan sensible como lo son las comunicaciones sociales.
Asimismo, deben respetarse los derechos adquiridos por los licenciatarios amparados
por las Leyes 22.285 y 23.696, las Resoluciones del COMFER y Decretos del Poder
Ejecutivo Nacional y Ley 26.522 y sus modificatorias, y asegurar que los
licenciatarios de emisoras de media o alta potencia que se encuentren operando no
sean causal de interferencias a las emisoras de baja potencia.

Sr. Presidente, la sancion de la presente Ley vendra a solucionar problemas que hoy
se presentan en todo el pais con emisoras en modulacién de frecuencia, que podrian
cerrar sus puertas, dejando numerosos trabajadores sin su puesto de trabajo y con
importantes sectores de la comunidad sin los espacios donde poder expresar
libremente sus ideas.

Sr. Presidente, por los fundamentos expuestos, solicitamos la aprobacion del presente
proyecto de Ley.-
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A.PA.R.FM Asociaciéon Patagénica de Radiodifusores en Frecuencia Modulada,
adhieren a esta propuesta: ARDN Asociacion de Radio Difusores de la Provincia del
Neuquén, AFMER, Asociacion de Frecuencias Moduladas de Entre Rios, ATERFM
Asociacion Tucumana de Empresarios de Radio en Frecuencia Modulada,
FARBAPSA Federacion Argentina de Radiodifusores de Baja Potencia Simple

Asociacion.

Héctor Ricardo Huarte
Presidente
A.PA.R.FM

e
APARFM Asociacion Patagonica de Radiodifusores en Frecuencia Modulada Personeria Juridica 484/2004
Deleocacidn Neuauén Intendente Carro 2057 Neuauén Canital



