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Palabras Institucionales

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 plasmo un
cambio de paradigma en materia de derechos humanos, ademas
incorporo la inclusion de grupos vulnerados historicamente; en
particular, la preexistencia étnica y cultural de las primeras
naciones de la Republica Argentina.

Hasta entonces, en materia indigena regia el articulo 67 inciso
15 de la Constitucion Nacional de 1853, que establecia que le
correspondia al Congreso Nacional “Proveer a la seguridad de las
fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y promover la
conversion de ellos al catolicismo”.

Tras un arduo trabajo de las organizaciones indigenas para
consensuar una propuesta que incluyera los principales derechos
en el nuevo texto, estos se plasman en el articulo 75 inciso 17 de
la Constitucion Nacional que establece:

® Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos;

® Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingue e intercultural;

® Reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan;

® Regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano;

® Ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos.

El nuevo marco de derechos supone asegurar la participacion de
los pueblos en la gestion referida a sus recursos naturales y demas
intereses que los afecten.



En esta linea, en el ano 2021, la Administracion de Parques
Nacionales (APN) a través de la Resolucion 458 aprobd el
Protocolo de Consulta Previa, Libre e Informada a Comunidades
Indigenas en Areas Protegidas Nacionales que reconoce el
derecho colectivo a la Consulta de los Pueblos Indigenas. No
menor es la intencion de visibilizar y reconocer los derechos
indigenas al interior de la APN, de sensibilizarnos como
trabajadoras y trabajadores y, de esa forma, garantizar su
implementacion efectiva, en pos de la construccion de un nuevo
vinculo basado en la igualdad, la interculturalidad y el dialogo, el
respeto mutuo y la escucha atenta.

Esta cartilla facilita de forma sencilla como proceder entre las
partes - Ia APN y las comunidades indigenas - en la construccion
de un didlogo intercultural para llegar a un acuerdo, toda vez que
la APN se proponga llevar adelante una medida, programa u
accion administrativa o legislativa en la que puedan verse
afectados los derechos colectivos de las comunidades indigenas
en jurisdiccion de esta Administracion.

Es un proceso vivo, en permanente transformacion, dinamico, sin
plazo ni etapas cerradas con anterioridad, tampoco rigidas, que
requiere de la flexibilidad de los agentes de la APN en su
aplicacion y adecuacion a cada caso concreto y, al mismo tiempo
de su apego a la perspectiva de derechos.

En definitiva, el Protocolo nos invita a apropiarnos de una guia de
pasos maleables y razonables para garantizar el derecho a la
Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos Indigenas en
Areas Protegidas Nacionales. Y en ese camino contribuir a la
democratizacion de los lazos sociales con los Pueblos Indigenas y
a la ampliaciéon de derechos.

Lic. Ricardo Guerra
Director Nacional
de Conservacion



Presentacion

El proceso de Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) es
un dispositivo democratico y de participacion publica entre
el Estado y las Comunidades Indigenas, basado en el
reconocimiento de los derechos indigenas tales como la
preexistencia étnica y cultural.

Las Comunidades Indigenas son titulares del derecho a la
consulta y el Estado es el titular del deber juridico correlativo
al mencionado derecho. De esta manera, el Estado es el
sujeto obligado a promover y garantizar el derecho a la
consulta por un lado y, por otro, es a quien se le reclama el
reconocimiento o garantia del mismo.

La Administracion de Parques Nacionales (APN), en tanto
organismo del Estado, es quien tiene el debery, por lo tanto,
la responsabilidad de garantizar e implementar el proceso
consultivo en Areas Protegidas Nacionales.

Ahora bien, las distintas instancias de la APN asumiran la
responsabilidad del proceso de acuerdo al alcance de las
medidas, programas, planes y proyectos a consultar.
Es decir, la responsabilidad de llevar adelante el proceso
sera de las autoridades de las Areas Protegidas Nacionales,
de las Direcciones Regionales o de Casa Central, segun
corresponda. Sin perjuicio de lo anterior, la Coordinacion de
Pobladores y Comunidades de la Direccion Nacional de




Conservacion (DNC) sera la encargada de brindar asistencia
técnica-profesional, apoyo y seguimiento a los equipos de
trabajo territoriales responsables de cada proceso
consultivo.

En esta linea, consideramos fundamental que el Protocolo
de Consulta Previa, Libre e Informada a Comunidades
Indigenas en Areas Protegidas Nacionales no quede
archivado. Tiene que poder leerse, trabajarse, pensarse
entre las y los trabajadores de esta Administracion,
generando una retroalimentacion en el Sistema de Areas
Protegidas Nacionales que pueda dar cuenta de un proceso
dinamico y transversal a la gestion de las politicas publicas
de conservacion.
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Contribucion Esperada

Concebimos una gestion posicionada desde un enfoque de
derechos para promover practicas institucionales mas
democraticas e igualitarias como forma de garantizar los
derechos indigenas, en este caso, el Derecho a la Consulta.

Esto es, un didlogo mediado por el Protocolo de Consulta
Previa, Libre e Informada a Comunidades indigenas en
Areas Protegidas Nacionales para posibilitar el derecho a Ia
consulta, que acompane los procesos de vinculacion y
articulacion entre las Areas Protegidas Nacionales y las
Comunidades Indigenas.

La Consulta: lo que
tenemos que saber

Al momento de presentarse la oportunidad de implemen-
tar un proceso de CPLI, pueden surgir algunas dudas sobre
como llevar adelante la practica de la consulta. Para ello,
presentamos aqui una Guia de preguntas con sus res-
puestas que nos orientara a los y las trabajadoras de la APN.
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1- ;Qué es el
Convenio 169
de la OIT?

2-;Quées
elderecho a
la consulta?

3- ;Qué significa
que un pais ratifique

un convenio
internacional?

4- ;Qué se consulta?

5- ;Cuales son los
principios minimos
o estandares basicos
de toda consulta?

6- ;Quién consulta?

7- ;A quién se consulta?

8- ;Cuando se consulta?

9- ;Por qué se
consulta?

10- ;Como se
consulta?

Es un tratado internacional que se encuentra ratificado ante
la Organizacidn Internacional del Trabajo, por lo cual es
vinculante y genera consecuencias juridicas.

El Convenio 169 es la norma fundamental en materia de
derechos indigenas.

Es el derecho, garantizado por las normas nacionales e
internacionales, que tienen los Pueblos Indigenas, sus comuni-
dades y organizaciones a ser consultados antes que el Estado
implemente medidas, proyectos, programas o acciones suscep-
tibles de afectarlos.

La ratificacion es el acto voluntario por el que un Estado ex-
presa su consentimiento a nivel internacional de quedar vin-
culado por un Convenio. Desde 1989, 20 paises han ratificado
el Convenio 169, incluida la Argentina (2021).

Medidas, proyectos, programas, acciones.

Caracter previo,

caracter libre,

buena fe,

informacién completa y oportuna,
culturalmente adecuada.

La Administracién de Parques Nacionales.

A losy las representantes de las Comunidades Indigenas.

Antes de llevar a cabo medidas, proyectos, programas y acciones.

Porque el Estado tiene la obligatoriedad de garantizar el
derecho, no sélo por estar presente en el derecho nacional e
internacional sino también por ser derecho consuetudinario.

Através del didlogo intercultural producto del encuentro entre
las partes, teniendo en cuenta como referencia las etapas del
Protocolo de Consulta de la APN.




Guia Para la Identificacion
de Derechos Colectivos
Indigenas sujetos a
Consulta Previa

Para llevar a cabo cualquier proceso de consulta es
necesario identificar a las Comunidades Indigenas vincu-
ladas a nuestras Areas Protegidas Nacionales, su ubicacion
geografica, lengua o idioma, organizacion social y politica,
actividades economicas, cosmovisiones y practicas ances-
trales, entre otras cuestiones para poder dar cuenta de
cudles pueden ser los derechos colectivos afectados ante la
implementacion de esa medida, programa, plan o proyecto.

Proponemos aqui una Guia para esta identificacion con sus
respectivas normativas y contenidos.
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DERECHOS
COLECTIVOS
DE LOS

PUEBLOS
INDIGENAS
EN ARGENTINA

- B

Derecho a la libre
determinaciony
el autogobierno
en los asuntos
internos

2

Derechoala
Consulta Previa,
Libre e Informada

=

N Derecho a
B la identidad
cultural

4

Derecho a
conservar sus
costumbres e
instituciones
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Art. N° 1 del Pacto
Internacional de
Derechos Civiles

y Politicos.

Arts. N°3y 4 de

la Declaracion de
Naciones Unidas
sobre los Derechos
de los Pueblos
Indigenas.

Art. N° 75 inc. 17
de la Constitucion
Nacional.
Convenio N° 169
de la OIT.

Art. N° 75inc. 17
de la Constitucion
Nacional.
Convenio N° 169
de la OIT.

Arts.N° 2,4,5,
6y 8del
Convenio

N° 169 OIT.

Py e i

CONTENIDO

Derecho a determinar libremente, sin
injerencia externa, su condicion politica
y de proseguir su desarrollo econémico,
socialy cultural.

Derecho a ser consultados previa, libre
e informadamente por el Estado antes
de llevar adelante una medida, proyecto
o plan.

Derecho a ser respetadas su identidad
social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones.

Derecho al reconocimiento de su preexis-
tencia étnicay cultural.

Derecho a desarrollar sus propias institucio-
nes sociales, econdmicas, culturalesy
politicas, incluyendo sus practicas, costum-
bres, derecho consuetudinario y sistemas
legales; siempre que éstas no sean incom-
patibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional

ni con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos.




DERECHOS
COLECTIVOS
DE LOS

PUEBLOS
INDIGENAS
EN ARGENTINA
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Derecho a
la tierra
y al
territorio

6

Restitucion
de restos
humanos

S

Derecho a la
Educacion
Intercultural
Bilingiie

o
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Art. 75inc. 17
de la Constitucion
Nacional.

Arts. 13, 14,
15,17,18y
19 del Convenio
N° 169 OIT.

Ley N2 25.517

Art. 75inc. 17

de la Constitucion
Nacional.

Convenio N° 169

de la OIT.

Ley N°26.206 Ley de
Educacién Nacional.
Arts. 52,53y 54. Re-
solucién 107/99 del
Consejo Federal de
Cultura y Educacion
(FCyE). Resolucién
CFE N°119/10.
Anexo | - Resolucion
CFE N°119/10.

CONTENIDO

Derecho a la propiedad o posesidn colec-
tiva, el uso de los recursos naturales que se
encuentran en su ambito geograficoy que
utilizan tradicionalmente, en el marco de la
legislacion vigente.

Derecho a la posesién y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicional-
mente ocupan.

Deberan ser puestos a disposicion de

los pueblos indigenas y/o comunidades
de pertenencia que lo reclamen, los restos
mortales de aborigenes, que formen parte
de museos y/o colecciones publicas o
privadas.

Derecho al goce de la oportunidad de
recibir educacién, teniendo en cuenta
las necesidades especiales de los
pueblos indigenas. Los programas

y servicios de educacién deben
adaptarse a fin de responder a sus
necesidades, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas,
sus sistemas de valores y sus demas
aspiraciones sociales, econdémicas y
culturales.
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Derecho a
la Salud
Intercultural

©

Derecho a
decidir/elegir sus
prioridades de
desarrollo en sus
tierrasy
territorios
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Acceso, usoy
conservacion
de los recursos
: naturales
N,
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Derecho ala
conservacion y
la utilizacion
sostenible de
la diversidad
biologica

Art. 25° del
Convenio
N° 169 OIT.

Art. 7° del
Convenio
N° 169 OIT.

Art. N° 75inc. 17
de la Constitucion
Nacional.
Convenio N° 169
dela OIT.

Ley N°24.375
Art. N° 8J del
Convenio sobre
Biodiversidad
Bioldgica.
Protocolo de
Nagoya.

Este derecho consiste en que los servicios de
salud, en territorios habitados por pueblos
indigenas, deben organizarse a nivel comuni-
tario y tomar en consideracién los métodos
de prevencion, practicas curativas y medica-
mentos tradicionales. Esta disposicién cons-
tituye un reconocimiento del valor de la
medicina tradicional y de la necesidad de
preservarla, aprender de ella y enriquecerla
ulteriormente.

Este derecho otorga a los pueblos
indigenas la facultad de participar e
incidir en las decisiones estatales, con
la finalidad de que se respeten sus
percepcionesy aspiraciones en las
estrategias y programas de desarrollo.

Asegurar su participacion en la gestion referida
a sus recursos naturales. Estos derechos com-
prenden el de participar en la utilizacion,
administracion y conservacién de dichos
recursos.

Con arreglo a la legislacion nacional, respetara,
preservara y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades

indigenas y locales que entrafien estilos tradicio- *

nales de vida pertinentes para la conservacion
y la utilizacién sostenible de la diversidad bio-
l6gica y promovera su aplicacion mas amplia,
con la aprobacién y la participacién de quienes
posean esos conocimientos, innovacionesy
practicas, y fomentara que los beneficios deri-
vados de la utilizacién de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equita-
tivamente.
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Protocolo de Consuita Previa,
Libre e Informada a las
Comunidades Indigenas en
Areas Protegidas Nacionales

Desde la Coordinacion de Pobladores y Comunidades de la
Direccion Nacional de Conservacion hemos elaborado un
Protocolo de Consulta Previa, Libre e Informada a las Comu-
nidades Indigenas en Areas Protegidas Nacionales la cual
fue consensuada con las distintas direcciones regionales de
nuestra Institucion.

Con el fin de garantizar el didlogo intercultural y dar cumpli-
miento a lo dispuesto por el Convenio N° 169 de la OIT, se han
definido una serie de fases y etapas que deberian llevarse a

cabo durante el proceso de Consulta Previa, Libre e Informada.

Cabe destacar que el proceso se inicia a solicitud de las partes
0 meramente de oficio; es decir, ya sea por iniciativa de la
APN o de las Comunidades Indigenas. Consta de seis (6)
etapas que pueden ser modificadas/fusionadas por las
partes, previo acuerdo de estas. En tal caso, las modificacio-
nes deberan constar en un Acta de Consulta firmada feha-
cientemente por las partes, quedandose cada una de ellas
con un original. Este criterio de flexibilidad es transversal a
todo el proceso, lo que da cuenta de un proceso Vvivo, dina-
mico, y en permanente transformacion.

Presentamos un esquema dinamico que resume las fases y
etapas que deberiamos seqguir para todo proceso consultivo
Yy, a continuacion una Ficha Técnica que guiara los aspectos
mas importantes del proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada.
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ETAPA 1

Elaboracion del Plan
de Consulta Preliminar

ETAPA 4

Acuerdos sobre la medida

il
ETAPA 5

Decisién y Comunicacion

ETAPA 2

Acuerdo del Plan de Consulta

ETAPA 3

Evaluacion interna de las
Comunidades Indigenas

ETAPA 6

Seguimiento




FICHA TECNICA

SUJETO DE DERECHOS Pueblos y organizaciones indigenas, las comunidades que
COLECTIVOS las integran en todas sus formas organizativas.

. OBJETO Llegar a un acuerdo.

La APN debe consultar a las comunidades indigenas

ALCANCE cuando prevea implementar medidas, programas,
planesy proyectos susceptibles de afectar sus
derechos colectivos.

1. Administracién de Parques Nacionales:

Entidad Responsable.

2. Comunidades indigenas que habitan en tierras en

jurisdiccion de la APN o hacen uso de ellas: Sujeto de Derecho.
ACTORES 3. Instituto Nacional de Asuntos indigenas (INAI):
SOCIALES Entidad coadyuvante. En tanto autoridad de aplicacion,

brindara apoyo técnico a las comunidades indigenas.

4. Otros: autoridades provinciales, representantes de

organismos publicos, universidades, facilitadores,

organismos DDHH, organizaciones sociales, ONG,

seglin corresponda.

PARTES DEL Administ.racién de I?arques Nacionales
ACUERDO y Comunidades Indigenas.
=
) Decisiones consensuadas entre la APN y las comunidades - ,.,_
..,  ACUERDO indigenas resultado del didlogo intercultural, registrado s
: en Acta que firman las partes. _

Es deber de la APN:
- Promover e implementar el proceso de CPLI;
- proveer los recursos necesarios para llevar a cabo el

RESPONSABILIDAD proceso consultivo;

DE LA - redoblar los esfuerzos en caso de baja del proceso de
ADMINISTRACION las comunidades indigenas;

RE\EI%RP&{EEZ - realizar campafias de concientizacion y consolidacion de

los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas tanto en
las comunidades como al interior de la APN;

- registrar fehacientemente los diferentes pasos que se
siguen en el proceso consultivo.

RESPONSABILIDAD DE
LAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Participar en el proceso y presentar propuestas =
relacionadas con el objeto de la consulta. "




Reflexiones Finales

El Protocolo de Consulta a las Comunidades Indigenas en la
Administracion de Parques Nacionales, ademas de tener
como objetivo la implementacion de un derecho colectivo
como lo es el derecho a la consulta, también tiene el
proposito de contribuir en el disenio de politicas publicas
respetuosas de la diversidad cultural y de llevar a la practica
los derechos colectivos de las comunidades indigenas, asi
como también favorecer su promocion. Posee una gran
significacion ya que, de su aplicacion practica, resulta un
cambio de paradigma en el vinculo de la APN con las
comunidades indigenas que habitan y hacen uso de
recursos en las Areas Protegidas Nacionales, al reconocerlos
como verdaderos sujetos de derechos y, por lo tanto, los
unicos actores legitimados para tomar decisiones sobre su
propio destino.

También es una herramienta en continua transformacion y
revision, que se enriquece con el aporte de todas y todos, y
con la experiencia de la practica en el territorio. Asi fue
trabajado y debe sequir siéndolo. Es el resultado de una
iniciativa de la Coordinacion de Pobladores y Comunidades
de la Direccion Nacional de Conservacion (DNC) y nutrido
con los intercambios de los equipos técnicos y de terreno de
las Direcciones Regionales, el PN Lanin, el PN Nahuel Huapi
y su Comanejo, y de los diferentes programas de la DNC.
A todos ellas y ellos nuestro agradecimiento.



Podriamos senalar entonces, que es la consecuencia de un
proceso participativo y federal, de una construccion
colectiva y transversal de la APN que nos involucra a todas y
todos. En ese sentido constituye no solo un desafio para la
APN sino también para la Administracion Publica Nacional
ya que propone a la interculturalidad como un horizonte en
la construccion de las politicas publicas.

Acaso estos pasos sean los primeros de otros pasos que
acompanen la construccion de una gestion del Estado
basada en el compromiso con la igualdad, la diversidad
cultural, la interculturalidad, la no discriminacion y la
inclusion, en el marco de la democracia y los derechos
humanos.

Lic. Irene Bompas
Mg. Andrea Cardoso
Coordinacion de
Pobladores y
Comunidades
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Glosario

Acta

Es un documento publico con valor oficial que contiene los
acuerdos, desacuerdos y aquellos actos que hayan sido parte
del proceso de consulta.

Acuerdo

Decisiones consensuadas entre la Administracion de Parques
Nacionales y las Comunidades Indigenas resultado del didlogo
intercultural, registrado en Acta que firman las partes.

Buena Fe

En relacion a la Consulta, significa el establecimiento de un dialogo
legitimo entre ambas partes caracterizado por la comunicacion y el
entendimiento, el respeto mutuo, con el deseo sincero de llegar a
un acuerdo comun.

Casos de aplicacion

Son aquellos casos mas frecuentes de la APN en los que debe
aplicarse el proceso de CPLI en caso que pudiesen verse afectados
alguno de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Comunidades Indigenas
Conjunto de familias o grupos convivientes que se autoidentifican
pertenecientes a un pueblo indigena, que presentan una
organizacion social propia, comparten un pasado cultural,
histérico y territorial comun.

Consulta Previa, Libre e Informada

Es el derecho colectivo exclusivo de los pueblos indigenas a
ser consultados previa, libre e informadamente por el Estado antes
de llevar adelante una medida, programa, plan o proyecto que
pudiera afectar éste o algun otro de sus derechos colectivos.

17



Convenio N° 169 de Ia OIT

Es un tratado internacional de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises indepen-
dientes, que forma parte del ordenamiento juridico nacional y que
adquiere caracter obligatorio para los Estados en virtud de su
ratificacion. Es un instrumento que promueve y garantiza los
derechos de los pueblos indigenas. Sus disposiciones son exigibles
ante tribunales nacionales e internacionales.

Culturalmente adecuada

En relacion a la Consulta, ésta debe tener en cuenta los métodos
tradicionales de los pueblos para la toma de decisiones y debe
adaptarse a los modelos culturales y sociales de los pueblos
indigenas.

Derechos Colectivos

Derechos que tienen como sujeto a los Pueblos Indigenas,
reconocidos en la Constitucion, en el Convenio N° 169 de la OIT, en
otros tratados ratificados por la Argentina y nuestra legislacion
nacional.

Dialogo Intercultural

Es el gjercicio de dialogar entre dos partes -en este caso entre el
Estado y los Pueblos Indigenas- sin que prevalezca una por sobre
otra. Es una practica de respeto y valoracion de las diferencias.

Entidad Responsable

Es el organismo publico -en este caso cualquier sector de la APN-
responsable de dictar la medida, el programa, plan o proyecto que
debe ser consultada/o. Es la responsable de cumplir con el proceso
de consulta previa.

Informada

En relacion a la Consulta, se refiere al deber del Estado de
suministrar informacion completa y oportuna a los Pueblos
Indigenas consultados, lo que implica una comunicacion constante
entre las partes.

Libre

En relacion a la Consulta, la participacion de las comunidades
indigenas debe ser libre y voluntaria. Esto es, que los pueblos
interesados puedan participar del proceso de consulta sin
coercion, intimidacion o manipulacion de algun tipo.



Medidas, programas, planes y proyectos
Son aquellas medidas administrativas, operativas o legislativas que
el Estado -en este caso la APN- quiera llevar adelante.

Organizacion Internacional del Trabajo
Organismo especializado de las Naciones Unidas encargado de
asuntos vinculados a los temas de trabajo y relaciones laborales.

Plan de Consulta

Es el documento acordado entre ambas partes que guiara el
proceso de consulta conformado por [o menos por: la medida,
programa, plan o proyecto; los y las representantes/autoridades de
las partes involucradas; la metodologia y cronograma de trabajo y
los mecanismos de resolucion de conflictos.

Plan de Consulta Preliminar

Es el documento elaborado por representantes/autoridades de la
APN (Areas protegidas, Direcciones Regionales, Direccion
Nacional de Conservacion) que contiene la informacion relativa al
objeto de consulta, la identificacion de los de los Pueblos Indigenas
a consultar, de lo derechos colectivos posibles de ser afectados,
propuestas de metodologia y cronograma de trabajo, etc.

Previa

En relacion a la Consulta, significa que la misma debe llevarse a
cabo antes de que el Estado implemente medidas, programas,
planes y proyectos.

Pueblos Indigenas

Son aquellas poblaciones que descienden de quienes habitaban
en el pais en la época de la conquista o la colonizacion. Conservan
sus propias instituciones sociales, economicas culturales o politicas,
0 parte de ellas.
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