Estado de la infancia y la adolescencia
12 de agosto 2018

Consejo Nacional P id .
de Coordinacién resi en_c,'a
de Politicas Sociales de la Nacién



Estado de la infancia y la adolescencia

Estado de la infancia y la adolescencia
Los derechos de nifos, ninas y adolescentes

Las condiciones de vida de nifios, nifas y adolescentes en el pais vienen evi-
denciando mejoras desde hace ya varias décadas. El descenso de las tasas de
mortalidad infantil, junto con mas y mejores accesos a servicios de sanea-
miento y educacion y la amplia cobertura de proteccién social son muestras
del avance del pais hacia la ampliacion y cumplimiento de los derechos del
nino sancionados programaticamente por la Constitucidon nacional y por los
acuerdos internacionales incorporados a ella.

El avance general en el cumplimiento de los derechos ha sido importante y
atraviesa a todas las regiones geograficas y a todos los estratos de ingresos;
sin embargo, subsisten desigualdades que dificultan que todos los nifios y to-
das las niflas tengan iguales oportunidades. Las posibilidades de un creci-
miento favorable, de expresion libre, del desarrollo hacia una infancia plena,
dependen, en gran medida, tanto de caracteristicas estructurales como del
contexto familiar.

El inicio del ciclo: el nacimiento y la supervivencia
del primer aio de vida

Mortalidad infantil: descenso pero persistencia de grandes di-
ferencias regionales.

En los ultimos cuarenta afnos la tasa de mortalidad infantil descendié fuerte-
mente en el pais, pasando de 33,2 por cada mil nacidos vivos en 1980 a 9,7 en
2016. Es decir el progreso social y econdmico ha resultado en un descenso de
mas de 20 puntos en la mortalidad de menores de un ano.

Tasa de mortalidad infantil. 1980-2016
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Tasa de mortalidad infantil por provincia. 2016
Fuente: SIEMPRO, en base a DEIS-MSAL 2016

A pesar de este significativo descenso todavia persis-
ten grandes brechas entre provincias y regiones: los
ninos nacidos en las provincias del Norte del pais tie-
nen aproximadamente el doble de posibilidades de
no superar el ano de vida que aquellos nacidos en la
CABA o en las provincias de Patagonia.

De los nifios y nifas que nacieron en 2016 el 13,6%
tiene una madre menor de 20 afnos. La maternidad en
la adolescencia, que se habia mantenido relativa-
mente estable desde hace mas de 20 afnos (rondando
el 15%) mostrd, asi, un descenso de un punto porcen-
tual en ese afo.

Nacidos vivos con una madre adolescente. 1991-2016
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Supervivencia: como viven

Habitat y acceso a servicios de las viviendas

Las diferencias en el habitat, el acceso a servicios y la calidad de las viviendas
gue habitan no hacen mas que engrosar las ya importantes desigualdades que
manifiesta la posicion de sus hogares en la escala de ingresos familiares.

Nifos, nifas y adolescentes de los hogares de mas bajos ingresos residen en
mayor medida en lugares cuyo habitat los hace mas vulnerables a ver afectada
su salud, y con ello todo su bienestar. El 9% de nifios, nifas y adolescentes
habita en viviendas cercanas a “basurales”, esta proporcion desciende a menos
del 1% entre los que habitan en hogares del quintil de mayores ingresos mien-
tras que aumenta al 12,9% en los de hogares del quintil mas bajo. A su vez, el
15,9% reside en zonas inundables, entre los del primer quintil suben al 21%,
mientras que en el de mas altos ingresos solo el 1,8% reside en hogares que
deben enfrentar esta problematica.

Nifios, niflas y adolescentes que residen en zonas inundables y/o cercanas a ba-
surales segln quintil de ingreso per capita familiar
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH. 4to trimestre 2017

A su vez, el 12,7% de ninos, nifas y adolescentes habita viviendas que no cuen-
tan con inodoro o cuentan con uno pero el mismo no tiene un sistema de mo-
chila o arrastre. Esta proporcion asciende al 21,4% del primer quintil y es nula
en el quintil de ingresos mas alto.

Entre quienes habitan viviendas con inodoro, el 13,4% no cuenta con desagule
a cloacas o pozos ciego con bomba. Entre los que habitan hogares de menores
ingresos, esta carencia aumenta al 18,5% y entre los de mas altos ingresos des-
ciende al 4%.
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Nifos, nifas y adolescentes que residen en hogares sin agua de red o bomba a
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motor y/o sin inodoro o con inodoro sin descarga

M sininodoro o con inodoro sin mochila o arrastre

M Desaglie sélo a pozo ciego, hoyo o excavacidnen la tierra
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Atencion a la salud

En el pais toda la poblacion tiene la posibilidad de atenderse en el sub-sistema
publico de salud. Aun asi, los estratos medios y altos se hallan, generalmente,
cubiertos por obras sociales o prepagas. Entre niflos, nifas y adolescentes
contar con obra social es un indicador que alguno de sus padres cuenta con
un empleo registrado. Con la afiliacion a sistemas de medicina prepaga sucede

algo similar.

La poblacion de nifios, nifias y adolescentes no cubierta por obra social, pre-
paga o planes estatales alcanza al 37,4%y supera el 59% entre quienes habitan
hogares del quintil de menores ingresos, donde los padres suelen estar em-
pleados en mayor medida en empleos informales. Mientras, en el quintil mas

alto solo el 4,5% no cuenta con cobertura de obra social o prepaga.

Nifnos, ninas y adolescentes con cobertura publica exclusiva
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Proteccion social

Una forma Las exclusiones de las que son victimas nifios, nifas y adolescentes
pueden aliviarse, al menos levemente, gracias al accionar de instituciones pu-
blicas, religiosas o no gubernamentales que brindan apoyo econémico a las
familias. Por lo general el foco de estas ayudas son las familias con mayores
niveles de carencias. En esta linea, las transferencias de ingresos a los hogares
cumplen un rol importante particularmente en aquellos hogares que permane-
cen en el mercado laboral informal, o fuera de este mercado. Por lo tanto, se
enmarcan bajo el sistema de proteccidn social, en tanto componente orientado
a esta poblacion.

En 2018, el total de nifios, nihas y adolescentes cubiertos con alguna protec-
cion social de distinto tipo (asignaciones familiares, AUH, deduccién de ganan-
cias, asignacion provincial) alcanzan a aproximadamente a 12,4 millones. Lo
cual representa el 92,3% del total de nifios, niflas y adolescentes del pais. El
29% de ellos esta cubierto por la AUH.

La proteccion social entre los niflos, nifas adolecentes de las principales areas
urbanas del pais se encuentra bastante extendido, pero son sobre todo los
subsidios monetarios los que logran alcanzar a niflos, nifas y adolescentes de
los hogares con menores recursos. Segun datos de EPH en el ultimo trimestre
de 2017, el 34,5% habitaba hogares que recibian alguna transferencia moneta-
ria que representaban el 3,6% de los ingresos totales del hogar. Entre los que
habitan hogares del quintil de mas bajos ingresos el 56,4% recibia este tipo de
transferencias que representaban el 10% de los ingresos del hogar.

Nifos, ninas y adolescentes que residen en hogares que reciben transferencias
monetarias
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Desarrollo: la educacion de nifos, ninas y adolescen-
tes

Nifos y nifas tienen el derecho de asistir a la escuela, la educacion es un factor
significativo en la moderacidon de las desigualdades, y un importante ingre-
diente en la eliminaciéon de los ciclos que reproducen las inequidades de gene-
racion en generacion.

La educacion de calidad suele iniciarse con intervenciones tempranas. Uno de
los resultados comprobados de ello es que, la educacién temprana ayuda, por
ejemplo, a mejorar la lecto comprension y el rendimiento educativo de nifas y
ninos al momento de ingresar al nivel primario.

La educaciéon temprana no estd suficientemente extendida en el pais en los
niveles no obligatorios por ley: sélo el 36% de nifos y nifas de tres anos asiste
a un establecimiento educativo vy, lejos de achicar las diferencias entre los ho-
gares de los extremos de la piramide de ingresos, los acrecienta: entre nifos y
ninas de tres anos del estrato de ingresos mas alto la proporcion de asistentes
aumenta a 8 de cada 10, mientras que en el estrato de menores ingresos des-
ciende al 25%.

A los cuatro afnos la asistencia ya comienza a ampliarse y alcanza al 80% de
ninos y nifas, aungque aun se mantienen las brechas en los diferentes estratos:
en el primer estrato de ingresos la asistencia es del 77%, mientras en el estrato
mas altos se acerca al 98%

Por el contrario el acceso al sistema educativo a partir de los cinco afios esta
bastante extendido. El 97% de los nifos y nifas de entre 5 y 17 anos asisten a
un establecimiento educativo. El nivel mas alto de asistencia escolar, que su-
pera el 97% en todos los estratos de ingresos, sucede entre los 5y los 14 afos.
A partir de los 15 aflos desciende a nueve de cada diez adolescentes, alcan-
zando al 95% de adolescentes del estrato mas alto, mientras que en el estrato
mas bajo no alcanza al 86%.

Nifnos y nifas de 3 a 17 anos que asisten a un establecimiento escolar
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El descenso en la asistencia escolar en los ultimos afios de la adolescencia no
es un evento nuevo. A mediados de la década de 1990, soélo siete de cada diez
adolescentes asistian a la escuela; a fines de esa década ya habia alcanzado a
ocho de cada diez y fue progresivamente aumentando hasta alcanzar el 92%
en la ultima medicion. En el quintil de menores ingresos fue donde se evidencid
una mejora de mayor relevancia, pasando del 56% de asistentes en 1995 al 90%
en 2017. Esto conduce a que cerca del

70% de adolescentes de 15 a 17 afios de los hogares de menores ingresos ya
hayan alcanzado o superado el nivel educativo del jefe de hogar.

de los adolescentes del ler quintil
alcanzo o supero el nivel educativo del
jefe de hogar

De todos modos, aun cuando el aumento en la asistencia es significativo, la
misma no es regular ni homogénea. El 11,6% de adolescentes de entre 15y 17
anos asiste a la escuela con al menos dos ainos de rezago respecto a la edad
tedrica que le tocaria asistir por su edad. Este rezago supera al 15% entre los y
las adolescentes del primer quintil de ingresos, mientras que en el ultimo quintil
no llega al 4%.

Adolescentes entre 15 y 17 anos que asisten a un establecimiento escolar con
rezago de dos anos

16,0 1
14,0 -
12,0 ~
10,0 A
8,0 1

6,0

11,4

4,0 -

2,0 A

0,0 T T T T T T
Total 14 a Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
17 afos

Fuente: SIEMPRO, en base a EPH. 4to trimestre 2017

12 de agosto 2018

Sisterna de Informacion, Evaluacion y Monitoreo de Coordinacién i
R cle Pfé:-r_‘irzjrrl'uas‘r:;c;:;\ea\ei-; S de Politicas Soclales de la Nacion

SIEMPRO Consejo Naclonal é Presidencia



