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Resumen

e Entre 2017 y 2018 (primeros semestres) la disminucién de la tasa de pobreza en
el total urbano de la EPH (-1,2pp) obedecidé exclusivamente a la mejora del ingre-
so real promedio (efecto-crecimiento). El efecto-crecimiento habria determinado
una mayor reduccién de la tasa de pobreza (-1,3pp) de no haber sido contrarres-
tado en parte por un cambio distributivo de corte regresivo (efecto-distribucion,
de O,1pp).

e En el GBA la mejora del indice de pobreza (-1,1pp) estuvo gobernada por un efec-
to-crecimiento (-1,5pp) parcialmente contrarrestado por cambios distributivas
regresivas (en 0,5pp). En Cuyo, NEA y Pampeana la disminucién de la pobreza (-
3,4pp, -3,3pp v -1,4pp, respectivamente) fue impulsada por ambos factores: en
NEA y Cuyo el efecto-crecimiento fue comparativamente mas intenso que el
efecto-distribucion (explicando el 93% y 76% de la reduccién); en la regiéon Pam-
peana ambos factores actuaron de manera equilibrada. En NOA la reduccién de
la pobreza gue habria impulsado el efecto del crecimiento (-1,2pp) fue mas que
revertida por el deterioro distributivo (efecto-distribucion de 1,8pp), resultando
un incremento de 0,6pp en la tasa de pobreza.

e Del andlisis se desprende que en el total urbano de la EPH el aumento del valor
de la LP entre 2017 y 2018 (28,2%), por si solo, habria elevado la tasa de pobreza
en 10,6pp, de no haber sido por la nominalidad de los ingresos, que habria mas
gue compensado ese deterioro (-12pp). Entre las regiones se destaca el fuerte
impacto que los precios tienen en la tasa de pobreza de las regiones de NEA, Cu-
yo y NOA (12,8pp, 12,5pp v 12,3pp, respectivamente), asi como el igualmente ele-
vado efecto de la nominalidad de los ingresos en esas regiones (-14pp, -15pp v -
15,4pp, respectivamente).

e Por cada punto porcentual de incremento del valor nominal de la LP la tasa de
pobreza del total urbano se eleva 0,38pp. Esa elasticidad de la pobreza ante las
variaciones de los precios resulta particularmente elevada en las regiones de me-
nor prosperidad relativa (NOA, CUY y NEA).

e Por cada punto porcentual de incremento nominal en el ingreso medio la tasa de
pobreza para el total urbano de la EPH desciende 0,36pp. En las regiones de me-
nor ingreso relativo (NOA, CUY y NEA) esa elasticidad negativa resulta mas in-
tensa (-0,44pp, -0,43pp v -0,42pp, respectivamente).

e Finalmente, mejoras marginales (de 1%) en ingreso real reducen la tasa de pobre-
za del total urbano en 0,35pp, observdndose elasticidades de mayor intensidad
en NOA (-0,51pp), NEA (-0,46pp) v Cuyo (-0,45pp): en estas tres regiones, por
cada punto porcentual de mejora en el poder de compra de los ingresos la tasa
de pobreza se retrae aproximadamente medio punto.
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Introduccion

La literatura que aborda los principales determinantes de la evolucidn de la tasa de
pobreza se encuentra bastante extendida.' En general, los desarrollos de los distintos
especialistas se han concentrado en diferenciar el impacto que tienen dos tipos de
factores sobre las variaciones de la tasa de pobreza: el crecimiento econdmico, rela-
cionado con los cambios en el ingreso real de los hogares, y la distribucion del ingre-
so.

El propdsito de este boletin es dar cuenta del impacto de ambos factores en los
cambios observados en la tasa de pobreza en Argentina entre los primeros semes-
tres de los ainos 2017 y 2018. Para ello se parte de la metodologia propuesta por Ka-
kwani (1997), que permite expresar la variacion total de la tasa pobreza como la su-
matoria de dos términos: efecto-crecimiento (o efecto ingreso real) y efecto-
distribucion. A lo largo del boletin se exploraran también los determinantes del efec-
to-crecimiento (evolucion de los precios y los ingresos nominales).

Advertencia preliminar sobre las tasas de pobreza

Dado que la aproximacion a los determinantes del cambio en la tasa de pobreza sélo
puede ser realizada a partir de procesamientos de la EPH, corresponde considerar en
primer lugar que las tasas que surgen de esos computos difieren levemente de las
publicadas de manera oficial por el INDEC. Esto se debe a que las bases trimestrales
de la EPH no cuentan con informacion relativa al mes en que cada hogar es encues-
tado. De modo que resulta imposible asignar en cada caso la linea de pobreza (LP)
correspondiente al mes de relevamiento, situacién que nos obliga a trabajar con
promedios trimestrales de las lineas regionales.

Grafico 1
Incidencias de pobreza en poblacién (en %) y variacion interanual (en pp)
Total urbano de EPH y regiones, S12017 - S1 2018
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH-INDEC y LP regionales INDEC (promedios
trimestrales).

En el Gréafico 1 se presentan las incidencias que surgen del procesamiento de las EPH
para cada semestre comparado, asi como su variacion interanual, tanto para el total

T Para un desarrollo mas pormenorizado de las distintas aproximaciones sobre esta materia cf.
Medina, F. y M. Galvan (2014).
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urbano como para cada regidn estadistica. Entre 2017 y 2018, por ejemplo, la tasa de
pobreza del total urbano de EPH experimentd una retraccion de 1,2pp; la regiones de
Cuyo y NEA presentan las mayores disminuciones en el periodo (-3,4pp v -3,3pp,
respectivamente) y no se observan alteraciones relevantes en la incidencia de la po-
breza en el NOA (0,6pp).

Determinantes de la evolucion de la tasa pobreza

Kakwani (1997) sostiene que para entender el impacto del crecimiento econdmico
sobre la evolucién de la tasa de pobreza corresponde medir separadamente el efecto
que tienen los cambios en el ingreso real de los hogares y en su distribucion. Para
eso propone un método de descomposicidon de la variacion total de la tasa de pobre-
za en dos factores: a) el efecto del cambio en el ingreso real cuando la distribucién
no se altera; b) el efecto de la distribucién cuando el ingreso real no se modifica.

El punto de partida del método propuesto por Kakwani consiste en considerar que la
tasa de pobreza (H) gqueda determinada por el valor de la linea de pobreza (z2), el
ingreso medio (u) y la curva de Lorenz (L(p)), que es una medida general de de-
sigualdad relativa.

H = H(z, 1, L(p))

Si el ingreso () estd expresado a valores constantes la variacion de la tasa de po-
breza [1] entre dos observaciones (i, j) puede ser relacionada con la evolucién de dos
tipos de factores: a) el nivel de los ingresos hogarefios reales (u) y b) su distribucion
(L(p)). De no alterase otras circunstancias, por ejemplo, la tasa de pobreza: a) dismi-
nuye (aumenta) cuando se incrementa (reduce) el ingreso real medio de los hogares;
b) disminuye (aumenta) cuando mejora (empeora) la distribucion del ingreso.

Hy = H(z 1, Lj(p)) — H(z 1, Li(p)) [1]

La descomposicidon propuesta por Kakwani [2] presenta la variaciéon (en puntos por-
centuales) de la tasa de pobreza (H;j) como resultado de la sumatoria del efecto-
crecimiento (primer término), que sefala el impacto de la evolucién del ingreso real
medio de los hogares (), y el efecto-desigualdad (segundo término), que sefala
como repercute el cambio en la distribucidn (L(p)).

Hyj = Gy + 1j; donde [2]
Gy = 3 [H(z 1y, Li(®) — H 1y, L)) + H(z 1y, Ly () = H(z i, Ly(0))] [3]
1y = 2 [H(z w, Li(p)) — H ;, Li(p)) + H(z 1y, Li(p)) — H(z 1y, Li (p))] [4]
~H(zw, Li(p)) [5]
~H(z 1, L;(p)) [6]

La expresién [2], ampliada a partir de cada uno de sus términos ([3] y [4]), es una
identidad de [1], y consiste sencillamente en adicionar y sustraer los términos [5] vy

[6]. El primero de estos términos indica cual seria la mitad de la tasa de pobreza en

si so6lo se hubiera alterado el ingreso medio real. El segundo sefala cudl seria la mitad

de la incidencia de la pobreza en / si sélo hubiera variado la distribucién del ingreso.

De modo que para realizar este ejercicio de descomposicién resulta necesario cons-

truir dos escenarios hipotéticos a partir de las bases de microdatos de cada observa- 3
cion:
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1. El primero [5], resulta de escalar en la primera observaciéon (i) los ingresos
(reales) observados (xi) para equipararlos en su nivel a los de la segunda; en
este caso, el procedimiento consiste en aplicarles la tasa de variaciéon prome-
dio del ingreso real (ui= w/p.

2. El segundo [6], es similar pero en sentido contrario y resulta de (des)escalar
en la segunda observacién (j) los ingresos observados (x;) para equipararlos
en su nivel a los de la primera; en este caso, el procedimiento consiste en
aplicar la inversa de tasa de variacion promedio del ingreso (wi= /).

Cabe precisar que el método propuesto por Kakwani (1997) satisface las propieda-
des (axiomas) de completitud e independencia. La primera de estas propiedades
refiere a que, a diferencia de otras propuestas, la descomposicién de la variacion de
la tasa de pobreza no presenta aqui factores rediduales, es decir, la variacion se ex-
plica en su totalidad por la adicion de los dos términos (efecto-crecimiento y efecto-
distribucién).? El segundo axioma, de independencia, es el relativo al caracter simé-
trico de la descomposicion: mientras que otras aproximaciones resultan sensibles a la
eleccién del periodo base de la comparacion (7 o /), la propuesta por Kakwani resuel-
ve el problema de la asimetria tomando para cada efecto (crecimiento o distribu-
cion) el promedio de ambas bases de comparacion.?

Descomposicion de variacion de la tasa de pobreza entre
2017 y 2018 (primeros semestres)

Antes de presentar los resultados corresponde seflalar que para aplicar la metodolo-
gia propuesta por Kakwani (1997) a los microdatos de la EPH resulté necesario tra-
ducir a valores constantes los ingresos corrientes relevados por la encuesta. Para ello
se normalizé el ingreso total familiar (ITF) declarado por cada hogar (h) a partir del
valor de su LP (zn),* de acuerdo a la expresidon [7]; de este modo, el monto resultante
(Y) da cuenta del ingreso real por adulto equivalente y un ingreso real de 100 repre-
senta un valor idéntico al de la linea de pobreza.

_ ITFy

Y
h =

X 100 7]

Asimismo, para el ejercicio de descomposicién de la tasa de pobreza del total urbano
se escalaron los ingresos de cada observacion a los niveles de su contraparte tenien-
do en cuenta la variacién del ingreso medio real del total urbano. Para los ejercicios
regionales, los ingresos fueron escalados segun la variacion del ingreso medio real en
cada regioén.

Los resultados de la descomposicion (Grafico 2) informan, en primer lugar, que entre
2017 y 2018 (primeros semestres) la disminucién de la tasa de pobreza en el total
urbano de la EPH (-1,2pp) obedecidé exclusivamente a la mejora del ingreso real pro-
medio (efecto-crecimiento). El efecto-crecimiento habria determinado una mayor
reduccién de la tasa de pobreza (-1,3pp) de no haber sido contrarrestado en parte
por un cambio distributivo regresivo (efecto-distribucién, de O,1pp).

2 La impugnacion a metodologias de descomposicion que presentan un factor residual obede-

ce a que por momentos el residuo termina siendo mas relevante para dar cuenta de la varia-

cion de la pobreza que los factores que deberian explicarla (efecto crecimiento/distribucion).

3 Mientras que para algunos especialistas, como Datt y Ravallion (1992), la observaciéon de

partida (i) es “naturalmente” la que serviria como base para la descomposicion, Kakwani sos-

tiene que esa eleccidn es arbitraria.

4 De acuerdo a la metodologia vigente de medicidon de la pobreza por ingresos (Metodologia 4
22, INDEC) la LP del hogar depende de su particular composicion demografica (por edades vy

sexo0s), asi como de la regidn estadistica de residencia.
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En el GBA, regidon mas populosa del pais, la mejora del indice de pobreza (-1,1pp)
también estuvo gobernada por la mejora del ingreso real. En esta region el efecto-
crecimiento (-1,5pp) también resultd parcialmente contrarrestado por alteraciones
distributivas que tendieron a elevar la incidencia de la pobreza (en 0,5pp).

En las regiones Cuyo, NEA y Pampeana la disminucidon del porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza (-3,4pp, -3,3pp v -1,4pp, respectivamente) fue impulsada por
ambos factores: tanto el aumento del ingreso real (efecto-crecimiento) como los
cambios distributivos (efecto-distribucion) contribuyeron simultdneamente a esa
mejora. En NEA y Cuyo el efecto-crecimiento fue comparativamente mas intenso que
el efecto-distribucion, explicando el 93% y 76% de la mejora en la tasa de pobreza.
En la regidon Pampeana, en cambio, ambos determinantes actuaron de manera equili-
brada.

Para la region Patagodnica las EPH informan un leve deterioro del ingreso real prome-
dio en el periodo. Consecuentemente, la reduccidén observada en la tasa de pobreza
(-0,9pp) obedecidé exclusivamente a los cambios distributivos. En esta region el efec-
to-distribucion habria determinado una retraccidén ain mayor de la pobreza (-1,2pp),
de no haber sido parcialmente contrarrestado por efecto de la caida de los ingresos
reales (efecto-crecimiento de 0,3pp).

NOA es la uUnica region que presentdé un aumento de la tasa de pobreza (de 0,6pp)
en el periodo considerado. La reduccion de la pobreza que habria impulsado el efec-
to del crecimiento (-1,2pp) fue mas que revertida por el deterioro distributivo obser-
vado en la region (efecto-distribucion de 1,8pp).

Grafico 2
Descomposicidon de la variacion de la tasa de pobreza (en puntos porcentuales)
Total urbano de EPH y regiones, S12017 - S12018
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH-INDEC y LP regionales INDEC (promedios
trimestrales).

Determinantes del efecto-crecimiento

El impacto de los cambios en el ingreso real sobre la tasa de pobreza puede ser des-
compuesto aditivamente en dos subtérminos: efecto-precios y efecto-ingreso nomi-
nal. La formalizacién de esta descomposicidon es presentada en [8], [9] vy [10], donde 5
i representa el ingreso nominal promedio y z el valor nominal promedio de la LP.
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Esta expresion es una identidad de [3] —representacidn del efecto crecimiento—, con-
sistente en la adicidn y sustraccién de los términos [11] y [12]. De manera que la su-
matoria del efecto-precio (P) y el efecto-ingreso nominal (Y) es igual al efecto-
crecimiento/ingreso real.®

P

Gy =B+ Y, 8]
By = 2 [H(zj, my, Li(p)) — Hizo, 13, Li(p)) + H(zp, 3, Ly () — H(zs, 1, L (p))] [9]
% = 5 [H(z, 1, Li(P)) = H(z, 1, Li(p)) + H(z, 1y, L (9)) = H(zi, 3, Ly (9))] [10]
SH(z;, 1, Li(p)) [
SHG W, L () [12]

Los resultados que arroja esta descomposicidn para el total urbano de EPH sugieren
qgue entre 2017 y 2018 (primeros semestres) el aumento nominal del valor de la LP
(2), por si solo, habria aumentado la tasa de pobreza en 10,6pp, de no haber sido por
la nominalidad de los ingresos, que habria mds que compensado ese deterioro (-
12pp). Entre las regiones se destaca el fuerte impacto que los precios tienen en la
tasa de pobreza de las regiones de NEA, Cuyo y NOA (12,8pp, 12,5pp v 12,3pp, res-
pectivamente), asi como el igualmente elevado efecto de la nominalidad de los in-
gresos en esas regiones (-14pp, -15pp vy -15,4pp, respectivamente).

Grafico 3
Descomposicion del efecto-crecimiento (en pp)
Total urbano de EPH y regiones, S12017 - S12018
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH-INDEC y LP regionales INDEC (promedios
trimestrales).

Si complementamos la informacidén que surge de la descomposicidon del efecto-
crecimiento con la relativa a la evolucidn de los precios (valor nominal de la LP) y los
ingresos (a valores corrientes y constantes) estamos en condiciones de computar
elasticidades para cada uno de sus factores determinantes (precios/ingresos nomi-

5 La descomposicion del efecto crecimiento satisface las propiedades de completitud (ausen-
cia de término residual) e independencia (simetria).
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nales). Estas elasticidades informan el impacto sobre la tasa de pobreza (en puntos
porcentuales) por cada unidad porcentual de variacion de cada factor. En la Tabla 1
se presenta la informacién requerida para dicho analisis.

Tabla 1
Descomposicion del efecto crecimiento y elasticidades de cada factor
Total urbano de EPH y regiones, S12017 - 512018

Variaciones (A%) Efectos (E) Elasticidades (E/A%)
ALP AYN AYR Precios Ingreso* Crecimiento** Precio erese  Gredimiats
% % % P) ) (G=P+Y)

GBA 28,2 33,6 4,5 10,5 -12,0 -1,5 0,37 -0,36 -0,34
NOA 28,6 31,7 2,4 12,8 -14,0 -1,2 0,45 -0,44 -0,51
NEA 28,2 36,4 6,5 12,3 -15,4 -3,0 0,44 -0,42 -0,46
Cuy 27,9 34,9 57 12,5 -15,0 -2,6 0,45 -0,43 -0,45
PAM 28,2 31,4 2,7 9,3 -10,0 -0,7 0,33 -0,32 -0,26
PAT 28,1 270 -0,9 9,1 -8,8 0,3 0,32 -0,33 -0,29
Total EPH 28,2 329 39 10,6 -12,0 -1,3 0,38 -0,36 -0,35

* Ingreso nominal.
** Ingreso real.
Fuente: SIEMPRO, en base a EPH-INDEC y LP regionales INDEC (promedios trimestrales).

De la Tabla 1 se desprende que por cada punto porcentual de incremento del valor
nominal de la LP la tasa de pobreza del total urbano se eleva 0,38pp. La elasticidad
de la pobreza ante las variaciones de los precios no es homogénea entre las distintas
regiones estadisticas. Resulta particularmente elevada en las regiones de menor
prosperidad relativa (NOA, CUY y NEA).

Asimismo, por cada punto porcentual de incremento nominal en el ingreso medio la
tasa de pobreza para el total urbano de la EPH desciende 0,36pp. De igual modo, en
las regiones de menor ingreso relativo (NOA, CUY y NEA) esa elasticidad negativa
resulta mas intensa (-0,44pp, -0,43pp vy -0,42pp, respectivamente).

Finalmente, las mejoras marginales (de 1%) en ingreso real reducen la tasa de pobre-
za del total urbano en 0,35pp, observandose elasticidades de mayor intensidad en
tres de las seis regiones estadisticas: NOA (-0,51pp), NEA (-0,46pp) y Cuyo (-
0,45pp). En estas tres regiones, por cada punto porcentual de mejora en el poder de
compra de los ingresos la tasa de pobreza se retrae aproximadamente medio punto.
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