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RESUMEN

o En el primer semestre de 2018 las regiones con mayor proporciéon de poblaciéon
indigente fueron GBA y Pampeana (5,4% y 5,3%, respectivamente). Los aglome-
rados con mayores incidencias fueron Gran Parana (7,5%), Santiago del Estero-La
Banda (7,0%) y Concordia (6,7%). Tres aglomerados mas registraron porcentajes
de poblacién indigente de mas del 6% (Gran La Plata, Partidos del GBA y San Ni-
colas-Villa Constitucion), y otros cinco presentaron incidencias superiores a la
observada en el total urbano (Gran Resistencia, Rio Cuarto, Gran Cérdoba y Gran
Rosario).

o La brecha de indigencia —-déficit que tienen los hogares indigentes para cubrir
con sus ingresos los consumos alimentarios esenciales— de $2.714 en el total ur-
bano en el primer semestre de 2018 y sélo en GBA resulté mas elevada ($2.869).
La brecha media alcanzd su mayor nivel en San Luis-El Chorrillo ($4.988).

o La brecha relativa de indigencia -relacion entre la brecha de indigencia y la LI
del hogar indigente— promedid para el total urbano un 38,1% del valor de la LI. En
dos regiones (GBA y PAM) la brecha relativa fue mas elevada que la del total ur-
bano (39,5%, v 39,2%, respectivamente). Rio Gallegos es el aglomerado que pre-
sentd el mayor déficit relativo de ingresos (59,2%), seguido por la Ciudad de
Buenos Aires (58,9%) vy Ushuahia-Rio Grande (54,1%).

o La deuda de indigencia -monto monetario que permitiria a los hogares indigen-
tes salir de la pobreza extrema—- anualizada ascendia a $11.052 millones. La distri-
bucidon regional de ese monto depende de la cantidad de hogares indigentes y
del déficit de ingreso promedio para cubrir las necesidades alimentarias minimas
en cada region. El 62,0% de esa deuda correspondia al GBA, a la region Pampea-
na el 24,6% y al NOA el 5,1%. Los principales centros urbanos del pais concentran
el 73,1% de la deuda: sdélo los Partidos del GBA explican el 54,1% del total y las ne-
cesidades de la Ciudad de Buenos Aires (7,9%), Gran Cdérdoba (5,7%) y Gran Ro-
sario (5,4%) completan esa proporcion.

o Durante el primer semestre de 2018 el porcentaje de poblacién pobre por ingre-
sos, de 27,3% en el total urbano, era mas elevado en las regiones de NEA (30,2%)
y NOA (28,6%). El aglomerado con mayor porcentaje de pobres fueron Santiago
del Estero-La Banda (44,7%).

o En la primera mitad de 2018 la brecha de pobreza —déficit que tienen los hoga-
res pobres para cubrir con sus ingresos los consumos esenciales alimentarios y
no alimentarios— fue de $7.038 en el total urbano, y en GBA y Patagonia resultd
mas elevada ($7361 y $7254, respectivamente). Comodoro Rivadavia-Rada Tilly
es el aglomerado que presentd el mayor déficit de ingresos ($8.046).

o La brecha relativa de pobreza -relacién entre la brecha de pobreza y la LP del
hogar pobre— promedid para el total urbano un 36,2% del valor de la LP. En la re-
gion Pampeana y en el GBA la brecha relativa resulté mas elevada (37,7% vy
37,2%, respectivamente). Gran Parana y Mar del Plata-Batan son los aglomerados
gue presentaron el mayor déficit relativo de ingresos (41,7% y 41,4%) entre los
pobres. 1

Sistema de Informacion, Evaluacion y Monitoreo
de Programas Sociales

SIEMPRO o Consejo Naclonal % Presidencia

de Coordinacién Cl
de Politicas Sociales Y de la Nacién



Boletin de pobreza N° 4 - S1 2018

o La deuda de pobreza -monto monetario que permitiria a la totalidad de los ho-
gares pobres salir de esa situacion—- anualizada para el total urbano de la EPH as-
cendia a los $147.112 millones. El 57,9% de ese monto correspondia al déficit de
ingresos de los hogares pobres del GBA ($85.229 millones) y el 22,4% a los de la
region Pampeana ($32.975 millones).

o En el primer semestre el déficit de ingresos de los hogares pobres del total ur-
bano era equivalente al 4,4% de los ingresos del conjunto de los hogares (indice
Kakwani). En algunas regiones como NEA (5,1%) y Pampeana (4,6%) esa propor-
cion era mas elevada. Los aglomerados con déficits mas elevados en proporcion
a la masa de ingresos fueron: Santiago del Estero - La Banda (10,2%), Corrientes
(7,4%), Concordia (7,1%), Partidos del GBA (6,0%, Gran Resistencia (5,2%), Gran
La Plata (5,2%) y Gran Santa Fe (5,1%).

INTRODUCCION

En este boletin se detallan las incidencias de indigencia y pobreza en las distintas
areas (regiones y aglomerados) relevados por la Encuesta Permanente de Hogares
durante el primer semestre de 2018, asi como la distribucién geografica de la pobla-
cidon que presenta este tipo de privaciones. Se incluyen también, para cada area geo-
grafica o dominio, estimaciones de brechas (monetaria y relativa) y deuda anualizada
de pobreza e indigencia. Un ultimo apartado presenta un indice que sefala el esfuer-
zo que demandaria la erradicacion de la pobreza monetaria en cada dominio de es-
timacioén (total urbano, regién o aglomerado).

La fuente de informacion usada es la EPH (INDEC) del primer semestre de 2018. La
pobreza fue estimada a partir de las canastas regionales oficiales, publicadas en el
documento “Incidencia de la pobreza y la indigencia en 31 aglomerados urbanos.
Primer semestre de 2018” (INDEC 2019).

INDIGENCIA POR AGLOMERADO
Incidencias en poblacion

En el primer semestre de 2018 la indigencia afectaba en mayor medida al GBA y a la
regiéon Pampeana. El porcentaje de poblacién indigente en esas regiones (5,4% y
5,3%, respectivamente) superaba el observado en el total urbano (4,9%). La regién
Patagdnica era la mas preservada de la privacion extrema por ingresos (2,4%) vy las
restantes tres (Cuyo, NOA y NEA) también presentaban incidencias por debajo de la
del total urbano (3,4%, 3,6 y 4,1%, respectivamente).

El aglomerado que presentd mayores niveles de indigencia en la primera mitad de
2018 fue Gran Parand, con un 7,5% de su poblaciéon en esa situacién, seguido por
Santiago del Estero-La Banda y Concordia, con incidencias de 7,0% y 6,7%, respecti-
vamente. Tres aglomerados mas registraron porcentajes de poblacidon indigente de

L http://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_01_18.pdf.
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mas del 6% (Gran La Plata, Partidos del GBA y San Nicolas-Villa Constitucién), y
otros cinco presentaron incidencias superiores a la observada en el total urbano
(Gran Resistencia, Rio Cuarto, Gran Cérdoba y Gran Rosario).
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Incidencia de indigencia en poblacién (en %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2018.

Los aglomerados con menor porcentaje de poblacién indigente fueron Formosa
(1,1%), Viedma - Carmen de Patagones (1,6%) y Gran Tucuman - Tafi Viejo (1,9%).

Brecha de indigencia monetaria

La brecha de indigencia es el déficit que tienen los hogares indigentes para cubrir
con sus ingresos los consumos alimentarios esenciales. En el primer semestre de
2018 la brecha promedio era de $2.714 en el total urbano. Sélo en GBA la brecha me-
dia resulté mas elevada ($2.869). En las otras cinco regiones (NEA, NOA, PAT, CUY y
PAM) la brecha media fue inferior a la del total urbano ($1.966, $2.108, $ 2.504,
$2.593 y $2.651, respectivamente).

La brecha media alcanzé su mayor nivel en San Luis-El Chorrillo ($4.988). En otros
siete aglomerados (Santa Rosa-Toay, Viedma-Carmen de Patagones, Rio Gallegos y
Neuqguén-Plottier) el déficit medio de los hogares indigentes superd también los
$3.000 (La Rioja, Rio Gallegos, Santa Rosa - Toay, Comodoro Rivadavia - Rada Tilly,
Bahia Blanca - Cerri, Mar del Plata - Batan y Gran La Plata).

Los centros urbanos con menor brecha de indigencia en el primer semestre de 2018
fueron Formosa ($1.314), Posadas ($1.749), Corrientes ($1.795) y Rawson-Trelew
(1.843). Otros cuatro aglomerados presentan brechas de indigencia medias de menos
de $2.000 (Neuqguén - Plottier, Viedma - Carmen de Patagones, Gran Tucuman - Tafi
Viejo y Jujuy - Palpald), bajas en comparacion con la observada en el total urbano.
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Grafico 2

Brecha de indigencia promedio (en $)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2018.

Brecha de indigencia relativa a la LI

La brecha puede ser expresada también en relacién a la linea de indigencia (LI) del
hogar. Esta brecha relativa indica la proporcidon de la canasta alimentaria basica que,
en promedio, los hogares indigentes no logran cubrir con sus ingresos. En la primera
mitad de 2018 la brecha de indigencia promedio del total urbano representaba un
38,1% del valor de la LI.

Grafico 4
Brecha de indigencia promedio (en % de la LI)
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En dos regiones (GBA y PAM) la brecha relativa era mas elevada que la del total ur-
bano (39,5%, v 39,2%, respectivamente). En NEA, NOA y Cuyo la brecha relativa
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promedio era mas baja que la del total urbano (30,7%, 30,8% y 33,9%, respectiva-
mente). En la regidon Patagodnica, resultd similar (38%).

Rio Gallegos es el aglomerado que presentd el mayor déficit de ingresos en relacién
a la LI (59,2%), seguido por la Ciudad de Buenos Aires (58,9%) y Ushuahia-Rio Gran-
de (54,1%). Con brechas relativas de mas del 45% se ubicaron otros tres aglomerados
(en orden decreciente de brecha): Gran La Plata, San Luis - El Chorrillo y Mar del Pla-
ta - Batan.

Formosa es el centro urbano con menor brecha relativa (22,1%), seguido por Jujuy
Palpald (24,7% de la L) y Gran San Juan (24,8%). Los hogares indigentes de Corrien-
tes, Concordia, Rio Cuarto, Rawson - Trelew, Viedma - Carmen de Patagones y San-
tiago del Estero - La Banda presentaron también brechas relativas por debajo del
30% de la LI.

Distribucion geografica de la poblacion indigente

Se observa una elevada concentracidon de la poblacién con pobreza extrema en las
regiones mas prosperas del pais: en las regiones GBA (59,6%) y Pampeana (23,3%)
reside mas del 80% de la poblacién indigente. Le siguen en importancia el NOA
(7,0%), Cuyo (4,2%), NEA (4,1%) y Patagonia (1,8%).

La distribucién también revela que la poblacién indigente se encuentra concentrada
en los aglomerados urbanos de mayor tamafo demografico. En los Partidos del GBA
(54,9%), Gran Coérdoba (6,2%), Gran Rosario (4,8%), Ciudad de Buenos Aires (4,7%),
Gran La Plata (4,0%) y Gran Mendoza (2,6%) habita el 77% de la poblacién en situa-
cion de pobreza extrema.

Grafico 4

Distribucion de la poblacién indigente (en %)
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Deuda de indigencia anualizada
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La deuda de indigencia es el monto monetario que permitiria a los hogares indigen-
tes salir de la pobreza extrema. De atenernos al conjunto de los hogares indigentes
de las areas relevadas por la EPH, el monto anualizado necesario para cumplir ese
objetivo ascenderia a $11.052 millones. La distribucién regional de ese monto depen-
de de la cantidad de hogares indigentes y del déficit de ingreso promedio para cubrir
las necesidades alimentarias minimas en cada regién. En funcidon de este objetivo se
deberia destinar al GBA el 62,0% del monto global, a la region Pampeana el 24,6% vy
al NOA el 5,1%. Una participacion menor corresponderia a Cuyo (3,2%), NEA (3,1%) y
Patagonia (1,9%).
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Deuda de indigencia (en millones de $)
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La distribucion por aglomerado pone en evidencia la critica situacion social de los
principales centros urbanos del pais. Sélo los Partidos del GBA explican el 54,1% del
monto total de la deuda de indigencia, y al sumar las necesidades de la Ciudad de
Buenos Aires (7,9%), Gran Coérdoba (5,7%) y Gran Rosario (5,4%) esa proporcién se
eleva al 73,1%.

POBREZA POR AGLOMERADO
Incidencias en poblacion

En el primer semestre de 2018 la pobreza por ingresos afectaba al 30,2% de la po-
blacion del NEA y al 28,6% de los residentes en NOA. Ambas incidencias superan la
observada en el total urbano (27,3%). La regidon Patagdnica es la mas preservada de
la pobreza (20,3% de incidencia), seguida por la de Cuyo (25,8%). El GBA y la regidn
Pampeana presentan incidencias similares a la del total urbano.

El aglomerado con mayor porcentaje de pobres en la primera mitad de 2018 fue San-
tiago del Estero-La Banda (44,7%). Otros seis aglomerados registraron porcentajes
de poblacién pobre superiores al 30% (Corrientes, Concordia, Partidos del GBA, Ju-
juy - Palpald, Gran Cérdoba y Gran Santa Fe).

e

Sistema de Informacion “ion y Monitoreo de Coordinacion i6
T e Prooramas Sociales © de Politicas Sociales de la Nacién

SIEM PR _ Consejo Naclonal @ Presidencia



Santiago del Estero - La Banda
Corrientes

Jujuy - Palpala
Gran Resistencia
NOA

o Posada

San Nicolas - Villa Constitucion
Gran La Plata

Rio Cuarto
Gran Mendoza
GBA

Rawson - Trelew
Total urbano
PAM

Salta

Santa Rosa - Toay
Gran Catamarca
Neuquén - Plottier
Cuy

Gran SanJuan

Gran Rosario

. Formosa
Viedma - Carmen de Patagones
Gran Tucuman - Tafi Viejo
LaRioja

Gran Parana

Mar del Plata

Rio Gallegos

,_GranSan Luis

Bahia Blanca - Cerri

Comodoro Rivadavia - Rada Tilly
Ciudad de Buenos Aires
Ushuaia - Rio Grande

0,0

pd
. IR
0000
Voo
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Incidencia de pobreza en poblacién (en %)
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Los aglomerados con menor tasa de pobreza fueron Ushuaia-Rio Grande (10,4%),
Ciudad de Buenos Aires (11,2%), Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (14,9%) y Bahia
Blanca-Cerri (16,3%). Con tasas por debajo del 20% se cuentan otros dos aglomera-
dos: Gran San Luis y Rio Gallegos.

Brecha de pobreza monetaria

La brecha de pobreza es el déficit que tienen los hogares pobres para cubrir con sus
ingresos los consumos esenciales alimentarios y no alimentarios. En la primera mitad
de 2018 la brecha promedio era de $7.038 en el total urbano.
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Brecha de pobreza promedio (en $)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S1 2018.

En GBA y Patagonia la brecha media resulté mas elevada ($7.361y $7.254, respecti-
vamente) que en el total urbano. La region Pampeana presentd una brecha similar a
la del total urbano. En las restantes tres regiones la brecha media resulté inferior: de
$5.356 en NEA, $5.531en NOA vy $6.791 en Cuyo.

La brecha media alcanzé su maximo nivel en Comodoro Rivadavia-Rada Tilly
($8.046). En otros cuatro centros urbanos —Gran Parand, Gran San Juan, Neuquén -
Plottier y Rio Gallegos— la brecha promedio superd también los $7.400.

Los centros urbanos que presentaron menores brechas de pobreza en el primer se-
mestre de 2018 fueron Formosa ($4.764) y La Rioja ($4.978). Otros cinco aglomera-
dos registraron brechas medias por debajo de los $5.500 (Gran Tucuman - Tafi Viejo,
Jujuy - Palpala, Posadas, Corrientes y Gran Catamarca).

Brecha de pobreza relativa a la LP

La brecha de pobreza puede ser expresada también en relacidn a la linea de pobreza
(LP) del hogar, indicando la proporcion de la canasta basica total que, en promedio,
los hogares pobres no estan en condiciones de cubrir con sus ingresos. En el primer
semestre la brecha relativa promedio del total urbano representaba un 36,2% del
valor de la LP.

Grafico 8

Brecha de pobreza promedio (en % de la LP)
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En la regién Pampeana y en el GBA la brecha relativa resulté mas elevada que la del
total urbano (37,7% y 37,2%, respectivamente). En las restantes regiones (NOA, NEA,
CUY y PAT) la brecha relativa de pobreza era mas baja que la del total urbano
(31,0%, 32,7%, 32,9% y 33,5%, en cada caso).

Gran Parana y Mar del Plata-Batan son los aglomerados que presentaron el mayor
déficit de ingresos (41,7% y 41,4%) en relacion a la LP, seguidos por seguidos por
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Ciudad de Buenos Aires y Gran La Plata (mas de 39%, en ambos casos). Déficits de
ingresos superiores al 38% de la LP presentaron los hogares de otros dos aglomera-

dos: Rio Gallegos y Concordia.

Formosa y La Rioja son los centros urbanos con menor brecha relativa de pobreza
(25,3% y 26%). Otros cinco aglomerados registraron con brechas por debajo del 31%
de la LP: Viedma - Carmen de Patagones, Gran Tucuman - Tafi Viejo, San Luis - El
Chorrillo, Jujuy - Palpald y Gran Catamarca.

Distribucion geografica de la poblacidon pobre

Mas del 75% de la poblacién pobre se encuentra concentrada en las regiones mas
présperas del pais: en GBA habita el 55,0% del total y en la regién Pampeana, el
21,0%. El resto de la poblacidon con insuficiencia de ingresos se distribuye en las res-
tantes regiones estadisticas: en NOA el 10,0%, en Cuyo el 5,7%, en NEA el 5,4% y en

Patagonia el 2,8%.

En la distribucion por aglomerado se observa que la poblacién pobre estd concen-
trada en los centros urbanos de mayor tamafo demografico: los Partidos del conur-
bano (50,7%), Gran Cdérdoba (6,2%), Ciudad de Buenos Aires (4,3%), Gran Rosario
(4,3%), Gran Mendoza (3,5%) y Gran La Plata (3,2%). En estos aglomerados reside el
71% de la poblacién y una proporcién similar (72%) del total de los pobres.
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Deuda de pobreza anualizada

La deuda de pobreza es el monto monetario que permitiria a la totalidad de los ho-
gares pobres salir de esa situacién. El monto anualizado necesario para cumplir ese
objetivo en el total urbano relevado por la EPH ascenderia a $147.112 millones. La 9
distribucién regional de ese monto depende de la cantidad de hogares pobres, asi
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como del déficit de ingreso promedio de estos hogares para cubrir sus LP. En fun-
cidén de este objetivo se deberia destinar al GBA el 57,9% del monto global ($85.229
millones) y a la regiéon Pampeana el 22,4% ($32.975 millones). Un 19,7% del monto
total ($28.908 millones) corresponderia a las restantes regiones: 7,2% al NOA
($10.595 millones); 5,1% a Cuyo ($7.493 millones); 4,3% a NEA ($6.272 millones) vy

3,1% a Patagonia ($4.568 millones).
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La distribucion por aglomerado revela que los Partidos del GBA demandarian el
53,2% del monto total. De sumar las necesidades de Gran Cdérdoba (6,2%), Ciudad de
Buenos Aires (4,8%), Gran Rosario (4,6%), Gran La Plata (3,7%) y Gran Mendoza
(3,0%), esa proporcion superaria el 75% de la deuda total.

indice Kakwani

Una forma de medir el esfuerzo que demandaria a una sociedad superar la pobreza
es a través del indice de Kakwani (K), que relaciona el déficit de ingreso de toda la
poblacién pobre con la masa de ingresos de la poblacién de esa sociedad. Su forma-
lizaciéon [112 se interpreta como el porcentaje del ingreso total que deberd ser trans-
ferido desde los no pobres a los pobres, para que abandonen esa situacion.

K =q(z—u,)/un [1]

En el primer semestre de 2018, el esfuerzo de la sociedad para alcanzar esta meta
seria equivalente al 4,4% de los ingresos de los hogares del total urbano (EPH), pero
difiere fuertemente entre las regiones y los aglomerados. Entre las regiones, el mayor
esfuerzo recaeria sobre NEA (5,1%), seguido por la regidon Pampeana (4,6%); para

? Donde v es el ingreso medio de la sociedad, ug el ingreso medio de las personas que estan por debajo o
de la linea de pobreza (z), g el nUmero de pobres y n la poblacion total.
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estas regiones el cumplimiento del objetivo es mas exigente que para el total urbano.
El requerimiento es similar en el GBA, el NOA vy la regién de Cuyo (entre 4,5% y 4,2%)
y bastante menos exigente en la Patagonia (3,0%).
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En el conjunto de los aglomerados que deberian afrontar una carga mas pesada -que
equivale a mas del 5% de los ingresos totales— se cuentan Santiago del Estero - La
Banda (10,2%), Corrientes (7,4%), Concordia (7,1%), Partidos del GBA (6,0%, Gran
Resistencia (5,2%), Gran La Plata (5,2%) y Gran Santa Fe (5,1%). En el extremo opues-
to se ubican tres aglomerados para los cuales cumplir esa mera requeriria redistribuir
menos del 2,5% de los ingresos totales: Ciudad de Buenos Aires, Ushuaia-Rio Grande
y Comodoro Rivadavia-Rada Tilly.
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A través de politicas redistributivas el esfuerzo involucrado en la eliminacién de la
pobreza podria ser afrontado exclusivamente por los sectores de la poblacién mejor
posicionados en materia de ingresos. Si, por ejemplo, ese esfuerzo recayera sobre el
10% de la poblacién con mayor ingreso (decil 10 de la distribucién de ingreso per
capita familiar), la eliminacién de la pobreza demandaria el 19,1% de los ingresos de
ese decil. Si en cambio los recursos necesarios para eliminar definitivamente la po-
breza fueran recaudados del 20% de la poblacién de mayores ingresos (quintil 5 de
la distribucién), el horizonte de pobreza cero demandaria la redistribucién del 11,7%
de los ingresos captados por ese quintil.
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