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RESUMEN

e En el segundo semestre de 2017 las regiones con mayor proporcion de poblacién indigente
fueron NEA y GBA (5,8% vy 5,5%, respectivamente). Los aglomerados con mayores incidencias
fueron Gran Resistencia (8,8%), Corrientes (7,1%) y San Nicolas-Villa Constitucion (6,5%). Tres
aglomerados mas registraron porcentajes de poblacion indigente de mas del 6% (Santa Rosa-
Toay, Santiago del Estero-La Banda y Partidos del GBA), y otros tres presentaron incidencias
superiores a la observada en el total urbano (Gran Catamarca, Rio Cuarto y Gran Cdérdoba).

e La brecha de indigencia —déficit que tienen los hogares indigentes para cubrir con sus ingresos
los consumos alimentarios esenciales— fue de $2.604 en el total urbano en el segundo semestre
de 2017 y en las regiones GBA y Patagonia resulté mas elevada ($2.857 y $2.821, respectiva-
mente). La brecha alcanzé su mayor nivel en los aglomerados de Ushuaia-Rio Grande ($3.924)
y en Bahia Blanca-Cerri ($3.787).

e La brecha relativa de indigencia -relacion entre la brecha de indigencia y la LI del hogar indi-
gente- promedid para el total urbano un 39,1% del valor de la LI. En tres regiones (PAT, GBA vy
PAM) la brecha relativa era mas elevada que la del total urbano (44,4%, 43,9%, y 42,6%, res-
pectivamente). Ushuaia-Rio Grande es el aglomerado que presentd el mayor déficit de ingresos
en relacién a la LI (63,5%), seguido por La Rioja (58,3%) y Gran La Plata (56,2%).

¢ |La deuda de indigencia -monto monetario que permitiria a los hogares indigentes salir de la
pobreza extrema- anualizada ascendia a $9.620 millones. El 64,1% de esa deuda correspondia
al GBA, a la regidon Pampeana el 21,0% y al NOA el 5,4%. Los principales centros urbanos del
pais concentran el 76,1% de la deuda: solo los Partidos del GBA explican el 57,2% del total y las
necesidades de la Ciudad de Buenos Aires (6,9%), Gran Rosario (6,1%) y Gran Coérdoba (5,9%)
completan esa proporcion.

e Durante el segundo semestre de 2017 el porcentaje de poblacién pobre por ingresos, de 25,7%
en el total urbano, era mas elevado en las regiones de NEA (33,2%) y Cuyo (26,3%). Los aglo-
merados con mayor porcentaje de pobres fueron Gran Resistencia (39,2%), Santiago del Es-
tero-La Banda (38,3%) y Corrientes (36,9%).

e Enlasegunda mitad de 2017 la brecha de pobreza —déficit que tienen los hogares pobres para
cubrir con sus ingresos los consumos esenciales alimentarios y no alimentarios— fue de $6.109
en el total urbano, y en Patagonia y GBA resulté mas elevada ($6.500). San Nicolas-Villa Cons-
titucion es el aglomerado que presentd el mayor déficit de ingresos (41,8%) en relacién a la LP,
seguido por Santa Rosa-Toay y Gran Rosario (mas de 39%, en ambos casos).

¢ |La deuda de pobreza -monto monetario que permitiria a la totalidad de los hogares pobres
salir de esa situacién— anualizada para el total urbano de la EPH ascendia a los $115.259 millo-
nes. El 56,8% de ese monto correspondia al déficit de ingresos de los hogares pobres del GBA
($65.477 millones) y el 21,7% a los de la region Pampeana ($25.016 millones).
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e En el segundo semestre de 2017 el déficit de ingresos de los hogares pobres del total urbano
era equivalente al 4,0% de los ingresos del conjunto de los hogares (indice Kakwani). En algu-
nas regiones como NEA (6,0%) y Cuyo (4,4%) esa proporcion era mas elevada. Los aglomera-
dos con déficits mas elevados en proporcién a la masa de ingresos fueron: Gran Resistencia
(9,1%), Corrientes (7,3%), Santiago del Estero-La Banda (7,2%), Concordia (6,4%), Gran Coér-
doba (5,7%), Partidos del GBA (5,3%) y Gran San Juan (5,1%)
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INTRODUCCION

En este boletin se detallan las incidencias de indigencia y pobreza en las distintas dreas (regiones
y aglomerados) relevados por la Encuesta Permanente de Hogares durante el segundo semestre
de 2017, asi como la distribucién geografica de la poblacién que presenta este tipo de privaciones.
Se incluyen también, para cada area geografica o dominio, estimaciones de brechas (monetaria y
relativa) y deuda anualizada de pobreza e indigencia. Un ultimo apartado presenta un indice que
sefala el esfuerzo que demandaria la erradicacién de la pobreza monetaria en cada dominio de
estimacién (total urbano, regién o aglomerado).

La fuente de informacion usada es la EPH (INDEC) del segundo semestre de 2017. La pobreza fue
estimada a partir de las canastas regionales oficiales, publicadas en el documento “Incidencia de
la pobreza vy la indigencia en 31 aglomerados urbanos. Segundo semestre de 2017” (INDEC 2018).!

1 http://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/eph_pobreza_02_17.pdf.
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INDIGENCIA POR AGLOMERADO

Incidencias en poblacion

En el segundo semestre de 2017 la indigencia afectaba en mayor medida al NEA y al GBA. El
porcentaje de poblacién indigente en esas regiones (5,8% y 5,5%, respectivamente) superaba el
observado en el total urbano (4,8%). La regién Patagdnica es la mas preservada de la privacion
extrema por ingresos (2,2%) vy las restantes tres (Cuyo, NOA y PAM) también presentaron inci-
dencias por debajo de la del total urbano (3,8% las dos primeras y 4,1% la ultima).

Grafico 1
Incidencia de indigencia en poblacién (en %)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

El aglomerado que presentd mayores niveles de indigencia en la primera mitad de 2017 fue Gran
Resistencia, con un 8,8% de su poblacidn en esa situacion, seguido por Corrientes y San Nicolas-
Villa Constitucién, con incidencias de 7,1% y 6,5%, respectivamente. Tres aglomerados mas regis-
traron porcentajes de poblacién indigente de mas del 6% (Santa Rosa-Toay, Santiago del Estero-
La Banda y Partidos del GBA), y otros tres presentan incidencias superiores a la observada en el
total urbano (Gran Catamarca, Rio Cuarto y Gran Cérdoba).

Los aglomerados con menor porcentaje de poblacion indigente fueron La Rioja (0,5%), Comodoro
Rivadavia-Rada Tilly (1,4%), Gran San Luis (2,0%) y Ushuaia-Rio Grande (2,0%).
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Brecha de indigencia monetaria

La brecha de indigencia es el déficit que tienen los hogares indigentes para cubrir con sus ingresos
los consumos alimentarios esenciales. En el segundo semestre de 2017 la brecha promedio era de
$2.604 en el total urbano. En las regiones estadisticas GBA y Patagonia la brecha media resultd
mas elevada ($2.857 y $2.821, respectivamente). En las otras cuatro regiones (Pampeana, NEA,
NOA y Cuyo) la brecha media fue inferior a la del total urbano ($2.593, $2.182, $1.917 vy $1.574,
respectivamente).

Grafico 2
Brecha de indigencia promedio (en $)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

La brecha media alcanzd su mayor nivel en Ushuaia-Rio Grande ($3.924) y en Bahia Blanca-Cerri
($3.787). En otros cuatro aglomerados (Santa Rosa-Toay, Viedma-Carmen de Patagones, Rio Ga-
llegos y Neuquén-Plottier) el déficit medio de los hogares indigentes superd también los $3.000
y en otros tres (Partidos del GBA, Gran Rosario y Ciudad de Buenos Aires) se ubicd en torno a los
$2.800.

Los centros urbanos con menor brecha de indigencia en el segundo semestre de 2017 fueron
Formosa ($1.270), San Luis-El Chorrillo ($1.425) y Gran Mendoza ($1.489). Otros cuatro aglome-
rados presentan brechas de indigencia medias de menos de $1.800 (Rawson-Trelew, Gran Tucu-
man-Tafi Viejo, Gran San Juan y La Rioja), bajas en comparacion con la observada en el total
urbano.
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Brecha de indigencia relativa a la LI

La brecha puede ser expresada también en relacién a la linea de indigencia (LI) del hogar. Esta
brecha relativa indica la proporcion de la canasta alimentaria basica que, en promedio, los hogares
indigentes no logran cubrir con sus ingresos. En el segundo semestre la brecha de indigencia
promedio del total urbano representaba un 39,1% del valor de la LI.

En tres regiones (PAT, GBA y PAM) la brecha relativa era mas elevada que la del total urbano
(44,4%, 43,9%, y 42,6%, respectivamente). En Cuyo, NOA y NEA la brecha relativa promedio era
mas baja que la del total urbano (28,0%, 31,0% y 33,4%, respectivamente).

Grafico 3
Brecha de indigencia promedio (en % de la LI)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

Ushuaia-Rio Grande es el aglomerado que presenta el mayor déficit de ingresos en relacién a la LI
(63,5%), seguido por La Rioja (58,3%) y Gran La Plata (56,2%). Con brechas relativas de mas del
45% se ubican otros seis aglomerados (en orden decreciente de brecha): Gran Rosario, Viedma-
Carme de Patagones, Ciudad de Buenos Aires, Santa Rosa-Toay, Rio Gallegos y San Nicolas-Villa
Constitucion.

Formosa es el centro urbano con menor brecha relativa (17,4%), seguido por San Luis-El Chorrillo
y Jujuy Palpald (con déficits del 23,6% vy 25,0% de la LI, respectivamente). Los hogares indigentes

SI EM PRO Consejo Nacional p id .
de Coordinaciéon residencia

sterna de Informacion, Evaliacion y Monitoreo de Politicas Sociales de Ia NaCIOn

de Programas Sociales



de Gran Mendoza, Gran Tucuman-Tafi Viejo, Gran San Juan y Gran Santa Fe presentan también
brechas relativas por debajo del 30% de la LI.

Distribucion geografica de la poblacion indigente

Se observa una elevada concentracion de la poblacidn con pobreza extrema en las regiones mas
présperas del pais: en las regiones GBA (61,6%) y Pampeana (18,5%) reside mas del 80% de la
poblacidn indigente. Le siguen en importancia el NOA (7,5%), NEA (6,9%), Cuyo (4,7%) y Patago-

nia (1,7%).

La distribucién también revela que la poblacién indigente se concentra en los aglomerados urba-
nos de mayor tamano demografico. En los Partidos del GBA (56,2%), Gran Cérdoba (6,1%), Ciudad
de Buenos Aires (5,4%), Gran Rosario (4,6%) y Gran Mendoza (3,0%) habita el 75% de la poblaciéon

en situacion de pobreza extrema.

Grafico 4
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

Deuda de indigencia anualizada

La deuda de indigencia es el monto monetario que permitiria a los hogares indigentes salir de la
pobreza extrema. De atenernos al conjunto de los hogares indigentes de las areas relevadas por
la EPH, el monto anualizado necesario para cumplir ese objetivo ascenderia a $9.620 millones. La
distribucion regional de ese monto depende de la cantidad de hogares indigentes y del déficit de

SIEMPRO cotoracins g presigenc
8 de Coordinacion resi en_c’|a
de Politicas Sociales de la Nacion

Sistema de Informacion, Bvaluacion v Monitoreo
de Programas Socigles



ingreso promedio para cubrir las necesidades alimentarias minimas en cada regién. En funcion de
este objetivo se deberia destinar al GBA el 64,1% del monto global, a la regiéon Pampeana el 21,0%
y al NOA el 5,4%. Una participacion menor corresponderia al NEA (4,6%), Cuyo (3,0%) y Patagonia

(1,9%).

Grafico 5
Deuda de indigencia (en millones de $)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

La distribucion por aglomerado pone en evidencia la critica situacion social de los principales
centros urbanos del pais. Solo los Partidos del GBA explican el 57,2% del monto total de la deuda
de indigencia, y al sumar las necesidades de la Ciudad de Buenos Aires (6,9%), Gran Rosario (6,1%)

y Gran Cdérdoba (5,9%) esa proporcion se eleva al 76,1%.
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Incidencia de la pobreza por aglomerado

Incidencias en poblacion

En el segundo semestre de 2017 la pobreza por ingresos afectaba al 33,2% de la poblacién del
NEA vy al 26,3% de los residentes en Cuyo. Ambas incidencias superan la observada en el total
urbano (25,7%). La region Patagodnica es la mas preservada de la pobreza (18,9%) y las restantes
tres (NOA, Pampeana y GBA) presentan incidencias similares a la del total urbano.

Grafico 6
Incidencia de pobreza en poblaciéon (en %)
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Los aglomerados con mayor porcentaje de pobres en la primera mitad de 2017 fueron Gran Re-
sistencia (39,2% de poblacidn pobre), Santiago del Estero-La Banda (38,3%) y Corrientes (36,9%).
Otros dos aglomerados registraron porcentajes de poblacién pobre superiores al 30% (Concordia
y Gran Cérdoba).

Los aglomerados con menor tasa de pobreza fueron Ciudad de Buenos Aires (9,0%), Ushuaia-Rio
Grande (11,4%), Comodoro Rivadavia-Rada Tilly (13,9%) y Bahia Blanca-Cerri (14,3%). Con tasas
por debajo del 20% se cuentan otros cuatro aglomerados: Rio Gallegos, Gran Parana, La Rioja y
Gran Rosario.
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Brecha de pobreza monetaria
La brecha de pobreza es el déficit que tienen los hogares pobres para cubrir con sus ingresos los
consumos esenciales alimentarios y no alimentarios. En la segunda mitad de 2017 la brecha pro-
medio era de $6.109 en el total urbano.

En la Patagonia y GBA la brecha media resultd mas elevada ($6.500) que en el total urbano. En
las restantes cuatro regiones la brecha media resulté inferior: de $4.901 en NOA, $4.969 en NEA,
$5.684 en la region Pampeana y $5.831 en Cuyo.

La brecha media alcanzd su maximo nivel en Ushuaia-Rio Grande ($7.686). En otros cuatro cen-
tros urbanos —Rio Gallegos, San Nicolas-Villa Constituciéon, Santa Rosa-Toay y Partidos del GBA-
la brecha también superé los $6.500.

Los centros urbanos que presentaron menores brechas de pobreza en el segundo semestre de
2017 fueron La Rioja ($3.873), Formosa ($4.237) y Posadas ($4309). Otros cinco aglomerados
registraron brechas medias por debajo de los $5.000 (Salta, Mar del Plata-Batan, Gran La Plata,
Gran Tucuman-Tafi Viejo y Corrientes).

Grafico 7
Brecha de pobreza promedio (en $)
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.
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Brecha de pobreza relativa ala LP

La brecha de pobreza puede ser expresada también en relacién a la linea de pobreza (LP) del
hogar, indicando la proporcion de la canasta basica total que, en promedio, los hogares pobres
no estan en condiciones de cubrir con sus ingresos. En el segundo semestre la brecha relativa
promedio del total urbano representaba un 35,5% del valor de la LP.

So6lo en GBA la brecha relativa resultd mas elevada que la del total urbano (36,4%). En la regidn
Pampeana la brecha fue similar a la del conjunto urbano (34,6%). En las restantes regiones (NOA,
PAT, NEA y Cuyo) la brecha relativa de pobreza era mas baja que la del total urbano (31,9%, 32,4%,
33,3%, y 34,2%, en cada caso).

San Nicolas-Villa Constitucion es el aglomerado que presenta el mayor déficit de ingresos (41,8%)
en relacién a la LP, seguido por Santa Rosa-Toay y Gran Rosario (mas de 39%, en ambos casos).
Déficits de ingresos superiores al 38% de la LP presentaron los hogares de otros tres aglomerados:
la Ciudad de Buenos Aires, Gran Resistencia y Ushuaia-Rio Grande.

La Rioja es el centro urbano con menor brecha relativa de pobreza (24,2%). Es seguida por otros
seis aglomerados con brechas por debajo del 30% de la LP: Formosa, San Luis-El Chorrillo, Como-
doro Rivadavia-Rada Tilly, Posadas, Mar del Plata-Batan y Gran La Plata.

Partidos del GBA |
Bahia Blanca - Cerri |
Total urbano EPH
Gran Cérdoba
Gran Catamg&ca
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.
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Distribucion geografica de la poblaciéon pobre

Mas del 75% de la poblacidn pobre se encuentra concentrada en las regiones mas proésperas del
pais: en GBA habita el 53,8% del total y en la region Pampeana, el 21,4%. El resto de la poblacidén
con insuficiencia de ingresos se distribuye en las restantes regiones estadisticas: en NOA el 9,5%,
en NEA el 6,4%, en Cuyo el 6,2% y en Patagonia el 2,7%.

En la distribucién por aglomerado se observa que la poblacidon pobre estd concentrada en los
centros urbanos de mayor tamafno demogréafico: los Partidos del conurbano (50,0%), Gran Cor-
doba (7,4%), Ciudad de Buenos Aires (3,7%), Gran Rosario (3,6%), Gran Mendoza (3,5%) y Gran
La Plata (2,8%). En estos aglomerados reside el 71% de la poblaciéon y una proporcion similar del
total de pobres.

Grafico 9
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Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

Deuda de pobreza anualizada

La deuda de pobreza es el monto monetario que permitiria a la totalidad de los hogares pobres
salir de esa situacion. El monto anualizado necesario para cumplir ese objetivo en el total urbano
relevado por la EPH ascenderia a $115.259 millones. La distribucion regional de ese monto depende
de la cantidad de hogares pobres, asi como del déficit de ingreso promedio de estos hogares para
cubrir sus LP. En funcién de este objetivo se deberia destinar al GBA el 56,8% del monto global
($65.477 millones) y a la regidon Pampeana el 21,7% ($25.016 millones). Un 21,5% del monto total

SI EM PRO Consejo Nacional p id .
de Coordfhacién residencia

Sisterna de Informacion, Bvaluacion y Manitcreo de Politicas Sociales de Ia NaC|on

de Programas Socigles



($24.765 millones) corresponderia a las restantes regiones: 7,3% al NOA ($8.366 millones); 5,9%
a Cuyo ($6.794 millones); 5,3% a NEA ($6.063 millones) vy 3,1% a Patagonia ($3.543 millones).

Grafico 10
Deuda de pobreza (en millones de $)
Total urbano EPH 15.259
GBA
PAM
NOA
CUY
NEA
, PAT .
Partidos del GBA | 60.577 '
: Gran Cérdoba | 8.884
Ciudad de Buenos Aires = 4,900
Gran Rosario | 4,807
Gran Mendoza | 3.855
GranlaPlata |7 2.759
Gran Tucuman - Tafi Viejo |* 2.393
Gran Resistencia | 2.286
GranSanlJuan |7 2.230
Mar del Plata - Batan |© 2.123
. GranSantaFe [© 2.095
Santiago del Estero - La Banda |* 1.901
Corrientes | 1.879
Salta | 1.759
, Posadas | 1.204
Neuquén - Plottier | 1.167
o ) Ju&uy-l?alp.alla 11.129
San Nicolds - Villa Constitucion | 923
Gran Catamarca | 830
BahiaBlanca - Cerri | 761
. RioCuarto | 734
San Luis - El Chorrillo ' 709
Formosa | 693
GranParana | 650
SantaRosa-Toay | 645
Concordia | 637
. Rawson-Trelew | 609
Comodoro Rivadavia-RadaTilly | 511
Viedma - Carmen de Patagones | 471
. RioGallegos | 395
Ushuaia - Rio Grande | 389
LaRioja | 354
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.

La distribucion por aglomerado revela que los Partidos del GBA demandarian el 52,6% del monto
total. De sumar las necesidades de Gran Coérdoba (7,7%), Ciudad de Buenos Aires (4,3%), Gran
Rosario (4,2%) y Gran Mendoza (3,3%), esa proporcion alcanzaria el 72% de la deuda total.

indice Kakwani
Una forma de medir el esfuerzo que demandaria a una sociedad superar la pobreza es a través
del indice de Kakwani (K), que relaciona el déficit de ingreso de toda la poblacién pobre con la
masa de ingresos de la poblacion de esa sociedad. Su formalizaciéon [1]2 se interpreta como el
porcentaje del ingreso total que debera ser transferido desde los no pobres a los pobres, para que
abandonen esa situacion.

K = q(z—uq)/un [11

En el segundo semestre de 2017, el esfuerzo de la sociedad para alcanzar esta meta seria equiva-
lente al 4,0% de los ingresos de los hogares del total urbano (EPH), pero difiere fuertemente entre

2 Donde u es el ingreso medio de la sociedad, ug el ingreso medio de las personas que estan por debajo de la linea de
pobreza (z), g el nUmero de pobres y n la poblacion total.
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las regiones y los aglomerados. Entre las regiones, el mayor esfuerzo recaeria sobre NEA (6,0%),
seguido por Cuyo (4,4%); para estas regiones el cumplimiento del objetivo es mas exigente que
para el total urbano. El requerimiento es similar en el GBA, el NOA vy la regién Pampeana (3,9%) y
menos exigente en la Patagonia (2,5%).

Grafico 11
indice Kakwani
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En el conjunto de los aglomerados que deberian afrontar una carga mas pesada -que equivale a
mas del 5% de los ingresos totales— se cuentan Gran Resistencia (9,1%), Corrientes (7,3%), San-
tiago del Estero-La Banda (7,2%), Concordia (6,4%), Gran Cdérdoba (5,7%), Partidos del GBA
(5,3%) y Gran San Juan (5,1%). En el extremo opuesto se ubican tres aglomerados para los cuales
cumplir esa mera requeriria redistribuir menos del 2% de los ingresos totales: Ciudad de Buenos
Aires, Ushuaia-Rio Grande y Comodoro Rivadavia-Rada Tilly.

Entre los restantes aglomerados, ocho deberian afrontar cargas iguales o mayores (4,0% a 5,0%)
a la del promedio urbano, mientas que las transferencias en los otros catorce aglomerados serian
por una proporciéon menor (entre 3,9% vy 2,1% de los ingresos totales).

A través de politicas redistributivas el esfuerzo involucrado en la eliminacién de la pobreza podria
ser afrontado exclusivamente por los sectores de la poblacion mejor posicionados en materia de
ingresos. Si, por ejemplo, ese esfuerzo recayera sobre el 10% de la poblacidn con mayor ingreso
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(decil 10 de la distribucién de ingreso per capita familiar), la eliminacién de la pobreza demandaria
el 22,7% de los ingresos de ese decil. Si en cambio los recursos necesarios para eliminar definiti-
vamente la pobreza fueran recaudados del 20% de la poblacién de mayores ingresos (quintil 5 de
la distribucién), el horizonte de pobreza cero demandaria la redistribucién del 13,9% de los ingre-
sos captados por ese quintil.

Grafico 12
Deuda de pobreza en porcentaje de ingreso de grupos poblacionales
de altos ingresos

25,0

22,7

20,0

15,0 13,9

10,0

5,0

0,0
Deuda en % del ingreso del Quintil 5 Deuda en % del ingreso del Decil 10

Fuente: SIEMPRO, en base a EPH S2 2017.
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